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RESUMEN

Las primeras décadas del presente siglo han venido asociadas a cambios
trascendentales en la vida del hombre, que estan provocando por un lado un legitimo
camino al bienestar, y por otro, profundas lesiones respecto a la conservacion del
medio ambiente, producto de la explotacion indiscriminada de los recursos
naturales, teniendo sus origenes gran parte del problema, en la explotacion de
fuentes de energia fosiles que contaminan el ambiente y tienen repercusiones en el
mantenimiento de las condiciones atmosféricas elementales para la conservacion

de la vida.

La presente tesis, teniendo en cuenta la premisa expuesta y estando en camino la
transformacion de la matriz energética del Perd, como lo demuestran los hechos y
los documentos a los que se tuvo acceso, ha constatado, ademas, que este proceso
podria optimizarse considerando aspectos de mayor especializacion de la mano de
obra en la explotacion del gas natural; se planted la correlacion de variables y se
realizaron las pruebas de hipotesis correspondientes, a fin de que, conocido el
resultado de la investigacion, implementar la propuesta a través de estrategias que
podrian ayudar a obtener mejores resultados en la transformacion de la matriz
energética, en el mediano y largo plazo, que le permitirian al Pert dar un salto

considerable en su desarrollo.

El trabajo de investigacion demand6 una encuesta a los 6rganos responsables del
Estado Peruano, comprometidos en la explotacion del gas natural, como son el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), el Organo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (Osinergmin), ademas de las empresas concesionarias del sector
gue trabajan en esta actividad econdmica, convertida en estos momentos en eje
estratégico importante del desarrollo, complementada con aportes del Ministerio de

Economia y Finanzas, asi como del Ministerio de Educacion.

La evaluacion de los documentos considerados en la investigacion permitid, en
armonia a los resultados de esta, corroborar la hipotesis que, en la optimizacién de
los procesos de explotacion del gas natural, el déficit de mano de obra especializada
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en el sector energético de gas no permitiria alcanzar plenamente los objetivos
previstos por el sector en el proyecto de transferencia de la matriz energética del
pais en los indices previstos, motivo por el cual la propuesta de estrategias para

cubrir este déficit resultaba oportuna.

Es de esperar que en el conjunto de politicas que pueda considerar el Estado
Peruano, en el camino a su desarrollo, se deban priorizar las que tienen relacion con
los recursos naturales, cuya explotacion es una tarea estratégica en su aspiracion al
desarrollo, para lo cual es importante el trabajo de planeamiento estratégico en el
mas alto nivel, a fin de evaluar las prioridades y decidir qué politicas deben
enmarcarse como los ejes en los cuales deben girar los deméas soportes del

desarrollo, que es un derecho legitimo de todos los peruanos.
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ABSTRACT

The first decades of this century have been associated with transcendental changes
in the life of man, which are provoking, on the one hand, a legitimate path to well-
being, and on the other, deep injuries regarding the conservation of the
environment, product of the indiscriminate exploitation of natural resources, with
much of the problem originating from the exploitation of fossil energy sources that
pollute the environment and have repercussions on the maintenance of elemental

atmospheric conditions for the conservation of life.

This thesis, taking into account the stated premise and with the transformation of
Peru's energy matrix being on the way, as evidenced by the facts and documents to
which it had access, has also confirmed that this process could be optimized
considering aspects greater specialization of the workforce in the exploitation of
natural gas; the correlation of variables was proposed and the corresponding
hypothesis tests were carried out, so that, once the result of the investigation was
known, implement the proposal through strategies that could help to obtain better
results in the transformation of the energy matrix, in the medium and long term,

which would allow Peru to make a considerable leap in its development.

The research work required a survey of the responsible bodies of the Peruvian State,
committed to the exploitation of natural gas, such as the Ministry of Energy and
Mines (MINEM), the Supervisory Body for Investment in Energy and Mining
(Osinergmin), in addition to of the concessionary companies in the sector that work
in this economic activity, now converted into an important strategic axis of
development, complemented with contributions from the Ministry of Economy and

Finance, as well as the Ministry of Education.

The evaluation of the documents considered in the investigation allowed, in
harmony with the results of this, to corroborate the hypothesis that, in the
optimization of the natural gas exploitation processes, the deficit of specialized
labor in the gas energy sector does not It would allow fully achieving the objectives

set by the sector in the transfer project of the country's energy matrix at the expected
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rates, which is why the proposal of strategies to cover this deficit was timely.

It is to be hoped that in the set of policies that the Peruvian State may consider, on
the road to its development, priority should be given to those related to natural
resources, whose exploitation is a strategic task in its aspiration to development, for
which Strategic planning work at the highest level is important, in order to assess
priorities and decide which policies should be framed as the axes around which the
other supports for development should revolve, which is a legitimate right of all

Peruvians.
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RESUMO

As primeiras décadas deste século tém sido associadas a mudangas transcendentais
na vida do homem, que estdo provocando, por um lado, um caminho legitimo para
0 bem-estar e, por outro, danos profundos quanto a conservacao do meio ambiente,
produto da exploragéo indiscriminada dos recursos naturais, sendo grande parte do
problema decorrente da exploracdo de fontes de energia fossil que poluem o meio
ambiente e repercutem na manutencédo das condi¢des atmosféricas elementares para

a conservacéo da vida.

Esta tese, levando em conta a premissa declarada e estando a caminho a
transformacédo da matriz energética do Peru, conforme evidenciado pelos fatos e
documentos aos quais teve acesso, também confirmou que esse processo poderia
ser otimizado considerando aspectos de maior especializacdo do méo de obra na
exploracdo de gas natural; foi proposta a correlacdo de variaveis e realizados os
correspondentes testes de hipéteses, para que, uma vez conhecido o resultado da
investigacdo, implementar a proposta através de estratégias que possam ajudar a
obter melhores resultados na transformacdo da matriz energética, no médio e de
longo prazo, o que permitiria ao Peru dar um salto consideravel em seu

desenvolvimento.

O trabalho de pesquisa exigiu um levantamento dos 6rgaos responsaveis do Estado
peruano, comprometidos com a exploracdo de gas natural, como o Ministério de
Energia e Minas (MINEM), o Orgéo Fiscalizador de Investimentos em Energia e
Mineragdo (Osinergmin), além das empresas concessionarias do sector que actuam
nesta actividade econdmica, agora convertida num importante eixo estratégico de
desenvolvimento, complementado com contribui¢des do Ministério da Economia e

Financas, bem como do Ministério da Educagéo.

A avaliagdo dos documentos considerados na investigacdo permitiu, em harmonia
com os resultados desta, corroborar a hipotese de que, na otimizagdo dos processos
de exploragdo de gas natural, o déficit de mao de obra especializada no setor gas-
energético ndo permitiria atingir plenamente os objetivos tracados pelo setor no
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projeto de transferéncia da matriz energética do pais nas taxas esperadas, razao pela
qual a proposta de estratégias para cobrir esse déficit foi oportuna.

Espera-se que no conjunto de politicas que o Estado peruano possa considerar, no
caminho de seu desenvolvimento, se dé prioridade as relacionadas com 0s recursos
naturais, cuja exploracdo € uma tarefa estratégica em sua aspiracdo ao
desenvolvimento, para o qual O trabalho de planejamento estratégico no mais alto
nivel é importante para avaliar as prioridades e decidir quais politicas devem ser
enguadradas como eixos em torno dos quais devem girar 0S outros apoios ao

desenvolvimento, o que € um direito legitimo de todos 0s peruanos.
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INTRODUCCION

En los ultimos 16 afios, la economia peruana ha registrado un crecimiento sostenido,
debido a factores importantes, como el crecimiento del sector energia, que ha
mostrado a su vez buenos niveles de atencién a la demanda interna que esta ligada
a la produccidn de bienes y servicios, habiéndose perfeccionado los mecanismos de
regulacion de aquellas actividades monopdlicas que tienen relacion directa con el

mercado de energia, tal es el caso de los servicios de transporte y distribucion.

El descubrimiento y explotacion de los yacimientos de gas en la zonas de
Camisea y Malvinas del departamento de Cuzco, que a buena hora ha generado la
demanda de mdltiples servicios de explotacion, construccion de infraestructura,
basicamente gasoductos y distribucion del gas, la que si bien ha tenido un avance
inicial ha encontrado también el problema de la escasez de mano de obra
especializada en muchos sectores de la cadena productiva, que esta retrasando el
avance de la comercializacion del producto en el mercado interno hasta llegar al

consumidor final.

La explotacion del gas natural esta permitiendo atender la demanda interna
de energia adicional, de igual modo, iniciar su exportacion en cantidades
equivalentes al consumo interno. Los Gltimos 10 afios se han diversificado las
fuentes de produccion del mercado energético, principalmente con la explotacién
del gas natural, recurso con precios competitivos y bajo nivel de contaminacion,

contribuyendo con las politicas de preservaciéon del medio ambiente.

La competitividad energética ha crecido, segun el MINEM, considerando que
actualmente los subsidios energéticos estan ausentes, asi como los precios
registrados de mercado, obteniendo un reconocimiento destacado del Foro
Econdémico Mundial, del cual, el panel de expertos dio el calificativo de una de mas

eficientes del mundo, por su contribucion al crecimiento y desarrollo.
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Capitulo 1

Planteamiento del problema

1.1 Descripcion de la realidad problematica
1.2.1 Nivel mundial

El cambio de la matriz energética a gas estd demandando mano de obra calificada
para desarrollar trabajos de instalacion de equipos necesarios que requiere este
rubro energético; sin embargo, la tecnologia de muchos paises presenta serias

limitaciones, entre ellas la mano de obra especializada.

El uso de las fuentes de energia denominadas fdsiles, que tienen como
principales caracteristicas el no ser renovables y ser también los principales
emisores de gases contaminantes que estan causando problemas de
contaminacion a nivel mundial, estdn siendo desplazadas por fuentes de
energia limpia o de menor contaminacién, como es el caso del gas natural.
(Castiblanco, 2008, p. 45)

Acuerdo de Paris

Uno de los Acuerdos de Partes (COP) mas importantes sobre el cambio climatico

es el Acuerdo de Paris (COP 21), firmado el 12 de diciembre de 2015, cuya

ejecucion sigue en curso y consta de tres grandes objetivos a largo plazo
1° Evitar que el incremento de la temperatura media global del planeta
supere los 2°C respecto a los niveles preindustriales y busca, ademas,
promover esfuerzos adicionales que hagan posible que el calentamiento
global no supere los 1,5°C. Ademas, reconoce la necesidad de que las
emisiones globales toquen techo lo antes posible, asumiendo que esta tarea
Ilevard mas tiempo para los paises en desarrollo. En cuanto a las sendas de
reduccion de emisiones a medio y largo plazo, se establece la necesidad de
conseguir la neutralidad climética, es decir, un equilibrio entre las emisiones
y las absorciones de gases de efecto invernadero en la segunda mitad de

siglo.
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2° Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero.

3° Asegurar la coherencia de todos los flujos financieros con un modelo de

desarrollo resiliente al clima y bajo en emisiones.

No obstante, se estén implementando las clausulas del acuerdo, la velocidad con
que avanza la contaminacion y el deterioro del medio ambiente, sobrepasan los
resultados parciales, obligando a demandar medidas mas efectivas que, de acuerdo
al tratamiento del problema a traves de la historia de los acuerdos de partes,
permanecen en constante evaluacion.

Una de las medidas que ayudan a bajar las emisiones de gases del efecto
invernadero, es la disposicion de una matriz energética que emplee cada vez menos
los combustibles fosiles, es decir menos carbon, menos petrdleo y derivados, con
tendencia a su minimo empleo y un cambio total en el largo plazo, con la idea de

reducir la emision inorganica y consecuentemente la contaminacion.

Informe Brundtland

Segun el Informe Brundtland - IB (2000), conocido por su definicion del concepto
de desarrollo sostenible: “El desarrollo sostenible es aquel que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. En el concepto de
sostenibilidad, se deben entonces orientar las politicas de los estados, por lo tanto,
una politica central deberia ser el cambio inmediato de la matriz energética hacia
una de menor contaminacién, preponderantemente de fuentes de energia limpia, en
esa linea de pensamiento el disponer de reservas probadas de gas natural y siendo
éste, el hidrocarburo menos contaminante, se deberia trabajar entonces, en mejorar
la productividad de este elemento, a fin de contribuir con la politica de masificacion
del gas.

Este informe trata también sobre la cooperacion entre paises, en la busqueda de una
mayor reduccion de la emision inorganica que esta acelerando el efecto
invernadero, catalizador del calentamiento global. Mientras los estados firmantes

de los acuerdos contra la contaminacion del medio ambiente, desarrollan politicas
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propias, existen acciones conjuntas, que demandan de un trabajo coordinado y muy
bien articulado, para lo cual es importante la cooperacion y el trabajo en equipo.

1.2.2 Nivel regional

Sudamérica es una de las regiones del mundo que concentra las mayores reservas
de gas natural. “Su explotacion requiere de tecnologia avanzada, para cuyo empleo
se demanda de mano de obra calificada, que los paises ricos en este recurso natural
actualmente adolecen”. (Industria del Gas Natural CEPAL, 2004, p. 18)

1.2.3 Nivel nacional

Entre los paises denominados emergentes, el Per( ha experimentado en las ultimas
dos décadas, un crecimiento econdémico sostenido, teniendo como soporte
energético el gas natural, con un indice de crecimiento por encima de otros
energéticos de consumo del pais. Este energético, actualmente es considerado como
un factor fundamental en la base del desarrollo econémico y social del pais, se
estima que el 50% de generacidn eléctrica, hoy depende del gas natural, lo cual
obliga a conocer el movimiento del entorno de este recurso energético a nivel
mundial, con el prop6sito de darle mayor consistencia, que contribuya a obtener
sostenibilidad a esta industria. (Osinergmin: Revista de Gas Natural, 2012, p. 18)
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De acuerdo al Plan Energético Nacional 2014-2025 del Ministerio de Energia
y Minas, “la evolucion de la demanda del gas natural, en dependencia de cada
escenario evaluado, estara asociado fundamentalmente a la construccion de
nuevas unidades de generacion termoeléctrica, al desarrollo industrial nacional
y al uso vehicular del gas natural”. Asimismo, se espera que “la masificacion
del gas natural se hara realidad con la construcciéon de una red nacional de
gasoductos y de redes de distribucion en las principales ciudades del pais.” Asi,
se prevé que “el consumo del gas natural en 2025 alcance unos 1900 millones
de pies cubicos diarios, MMPCD, en el escenario base conservador, 0 unos
2400 MMPCD en el escenario optimista.” (MINEN, Plan Energético Nacional
2014-2025, 2012, p. 27)

Tabla 1. Inversion en el sector energético, periodo 2014-2025

Escenario PBI14,5% |PBI 6,5%

Generacion 6,700 7,300
Electricidad . -

Transmision y distribucién 1,700 1,700

Upstream 5,200 6,000
Gas Gasoductos y distribucion 11,549 11,679

Petroquimica 5,000 5,000

Upstream 16,000 18,000
Petroleo -

Dowstream (refinerias) 3,500 3,500
Total (MM USS$) 49,649 53,179

Fuente: Osinergmin (2012)

La demanda de energia esta estrechamente ligada al comportamiento del PBI, lo
cual influye en el crecimiento economico del pais. En el 2013, el PBI del Peru tuvo
un crecimiento del 5,8% en la tasa promedio anual, en tanto que el crecimiento de
la demanda de energia fue de 3,7% de su tasa promedio anual. Segun Informes del
Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) 2015, “En los tltimos afios,
las proyecciones de la demanda de energia se han elaborado en relacion a un
proceso de expansion del modelo de crecimiento econémico peruano, basado en la
explotacion primaria de los recursos y con un practicamente nulo valor industrial

afadido, y dando la impresion de haber llegado a su fin de ciclo”. Informé ademas
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que segun INEI 2015, “el crecimiento econémico en términos del PBI, en el tercer
trimestre de 2015, fue 2,9% con respecto al mismo periodo del afio anterior”. “Al
tercer trimestre del 2015, la variacion acumulada del PBI se incremento en 2,6%,
en los ultimos cuatro trimestres acumul6 un reducido incremento de 2,3%. En el
tercer trimestre del 2015 se incrementd 0,8% en relacion al trimestre
inmediatamente anterior”. (INEI, 2015, p. 33)

Actualmente, uno de los problemas del mercado laboral en el Peru es el
desencuentro entre la demanda de trabajo y la oferta educativa, pues la
oferta educativa no va acorde con las necesidades de la demanda laboral.
Este desencuentro se ve reflejado en el elevado nivel de inadecuacién
ocupacional. Tanto es asi que, en el Perd, el 54,7% de los trabajadores
con educacion superior se desarrolla en puestos de trabajo que no estan
relacionados con la formacion recibida. Asi también el 63,3% de
trabajadores que culminaron la educacion superior no universitaria y el
46,9% de trabajadores que culminaron la educacién superior
universitaria se encuentran inadecuados ocupacionalmente, de acuerdo
con los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones
de Vida y Pobreza. (ENAHO, 2017, p. 2)

PEA sin

PEA con educacion educacion
superior técnica superior
2343451 tecnica
688,928

*

PEA con Eduscacion 3uperior Tecmea
gue tabaja 348 092

Figura 2. Desconexion de la poblacién econdmicamente activa que estudia y la que
trabaja
Fuente: ENAHO, 2011, p 25
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La evidencia acerca de la discordancia entre el nivel de calificacion de la mano
de obra y la demanda de trabajo se basa en datos de las encuestas de hogares
especializadas en empleo del MTPE y posteriormente en las Encuestas Nacionales
de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (Jaramillo,
Nopo, Diaz, 2007, p. 19)

De igual modo, en la Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO (2013), el 40%
de las empresas peruanas incrementd la demanda por trabajadores calificados entre
el 2004 y el 2013. La demanda por trabajadores sin educacion superior solo
aumentd 13%. “Respecto al nivel educativo, la etapa de produccién, explotacion y
transporte del gas natural concentra en su mayoria a trabajadores universitarios
(53,1%) y a técnicos no universitarios (28,4%).” (Enaho 2013, p.13). En la etapa de
distribucion se destaca “la participacion de trabajadores con educacion secundaria
(41,0%) y universitarios (31,6%). En la etapa de comercializacion, poco mas del
50,0% de trabajadores tiene educaciéon secundaria”. (Enaho 2013, p.13) “Esto
refleja que a medida que el proceso de la etapa de produccidn sea menos tecnificado

se empleard menor mano de obra calificada”. (Osinergmin, 2013, p. 40)
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Figura 3. Namero de empleos totales generados por cada US $ 1 millén exportado

Fuente: Centro de Investigaciones de Economia y Negocios Globales: ADEX (2007)

“Segun la planilla electrdnica, en el Pert la mayoria de las empresas de gas

natural son de tamafio mediano, es decir, cuentan con 11 a 100 trabajadores. La
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participacion de estas empresas se ha incrementado en los ultimos 5 afios, de 53,8%
en el 2008 a 57,5% a julio de 2013”. (Osinergmin, 2013, p. 40)

Segun la Asamblea Nacional de Rectores (2013), ahora SUNEDU, el nimero
de graduados de universidades entre el 2004 y el 2012 aumentd en 36%; y el nimero
de universidades pas6 de 81 a 137, sin embargo, el 46% de trabajadores con
educacion universitaria completa estan subempleados.

Segun ENAHO (2013), las empresas demandan cada vez mas trabajadores
calificados en el sector energético. La escasez de técnicos es un problema que afecta
a muchas empresas nacionales, en diversos sectores econémicos y en varios niveles
de la organizacidn, en particular en el sector energético. La oferta de profesionales
se muestra insuficiente para satisfacer la demanda, por tanto, hay escasez; sin
embargo, la oferta de profesionales ha crecido de forma importante en los Gltimos
afios y las cifras agregadas no muestran un déficit en el nimero de profesionales.

“Las compafiias terminan movilizando gente de otros paises para capacitar a
sus empleados locales, ademas de ofrecerles mejores remuneraciones y beneficios

para evitar que otras firmas los contraten”. (Gémez, 2014, p. 3)

En el caso peruano, Segun Yamada (2013) “la oferta de profesionales esta
desvinculada de la demanda. Esta desvinculacion se da en dos dimensiones: i) en
cantidad, ya que en algunas especialidades el namero de profesionales es mucho
menor o mayor que el requerido por las empresas, Yy ii) en calidad, dado que los
egresados no siempre retnen los conocimientos o las habilidades que las empresas
necesitan”. “Como consecuencia, y paradéjicamente, faltan y sobran profesionales
al mismo tiempo. Por un lado, el 50% de las empresas méas grandes del pais sefiala
tener dificultades para contratar mano de obra calificada y, por otro lado, cerca del
46% de los trabajadores con educacion universitaria completa estan
subempleados”. (Yamada, 2013, p. B2)
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Figura 4. Demanda laboral de técnicos en el Pert en el 2015

Fuente: MTPE (2016). Encuesta de demanda ocupacional

Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO, 2016), “actualmente, uno
de los problemas del mercado laboral en el Peru es el desencuentro entre la demanda
de trabajo y la oferta educativa, de modo que la oferta educativa difiere de las
necesidades de la demanda laboral”. Asi también, segun Enaho 2016 “‘este desajuste
se refleja en el elevado nivel de incongruencia laboral. Tal es asi que, en el Perq, el
52,8% de los trabajadores con educacion superior labora en puestos de trabajo que
no se relacionan con la formacion recibida”. Del mismo modo, “el 62,6% de
trabajadores que concluyeron su educacion superior no universitaria y el 43,6% de
trabajadores que terminaron la educacion superior universitaria se encuentran

laborando en forma inadecuada.”(Enaho, 2016, p. 14)

1.2 Delimitacion del problema

1.2.1 Tematica

La tematica esta referida a la seguridad energetica, en relacion a la competitividad
y modelos de desarrollo, en la cual la escasez de la mano de obra calificada en los
trabajos que se derivan de la explotacion del gas y lo que viene haciendo el Estado
Peruano respecto a este problema. Las unidades de analisis lo constituyen las
empresas que se dedican al rubro de la explotacién y distribucién del gas natural y
los o6rganos del Ministerio de Educacion que administran la oferta de las
especialidades profesionales que estan relacionadas a la explotacion de este recurso
natural, que se puede considerar estratégico para el desarrollo del pais.
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1.2.2 Tedrica

Segun Osinergmin, “los esfuerzos a nivel de gobierno para impulsar la masificacion
del gas natural inspirados en la Politica Energética Nacional del Peru al 2040 (DS
N° 064-2010-MEM)” mediante mecanismos de concesiones Yy subsidios de
distribucion por redes de gas y ductos virtuales, no han alcanzado aun los resultados
esperados en los sectores residencial, transporte y comercial. Ademas, en el sector
comercial y residencial, el gas natural distribuido puede emplearse para el
calentamiento de agua, coccion de alimentos, secado y calefaccién de ambientes,
sin embargo, su consumo final en estos sectores no ha evolucionado de acuerdo a
lo previsto. Segun el Minem “Durante el periodo 2004-2016, la participacion del
gas natural distribuido en el consumo final de energia para el sector comercial y
residencial ha sido escasa, alcanzando un promedio de 1% y un maximo en el 2016
de 3.2%”. El consumo en el 2018 no alcanz6 el 4%. En cuanto al GLP, en el mismo
periodo de tiempo, este hidrocarburo ha mantenido un mayor crecimiento,
alcanzando un 4.5%, en tanto que “la biomasa (lefia, bosta y yareta) tuvo una
reduccion de 1.9% (por el consumo del GLP en los sectores rurales). Este
decremento del consumo de biomasa se da desde el 2010, coincidiendo con el
desarrollo del programa de distribucion de cocinas y balones de GLP a nivel
nacional”, que lleva a cabo el estado, segun Osinergmin 2016, “principalmente en
zonas rurales altoandinas y de mayor necesidad del pais, lo cual intensificé el
consumo del GLP en este sector. Esta claro que en el PerG la biomasa esta
concentrada y arraigada en las zonas rurales”, mientras que el GLP y el gas natural
distribuido se orientan a las zonas urbanas. Segun el Minem (2019), “Los factores
que obstaculizan la aplicabilidad del gas natural y el GLP en zonas rurales son las
dificultades de abastecimiento y distribucion por su localizacion agreste y de dificil
acceso por via terrestre de estas poblaciones rurales y costos elevados”, segun la
misma fuente “dado la baja densidad poblacional en dichas zonas. Estos factores
sobrecargan el costo final del gas natural y del GLP resultando menos atractivos
para estas poblaciones de escasos recursos econémicos, optando de tal modo por la
biomasa”. Por lo tanto, segin el Minem (2019), “se puede concluir que, desde el
inicio del proceso de masificacion del gas, en el sector comercial y residencial, no
se ha alcanzado una sustitucion efectiva de la biomasa”, por ello, el impacto al
medio ambiente en cuanto a la contaminacion de los elementos de vida y de salud

humana continGian representando un grave problema en este sector de consumo.



29

1.2.3 Espacial

La situacion problematica del trabajo de investigacion se enmarca en el territorio
nacional del Peru, en donde se localizan los yacimientos de gas, particularmente en
la macroregion sur, cuya explotacion no se incrementa debido a factores limitantes,
como seria el factor que es tema del presente estudio, lo cual atenta contra el
desarrollo del Peru.

1.2.4 Temporal
El estudio comprende el periodo de tiempo entre el 2017 y el 2020.

1.3 Estado del Arte

El cambio de la matriz energética en varios paises del mundo y practicamente en
casi todos los paises de Latinoamérica, sumada a otros factores que se tratan en
algunas publicaciones que se mencionan en el presente trabajo de investigacion
entre el 2010 y el 2020, han generado una demanda de mano de obra especializada
en el rubro de hidrocarburos, especificamente gas natural que, en el caso de la
region, de acuerdo a los resultados de los estudios que se citan, revelan un déficit
de trabajadores calificados especificamente en la labor extractiva, creando serios

obstaculos para el empresariado dedicado a este rubro y naturalmente para el estado.

Tabla 2. Resumen del Estado de Arte

FUENTE TEMA ANO
Pontificia Universidad Industria del gas natural, distribucién de renta y 2020
Catélica de Chile desigualdades territoriales en Per( y Bolivia
Universidad de Piura Anélisis sectorial d(,a !a industria del Gas Natural en el Peru: 2020
avances y problematica actual
Universidad de Chile Propuesta para ell despacho eficiente de centrales de gas 2020
natural en el Peru
Universidad Politécnica Propuesta para mejorar la productividad de una empresa 2019
Salesiana del Ecuador envasadora de gas licuado en la ciudad de Guayaquil
Revista Cientifica Evaluacién de la percepcion de la seguridad en
- . 2018
Espacios trabajadores de una empresa de gas natural
R Recursos naturales energéticos y desarrollo sostenible:
Universidad Complutense . s - .
: combustibles fdsiles en el flujo de materiales y la 2018
de Madrid . .
economia colombiana
Universidad ESAN La tecnologia como desafio para la convivencia laboral 2018
Asociacion Colombiana de Déficit de mano de obra calificada en empresas de petréleo
. 2018
Petr6leo y Gas -ACP y gas
Organizacidn Internacional . .
del Trabajo - OIT Demanda mundial de energia 2010-2035 2012
Universidad ESAN Politicas para cubrir carencia de personal calificado 2012

Fuente: Elaboracion propia
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En el trabajo de investigacion de Irarrazaval (2020), “Industria del gas natural,
distribucion de renta y desigualdades territoriales en Pert y Bolivia”, hace un
analisis de las diferencias entre las formas y condiciones de explotacion del gas
natural en los dos paises, cifrando su fundamentacion en premisas como: “Pert no
es un pais netamente de hidrocarburos, es un pais mas bien minero, entonces la
tecnologia del desarrollo, o las oportunidades de desarrollo de tecnologias aqui en
Peru son muy bajas”, al respecto se puede replicar la premisa afirmando que, no
son puntos de vista excluyentes, porgue sin mayor inconveniente se puede hacer un
buen uso de la tecnologia tanto en la mineria como en los hidrocarburos, sin
embargo por el tiempo en que se atendid la explotacion del gas en Camisea (Peru),
muy posterior al de la mineria, se acepta que existe retraso en la evolucion de la
industria del gas, un motivo mas para corroborar el problema que se plantea en el
presente trabajo de investigacion, respecto al déficit de la mano de obra calificada
en este rubro.

En el estudio de investigacion: “Analisis sectorial de la industria del Gas Natural
en el Peri: avances y problematica actual”, Luna y Reyes (2020), realizan un
andlisis del avance de la masificacion del gas en el Peru, haciendo mencion a un
dato que llama realmente la atencidn, que se Sintetiza en lo siguiente: “La situacion
se refleja por el bajo nivel de cobertura del servicio, inferior al 10% del potencial
de usuarios a nivel nacional, luego de 15 afios de iniciado el servicio en Lima”,
refiriéndose al escaso avance de cobertura de la anunciada masificacion del gas,
luego de mas de 15 afios, no obstante disponer de mayores reservas netas de gas
comparado al vecino pais de Colombia, que paralelamente da cobertura a mas del
60% de su poblacion usuaria. En el analisis, si bien no mencionan especificamente
los obstaculos en contratacion de mano de obra calificada, que afecta tanto a las
empresas, a las familias y al estado; se infiere que gran parte de la lentitud, se
deberia a la insuficiente productividad del servicio, asociado a la escasa calificacion
de los trabajadores, a las trabas administrativas para el concurso de mayores
empresas, que estarian configurando monopolios estructurales, motivo de otros
estudios, que podrian ayudar a solucionar integralmente el problema.

Segun Fischer y Moreno (2020), “Propuesta para el despacho eficiente de centrales
de gas natural en el Perd” , los autores mediante un estudio técnico en la formacion
del precio del gas natural, en base a la dinamica de precios marginales, realizan una

comparacion entre el tratamiento de precios en los mercados de gas natural en
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Colombia, Chile y Peru; al respecto, la formacién del precio marginal esta
necesariamente asociado al tratamiento de costos fijos y costos variables, en los
cuales la mano de obra calificada influye marginalmente en la productividad, por
lo tanto en la formacion del precio final, pudiendo concluir que a mayor mano de
obra calificada, mayor productividad y mejor precio competitivo.

Segun Gomez (2019), “propuesta para mejorar la productividad de una empresa
envasadora de gas licuado en la ciudad de Guayaquil”, en este trabajo de
investigacion, el autor analiza una serie de factores que intervienen en la
productividad de una empresa envasadora de gas licuado, entre ellos la distancia a
la planta, el tiempo de duracién del transporte, el material empleado para los
depdsitos, fijando primero su analisis en el principio de Pareto, con el fin de
establecer la concentracion de los principales factores y sub factores que no
permiten alcanzar una mayor productividad, si bien no hace una mencion directa al
factor de la mano de obra calificada, es de entender que asume el supuesto de que
este factor es el optimo.

Segun la Revista Espacios (2018), “Evaluacion de la percepcion de la seguridad en
trabajadores de una empresa del sector de gas natural”, el estudio revela que los
trabajadores que laboran en actividades extractivas de gas, estan expuestos a
muchos riesgos entre ellos la contaminacién quimica, por la manipulacion de
diversas sustancias que son necesarias para ejecutar un trabajo eficiente, al respecto,
menciona el estudio, que la percepcién de los trabajadores al riesgo es alto, sin
embargo, podria disminuir si la calificacion de éstos para el tratamiento de este tipo
de materiales, fuera mas efectiva y constante.

En la Tesis Doctoral “recursos naturales energéticos y desarrollo sostenible: el
papel de los combustibles fdsiles en el flujo de materiales y la economia
colombiana”, Jiménez y Martinez (2018) por un lado fijan su estudio en la
evaluacion técnica de los recursos energéticos que dispone Colombia en las
regiones de su territorio y la participacion en su economia, sin embargo dejan
entrever, de igual modo, las dificultades que deben enfrentar tanto el empresario
como el estado en la optimizacion de su explotacion, debiendo resolver problemas
subyacentes, como las vias de comunicacion, la contaminacion ambiental y la
escasez de mano de obra calificada que colisiona con el avance tecnolégico en las
formas de explotacion, para lo cual basa su analisis en conceptos y modelos

economeétricos, que finalmente les permiten plantear algunas soluciones técnicas.
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En el articulo cientifico: “La tecnologia como desafio para la convivencia laboral”
Conexion Esan (2018) “A lo largo de los afios, la automatizacion ha despertado
cierto rechazo en las organizaciones de la misma manera que lo hizo la Revolucion
Industrial”, lo concreto en este aspecto es que, otro obstaculo para la calificacion
de la mano de obra en el sector energético de gas, es la automatizacion de los
equipos modernos que emplea esta industria, motivo por el cual es importante que
los trabajadores no se vean afectados de una manera negativa por los cambios
tecnoldgicos, mas por el contrario se adapten rapidamente a los nuevos retos
mediante estrategias propias que desarrollen las empresas, ante la incompetencia y
escasa atencion de las politicas pablicas de los estados al problema.

Por otro lado. un estudio de la Asociacion Colombiana de Petréleo y Gas -ACP
(2018), sostiene que, ante el déficit de mano de obra calificada, las empresas del
sector se han propuesto a enrolar una mayor cantidad de mano de obra local,
capacitando al personal de trabajadores y certificandolos a fin de asegurar sus
necesidades laborales, para afrontar el proceso productivo, con resultados
satisfactorios, sin embargo insuficientes, de tal modo que de los 55,399 capacitados,
el 54% alcanzd la calificacion y el 46% continu6 como mano de obra no calificada.
En un estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT (2012) “La
demanda mundial de gas natural ha aumentado en los ultimos afios, dando origen a
un incremento en las inversiones y, como consecuencia, a carencias cada vez
mayores de trabajadores calificados”, este obstaculo en la produccion de esta
importante fuente de energia, retrasa los proyectos de desarrollo, logrando una baja
productividad en relacion a la demanda del hidrocarburo.

Dice también el estudio, OIT (2012) “La demanda mundial de energia aumentara
de 35% entre el 2010 y el 2035, de acuerdo a la Agencia Internacional de Energia
(AIE)” ademés de mencionar otras variables como el incremento de nuevos
yacimientos y lo que es mas preocupante, la jubilacion masiva de mas de la mitad
de técnicos en hidrocarburos en la proxima década y su escasa tasa de reemplazo.
El citado estudio hace mencidn, ademas, a la escasa o practicamente nula
participacion de la mano de obra calificada femenina que, por razones en su mayoria
culturales, no forman parte de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) de un
pais, perdiendo la oportunidad de incrementar la oferta de este importante factor en

el proceso productivo.
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En el trabajo de investigacion: “politicas para cubrir carencia de personal
calificado” realizado por la Escuela de Administracion de Negocios para Graduados
—ESAN (2012) “el Director de la Asociacion Peruana de Recursos Humanos sefialo
que el Pert ya afronta la fase inicial de un cuello de botella que también se percibio
en los afios 2006, 2008 y 2009, ‘los headhunters’ empezaron a traer profesionales
del extranjero y repatriados (peruanos en el exterior), porque los nacionales ya
estaban empleados”. Menciona ademas el estudio que, situaciones de esta
naturaleza se estan presentando en el Per( y estan afectando la oportunidad historica
de captar una mayor recaudacion por impuestos, considerando que éstos provienen
en gran medida, de la industria extractiva, es decir, el gas, petroleo, mineria y
energia. Al respecto propone que las universidades dispongan de carreras de

ingenieria y gestion de proyectos en esta importante fuente de ingresos.

1.4 Formulacion del problema

1.4.1 Problema general
¢En qué medida la falta de estrategias en el incremento de mano de obra
especializada del sector energético de gas natural incide en el desarrollo del Pert
en el periodo 2017-2020?

1.4.2 Problemas especificos

1.4.2.1 Problema especifico N° 1
¢Cudles serian las estrategias para incrementar la mano de obra especializada en el

sector energético de gas natural del Per(?

1.4.2.2 Problema especifico N° 2
¢ Cual seria el impacto econémico que producirian las estrategias para el incremento

de la mano de obra especializada en el sector energético de gas natural del Per(?

1.5 Objetivos de la investigacion

1.5.1 Objetivo general

Disefiar estrategias para incrementar la mano de obra especializada en el sector
energético de gas natural y determinar su impacto en el desarrollo del Per durante
el periodo 2017-2020.
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1.5.2 Objetivos especificos

1.5.2.1 Objetivo especifico N° 1
Determinar estrategias para incrementar la mano de obra especializada en el sector

energeético de gas natural del Peru.

1.5.2.2 Objetivo especifico N° 2
Determinar el impacto econémico que producirian las estrategias en el incremento

de la mano de obra especializada en el sector energético de gas natural del Per.

1.6 Justificacion e importancia de la investigacion

1.6.1 Justificacion

El Perd no ha desarrollado las condiciones para promover la inversion en el sector
energeético, debido particularmente a la poca disponibilidad del factor humano
capacitado en la instalacion de infraestructura de gas, lo que ha obligado a recurrir
a la mano de obra calificada extranjera. Este problema no solo se presenta en el
sector energético, sino también en otros sectores claves para el crecimiento, lo cual
no permite desarrollar las iniciativas empresariales del sector privado, con
tendencia a declararse el sector en emergencia por falta de este recurso elemental

para su desarrollo.

1.6.2 Importancia

Este problema tendria su origen en otro mayor, referido a la educacion pues de
acuerdo a las estadisticas presentadas en parrafos anteriores, se encontraria en la
falta de correspondencia entre la oferta educativa y la demanda laboral, frente a las
especialidades que ofrecen las universidades y los institutos de educacién superior.
La falta de mayor nimero de investigaciones especificas al respecto, otorga la
importancia del desarrollo del presente trabajo, que busca encontrar en qué medida
el crecimiento del producto bruto interno es influenciado por el déficit en la mano
de obra calificada en el sector energético de gas, siendo este un recurso natural
estratégico para el desarrollo del pais.

Un trabajo de investigacion que se oriente a identificar las principales deficiencias
estructurales del problema de la escasez de mano de obra calificada en el sector

energético de gas, permitira inicialmente localizar los puntos vulnerables del
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sistema, para establecer luego los mecanismos que ayuden a fortalecer o eliminar,
de ser el caso, los puntos que son necesarios, promoviendo a continuacion un
sistema de conocimientos virtuoso que ayude a encontrar las fuentes de mano de
obra calificada, ofertadas en el mercado laboral, que estén al alcance inmediato de
los agentes econémicos que los requieran, de modo que no se detenga la produccién
y todo fluya con normalidad, asegurando la sostenibilidad del crecimiento
economico.

El desarrollo del presente trabajo es viable debido a la vigencia del tema y viene
siendo motivo de preocupacién del empresariado industrial energético del Peru,

para lo cual no se cuenta con los recursos humanos y materiales necesarios.

1.7 Limitaciones de la investigacion

1.7.1 Limitacion de informacion

El problema de la falta de mano de obra calificada en el sector energético de gas es
relativamente nuevo en el Pert, motivo por el cual la informacion disponible es
limitada y demanda el acopio de informacion de las empresas dedicadas a este
rubro, con la consecuente desventaja de no poder obtener datos completos, debido
a la reserva de informacidn que por derecho le asiste a cada organizacion. De igual
modo, la limitada informacién estadistica que existe referente al tema creara la
necesidad de generar cuadros y tablas propias que optimicen la interpretacion de la
informacién tratando de alcanzar el mayor rigor cientifico.

En la recoleccién de informacion se tiene previsto visitar a las principales empresas
del sector energético del Perd, solicitando para ello acceso a sus fuentes de
informacion a fin de obtener los datos necesarios para realizar un adecuado estudio.
Serd necesario recurrir, ademdas, a informacion especializada en textos y
publicaciones de actualidad, que difunden apreciaciones de expertos, acompafiadas
de datos y demas informacion que contribuya al logro de los objetivos del presente
trabajo de investigacion.

1.7.2 Limitacién geograéfica

Siendo el area de estudio el territorio nacional, es un factor limitante el traslado
fisico hasta los lugares de explotacion del gas natural, a las rutas de transporte e
inclusive a centrales de distribucion, motivo por el cual el trabajo de investigacion

estara basicamente orientado al estudio de la documentacion de los Organos
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publicos y privados que explotan, trasladan y distribuyen el gas natural, asimismo,
a las encuestas realizadas a las unidades de investigacién que son las empresas
dedicadas al rubro y las entidades del Estado Peruano que intervienen en la
calificacion laboral de la poblacion estudiantil en la explotacion de hidrocarburos

con especificacion en gas natural.

1.7.3 Limitacidn logistica

En relacion a las limitaciones logisticas, estan relacionadas especificamente a las
restricciones de transporte a los lugares en donde se localizan las fuentes de
informacidn, particularmente las empresas que se dedican a la explotacion,
igualmente a las que transportan, con menores limitaciones a las que distribuyen,

toda vez que estas realizan su labor en los centros urbanos.
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Capitulo 11

Marco filosofico

2.1 Linea filosofica de la investigacion

La presente investigacion orienta su trabajo en la explotacion responsable de los
recursos naturales como fuentes de riqueza que el planeta dispone mediante una
distribucion que se podria Ilamar aleatoria, al punto de vista ubicacion de los
continentes y paises, de tal forma que existen continentes y paises que concentran
las mayores reservas de petroleo, de gas natural, algunos de cobre, otros de oro, en
fin, de toda materia en cualquiera de sus estados que, de acuerdo a la ciencia, posee

alguna utilidad material para el hombre:

“La explotacion de los recursos naturales se concibe como la relacion
conceptual entre el hombre y la naturaleza, en el movimiento platénico donde
la naturaleza tiene un lugar dependiente y en el que el hombre sufre la
dolorosa ruptura de su unidad entre alma y cuerpo, entre sensibilidad e
inteligencia”. (Angel, 2001, p. 33).

El modelo econémico de mercado que comparten la mayor parte de paises de la
Tierra, desde el punto de vista ético filosofico, no se ha preocupado en establecer
limites o parametros convencionales que sostengan los ecosistemas, en la
explotacion de los recursos naturales, por el contrario, ha sido bastante permisivo,
con tal de obtener el fin, que por teoria se conoce, la maximizacién de beneficios,

teniendo como uno de sus principios la propiedad privada.

“El sistema econdmico actual esta profundamente ligado con la crisis del
deterioro ambiental global, pues por mucho tiempo ignoré los limites
biofisicos, preocupandose solo por las relaciones humanas poniendo asi un
suministro ilimitado de energia, agua y materias primas, midiendo sus
rendimientos nada mas que por términos monetarios, teniendo patrones de
produccion y consumo. Esto exige un replanteamiento de las relaciones
sociales y con la naturaleza, que incorporen criterios ecoldgicos, biofisicos y
sociales, por encima de criterios con preferencias individuales”. (Castiblanco,
2008, p. 45)
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Como consecuencia, el hombre ha ido tomando conciencia del inmenso dafio que
causa la depredacion de los recursos naturales y la contaminacion del medio
ambiente, viendo entonces la necesidad de orientar la explotacion de otras fuentes
de energia que contaminen menos, a las que les ha llamado energia limpia. El estado
de contaminacion que ha alcanzado la Tierra la esta Ilevando a su autodestruccion,
la emision de gases contaminantes, pudiendo reemplazarse por fuentes menos
dafiinas, ha llevado a considerar la explotacién del gas natural como una alternativa
real que esta creciendo y reemplazando a las energias fésiles como el petrdleo, el
carbén y otros.

Asi vemos que el gran salto cualitativo que dio el hombre se inicia con la
Revolucion Industrial de fines del siglo XVIII, cuando por primera vez se
reemplazan las energias renovables, asi como la fuerza animal, la energia solar, la
fuerza bruta del hombre y comienza el uso de energias fosiles no renovables,
transformando una economia organica de uso tradicionalmente natural a una
economia de productos de consumo que incentivan al hombre a la dependencia cada
vez mas obsesiva de bienes que luego dejan de ser Utiles y son reemplazados por
otros con nuevas caracteristicas, mejor apreciadas por el consumidor, generandose
un circulo que va creciendo, llegando a convertirse en lo que hoy se llama la
sociedad de consumo.

Como se menciona en el primer parrafo respecto a la distribucion aleatoria de los
recursos naturales del planeta, en la region sudamericana, el Pert es uno de los
paises que concentra las mayores reservas de gas natural, por lo tanto, es un recurso
natural, coincidente con la época para ser explotado en las mejores condiciones de

utilidad para la sociedad y de ingresos de divisas para el Estado.

2.2 Concepto filosofico del desarrollo

La idea racional de la existencia del hombre es encontrar su felicidad, que se
entiende como la busqueda permanente del bien, habiendo satisfecho todas sus
necesidades, no solo las elementales o prioritarias sino también las que demandan
la aceptacién y la interaccion social, ademas de las trascendentales que son
exenciones del ser humano por sobre todos los seres vivos que habitan el planeta.
Friedrich Hayek es uno de los principales tedricos sociales del siglo pasado y su

importancia es comparable a la de Weber y Keynes. “Su influencia es indudable en
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la teoria del desarrollo, pero también en la actual concepcion de la democracia, en
la concepcion del hombre, y en la concepcion sobre la globalizacion™. (Vergara
2007)

Segun Hayek (1974), “se inscribe en la tradicion clasica que proviene de Platon y
Aristételes de fundar la concepcidn de la sociedad en una teoria antropolégica. El
referente principal en la elaboracion de su antropologia fue el liberalismo inglés del
siglo XVII 'y XVIII”, “especialmente el de Locke y Smith de una sociedad de
relaciones mercantiles desarrolladas” (Macpherson, 1970). Segin Hayek vy
Macpherson (1970), “consideraban que el mencionado modelo era el Unico
adecuado, porque correspondia a la auténtica naturaleza del hombre, que habian
expuesto en sus escritos, o que no habia podido realizarse durante el régimen
absolutista”. Segun Hayek (1974), “reactualiza este proyecto teérico, pues también
proyecta recrear la sociedad, transformarla radicalmente de acuerdo con su linea
que manifiesta una utopia politica y social. Para ello postula un nuevo fundamento
de su teoria de la sociedad, la economia y la politica”, como elementos basicos del

desarrollo y cree haberlo encontrado en una nueva concepcion del hombre.

Por su parte, segin John Locke (1980), “el principio del individualismo posesivo al
sostener que Dios habia creado al hombre como un propietario: cada hombre
tiene la propiedad de su propia persona. Nadie, fuera de €l mismo, tiene derecho
sobre ella" (Locke, 1980, p. 23). por su lado segiin McPherson 1970 “el principio
de la propiedad de si mismo como uno de los supuestos principales del liberalismo
clasico inglés, que funda su individualismo posesivo”. Lo indicé brevemente: "El
individuo es esencialmente el propietario de su propia personay de sus capacidades
por las cuales nada debe a la sociedad”. (Macpherson, 1970, p. 125).

Segun Locke (1980), “Dios habia creado libres a los hombres; y con ello negé toda
forma de dependencia tradicional, propia de la sociedad estamental feudal. Sostuvo
que Dios también dot6 a todos los hombres de racionalidad mercantil”. Esto habria
dado lugar, previo al nacimiento de la sociedad y del Estado, los hombres en el
estado natural convinieron en considerar a los metales preciosos como medios de
cambio, creando luego el dinero, que actualmente es el medio de cambio mas
empleado, a través del cual la sociedad lleva un control cuantitativo de su

crecimiento, como factor base de su desarrollo. Esto permitio el establecimiento del



40

mercado de tierras y su acumulacion, convirtiéndose mas tarde en un bien escaso,
que segun Locke (1980), “muchos quedaron sin la posibilidad de ser propietarios
de una porcion de tierra, que era la forma primitiva de adquisicion de propiedad en
la fase anterior al estado de naturaleza”. Sin contar con opcion contraria de
constituirse en trabajadores agricolas de los propietarios; surgiendo de este modo el
mercado de trabajo.

2.3 Filosofia de la especializacion

Uno de los aspectos que dieron paso a la especializacion del trabajo fueron los
estudios de los clésicos de la economia, como Adam Smith y David Ricardo, al
observar que una sola persona no podia tener todas las habilidades y destrezas para
hacer varios tipos de trabajo en el proceso de produccion con la misma eficiencia,
la naturaleza humana esta creada con rasgos de personalidad unicos e intransferibles
para cada persona, por eso que se invertia mucho tiempo para producir pocos bienes
y el precio de estos no estaria al alcance de una mayor cantidad de consumidores.
Observando esta gran limitacién en la produccion, se optd por la division
del trabajo que tiene como objetivo potenciar la especializacion. Asi también, segun
Smith (1975), “un puesto de trabajo en una empresa tiene unas funciones y
responsabilidades muy concretas, si se tratase de una funcion muy general, seria
imposible que una misma persona pudiera llevarla a cabo. Cada trabajador

es especialista en un campo concreto”.

Segun David Ricardo (1988), “El trabajador mejora su especializacion a través de
la préctica de la experiencia. Dice ademas que el conocimiento humano es muy
amplio y muy diverso, por esta razon, los estudiantes se centran en un area en
concreto al ir a la universidad o al instituto ante la imposibilidad de ser expertos en
todas las materias”.

Segun Ford (1975), “a principios del siglo XX, se hizo rico obteniendo fama con la
construccion de automaviles en una linea de montaje. Se asignd a cada trabajador
una tarea especifica y repetitiva. Un trabajador solo colocaba la rueda delantera
derecha, y otro instalaba la puerta del frente a la derecha”. Al desagregar “los
trabajos en tareas pequefas y estandarizadas para hacerlas repetitivas”, Ford fue
capaz de producir automoviles a razon de uno cada 10 segundos, con empleados

que tenian aptitudes especificas.
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Ford comprob6 que el trabajo puede alcanzar mayor eficiencia si se admite que los
empleados se especialicen. Actualmente empleamos el término especializacion del
trabajo, o division del trabajo, para calificar el grado en que las actividades de la
empresa se subdividen en trabajos especificos. Segun Ford (1975), “La esencia de
la especializacion del trabajo consiste en que, en lugar de que un trabajo terminado
sea hecho por un individuo, se desagrega en cierto nimero de etapas, para que cada
una de estas las realice una persona”. Ademas, en esencia, los trabajadores se

especializan en la ejecucion de una actividad en lugar de todas.

En los afios finales de la década de los 40 del siglo pasado, en las economias
industrializadas, la mayor parte de los trabajos de manufactura se hacian por medio
de una gran especializacion del trabajo. Como no todos los empleados de una
empresa tienen las mismas aptitudes, la direccién encontr6 en la especializacion un
medio para hacer un uso mas eficiente de las capacidades de sus empleados. Segun
Smith (1978), “Los gerentes vieron en la especializacion del trabajo, otras
eficiencias; con la repeticién aumentaba la destreza de los empleados para realizar
una tarea, con menos tiempo, en cambiar equipos de una etapa anterior del proceso
de trabajo a las siguientes”. También segun Locke 1980, “de igual importancia, al
punto de vista de la organizacion, la capacitacion para especializacion es mas
conveniente, pues es mas sencilla y menos costosa encontrar y capacitar empleados

que realicen tareas especificas y repetitivas.”
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Capitulo 111

Marco teorico

3.1 Antecedentes de la investigacion

3.1.1 Investigaciones internacionales

3.1.1.1 Competencias laborales, desarrollo de los recursos humanos vy

formacion en materia de seguridad para los contratistas de la industria

del petrdleo y el gas, ahora y en el futuro. (Ginebra, diciembre de 2012)

Documento tematico para el debate en el Foro de Dialogo Mundial
respecto a las futuras necesidades en relacion a competencias laborales y formacion
en la industria del petréleo y el gas, estudio concerniente al incremento de la
demanda de crudo y gas natural que ha traido considerables inversiones para
incrementar la extraccion de hidrocarburos no convencionales, cuyas inversiones
es de esperar sigan creciendo. Estos se ubican normalmente en zonas de dificil
acceso desde el punto de vista geografico y geopolitico, de forma tal que la
innovacion y la diferenciacion tecnoldgicas se convierten cada vez mas en
esenciales para que la industria lleve a cabo sus operaciones de forma segura y
fiable, esperando que la industria genere importantes puestos de trabajo directos,
indirectos e inducidos. La inversion en potencial humano es muy importante para
que la industria utilice tecnologias avanzadas y continue siendo productiva y de alta
competitividad. Sin embargo, se advierte una notoria carencia de competencias
profesionales en muchos sectores, incluidas las competencias técnicas y sociales,

ademas de competencias en materia de gestion.

3.1.1.2 Lamigracion de trabajadores calificados como un problema para lograr

el desarrollo. José Luis Hernandez (junio 2012)

En este estudio, el autor disefia perspectivas predominantes que responden
satisfactoriamente a varias interrogantes respecto a la “migracion internacional de
mano de obra calificada desde los paises subdesarrollados hacia los desarrollados,
sin embargo, casi siempre acaban aceptandola como problema”. Esta investigacion
formula una explicacion desde la teoria de la acumulacion, teniendo el control del

desarrollo de las fuerzas productivas por los paises desarrollados como aspecto
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explicativo fundamental. Esto provoca que la ley de poblacion instaurada por el
capital asuma caracteristicas diferenciadas en ambos tipos de paises, sin embargo,
al mismo tiempo su dindmica global; permite dar respuesta a las contradicciones y
paradojas del fendmeno, asi como el enunciado de propuestas para su redefinicion
y la salida del subdesarrollo, apoyadas de igual modo por las experiencias de varios
paises asiaticos.

3.1.1.3 Estudio conjunto de la Oficina Internacional del Trabajo y la Secretaria
de la Organizacién Mundial del Comercio. Marc Bacchetta. Division de

Estudios Econdmicos y Estadisticos. Juana P. Bustamante (2009)

En este estudio, los autores plantean que, “la probabilidad de trabajar en
un empleo informal esta altamente relacionada con el nivel de capacitacion”. Por
tanto, las tasas de informalidad para las personas con un alto nivel de capacitacion
han permanecido bajas y estables. La incidencia de informalidad se incrementa
significativamente con niveles de educacion inferiores y ha mostrado una sostenida
tendencia ascendente en los tltimos 10 afios, no obstante, el crecimiento importante
del empleo en la region, incluso para los empleados con un nivel de educacion
intermedio. Es probable que las diferencias que se basan en la capacitaciéon y en las
tasas de informalidad sean decisivas en lo que respecta al caracter sesgado por el
nivel de capacitacion y, ademas, es posible que sean vitales en relacién con ciertos
vinculos observados entre la apertura del comercio y el incremento de la

informalidad.

3.1.1.4 Las competencias que demanda el mercado laboral de los profesionales
del campo economico-empresarial en la actualidad. Ana Maria Becerra

y Karlos La Serna (2010)

En la presente investigacion, los autores hacen un analisis completo de las
competencias que demanda actualmente el mercado laboral latinoamericano de los
jovenes profesionales egresados de especialidades vinculadas directamente al
campo economico-empresarial. La metodologia de la investigacion emplea una
muestra de empresas mediante la entrevista a los responsables de la seleccién de
personal, cubriendo, seglin el autor, “el criterio de saturacion que exige la
investigacion. Entre las conclusiones méas importantes de dicho proceso se

considera que todas las empresas de la muestra acuden al enfoque de
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competencias”, de modo que lo emplean “para sus procesos de seleccion,
conociendo que las competencias mas demandadas son las habilidades calificadas

para el trabajo empresarial.”

3.1.1.5 Capital humano. Mercedes Tejeiro Alvarez (2010)

El objetivo de la investigacion se baso en el analisis empirico de la
insercion laboral de los jovenes en Galicia (Espafia) y en el analisis de la
rentabilidad de la educacion. La investigacion en relacion a la inversion en capital
humano, sus costos y sus beneficios, constituye sin lugar a duda un tema de mucha
relevancia. Ademas, se afiade el hecho de que, en esta investigacion, los resultados
permiten hacer un aporte de valor afiadido al conocimiento del mercado de trabajo
en Galicia. Antes de proceder a la constatacion de la hip6tesis, el autor hace una
aproximacion al objeto concreto del estudio, orientada al trabajo posterior de los

profesionales egresados.

El trabajo de investigacién consta de seis capitulos, presentando un
resumen sobre la evolucion de la economia de la educacién, considerada como un
bien econdmico; se trata sobre las teorias mas importantes de la educacion
valiéndose de la literatura disponible, bajo el enfoque en todo momento de la
inversion en educacion y su utilidad de cara a los nuevos retos de la cultura

contemporanea.

3.1.1.6 Analisis descriptivo de la formacion en centros de trabajo (FCT) de
familias profesionales técnico-industriales en el ambito provincial de

Zaragoza. Francisco Morales Zurita (2012)

El estudio trata de una investigacion descriptiva (basada en datos
cuantitativos y cualitativos), no se limita solo a observar y descubrir fenomenos y
situaciones que permiten analizar e interpretar los logros alcanzados en la
formacion técnica-industrial de los alumnos, sino en formular las propuestas
efectivas para su mejora. Para lo cual, ademas del cuestionario como instrumento
de investigacion, se requiere también entrevistas, que significa informacion de
primera mano de los propios profesores y tutores, ademas de los propios alumnos.
El registro y contrastacion de las observaciones realizadas por el investigador

sirven, ademas, para consolidar la credibilidad de la investigacion.
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3.1.1.7 Ensayos sobre la relacién entre el crecimiento econémico y la energia,

aplicaciones matematicas y econométricas. Julia Feria Gallardo (2016)

La relacion existente entre el crecimiento econdmico y las variables
energéticas como el consumo de energia, revelan que la elasticidad del consumo de
energia sobre la renta es positiva. Una vez determinada dicha relacion, se hace el
contraste para ver si es estable a traves del tiempo, permitiendo la existencia de
quiebres estructurales siguiendo la metodologia propuesta. Segun Gregory and
Hatemi-J 2008 y Hansen (1996), “las estimaciones revelan como dicha relacion es
variable en el tiempo. Finalmente, se contrastan las relaciones de causalidad en
sentido de Granger, encontrandose evidencias mixtas”. Segun Hansen 1996, “en el
segundo capitulo se hace un analisis del contraste de la relacion de causalidad
anteriormente descrita, contrastando a la vez si dicho consumo de energia es
persistente, es decir, si los cambios parciales en dicho consumo se convierten en
permanentes”. “La metodologia utilizada es la propuesta utilizando métodos de
componentes no observables. Los resultados garantizan la persistencia (histéresis)
en el consumo de energia”. Sinclair (2010) afirma que “la metodologia da lugar a
estimar el componente ciclico de ambas variables, pudiendo establecer un contraste
de causalidad en sentido de Granger. Los resultados presentan causalidad
bidireccional.”

3.1.1.8 Una investigacion de las fuentes de la oferta y la demanda de trabajo en
la historia del pensamiento econémico. Elena Gallego Abaroa (2010)
Segin Gallero (2010), “la investigacion responde a tres preguntas:
primero, como se ha modelado la teoria economica del mercado de trabajo desde la
idea de la reconstruccién racional y bajo el marco de la ortodoxia econémica”;
segundo, trata de la reconstruccién de la economia laboral de manera historica,
evaluando la sucesién de periodos que sirvieron para que los tedricos clasicos
planteen soluciones que dejaron pendiente sus antecesores, asimismo se busca
identificar el origen de las diferentes teorias que existen en la actualidad sobre la
economia laboral . Y tercero, actualizacién y evaluacion de las herramientas
analiticas que utilizan los economistas para hacer estudios del mercado laboral,
teniendo como guia el pensamiento econdémico. El inicio de la investigacion es en

el siglo XVIII, con los tedricos mercantilistas, los preclasicos y llega hasta John
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Hicks de forma detallada. En el capitulo final, se avanzan las lineas de estudio
actuales y se valoran las fuentes de la oferta y la demanda de trabajo que imponen

el marco en que se desarrolla la investigacion.

3.1.1.9 Gestibn de la educacion técnica profesional. Formacion de
competencias profesionales. Capacitacion directiva para la formacion de

jovenes autonomos. Raul Gagliardi (2011)

En esta investigacion, el Dr. Gagliardi basa su trabajo en los cambios
requeridos en las escuelas técnicas y de formacion profesional a fin de optimizar la
formacion proyectando la insercién laboral y profesional de los graduados en el
mercado de trabajo; asimismo, su habilidad para generar emprendimientos propios.
El autor manifiesta su inquietud al tratar el tema y encontrar un modo en el que los
estudiantes adquieran los conocimientos fundamentales y desarrollen las
competencias necesarias para ganar autonomia e insertarse con ventaja en el
mercado laboral, capitalizando el maximo de sus recursos y competencias
individuales para mejorar su calidad de vida y contribuir a la intencion de
convertirse en mejores ciudadanos. El estudio hace referencia a lo que Gagliardi
considera un tema que podria dar lugar a graves problemas sociales: la
inconsistencia entre la oferta de empleo y la oferta de trabajo, asi también la
incapacidad del sistema de formacién técnica profesional para lograr el acceso de
los profesionales graduados a empleos actuales y a las futuras rotaciones en las
empresas respecto a las nuevas condiciones de produccion, y a las nuevas técnicas,

teniendo en consideracion el mercado laboral.

3.1.1.10 ¢La era del gas? Milko Gonzales (2010)

El estudio sostiene que la matriz energetica global esta experimentando
cambios importantes. Pese a que la demanda petrolera mundial ha crecido en forma
sostenida y a diversas tasas en los Gltimos 150 afios, otras fuentes de energia
primaria han empezado a ganar espacio sostenidamente en el mercado energético
mundial. Con un incremento de la demanda superior a la oferta del petroleo y al de
las fuentes de energia renovables, el gas natural se ha convertido en la Gltima década
en un importante energético. El incremento de su participacién en el mercado

energético y su combustién con menor contaminacion, lo han proyectado como una
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mejor opcion energeética en el contexto de la transicion del petrdleo hacia fuentes
energeéticas de menor contaminacion.

Segun estudios de importantes organizaciones dedicadas al tema
energético, como la Agencia Internacional de Energia (AIE), en los proximos 20
afios el uso del gas natural esta proyectado para crecer aproximadamente 3 veces
mas que el del petroleo.

Actualmente, el consumo del gas natural, especificamente el metano, es
equivalente a 33 millones de barriles de petréleo diarios. La disponibilidad de este
recurso, costo y consideraciones ambientales favorecen su crecimiento en las
aplicaciones industriales y en generacion de electricidad, asi como en el sector

comercial y doméstico.

3.1.1.11 Formacion técnica y profesional para la mineria. Hernan Araneda

(2014)

La investigacion realizada por Fundacién Chile sostiene que se requerira
incrementar en un 53% la dotacién de empleados de la gran mineria en el periodo
2012-2020 como resultado del incremento de los niveles de produccién
proyectados. Esto significa aumentar de unos 69,000 a 113,000 trabajadores. Este
dato incluye al personal interno y obreros que trabajan en labores de extraccion,
procesamiento y mantencion, que constituyen la médula del negocio minero.

Esta situacion tiende a empeorar en los proximos afios, cuando los nuevos
proyectos empiecen a caminar. De acuerdo a un estudio efectuado por Fundacion
Chile, el periodo de mayor demanda de técnicos y profesionales se vera entre los
afios 2019 y 2022. Esta situacion se replica en otros paises productores de minerales
como Sudafrica, Australia, Canada, y, en Latinoamérica, en el Perd, Brasil,
Argentina y Colombia.

La escasez de técnicos y profesionales en el mercado laboral trae como
consecuencia que las compafiias mineras estén dispuestas a ofrecer altos salarios a
los trabajadores que cuentan con calificaciones especificas para trabajar en una gran
variedad de operaciones (extraccion y procesamiento de mineral) y mantencion.
Estas remuneraciones estan por encima del promedio del pais. Conviene destacar,
asimismo, que los técnicos y profesionales chilenos son altamente demandados en

paises de la region con inversiones mineras. Esto hace que un profesional egresado
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de un programa de educacién superior importante para la mineria puede acceder sin

problemas a un mercado laboral regional y, eventualmente, global.

3.1.1.12 La contribucién de las energias renovables al desarrollo econémico,

social y medioambiental. Juan Ortiz (2015)

En esta investigacion se determina la contribucion de las energias
renovables al desarrollo social, econdmico y medioambiental, haciéndose evidente
el aporte de “las energias renovables al desarrollo de cualquier medio humano,
puesto que significa inversién; mediante el crecimiento econémico se crea empleo
y ayuda a mantener los equilibrios sociales y, ademas, que el desarrollo econémico
y social es compatible y cuidadoso con el medio natural en el cual los seres humanos
se desarrollan social y econdmicamente.”

La tesis consta de 9 capitulos, siendo los capitulos 5 y 6 el eje central de
este estudio, que examina el desarrollo y evolucién de las energias renovables en
Espafia durante el periodo 1998-2012. Las hipétesis de trabajo y objetivos que se
plantean en el capitulo 3 eligen por un modelo de desarrollo, el crecimiento
mediante las fuentes de energia limpias, frente al modelo de actualidad, basado en
la produccién y consumo de combustibles fésiles insostenibles, al mismo tiempo,

energias renovables que no son las causantes del déficit de tarifa.

3.1.2 Investigaciones nacionales

3.1.2.1 Propuesta de acceso a la energia para pobladores aledafios al gasoducto
de transporte del gas natural de Camisea-Peru. Hugo Talavera (2016)
El estudio tiene como objetivo presentar una posibilidad de acceso a la
energia en las comunidades aledafias al recorrido del gasoducto de transporte del
gas natural de Camisea, quienes pese a haber transcurrido mas de 15 afios del uso
de este energético y de su proximidad al gasoducto de transporte, no han sido
beneficiados de ninguna forma con este recurso, debido a la poca o ninguna
viabilidad de “proyectos de gas natural, al estar constituidos en zonas de extrema
pobreza, de escasa cantidad poblacional y de condiciones climaticas afectadas por
las bajas temperaturas, entre otros factores”. Para tal efecto, “se plantea el acceso
comunitario a los beneficios del gas natural, con el fin de generar un punto en

comdun, en el cual la poblacién disponga de agua caliente para su higiene, el lavado
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de prendas, con cocinas comunitarias que funcionan a gas natural, asi también un
ambiente comdn a temperatura confort, destinado a estudios y/o reuniones de
coordinacion de las comunidades.” (Hugo Talavera, 2016)

Este estudio seria la base para que otros servicios indispensables se
alcancen posteriormente, asi tenemos la generacion eléctrica mediante un grupo
electrégeno a gas natural y a través del cual se tenga acceso a internet, la television,
la capacitacion nocturna y otros beneficios que puedan generarse a través del
mencionado beneficio comun. “Para ello es necesario identificar los puntos de
suministro comdn, los cuales podrian partir de las valvulas de blogueo existentes,
disefiadas para el sistema de transporte de gas natural que se encuentra ubicado a lo
largo del recorrido.” (Hugo Talavera, 2016)

Por otra parte, segun Talavera 2016, “disefiar, construir y operar centros
comunitarios de acceso a la energia, asi como perfeccionar el mecanismo técnico-
tarifario del gas natural y proponer la participacion de una Asociacion Publico-
Privada (APP) para proporcionar sostenibilidad y eficiencia en la operaciéon; y por
ultimo, proponer el financiamiento completo a través del FISE, por ser un proyecto

de inclusion social y de ayuda a los mas necesitados.”

3.1.2.2 Los derechos laborales de los trabajadores migrantes en el Pert. Angela

Culqui (2016)

El presente estudio trata sobre el impulso de la migracién internacional
hacia el Perd producida en los Gltimos afios, enfocandose en la busqueda de
oportunidades laborales en el mercado de trabajo peruano. Es de especial interés
conocer la regulacion laboral peruana, aplicable a los migrantes extranjeros, de
manera que se pueda confirmar si la legislacion es adecuada y acorde a los
estandares internacionales sobre migracion laboral, que avale el respeto a los
derechos laborales de los trabajadores extranjeros en el Perd. Ello en la medida que
los migrantes pueden significar y representar un grupo vulnerable, por razones de
desigualdad, discriminacién, etc. y por otro lado, representar un factor de
competencia laboral en sectores estratégicos, siendo necesario garantizar una

regulacion efectiva que les asegure la integridad de sus derechos laborales.
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3.1.2.3 Las empresas como espacios para el aprendizaje ocupacional. La
experiencia educativa de los técnicos superiores universitarios. Estela

Ruiz (2014)

El presente trabajo de investigacion analiza los resultados obtenidos en una
investigacion acerca de los efectos laborales promovidos por la formacion de
técnico superior universitario (TSU) que ofrece la Universidad Tecnoldgica (UT),
en el proceso ocupacional y la conducta laboral de los graduados con este titulo,
mediante una metodologia de corte cualitativo; se aplicaron 69 entrevistas a los
TSU pertenecientes a varias promociones de la UT localizada en el Estado de
México.

Entre los hallazgos obtenidos sobresalen los TSU que con prontitud se
insertan al empleo en cargos de mando medio afines a su carrera, en condiciones
laborales favorables, en cuyo desempefio dejan ver una amplia satisfaccion. Se
comprueba que estas oportunidades que disponen los TSU de integrarse al empleo
en circunstancias favorables, constituyen un efecto de las practicas que realizan en
las empresas en su etapa de formacion universitaria y las que realizan las empresas

como espacios de aprendizaje.

3.1.2.4 Planeamiento estratégico para el sector gas natural en el Perd. Neil

Alcocer, Delmar Arohuanca y Emma Guillén (2013)

El presente estudio trata sobre el desarrollo integral del sector de gas
natural en el Perd, sobre los principales objetivos de la politica energética del pais,
toda vez que se trata de una de las fuentes de energia que el pais dispone en cantidad
suficiente, dando lugar al desarrollo de una economia mediante su uso masivo y
efectivo en el mercado interno. En consecuencia, el pais podra dejar de ser
dependiente y deficitario del petréleo, constituyéndose el gas natural como una
energia alternativa entre el petroleo y las energias renovables de vision futura que
estan en vias de explotacion. Las ventajas medioambientales y econdémicas que
tiene el gas natural respecto a otros hidrocarburos facilitaran el desarrollo
econdmico y social del pais. En este proposito, el plan estratégico del gas natural

contempla:

(@) Consolidar al gas natural como una fuente de energia primaria

alternativa, en el marco de la matriz energética nacional.
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(b) Reducir significativamente la dependencia del pais sobre el petroleo
importado.

(c) Contribuir a la reduccion de los gases de efecto invernadero (GEI) que
contaminan el medio ambiente.

(d) Contribuir al desarrollo de la industria petroquimica del pais.

El estudio empieza con un enfoque general de la actual situacién del sector
energético de gas natural del Per( y su proyeccion en la economia del pais. El
capitulo primero pretende determinar la situacion actual del sector de gas natural”.
En el segundo se proyecta “la vision, mision, valores y codigo de ética que marcaran
el desarrollo del plan estratégico en todas sus etapas siguientes; en los otros dos
capitulos se muestran los resultados de los analisis internos y externos, que serviran
como insumos importantes para la formulacion de las estrategias y acciones a
implementar.

Luego, se desarrolla el plan estratégico haciendo uso de las diferentes
matrices como herramientas de evaluacion con la finalidad de formular las
estrategias sumadas a sus respectivas etapas de implementacion y de acciones de
control.

Por Gltimo, se presentan todas las conclusiones de la investigacion y las
recomendaciones que a criterio de los autores podrian ser consideradas en el
desarrollo de la propuesta estratégica. Dentro de los efectos méas destacados se tiene
la gran oportunidad que dispone el pais de capitalizar el gas natural para el
desarrollo de su economia mediante el uso sostenido y adecuado, como asevera Neil
Alcocer, en las distintas actividades econémicas del pais, compartiendo sus
beneficios econdmicos y medioambientales con todos los peruanos, especialmente
a los mas necesitados a través de politicas de estado que consideren su promocion.
Asimismo, acota que el desarrollo industrial es otro aspecto importante para
asegurar la sostenibilidad del suministro del gas natural, lo cual contribuirad
significativamente con el desarrollo de la industria en general y con la naciente

industria petroquimica.

3.2 Bases tedricas
3.2.1 Estrategias para incrementar la mano de obra especializada en el sector

energético de gas natural
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3.2.1.1 Desarrollo de las fuerzas productivas y migracion calificada
Segln Goldin y Reinert (2006), “en los ultimos afios la recepcion de

migrantes internacionales con destrezas se ha concentrado en:”

Tabla 3. Recepcidn de migrantes con destrezas

PAIS PORCENTAJE
Estados Unidos 29%
Reino Unido 14%
Canada 14%
Alemania 12%
Francia 9%
Australia 7%
Japon %

Fuente: Goldin y Reiner, 2006, p. 22

Una explicacién del fendmeno de migracion de estudiantes y trabajadores
calificados de los paises subdesarrollados hacia los desarrollados podria explicarse
segun Figueroa (2001), “en el desarrollo de las fuerzas productivas esta ubicado en
el exterior. Histéricamente, los paises desarrollados han monopolizado” el adelanto
del conocimiento cientifico y la tecnologia aplicados a la produccion, y los paises
subdesarrollados se han incorporado al modelo capitalista de forma subordinada, es
imposible “prescindir de la industrializacion, pero se incorporaron a ella basados en
las fuerzas productivas propuestas y creadas en los paises desarrollados. Cualquiera
sea el periodo y forma que adopta la acumulacion en los paises subdesarrollados,
siempre dependera del trabajo general que solo se crea en los paises desarrollados”
(Figueroa, 1986). “Es comprensible que estos no pretendan perder el monopolio del
mismo, que se concentra en sus universidades, empresas y cluster industriales,
porque es aval de transferencia de valor desde los paises subdesarrollados.”
(Figueroa 2001). Las grandes empresas aseguran sus patentes y los explotan al
maximo amparadas en el registro de patentes, cuyas matrices se concentran en los
paises desarrollados.

Desde esta linea de pensamiento, el monopolio de la investigacién
cientifica y tecnoldgica introducida a la produccidn, factor que explica la migracion

de trabajadores con las mas altas calificaciones y de estudiantes reclutados por las
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empresas trasnacionales y las universidades de los paises desarrollados™. En esta
transferencia de conocimiento, el Estado cumple un rol fundamental; instrumentos
especificos y disposiciones son utilizados para ingresar temporal o
permanentemente el nimero de migrantes calificados con los perfiles que requiere
el proceso de acumulacion. Un estudio de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS, 2006: 155) recuerda que “un aspecto fundamental es la formacion de
recursos humanos”. En algunos casos son empleados que para empezar a trabajar
no requieren mayores costos de actualizacion o especializacion, y en otros se trata
de individuos con capacidades y destrezas sobresalientes para ser explotadas en
universidades de los paises desarrollados y responder a demandas concretas.
Estudiantes, profesores, matematicos, enfermeras, medicos, ingenieros del
software, programadores de computacion, analistas de sistemas, contadores,
arquitectos, fisicos, quimicos, etcétera, son captados sin importar las necesidades
de sus paises de procedencia. Por ejemplo, un funcionario del Banco Mundial
(Leipziger, 2008: p.1) reconoce que “la competencia global por talento técnico ha
llevado a la creacion de visas especiales para estimular la inmigracion de
profesionistas con alta calificacion en Australia, Austria, Francia, Alemania, Reino
Unido, Estados Unidos y otros paises”. La migracion de trabajadores calificados

como un problema para lograr el desarrollo.

Segun Lauder (2011), “la ciencia y tecnologia en estos paises es
incuestionable, asi, por ejemplo, las universidades y empresas transnacionales de
los paises desarrollados disponen de tres tipos de empleados”, segun Ashton 2011,
“Dividieron su personal entre participantes A, B y C. Los participantes de tipo A se
consideraron cruciales para el futuro de la compafiia. Se hace todo el esfuerzo para
retener este grupo mediante abundantes nombramientos importantes,
compensaciones y desarrollo profesional”. Teniendo que concluir que en el futuro
esta gente, son participantes de tipo A, “personas con alto potencial profesional en
la organizacidn, gente remunerada lo que solicita. Los participantes de tipo B son
el motor de la empresa, consiguen resultados, se les debe tratar con dignidad y pagar
un salario competitivo” Brown, Lauder y Ashton (2011: p. 84). Segun Brown 2011,
“Incluye talento en ingenieria con vasta experiencia, generalmente es gente que
rehusa llevar la carga. Los participantes de tipo C tienen bajo rendimiento, no

permanecen en la organizacion por mucho tiempo, puede mejorar su rendimiento o
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despedirlos”. No es necesario invertir mucho tiempo en la capacitacion de este tipo
de trabajadores porque el problema no se mide por carencia de destrezas, sino de
actitudes, compromiso y compafierismo.”

“Obtener las maximas ganancias y mantenerse en la contienda por la
competitividad demanda a las empresas transnacionales disponer de trabajadores
con los perfiles adecuados, asi tenga que adquirirlos del extranjero”. Brown, Lauder
y Ashton (2011: p. 87), “en la elaboracidn de un estudio sobre 38 empresas situadas
entre las 100 mas grandes del mundo (exceptuando a las del sector financiero), en
el periodo 1995-2007, se encontrd la proporcién de trabajadores extranjeros se
incremento de 47.5 a 60.1%.” Brown, Lauder y Ashton (2011: p. 89). “No obstante,
los paises desarrollados han privilegiado, segun distintos momentos, ciertos perfiles
y origenes del personal calificado, no solo por motivos econémicos, sino también

politicos, religiosos y culturales.” Brown, Lauder y Ashton (2011: p. 91)

Sin embargo, los excedentes laborales de individuos provenientes de los
paises subdesarrollados con niveles profesionales, ubicados en los paises
desarrollados, pueden explicarse por causas diferentes, pero estrechamente
relacionadas entre si, de las cuales destaca el hecho de que la mayoria fueron
preparados para trabajar en el pais de origen, no necesariamente en el de destino.
Al respecto, el dominio del idioma del pais de destino es un factor importante. La
contienda de talentos se ha trasladado a las mas altas especializaciones,
disminuyendo los salarios en los empleados de medias y bajas calificaciones.

3.2.1.2 indice de empleo

Se conoce como indice de empleo a la razon entre la poblacion ocupada
(PO) vy la poblaciéon econémicamente activa (PEA), que se dispone a formar parte
del mercado laboral. El indice mas empleado, sin embargo, es la tasa de desempleo
que consiste en la cantidad de desempleados sobre la poblacion economicamente
activa. El indice de empleo, para una comprension practica, permite indicar el
porcentaje de trabajadores que tienen efectivamente empleo. Por ejemplo: si el
indice de empleo de un pais es del 87%, significa que 87 de cada 100 personas
econdémicamente activas tienen empleo. “Las 13 personas restantes, en cambio,
estan desocupadas o en situacion de paro; la tasa de desempleo del pais, por lo tanto,
es del 13%”. Farné (2003: p.16)
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3.2.1.3 Razdn entre oferta y demanda del mercado laboral en el Pert

De acuerdo al estudio sobre oferta y demanda laboral de técnicos en el
Per(, segun la Sunedu (2019), “los paises con economias transformadoras cuentan
con una gran cantidad de profesionales y técnicos dentro de su fuerza laboral vy,
generalmente, los trabajadores técnicos son mas en cantidad que los profesionales
universitarios en sus modelos de produccion.” “En Singapur, por ejemplo, el 22,9%
de la PEA estd conformada por trabajadores técnicos. En paises de la region, incluso
como Argentina, que ha lanzado ultimamente una politica de industrializacion,
existe gran numero de técnicos y bastante mayor que la de profesionales. (Sunedu
2019), en el Peru por el contrario tenemos la situacion inversa: existen mas
profesionales que técnicos y estos ultimos representan solo el 4,5 % de la PEA, por

un namero mayor de los primeros.

|Porcentaje de profesionales y técnicos por paises en el 2010
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Figura 5: Porcentaje de profesionales y técnicos por paises en el 2010

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (2010)

3.2.2 Impacto en el desarrollo del Peru en el periodo 2017-2025
3.2.2.1 Crecimiento econdémico, tecnologia y desarrollo sostenible

La teoria econdémica neoclésica, tradicionalmente es conocida como
principal fuente de crecimiento econdmico respecto a la acumulacion de capital
fisico. Por supuesto que no se desconocian otras posibilidades, sin embargo, se
recurria normalmente a una variable exdgena para poder ver todos estos efectos. Es
a partir de los trabajos de Solow a mediados de los afios cincuenta, que se fundan
las bases metodologicas para el estudio de la teoria neoclasica del crecimiento

econdmico.
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Esta visién se complementd gracias a los estudios de Cass (1965) y
Koopmans (1965), quienes “replantearon la optimizacion desarrollada por Ramsey
(1928) para estudiar el comportamiento de los consumidores en un modelo
neoclasico”. Estos modelos comprobaron que, ante la evidencia de los rendimientos
decrecientes de los factores, el crecimiento sostenido a largo plazo fundado en la
acumulacion de capital no era posible. Debido a lo cual, los tedricos introdujeron el

avance tecnoldgico exdgeno como catalizador final del crecimiento econémico.

La sofisticacion matematica y la escueta relevancia empirica que alcanzé
la teoria del crecimiento durante los afios setenta, hicieron que las denominadas
teorias del desarrollo econémico fueran las Unicas que estudiaban el crecimiento de
largo plazo desde un punto de vista aplicado. Los modelos empleados por los
teoricos del desarrollo empiricamente resultaban Gtiles, aunque eran carentes de una
adecuada fundamentacion formal, lo cual restringia las posibilidades de desarrollo
de este enfoque de la economia. Igualmente, los macroeconomistas trabajaron
alentados por la revolucion de las expectativas racionales, a estudiar principalmente

el ciclo econdmico y otros fendmenos de corto plazo.

En el decenio de los ochenta, gracias a los trabajos de Romer (1986) y
Lucas (1988), se reforzo “el interés por el estudio de conceptos diversos
relacionados con la teoria del crecimiento econémico”. “El trabajo de los nuevos
tedricos tuvo interés en la formulacién de modelos que buscaban que la tasa de
crecimiento de largo plazo fuera positiva, sin tener que suponer que alguna variable,
como latecnologia, creciera en forma exdgena”. Es por eso que “a las nuevas teorias
se les conoce como teorias del crecimiento enddgeno. Una generacion de modelos,
tales como los de Romer (1986), Lucas (1988), Rebelo (1991) y Barro (1991),
consiguieron el objetivo esperado basado en la eliminacion de los rendimientos
decrecientes”, “suponiendo la participacion de externalidades o de introducir
decididamente el capital humano como factor de produccion. Segin Grossman y
Helpman (1991), “otra linea de trabajo, como la seguida por, utilizé el entorno de
competencia imperfecta para formular modelos en los cuales la investigacion y el

desarrollo de nuevos productos en las empresas generaban crecimiento endégeno.”
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Los estudios actuales destacan, segin Rosemberg (1982), “la participacion
de diversas fuentes de crecimiento econdémico: inversion en capital fisico, division
del trabajo, en infraestructura publica, en capital humano, aprendizaje por la
practica (learning by doing), investigacion e innovacion tecnolédgica”. Dichas
fuentes se conocen desde hace mucho tiempo y en su mayoria fueron estudiadas
por Adam Smith, no obstante, actualmente se han incorporado formalmente como
objeto de estudio en los tratamientos sobre crecimiento econdémico. “La tecnologia
se define genéricamente como un conjunto de conocimientos relativos a ciertos
tipos de actividades asociadas a la produccién y a la transformacion de materiales”.
(Rosemberg, 1982)

El avance técnico consta del avance de la capacidad de los hombres para
explotar la naturaleza, bajo el modo de una mayor productividad o de nuevos
productos. La tecnologia consiste por una parte en informacion, es decir, conjuntos
de informacion facilmente aplicables, consecuentemente, el costo marginal de su
reproduccion es evidentemente menor al costo de produccion. Una misma técnica
es utilizada paralelamente por un nimero indefinido de agentes (propiedad negada
de rivalidad en la teoria de los bienes publicos) lo que explica sustancialmente el
aporte particular de la tecnologia en la generacion de efectos positivos externos.

Segun Solow (1956), “El capital humano, es la reserva de conocimientos
con valor econémico agregado, que no es solo educacién, sino también el estado
sanitario, higiene y nutricion. El considerar al capital humano como factor
importante del crecimiento no es nuevo.” En los afios cincuenta y sesenta, el
economista Solow, estudid la relacion entre el crecimiento y el capital humano,
mientras que, segun Becker (1980), “se centraba en las razones econdmicas de la
acumulacion del capital humano. Relacionando estos dos enfoques se puede afirmar
con conviccion que el capital humano asume un rol fundamental para generar un
crecimiento econdmico sostenido”. “Los estudios empiricos actuales analizan en
detalle los fundamentos econémicos de la promocién del capital humano, esta
forma de capital, tiene la particularidad de ser apropiable por el individuo que lo
posee, contrariamente al capital tecnolégico que se considera un bien publico”.
(Solow, 1956)
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Existe, asimismo, una diferencia fundamental entre los mecanismos de
retribucion del capital humano y del capital tecnoldgico: el rendimiento de la
acumulacién del capital humano es privado (asi se tenga externalidades: por
ejemplo, cuando una persona labora en un ambiente donde existan otras mas
eficaces, “es probable que también aumente su eficacia), mientras que el
rendimiento del capital tecnoldgico es, en principio, publico (también cuando la

tecnologia es de uso parcialmente exclusivo)”. (Solow, 1956)

“El capital humano que dispone la economia esta distribuido en dos
categorias: una que se utiliza en la produccion (los trabajadores y productores) y
otra que se utiliza en el sistema educativo y de investigacion”. (Solow 1956). La
fraccion que comprende la educacion, alumnos e investigadores en la poblacion
econdémicamente activa, significa en cierta medida, una tasa de inversion de la
economia. Del mismo modo que la inversion es la parte de la produccion que no se
consume (para incrementar el consumo futuro), los individuos que durante su
capacitacion no se emplean concretamente sustraen un recurso, pero ayudan a
incrementar la eficacia futura del trabajo y, por lo tanto, de la produccion y el
consumo futuros. Segin Solow (1956), “existe una caracteristica que distingue a
los dos tipos de capital, el rendimiento marginal del capital (fisico y humano) en la
produccidn de bienes es decreciente, que en el largo plazo (sin cambio tecnoldgico)
el crecimiento econdmico tienda a cero”. Asi también, “es posible tener en cuenta
que el rendimiento marginal del capital humano aplicado a la produccion de
conocimiento, en términos agregados, no permanece sujeto a los rendimientos
decrecientes, lo genera el cambio tecnoldgico permanente y, el crecimiento

autosostenido”. (Solow, 1956)

Ademas, es importante tener en cuenta el papel del capital pablico en el
proceso de crecimiento, es decir, el conjunto de la infraestructura publica, los
transportes, telecomunicaciones, etc. Puede también considerarse otros bienes y
servicios del sector publico, tales como educacién o informacion y seguridad.
Resulta evidente que el crecimiento del sector privado requiere desde luego la
existencia de infraestructura pablica moderna y eficiente para realizarse. El
progreso técnico, de manera general, aparece como un bien acumulativo en la

medida que cada descubrimiento se apoya sobre otros realizados anteriormente.
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Es suficiente el aporte de una mejora menor para lograr un resultado
importante y obtener un resultado final ain mas consistente. Las invenciones mas
inmediatas (a priori) parecen resumirse en una idea muchas veces relevante, pero
necesita la explotacion de conocimientos generales y diversos. Esto es evidente
también en la ciencia, por ejemplo, en la matematica, donde el investigador utiliza
los teoremas ya establecidos para establecer uno nuevo. Y de igual manera, él
mismo contribuye a incrementar los conocimientos disponibles para las

generaciones de investigadores futuras.

3.2.2.2 indices del PBI

El producto bruto interno (PBI), de acuerdo a lo que define la teoria
econdmica, es el valor total de la corriente de bienes y servicios finales. Ya que el
producto interno es un agregado (suma total de los componentes), las unidades de
medida contenidas en él son heterogéneas (toneladas, kilovatios-hora, etc.). Para
obtener un valor final, es preciso estandarizarlos a términos homogéneos, lo cual es
posible dando valores monetarios a los distintos bienes y servicios. El producto
interno es el resultado de una multiplicacién, en la que participan dos grandes
factores: uno real, conformado por las unidades fisicas, bienes y servicios; y otro
monetario, correspondiente a sus precios. Se concluye entonces que un pais
aumentaria su producto interno en porcentaje, solo por haber crecido el nivel
general de precios en ese mismo porcentaje. Para salvar las distorsiones que causa
este fendmeno en las comparaciones intertemporales, se recurre al PIB en términos
reales, que no se descarta por las modificaciones en los precios, ya que las unidades
fisicas se valoran en todo momento tomando como referencia los precios de un afio
base. Para hallar el PIB real, se divide el PIB nominal por un indice de precios

conocido como deflactor del PIB.

3.2.2.3 Curva de crecimiento econémico

El modelo de Solow explica como crece la produccion nacional de bienes
y servicios a través de un modelo cuantitativo. En este modelo intervienen
principalmente la produccion nacional (), la tasa de ahorro (S) y la dotacién de
capital fijo (K). EI modelo presupone que el producto bruto interno (PIB) nacional
es igual a la renta nacional, es decir, se supone una “economia cerrada, por tanto,

no existen importaciones ni exportaciones.


https://es.wikipedia.org/wiki/Deflactor
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La produccion es dependiente de la disponibilidad de capital fijo (K) y la
cantidad de mano de obra empleada (L), como la maquinaria, infraestructura y otros
recursos empleados en la produccion y la tecnologia disponible; si la tecnologia
mejorara en la misma cantidad del trabajo y capital, podria producirse mas, aunque
en el modelo presupone usualmente que el nivel de tecnologia permanece constante.
El modelo presupone también que la manera de aumentar el PIB es mejorando la
dotacion de capital (K). Es decir, de la produccién de un afio, una fraccion es
ahorrada e invertida en acumular mayores bienes de capital o capital fijo
(instalaciones, maquinaria), consecuentemente, “el afio siguiente se podra producir
una cantidad marginalmente mayor de bienes, en vista que habra mas maquinaria

disponible para la produccion.

En este modelo, el crecimiento econdmico obedece basicamente a la
acumulacion constante de capital, en virtud a la calificacion de la mano de obra; si
cada afio se incrementa la maquinaria y las instalaciones disponibles (capital fijo)
para producir, entonces se obtendran producciones progresivamente mayores, cuyo
logro acumulado a largo plazo tendra un importante aumento de la produccién vy,

por tanto, un notorio crecimiento econémico.

3.2.2.4 Aporte porcentual del sector energético en el PBI

La matriz energética del Perl demuestra que la participacion de los
hidrocarburos ha sido creciente y mayoritaria, habiendo crecido desde 67% en el
2000, hasta 80% en el 2015; esto en razon principalmente del aumento de la
produccion de gas natural. “En el mercado eléctrico, la hidroelectricidad ha pasado
de representar el 81% en el 2000, a 53% en el 2015, habiendo sido desplazada por
el gas natural.” (Osinergmin, 2018, p. 29)

3.2.3 Teoria Ecoldgica

Segun Scheiner (2008) “la teoria en ecologia da cuenta de las observaciones sobre
el mundo natural y como los modelos proporcionan conocimientos predictivos”, lo
cual es corroborado por Blanco (2013) “Los ecosistemas son, por definicion,
complejos sistemas en los que factores bioldgicos, climéaticos y geoldgicos se

combinan con factores sociales, politicos y econémicos para producir una serie de
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procesos ambientales que determinan la evolucion de cada uno de estos ecosistemas
en el tiempo”, dichos planteamientos tedricos son afines a la explotacidn racional
de los recursos naturales, con el propdsito de satisfacer las necesidades diversas que
tiene el hombre, en el caso de fuentes de energia, de acuerdo a la variable geoldgica,
algunos paises por su geografia son ricos en petréleo, gas, carbon, otros por clima
en corrientes de viento, luz solar permanente, caidas naturales de agua, etc; que
determinan el tipo de matriz energética a la que el pais o la region debe recurrir a

fin de sostener su sistema productivo.

3.2.4 Teoria del comportamiento administrativo

Segin Simon (1947) “la distincidn entre paradigmas burocraticos y democraticos
es el reflejo de la division ética fundacional modernista de la administracion
publica”, en esta afirmacion el autor hace mencioén a nuevos paradigmas que ha
creado la sociedad de acuerdo al tiempo en que vive. Desde la institucionalizacion
del estado, en base a principios democraticos, las reglas que sostienen a la sociedad
de los paises, en esencia siempre busca la convivencia pacifica y el bienestar
general, tras estos fines de naturaleza ética, el comportamiento administrativo de
los estados propende, segun dicen las normas, al empleo racional de los recursos
naturales en bien de la satisfaccion de las necesidades, sin embargo, la realidad de
nuestros tiempos nos muestra un panorama distinto con mucho dafio acumulado a
la naturaleza y por consiguiente al propio hombre, que ha logrado por un lado el
avance de la ciencia, sesgado a intereses de las organizaciones que la aprovechan,
pero otro han conspirado contra los ecosistemas, lo cual se traduce hoy en
fendmenos evidentes del calentamiento global, que estd causando mucho deterioro

del planeta.

3.2.5 Teoria del campo

Segtin Lewin (1942) “las fuerzas restrictivas influyen en el comportamiento tanto
del grupo como de los individuos y, en Gltima instancia, deciden el destino del
cambio”

Con esta premisa de la Teoria del Campo, que explica parcialmente en que consiste
esta propuesta, las fuerzas impulsoras como las restrictivas parten de un equilibrio
estatico, que no es permanente, de tal modo que la influencia tanto de una como de

otra fuerza, pueden ser equiparables, sin embargo, siendo las fuerzas restrictivas
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defensoras del statu quo, podria atribuirsele alguna ventaja, considerando que
ganando o cediendo terreno frente a las fuerzas impulsoras, finalmente son las que
determinan el cambio o simplemente lo retrasan. Llevada esta teoria al caso del
cambio de la matriz energética en el Per(, es evidente que el cambio se esta
produciendo, sin embargo, las fuerzas restrictivas estan retrasando el cambio que

finalmente se va a consolidar.

3.2.6 Estrategia de la competitividad

Michael Porter, el mundialmente conocido profesor de Harvard Business School y
uno de los mayores pensadores actuales del mundo en gestion y competitividad, en
su tratado Estrategia de Competitividad, en relacion a “la ventaja competitiva en
términos de costo relativo y precios relativos, vinculandola asi directamente a la
rentabilidad, y presenta una perspectiva completamente nueva sobre cdmo se crean
y se dividen las ganancias”. Si bien se trata de una vision técnica por la parte de un
enfogque econdémico y tipicamente financiero, sin embargo, se orienta en primer
término en buscar un posicionamiento estratégico, siendo consciente que la
economia de libre mercado propende naturalmente a la competitividad.
Trasladando este pensamiento al tema del gas natural, como recurso estratégico
para lograr el desarrollo del Pert, teniendo conocimiento que las reservas reservas
probadas de este hidrocarburo aseguran un abastecimiento de energia al menos por
los proximos 30 afios, es importante considerar los postulados de la estrategia de
competitividad, a fin de lograr mejores precios en el abastecimiento de energia.

3.2.7 Teoria de la contingencia

La Teoria de la Contingencia segiin Moniz (2010) “las variables como el estilo de
liderazgo, el disefio del trabajo, la participacion en la toma de decisiones y la
estructura organizativa, son fundamentales para comprender qué conducird a un
buen resultado general.” Considerando que, en la Teoria de la Contingencia, los
factores exdgenos de la organizacién son fundamentales para delinear el disefio del
trabajo, tiene igual relevancia el grado de flexibilidad que infunde el lider a la
organizacion, para que se adapte a los cambios de la manera mas rapida y menos
desfavorable, de manera que no se pierda la orientacién al éxito. En lo que
corresponde a la explotacion del gas natural, se observa un marcado retraso en la

politica de masificacion de este hidrocarburo, que no revela sino una alta influencia
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de los factores exdgenos en la toma de decisiones, al margen de los innumerables
factores internos que sumados, solo incrementan las limitaciones y obstaculos a una
eficiente explotacion de este recurso natural, que podria contribuir al desarrollo del

Perd, de una manera mas efectiva.

3.3 Marco legal

3.3.1 Constitucion Politica del Peru

La Constitucion Politica del Perd, en su Capitulo Econémico, articulo 66°, referido
a los recursos naturales, refiere que:

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la naciéon. El
Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por Ley Organica N° 26821 se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga al titular un derecho real, sujeto a

dicha norma legal.

3.3.2 Legislacion peruana sobre explotacion del gas natural

Ley N° 27133: Ley de Promocion del Desarrollo de la Industria de Gas.

En su articulo 1°, la presente norma tiene por objeto, establecer las condiciones
especificas para la promocion del desarrollo de la industria del gas natural,
promoviendo la competencia y propiciando la diversificacion de las fuentes
energéticas, incrementando la confiabilidad en el suministro de energia y la
competitividad del aparato productivo del pais.

La confiabilidad y competitividad a la que refiere la norma, se sostienen en la
disponibilidad de este recurso en las reservas localizadas dentro del territorio
nacional, lo cual asegura su explotacion, de manera especifica en el incremento y

potenciacion de la matriz energética para el desarrollo del pais.

Ley N° 28849: Ley de Descentralizacion del Acceso al Consumo del Gas Natural.
El objeto de esta norma es incentivar el consumo de gas natural en las diversas
circunscripciones territoriales del pais, con la finalidad de masificar su uso como
fuente de energia en las actividades productivas, de manera que se transfiera
progresivamente la energia no renovable que presenta altos indices de

contaminacion a una energia limpia con menores efectos contaminantes.
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Ley N° 28176: Ley de Promocidn de la Inversion en Plantas de Procesamiento de
Gas Natural.

La presente norma se refiere a las plantas de procesamiento de gas natural y el
conjunto de infraestructura y equipos disefiados para realizar procesos fisicos o
procesos quimicos de gas natural seco, incluye los servicios y facilidades
complementarias requeridas por los procesos, asi como los sistemas de almacenaje,
de tuberias e instalaciones requeridas para el transporte del gas natural seco desde
su punto de entrega hasta la planta, incluyendo un ducto principal y, segln
corresponda, la infraestructura complementaria de transporte y despacho terrestre,
asimismo, las facilidades maritimas y portuarias requeridas para el despacho y
embarque de los productos producidos en la planta. La planta de procesamiento de

gas natural comprende los procesos para:

a) “El cambio de estado fisico del gas natural seco mediante la
licuefaccidn, para facilitar su transporte y/o exportacion, como gas natural
licuado (GNL).”

b)” La conversion de gas natural seco a combustibles liquidos (GTL).

c) “La petroquimica bésica que utilice gas natural seco como materia
prima.”

d) “La utilizacion de gas natural seco como insumo para los procesos de
reduccion de minerales. El ducto principal seré definido en el respectivo

convenio Yy estara sujeto a las normas que regulan el ducto principal.”

3.4 Marco conceptual

3.4.1 Mano de obra especializada

Segun Krugman (1995), “se refiere a las habilidades especificas y técnicas de la
persona en relacion a la produccion de bienes y servicios. Los ingenieros, los
soldadores, los contadores y los cientificos son unos pocos ejemplos de mano de
obra calificada”. “Estas personas aportan conjuntos de habilidades especializadas
en el mercado y son esenciales en la promocion de las industrias mediante el

desarrollo de nuevas técnicas o métodos de produccion.” (Krugman, 1995)

3.4.2 Crecimiento econdmico sostenible

Se define como el incremento del producto bruto interno (PBI) real por habitante
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en un periodo de tiempo de varios afios consecutivos, ‘“acompafiado por un
incremento positivo de la poblacién. Si la poblacion decrece, el crecimiento del PBI
per capita se debe solo a la pérdida de la poblacion, bien por un crecimiento natural
negativo o por un saldo migratorio negativo”, lo cual no indicaria sostenibilidad,

sino crecimiento por otros fendmenos sociales. (Pierri, 2001, p.60)

3.4.3 Teoria Economica Neoclasica

La teoria econdmica neoclasica incluye los aportes cientificos de “tres grandes
escuelas como la de Lausana, la inglesa y la austriaca, abordando el trato al
mercado”. Presentado cada una de ellas elementos tedricos que tratan sobre el
mercado, como principio del pensamiento econémico, presente en cada una de
ellas. “Estas escuelas se centraron en el estudio de la economia sobre la base
microeconémica y con un sélido enfoque matematico, desplegando esfuerzos
importantes en torno a las teorias del productor y el consumidor, ademas del anélisis
marginalista”. (Marshall, 1963)

3.4.4 PIB nominal

“Es el valor monetario de todos los bienes y servicios que produce un pais 0 una
economia a precios corrientes del afio en que los bienes son producidos. Al estudiar
la evolucion del PIB a través del tiempo, en situaciones de inflacién alta, un
aumento sustancial de precios, incluso cuando la produccién permanezca constante,
puede arrojar como resultado un incremento sustancial del PIB, causado

exclusivamente por el aumento de los precios.” (Mankiw, 1998)

3.4.5 PIB real

“Se define como el valor monetario de todos los bienes y servicios producidos por
un pais o por una economia calculados a precios constantes, es decir, segun los
precios del afio que se toma como base o en las comparaciones. Este computo se
realiza teniendo en cuanta el deflactor del PIB, segun el indice de inflacion (o bien
considerando el valor de los bienes, independiente del afio de produccion mediante

los precios del afo de referencia).” (Mankiw, 1998)
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3.4.6 Externalidad

Es aquel fendomeno por el cual los costos o beneficios de produccion y/o consumo
de algun bien o servicio no son computados en el precio de mercado de los mismos,
debido a situaciones externas fuera de control, que favorecen o afectan la estructura
de costos e influyen en el precio final del bien o servicio. En otras palabras, las
externalidades son aquellas actividades que afectan a unos positivamente y a otros
en forma negativa, sin existir pago por ellas o sean compensados. Segin Krugman
1995, “existen externalidades en tanto los costos o los beneficios privados no son
iguales a los costos o los beneficios sociales. Los dos tipos mas importantes de
externalidades son las economias externas (externalidad positiva) o las economias
externas (externalidades negativas)”. Lo importante del conocimiento de una
externalidad y “una mejor explicacion: consiste en el efecto negativo o positivo de
la produccién o consumo de algunos agentes respecto a la produccién o consumo

de otros, por los cuales no se hace ningun pago o cobro”. (Krugman,1995).


http://es.wikipedia.org/wiki/Coste
http://es.wikipedia.org/wiki/Beneficios
http://es.wikipedia.org/wiki/Producci%C3%B3n_(econom%C3%ADa)
http://es.wikipedia.org/wiki/Consumo
http://es.wikipedia.org/wiki/Bien_econ%C3%B3mico
http://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_(econom%C3%ADa)
http://es.wikipedia.org/wiki/Precio_de_mercado
http://es.wikipedia.org/wiki/Compensaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Agente_econ%C3%B3mico
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Capitulo IV

Hipotesis y variables

4.1 Hipébtesis general
Existe una relacion significativa entre el planteamiento de estrategias para
incrementar la disponibilidad de mano de obra especializada en el sector

energeético de gas natural y el desarrollo del Perd en el periodo 2017-2020.

4.2 Hipotesis especificas

4.2.1 Hipdtesis especifica N° 1
Las estrategias para incrementar la mano de obra especializada en el sector
energético de gas natural del Perd, tendrian un efecto econdémico favorable para

el desarrollo del pais.

4.2.2 Hipdtesis especifica N° 2
El impacto econdmico que produciria el incremento de la mano de obra
especializada en el sector energético de gas natural del Per( tendria implicancias

positivas en el desarrollo del Perd.

4.3 Operacionalizacion de las variables

4.3.1 Definicion conceptual
Segun Cordero (2015, p. 15):

“Constituye una abstraccién articulada en palabras conceptualmente, para
facilitar su comprension y su adecuacion a los requerimientos préacticos de la
investigacion. Es definirla. Representa la expresion del significado que el
investigador le atribuye, y con ese sentido se debe entender durante toda la
investigacion. También es conocida como la funcién nominal de la variable a

medir.”

Segun Hernandez (2010, p. 45), “es el proceso mediante el cual se transforma la
variable de términos abstractos a términos concretos, observables y medibles, a

través de dimensiones e indicadores.”
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4.3.2 Definicion operacional
Segun Arcia (2010, p. 5):

Se trata de describir cuidadosamente los criterios de evaluacion y medicion
de la informacion que se recoja. Consiste en explicar el tratamiento o
procedimiento matematico que se dara a la informacion que se obtenga de
cada variable, que ayuda a la investigacion a obtener conclusiones

intermedias y finales.

Segun Hernandez (2010), “se operacionaliza con el fin de convertir un concepto
abstracto en uno empirico, susceptible de ser medido a través de la aplicacién de un

instrumento.”

4.3.3 Operacionalizacion de variables

La definicion conceptual de la variable independiente esta referida al grado de
calificacion de la mano de obra especializada del sector energético de gas natural,
teniendo en consideracion que el Perd es un pais con recursos de gas natural, que
requiere ser explotado con la mayor productividad, a fin de representar un bien
explotable eficientemente en la canasta exportadora del pais, generadora de
ingresos al erario nacional.

En cuanto a la variable dependiente, su definicion conceptual esta relacionada a la
percepcion del desarrollo del Estado peruano en el mediano plazo, considerando el
periodo 2017-2025.

La definicion operacional de la variable independiente se operacionaliza mediante
la determinacion de indices y porcentajes de los niveles de calificacion de la mano
de obra especializada, para lo cual se ha considerado el nivel profesional
universitario, el nivel profesional técnico y el nivel no profesional.

En cuanto a la variable dependiente, se operacionaliza mediante la determinacion
de indices e indicadores econdmicos y sociales que, a través de la aplicacién de

métodos cuantitativos, expresan el grado de bienestar de una sociedad,
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES | DIMENSIONES | INDICADORES | PREGUNTAS DE ENCUESTA ENTIDAD |ATRIBUTO
11 2
1. NIVEL PROFESIONAL |1.1 Nacionalidad 1. La tasa de MOE de gas nacional es |Empresas
UNIVERSITARIO 1.2 Efectividad 2. El nivel de experiencia de la MOE es |Empresas
1. VARIABLE INDEPENDIENTE 1.3 Déficit de Mano de Obra 3.El nivel de eficiencia de laMOE es  |Empresas
profesional universitaria especializ. |4. El déficil de MOE gas prof Univ.es |Empresas
MANO DE OBRAESPECIALIZAD}2. NIVEL PROFESIONAL |2.1 Nacionalidad 5. La falta de Capacitacion prof.univ. es|Empresas
EN EL SECTOR ENERGETICO |TECNICO 2.2 Efectividad 6. La tasa de MOE técnica nacional es |Empresas
DE GAS 2.3 Déficit de Mano de Obra 7. El nivel de experiencia técnica es Empresas
profesional técnica especializada  |8. El nivel de eficiencia técina es Empresas
3. NIVEL 3.1Tasa de mano de obra 9. Es déficil de MOE gas proftec.es  |Empresas
NO PROFESIONAL no profesional 10. La falta de Capacit. prof. tec. es Empresas
3.2 Déficit de productividad 11. Latasa de MONE de gas es Empresas
12. El déficit de productividad es Empresas
13. Tomando como base el PBI 2017 |MEF, BCRHA
2. VARIABLE DEPENDIENTE 1. DIMENSION 1.1 PBI Anual espera un PBI promedio al 2025
ECONOMICA 1.2 Indice de crecimiento del sector |14.Tomando como base el PBI 2017 |MINEM
DESARROLLO DEL PERU EN 1.3 Indice de productividad del sectofespera un PBI prom. de sector al 2025 |OSINERG
EL PERIODO 2017-2025 15. El ind prod. de ener -gas ha crecido| MINEM
16. Tomando de base datos del 2017 |INEI
se espera que el ind. pobreza 2025
17. Tomando de base datos del 2017 |INEI
2. DIMENSION 2.1 Indice de pobreza se esperala esp. de vida del 2025
SOCIAL 2.2 Indice de esperanza de vida 18. Tomando de base datos del 2017 |INEI
2.3 Indice de educacion superior  |se espera el indice de Ed Sup el 2025
2.4 Ingreso per capita 19. Tomando de base datos del 2017 |INEI
2.5 Indice de desnutricion se espera un ingreso Per Cap el 2025
20. Tomando de base datos del 2017 |INEI
se esperaunind. de desnt. el 2025
1. Si 2.No

Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo V

Metodologia de la investigacion

5.1 Enfoque
La investigacion a desarrollarse tendra un enfoque cuantitativo. Segin Hernandez
(2010, p. 6).

Al final, con los estudios cuantitativos se pretende explicar y predecir los
fendmenos investigados, buscando regularidades y relaciones causales entre
elementos. Esto significa que la meta principal es la construccion vy

demostracion de teorias (que explican y predicen).

Este enfoque, por lo tanto, se caracteriza por la secuencia de sus pasos mediante un
orden riguroso, partiendo de una idea, formalizando el problema de investigacion,
fijando los objetivos. Luego se establece el marco tetrico, se formulan las hipotesis
y variables, las cuales se procesan a través de métodos estadisticos que permitan

probar las hipotesis, realizar el andlisis y obtener conclusiones.

5.2 Alcance
El alcance de la investigacion es correlacional, explicativo, segin Hernandez
(2010, p. 105).

“Este tipo de estudios tiene como proposito conocer la relacion que exista
entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables en un contexto en particular.

En ocasiones solo se analiza la relacidn entre dos variables.”

Teniendo en cuenta que se medird el grado de relacion que existe entre las
variables determinadas en la hipotesis de investigacion, asimismo, se

determinaran los elementos que explican dicha relacion.

5.3 Disefio de la investigacion
El tipo de disefio empleado es no experimental y de corte transversal, “es no
experimental, dado que solo se analiza el fendmeno de interés sin manipular las

variables involucradas en el estudio.” (Popper 2005, p. 33) Y es transversal, dado
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que se recopila la informacion en un momento determinado, a fin de analizar la

correlacion de variables en un tiempo especifico.

5.4 Poblacion y muestra

5.4.1 Poblacion
La poblacion de la investigacion esta constituida por las empresas que trabajan en
el sector energético de gas natural concesionarias del Ministerio de Energia y

Minas, entre ellas:

- Calidda Gas Natural del Pert

- Compaiiia Operadora de Gas del Amazonas (Coga)

- Pert LNG - Sistema de Transporte de Gas Natural

- Pluspetrol Pert Corporation SA - Lineas de conduccion
- Pluspetrol Peru Corporation SA - Lote 88

- Pluspetrol Pert Corporation SA - Lote 56

- Congas Peru - Grupo de Energia de Bogota

Instalacion de tuberias de distribucién de gas natural en el distrito de Pisco.

Asimismo, el Ministerio de Energia y Minas, Osinerming, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Economia y Finanzas, y el Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica.

5.4.2 Muestra

Segln Bermeo (2011), por tratarse de una investigacion de extension censal la
muestra serd la misma poblacion, dado que se tomara en cuenta al personal de las
empresas concesionarias del Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de
Educacién, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica.

5.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
5.5.1 Técnicas
Las técnicas usadas en el estudio serdn la encuesta, la entrevista personal y el

analisis documental. La recoleccion de informacion se hard de las empresas de
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produccion, transporte y distribucion de gas natural, asi como del Ministerio de
Educacion.

5.5.2 Instrumento

El instrumento a emplear serd el cuestionario, cuyo objeto, segun Hernandez
(2010), es el de registrar las preguntas y respuestas, cuyos resultados permitiran
obtener la informacion necesaria para procesar la investigacion. Asi mismo,
Lundberg (1995, p. 172), dice:

El cuestionario es de gran utilidad en la investigacion cientifica, ya que
constituye una forma concreta de la técnica de observacion, logrando que el
investigador fije su atencién en ciertos aspectos y se sujete a determinadas
condiciones. El cuestionario contiene los aspectos del fendmeno que se
consideran esenciales; permite, ademas, aislar ciertos problemas que nos

interesan.

El cuestionario del presente trabajo de investigacion contiene preguntas que se
muestran en la Tabla 3, teniendo en cuenta las dimensiones e indicadores ahi
expuestos, se han considerado 20 preguntas que abordan todas las interrogantes que
necesitan ser respondidas por las unidades de estudio, de modo que, al procesarlas
y tener los resultados, se pueda validar o desestimar la hipotesis de estudio. Es de
mencionar ademas que, por restricciones impuestas a raiz de los protocolos de salud
vigentes, el cuestionario fue administrado en forma virtual por expertos de las
instituciones, tales como el Dr. Cristhian Pacheco Castillo, el Dr. Carlos Benavides
Abanto, el Dr. José Recavarren Figueroa, entre otros, que hicieron llegar sus

respuestas, en forma escrita, entrevista por conexion virtual o por teléfono.

5.6 Procesamiento de los datos

Los datos fueron procesados con el paquete estadistico SPSS 26.0, que permite
mediante el estadistico Rho de Spearman, establecer el grado de correlacion que
existe entre las variables de estudio, a fin de validar o desestimar la hipotesis

planteada en el trabajo de investigacion.
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Capitulo VI

Resultados

6.1 Andlisis descriptivo

6.1.1 Resultado descriptivo de la variable Mano de obra especializada en el
sector energetico de gas natural

Los datos procesados por el estadistico de la variable Mano de obra especializada

en el sector energético de gas natural, muestran un predominio en el nivel moderado

correspondiente a la mano de obra profesional del nivel universitario, conforme se

aprecia en la Tabla 4.

Tabla 5. Descriptivos de la variable Mano de obra especializada en el sector

energeético de gas natural y sus dimensiones

Variable Rango | Recuento (% de N tablas
[Mano de obra Bajo 1 8,3%
especializada en el sector Moderado 7 58,3%
energético de gas natural At 4 33.3%
Nivel profesional Bajo 3 25,0%
universitario Moderado 7 58,3%

Alto 2 16,7%
INivel profesional técnico Bajo 3 25,0%
Moderado 3 25,0%
Alto 6 50,0%
INivel no profesional Bajo 4 33,3%
Moderado 6 50,0%
Alto 2 16,7%
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Mano de obra especializada en el sector energético de gas natural

58.3%

- '

Bajo Moderado Alto

Figura 6. Descriptivo de la variable Mano de obra especializada en el sector

energético de gas natural

58.3% 50.0% 50.0%

0,
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Nivel profesional universitario Nivel profesional técnico Nivel no profesional

mBajo =Moderado = Alto

Nivel de Mano de obra especializada en el sector energético de gas natural seglin dimension

Figura 7. Descriptivos de la variable Mano de obra especializada en el sector
energético de gas natural y sus dimensiones

Se aprecia que la variable Mano de obra especializada en el sector energético de
gas natural tuvo un dominio en su nivel moderado con un 58,3% de los 12

encuestados, mientras que en el caso de las dimensiones se observd que:
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La mano de obra especializada en el sector energético de gas natural, en el nivel
profesional universitario, tuvo un mayor predominio el nivel moderado con un
58,3%.
En el nivel profesional técnico tuvo un mayor predominio el nivel alto con un
50,0%.
Finalmente, en el nivel no profesional tuvo un mayor predominio en el nivel

moderado con un 50,0%.

6.1.2 Resultado descriptivo de la variable Desarrollo del Pert por dimensiones

Tabla 6. Descriptivos de la variable Desarrollo del Per( y sus dimensiones

Variable Rango | Recuento |% de N tablas
|Desarrollo del Pert Bajo 2 16,7%
Moderado 7 58,3%
Alto 3 25,0%
[Dimension Bajo 3 25,0%
economica Moderado 8 66,7%
Alto 1 8,3%
Bajo 1 8,3%
IDimension social  Moderado 8 66,7%
Alto 3 25,0%

Desarrollo del Peru

58.3%

Moderado

Figura 8. Descriptivo de la variable Desarrollo del Per(



76

66.\7% 6£ 7%

/25.0%

25-0 0/0 JB ; 30/o

- 8.3%
)

Econdmica Social
= Bajo Moderado Alto

Niveles de Desarrollo del Pert por dimension

Figura 9. Descriptivos de la variable Desarrollo del Per( y sus dimensiones

Se noto que la variable Desarrollo del Pert tuvo dominio en su nivel moderado con
un 58,3% de los 12 encuestados, mientras que en el caso de las dimensiones se
observo que:

En la dimensién econémica tuvo un mayor predominio el nivel moderado con un
66,7%, tan igual como en la dimension social que alcanzé el mismo nivel.

6.1.3 Resultados descriptivos de tablas cruzadas

Tabla 7. Tabla cruzada Mano de obra especializada en el sector energético de gas
natural*Desarrollo del Peru en el periodo 2017-2025

Desarrollo del Peru
Variable Rango _ Total
Bajo [Moderado| Alto

[Mano de obra Bajo Recuento 0 1 0 1
especializada en el % del total| 0,0% 8,3% 0,0% 8,3%
Sector energetico de gas ModeradoRecuento 2 5 0 7
[natural

% del total] 16,7% | 41,7% 0,0% [ 58,3%

Alto Recuento 0 1 3 4

% del total}] 0,0% 8,3% | 25,0% | 33,3%

Recuento 2 7 3 12
Total % del total| 16,7% | 58,3% | 25,0% | 100,0%

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 10. Mano de obra especializada en el sector energético de gas natural y

desarrollo del Per( durante el periodo 2017-2020

Informacion que refleja que el 33,3% (4 empresas) considera que el nivel de la
mano de obra especializada en el sector energético de gas natural es alto durante el
periodo 2017-2020; asimismo, el 58,3% (7 empresas) manifiesta que el nivel es
moderado, y el 8,3% (1 empresa) manifiesta que durante el periodo 2017-2025 el

nivel es bajo.

Por otra parte, se refleja que el 25,0% (3 empresas) considera que el nivel de
desarrollo del Peru es alto durante el periodo 2017-2025; el 58,3% (7 empresas)
manifiesta que el nivel es moderado, y el 16,7% (2 empresas) manifiesta que
durante el periodo 2017-2020 el nivel es bajo.
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Tabla 8. Tabla cruzada Mano de obra especializada en el sector de gas

natural*Dimensién econdémica

Dimension econdémica
Variable Rango Bajo [Moderado| Alto Total
Mano de obra Bajo Recuento 1 0 0 1
especializada en % del total | 8,3% 0,0% 00% | 83%
el Sector Moderado Recuento 2 5 0 7
SIEEED 6k %del total | 16,7% | 417% | 0,0% | 58.3%
gas natural Alto Recuento 0 3 1 4
% del total | 0,0% 25,0% 8,3% 33,3%
Recuento 3 8 1 12
Total % del total | 25,0% 66,7% 8,3% | 100,0%

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 11. Mano de obra especializada en el sector energético de gas natural y
dimensién econémica durante el periodo 2017-2020
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Informacion que refleja que el 33,3% (4 empresas) considera que el nivel de mano
de obra especializada en el sector energético de gas natural es alto durante el periodo
2017-2020; el 58,3% (7 empresas) manifiesta que el nivel es moderado, y el 8,3%

(1 empresa) manifiesta que durante el periodo 2017-2020 el nivel es bajo.

Por otra parte, se refleja que el 8,3% (1 empresa) considera que el nivel de la
dimension econémica es alto durante el periodo 2017-2020; el 66,7% (8 empresas)
manifiesta que el nivel es moderado, y el 25,0% (3 empresas) manifiesta que
durante el periodo 2017-2020 el nivel es bajo.

Tabla 9. Tabla cruzada Mano de obra especializada en el sector energético de gas

natural*Dimensién social

Dimensién social

Variable Rango Bajo [Moderado| Alto Total
[Mano de obra Bajo Recuento 0 1 0 1
especializada en % del total | 0,0% 8,3% 0,0% | 83%
el Sector voderado Recuento 1 6 0 7

energético  de %del total | 83% | 50,0% | 0,0% |58,3%

gas natural Alto Recuento 0 1 3 4
% del total | 0,0% 8,3% 25,0% |33,3%
Recuento 1 8 3 12
Total % del total | 8,3% 66,7% | 25,0% |100,0%

Fuente: Elaboracidn propia
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Figura 12. Mano de obra especializada en el sector energético de gas natural y

la dimension social durante el periodo 2017-2020

Informacion que refleja que el 33,3% (4 empresas) considera que el nivel de la
mano de obra especializada en el sector energético de gas natural es alto durante el
periodo 2017-2020; el 58,3% (7 empresas) manifiesta que el nivel es moderado, y
el 8,3% (1 empresa) manifiesta que durante el periodo 2017-2020 el nivel es bajo.

Por otra parte, se refleja que el 25,0% (3 empresas) considera que el nivel de la
dimensidn social es alto durante el periodo 2017-2020 ; el 66,7% (8 empresas)
manifiesta que el nivel es moderado, y el 8,3% (1 empresa) manifiesta que durante

el periodo 2017-2025 el nivel es bajo.

6.1.4 Relacion entre las variables
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Tabla 10. Prueba de normalidad de los datos de las variables y dimensiones

Shapiro-Wilk (Muestra menor o igual a 30)

Variables y dimensiones Estadistico al Significancia
Nivel profesional universitario ,809 12 ,012
Nivel profesional técnico N 12 ,005
Nivel no profesional ,818 12 ,015
Mano de obra especializada en el
sector energético de gas natural 780 e 006
Dimensién econémica ,753 12 ,003
Dimensién social ,753 12 ,003
Desarrollo del Peru ,809 12 ,012

Fuente: Elaboracion propia

Para poder seleccionar el tipo de prueba estadistica y hacer el analisis de la hipdtesis
de investigacion, procedemos a determinar el tipo de distribucién de los datos en el
caso de la proveniencia de distribuciones normales; al respecto, la muestra asumida
presenta un total de 12 empresas, es por ello que se utiliza la prueba denominada
Shapiro-Wilk con un nivel de significancia del 0,05 y plantedndose la siguiente

prueba:

Ho: La distribucién de la variable no difiere de la distribuciéon normal.

Ha: La distribucion de la variable difiere de la distribucién normal.

Consideramos la regla de decision:
p < 0.05, se rechaza la Ho.

p > 0.05, no se rechaza la Ho.

De acuerdo a la tabla 6, el valor “p” de las variables y las dimensiones son menores
a 0,05 establecido como el nivel de significancia, es decir, se rechaza la Ho y se
acepta la Ha, lo cual indica que estos datos no provienen de una distribucion normal,
por lo tanto, no corresponden los estadisticos paramétricos, es decir, en este caso se

empled el Rho de Spearman.
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6.2 Andlisis inferencial

Antes de la prueba de contraste se propusieron las hipotesis siguientes:

Hipétesis general

Ho: No existe una relacion significativa entre la mano de obra especializada en el
sector energético de gas natural y el desarrollo del Pert durante el periodo
2017-2020.

Ha: Si existe una relacion significativa entre la mano de obra especializada en el
sector energético de gas natural y el desarrollo del Per durante el periodo
2017-2020.

Hipotesis especifica 1

Ho: No existe una relacion significativa entre la mano de obra especializada en el
sector energético de gas natural y la dimension economica durante el periodo
2017-2020.

Ha: Si existe una relacion significativa entre la mano de obra especializada en el
sector energético de gas natural y la dimension economica durante el periodo
2017-2020.

Hipotesis especifica 2

Ho: No existe una relacion significativa entre la mano de obra especializada en el
sector energético de gas natural y la dimension social durante el periodo 2017-
2020.

Ha: Si existe una relacién significativa entre la mano de obra especializada en el
sector energético de gas natural y la dimensién social durante el periodo 2017-
2020.

Prueba de analisis
Se empleo la prueba correlativa Rho de Spearman (o = 0.05) con una confianza del
95%.

Regla de decision
Si la significancia que se obtenga (p) es menor que 0.05 - No se rechaza la

hipdtesis nula, consecuentemente, se indicara que el contraste no es significativo.
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Tabla 11. Prueba de correlacion de Rho Spearman para la mano de obra especializada en el sector energético de gas natural y el desarrollo del
Per( durante el periodo 2017-2020

Correlaciones

Mano de obra
especializada en| . . . .
Estadistico Variable Coeficiente de correlacion g secto] Dimension | Dimension | Desarrollo del
- econdmica social Per(
energético de gas
natural
Mano de obra especia"zada Coeficiente de correlacion 1,000 ,620* ,697* ,661*
en el sector energético de gas Sig. (bilateral) . ,031 ,012 ,019
natural N 12 12 12 12
Coeficiente de correlacion ,620° 1,000 371 ,505
Dimension econdémica Sig. (bilateral) ,031 . ,235 ,094
[Rho de Spearman N 12 12 12 12
Coeficiente de correlacion 697" 371 1,000 917"
Dimension social Sig. (bilateral) ,012 ,235 . ,000
N 12 12 12 12
Coeficiente de correlacion 661" ,505 917 1,000
Desarrollo del Pert Sig. (bilateral) ,019 ,094 ,000 :
N 12 12 12 12

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
**_La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).




Se observa que, en todas las salidas, el valor de la significancia obtenido fue menor
que la propuesta (p<0.05), teniendo suficiente evidencia para rechazar todas las

hipotesis nulas teniendo que anotar lo siguiente:

Hipdtesis general

Si existe relacion significativa entre la mano de obra especializada en el sector
energético de gas natural y el desarrollo del Per( durante el periodo 2017-2020,
observando que la relacién fue positiva y de nivel alto (Rs =,661; p=0.019<0.05),
indicando que, a mayor mano de obra especializada en el sector energético de gas

natural, el desarrollo del Pert mejorara durante el periodo 2017-2020.

Hipotesis especifica 1

Si existe relacion significativa entre la mano de obra especializada en el sector
energético de gas natural y la dimension econdmica durante el periodo 2017-2020,
observando que la relacion fue positiva y de nivel alto (Rs =,620; p=0.031<0.05),
indicando que, a mayor mano de obra especializada en el sector energético de gas

natural, los indicadores econdmicos mejoran durante el periodo 2017-2020.

Hipotesis especifica 2

Si existe relacion significativa entre la mano de obra especializada en el sector
energético de gas natural y la dimensién social durante el periodo 2017-2020,
observando que la relacion fue positiva y de nivel alto (Rs =,697; p=0.012<0.05),
indicando que, a mayor mano de obra especializada en el sector energético de gas

natural, mejoran los indicadores sociales durante el periodo 2017-2020.
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Capitulo VII

Discusion de resultados

7.1 Resultados descriptivos de las variables y sus dimensiones

7.1.1 Variable mano de obra especializada en el sector energético de gas
Los resultados descriptivos de la variable mano de obra especializada en el sector
energético de gas natural tuvo dominio en su nivel moderado con un 58,3%,

mientras que en el caso de las dimensiones se observo que:

La mano de obra especializada en el sector energético de gas natural, en el nivel
profesional universitario tuvo un mayor predominio el nivel moderado con un
58,3%.

En el nivel profesional técnico tuvo un mayor predominio el nivel alto con un
50,0%.

Finalmente, en el nivel no profesional tuvo un mayor predominio el nivel moderado
con un 50,0%.

Estos resultados revelan que la mano de obra especializada en el sector energético
de gas tiene un posicionamiento moderado y alto, teniendo en cuenta sus
dimensiones, lo cual representa la importancia de esta variable en el contexto de la

investigacion.

7.1.2 Variable desarrollo del Peru en el periodo 2017-2020
La variable desarrollo del Peru en el periodo 2017-2020 tuvo dominio en el nivel
moderado con un 58,3%, mientras que en el caso de las dimensiones se observo

que:

En la dimension econémica tuvo un mayor predominio el nivel moderado con un

66,7%, tan igual como en la dimension social que alcanzo el mismo nivel.

Estos resultados también revelan que el desarrollo del Pert en el periodo 2017-2020
tiene un posicionamiento moderado y alto, teniendo en cuenta sus dimensiones, lo
cual confirma el grado de importancia de esta variable en el contexto de la

investigacion.
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7.2 Resultados inferenciales

7.2.1 Hipotesis general

La prueba estadistica confirma que existe una relacion significativa entre la mano
de obra especializada en el sector energético de gas natural y el desarrollo del Peru
durante el periodo 2017-2020, en un nivel alto, lo cual establece que, a mayor
especializacion en la mano de obra en el sector energético de gas natural, que se
puede dar en los proximos afios, asegura un mayor desarrollo del Peru en el periodo
2017-2020.

Obtenida la confirmacion cientifica de la presente investigacion, lo que postula
finalmente es proponer estrategias que permitan elevar el nivel de especializacion
de la mano de obra en el sector energético de gas, consecuente con la necesidad de
optimizar la productividad de este recurso natural que esta proyectado a ser la base

de la matriz energética del pais en los préximos afios.

7.2.2 Hipotesis especifica 1

La prueba estadistica confirma que existe una relacion significativa entre la mano
de obra especializada en el sector energético de gas natural y la dimension
econdmica, en un nivel alto, lo cual establece que, a mayor especializacion en la
mano de obra en el sector energético de gas natural, asegura un mayor crecimiento

economico del Per en el periodo 2017-2020.

7.2.3 Hipotesis especifica 2

La prueba estadistica confirma que existe una relacion significativa entre la mano
de obra especializada en el sector energético de gas natural y la dimension social
durante el periodo 2017-2020, en un nivel alto, lo cual establece que, a mayor
especializacion en la mano de obra en el sector energético de gas natural, asegura

un mejoramiento de los indicadores sociales del Per( en el periodo 2017-2020.
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CONCLUSIONES

Existe una relacion significativa del 92% de probabilidades, entre la mano de
obra especializada en el sector energético de gas natural y el desarrollo del
Peru, por lo tanto, la explotacion de los recursos energéticos de gas que forman
parte de la riqueza natural del Perd, requiere de una urgente especializacion de
la mano de obra en la productividad de este hidrocarburo, teniendo en
consideracion que se estd convirtiendo en la base de la matriz energética del
pais, cuya transformacién al 2025, proyecta una cobertura del 60% de gas

natural.

La implementacion de estrategias en el incremento de la mano de obra
especializada en el sector energético de gas, de acuerdo a los resultados del
presente trabajo de investigacion, que indica de alta necesidad, ubicandose en
un 83.3 % de probabilidades que va a favorecer el crecimiento econémico,

como principal vehiculo hacia el desarrollo del pais.

La implementacion de estrategias en el incremento de la mano de obra
especializada en el sector energético de gas, de acuerdo a los resultados del
presente trabajo de investigacion, que indica igualmente de alta necesidad, con
un valor porcentual del 91.7% de probabilidades que va a hacer posible el
mejoramiento de los indices de desarrollo social en el curso de los proximos

afios, que son necesarios para el cumplimiento de los fines del Estado.

La transferencia de la matriz energética del pais, que se viene realizando en la
actualidad, que para el 2025 se estima estara alcanzando el 60% de cobertura
de gas natural, demanda de politicas de Estado que prioricen las actividades
econdmicas de explotacién, transporte y distribucién del gas natural, en plena
concordancia con las metas previstas, a fin de dinamizar la economia que

permita alcanzar indices macroeconomicos mas alentadores.

En la medida en que se implementen las estrategias para incrementar la mano
de obra especializada en el sector energético de gas natural, se obtendran

resultados mas favorables para la economia nacional, que se espera tengan una
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participacion de 2% del PBI nacional, debido al incremento de la
productividad, como resultado de la optimizacion de la mano de obra

especializada en la explotacion de este recurso.
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RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta la incidencia de la mano de obra calificada en la
productividad del gas natural, como prioridad para transferir la matriz
energética del Perd en los proximos afios, preponderantemente a energia de
gas, es recomendable que los 6rganos competentes del Estado establezcan las
lineas estratégicas para el trabajo coordinado entre los sectores, a fin de arribar
a politicas publicas que viabilicen el empleo del gas, como la base energética
en la produccién de bienes y servicios, en las condiciones mas favorables para

los agentes econdmicos.

En la linea de priorizacion del establecimiento de politicas para la transferencia
de la matriz energética, es recomendable que el Ministerio de Educacion
promueva a través de mecanismos de politicas de su sector, incentivos a los
centros de educacién superior, a fin de ofrecer carreras y programas de
extension profesional y técnica, conducentes a la explotacién y tratamiento del

gas natural.

El establecimiento de la matriz energética a base de energia limpia de gas
natural permitird al Estado peruano mejorar los indices sociales, para lo cual se
recomienda que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo promueva a
través de iniciativas legislativas, otorgar concesiones tributarias a las empresas
que operan con personal especializado en energia limpia, en forma particular
de gas natural, a fin de propender al pleno empleo, menor contaminacion,

mayor esperanza de vida, mejores indices de salubridad, etc.

Encontrando en la investigacion la necesidad de una mayor participacion de
empresas en las operaciones de explotacion, transporte y distribucion de gas
natural, es recomendable que el Ministerio de Energia y Minas reevalle sus
necesidades y convoque la participacion de un mayor nimero de empresas,
particularmente en las operaciones de distribucion, a fin de masificar con
mayor celeridad el uso del gas natural en los hogares y empresas, como base
de una estructura econdmica de mercado que demanda de mejores condiciones

de intercambio de bienes y servicios y, lo mas importante, a mejor precio.
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La gestion de transferencia de la matriz energética, puesta en ejecucion por el
Estado peruano, demanda del concurso de los 6rganos estatales pertenecientes
al sector, como el MINEM vy Osinerming, ademas de los sectores
comprometidos con la produccion como el Ministerio de la Produccion, el
Ministerio de Economia y Finanzas, pero también de los 6rganos que realicen
la medicion de los avances; por lo cual es recomendable que el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica incorpore otro factor de medicion que
informe en qué medida se van alcanzando los indices de incorporacion de la

energia de gas previstos.
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PROPUESTA PARA ENFRENTAR EL PROBLEMA

La presente tesis estd sustentada en una propuesta de estrategias que podrian
considerar los proximos gobiernos de turno, con la finalidad de optimizar la
transferencia energética, basada en el incremento de la mano de obra especializada,
como variable fundamental en la elevacion de la productividad de gas natural, que
garantice el uso pleno de este recurso por los agentes econémicos, siendo ellos
quienes promueven el dinamismo en la economia, teniendo como objetivo el
crecimiento econdémico, condicion fundamental para el desarrollo.

Las estrategias que se han considerado en el presente trabajo, respondiendo al
objetivo especifico N° 1, son las siguientes:

a. Establecer la publicacion anual de las necesidades de profesionales
especializados en energia de gas por parte del Estado en coordinacion con las
empresas privadas concesionarias del sector.

Justificacion

En el mercado laboral de energia de gas, de acuerdo al resultado de la
investigacion, existe una demanda no satisfecha de personal especializado en
esta actividad econdmica extractiva, motivo por el cual, el conocimiento de las
cifras de este déficit avalado por el Estado facilitaria la promocion de la oferta
por parte de las instituciones de educacion superior.

b. Promover la apertura de programas de formacidn profesional especializada en
explotacion energética de gas, ofreciendo incentivos por parte del Estado, a los
centros de educacion superior.

Justificacion

El conocimiento de la necesidad de formacion de profesionales y técnicos en
energia de gas alentara a los centros de educacion superior a crear programas
que correspondan a la demanda, de tal modo que las empresas no tengan que
importar la mano de obra especializada, como lo refiere el resultado de la

presente tesis.

c. Promover el intercambio estudiantil entre profesionales y técnicos nacionales
y extranjeros, a fin de obtener mayor conocimiento especializado y capitalizar
la transferencia tecnolégica.
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Justificacion

El intercambio estudiantil es una politica educativa que ayuda a los paises a
intercambiar conocimientos en especialidades diversas, de tal modo que,
aplicados a los trabajos de produccién de bienes y servicios, contribuyen a una
mayor productividad, gracias a que en los procedimientos de intercambio se
produce implicitamente la transferencia tecnologica.

Las estrategias que se han considerado en el presente trabajo, respondiendo al

objetivo especifico N° 2, son las siguientes:

a.

Incentivar la masificacion del empleo del gas como medio de energia debido a

su mayor rendimiento en sus multiples usos.

Justificacion

Los sectores de la sociedad que actualmente gozan del uso del gas natural, tanto
para uso doméstico como para la produccion empresarial, han bajado
notablemente sus costos operativos en energia, de tal modo que el uso masivo
de esta fuente de energia produciria un alivio econémico a los agentes
econdmicos que se veria reflejado en una mayor rentabilidad para ellos vy,
consecuentemente, con mayores ingresos en la renta estatal, por el ingreso de
mayor cantidad de impuestos.

Proponer el ingreso de nuevas empresas en los tres sectores, explotacion,
transporte y distribucion de gas natural, a fin de incrementar su explotacion y
crear mayor demanda de mano de obra especializada en energia de este recurso.

Justificacion

En una economia social de mercado, como lo prescribe la Constitucion Politica
del Perq, las empresas pueden entrar y salir del mismo sin restricciones de
orden legal, por cuanto el Estado como ente promotor debe evaluar el nivel
optimo de la participacion de estas en las diversas tareas que demandan las
actividades economicas de su interés, en tal sentido, el fomento del empleo
podra incrementarse, la productividad podra ser mayor y las metas obtendran
mayor probabilidad de alcanzarse en los plazos previstos.
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Anexo 1: Matriz de consistencia
Estrategias para incrementar la mano de obra especializada en el sector energético de gas natural y su impacto en el desarrollo del Perd durante el periodo 2017-2020
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Operacionalizacién de variables

la mano de obra especializada
en el sector energético de gas
natural del Perd durante el
periodo 2017-2020?

estrategias en el incremento de
la mano de obra especializada
del sector energético de gas
natural del PerG durante el
periodo 2017-2020.

Hipotesis especifica N° 2

El impacto economico que
produciria el incremento de la
mano de obra especializada en
el sector energético de gas
natural del Perd tendria
implicancias positivas en el
desarrollo del Perd.

Independiente

Mano de obra
especializada en
el sector
energético  de
gas

Nivel Profesional

Déficit de mano de
obra técnica

Técnico - Tasa de mano de obra
profesional técnica
- Déficit de mano de obra
Nivel No no profesional
Profesional - Tasa de mano de obra

no profesional

Problemas Objetivos Hipotesis — e —— Indicadores Metodologia
Problema general Obijetivo general Hipotesis general o Enfoque:
¢En qué medida la falta de | Disefiar  estrategias  para | Existe una relacion - Déficit de c#ant!tact;vo Mendoza. 2018. pad. 06
estrategias en el incremento de | incrementar la mano de obra | significativa entre el productividad (Hernandez y Mendoza, , pag. 06)
mano de obra especializada del | especializada en el sector | planteamiento de estrategias - PBIl anual Alcance:
sector energético de gas natural energet.|co de gas natural y para __lncrementar la Variable Econémica - Indice de crecimiento Correlacional-Explicativo
incide en el desarrollo del Pert determinar su impacto en el | disponibilidad de mano de obra dependiente del sector (Hernandez, Fernandez, 2010)
durante el periodo 2017-2020? desarrollo del Per( durante el | especializada en el sector - indice de
" | periodo 2017-2020. energético de gas natural y el | pasarrollo del ductividad del Disefio:
Probl i desarrollo del Perd en el | oo oo productividad de No experimental de corte transversal
roblemas especiticos Objetivos especificos periodo 2017-2020 eru durante € sector (Hernandez y Mendoza, 2018, pag. 176).
' periodo 2017-
Problema especifico N° 1 s . o L - 2020 Método:
Objetivo especifico N* 1 Hipotesis especificas - indice de pobreza Hipotético-deductivo (Hernandez y Mendoza,
;,Cuales serian las estrategias . . . . _ indi 2018, pag. 07)
(F;ara incrementar la manog de | Determinar - estrategias para | Hipotesis especifica N° 1 Social qulce de esperanza de
e incrementar la mano de obra ocia vica Unidad de estudio:
obra especializada en el sector L . - indice de ed i6 . .
energético de gas natural del eSpeCIa!lzada en el sector | Las estrategias para | i ucacion Empresas que trabajan en el sector energético
Peri? energético de gas natural del | incrementar la mano de obra superior degasnatura_l concesn_on_arlasdel M_m_nster_node
eru: Perd. especializada en el sector Energia y Minas. Asimismo, el Ministerio de
o Energia y Minas, el Ministerio de Educacion,
Problema especifico N° 2 _— - o enetgetlco d(? gas natural del - Déficit de mano de el Ministerio de Economia y Finanzas, el
Objetivo especifico N° 2 Per( tendrian un efecto ; : arcitari Organo Supervisor en la Inversion de Energia
4 i i econdmico favorable para el Nivel Profesional obra universitaria ge pe ¢ g
;,Cual seria el impacto . . p reitar . d de ob y Minas (Osinergmin).
A N Determinar el impacto | pas. Universitario Tasademanodeobra | 4\ 2" 2018, pag. 196)
economico que producirian 1as | 6 i que producirfan las profesional T
estrategias en el incremento de Variable universitaria

Muestra:

No serd necesaria por tratarse de una
investigacion de extension censal, dado que
tomara en cuenta la poblacién de empresas
concesionarias del Ministerio de Energia y
Minas y sectores relacionados. (Hernandez,
2018, pag. 215).

Técnicas:

Anélisis documental y encuesta.
Instrumentos:

Ficha técnica y cuestionario (Pérez, 2009, pag.
73)
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Anexo 2: Validacion de instrumento

CENTRO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES, ESCUELA DE POSGRADO

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
JUICIO DE EXPERTOS

I. DATOS GENERALES

1.1 APELLIDOS Y NOMBRES: JOSE DOMINGO RECAVARREN FIGUEROA

1.2 GRADO ACADEMICO: DOCTOR EN CIENCIAS DE LA EDUCACION

1.3 INSTITUCION DONDE LABORA:

1.4 TITULO DE LA INVESTIGACION: ESTRATEGIAS PARA INCREMENTAR LA MANO DE
OBRA ESPECIALIZADA EN EL SECTOR ENERGETICO DE GAS NATURAL Y SU IMPACTO
EN EL DESARROLLO DEL PERU DURANTE EL PERIODO 2017-2025.

1.5 AUTOR DEL INSTRUMENTO: ALBERTO GIL MEDINA BEDON

1.6. DOCTORADO: DESARROLLO Y SEGURIDAD ESTRATEGICA

1.7 NOMBRE DEL INSTRUMENTO: CUESTIONARIO

1.8 CRITERIOS DE APLICABILIDAD:

a) De 01 a 09: (No valido, reformular) b) De 10 a 12:; (No valido, reformular) ¢) De 12 a 15: (Valido,
mejorar) d) De 15 a 18: (Valido, precisar) €) De 18 a 20: (\Valido, aplicar)

Il. ASPECTOS A EVALUAR
- Muy
Deficiente Regular Bueno Excelente
INDICADORES CRITERIOS (01- 09) (10-12) (13- 15) ({36ui3r11%) (19— 20)
1 CLARIDAD Est4 fprmulado con el lenguaje 20
apropiado
> OBJETIVIDAD Esté expresado en conductas 18
observables
El avance de la ciencia y
8 AETLAHIDD tecnologia esta en el contenido e
4. ORGANIZACION Existe una organizacion logica 19
Comprende los aspectos de
5. SUFICIENCIA cantidad y calidad 18
Adecuado para valorar aspectos
6. INTENCIONALIDAD | del sistema metodoldgico y 20
cientifico
Esta basado en aspectos tedrico-
7. CONSISTENCIA cientificos acordes a la tecnologia 20
educativa
Entre los indices, indicadores y
8. COHERENCIA e 19
- Responde al proposito del trabajo
b I Te e LA bajo los objetivos a lograr e
10. PERTINENCIA = ITSHTUMENED ES EEEBIEeD 6l 18
tipo de investigacion
PROMEDIO DE VALIDACION 19

Valoracion cuantitativa: Diecinueve

Valoracion cualitativa: Excelente

Opinién de aplicabilidad: El instrumento es valido y se puede aplicar.
Lugar y fecha: Lima, 29 de noviembre de 2021

oy

Dr. Jos?D. Recavarren Figueroa
DNI N° 42230307




Anexo 3: Matriz de estrategias para incrementar la mano de obra calificada de gas natural en el Peru
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OBJETIVO 1

ESTRATEGIAS

TACTICAS

ACCIONES PREVIAS

Determinar estrategias
para incrementar la
mano de obra
especializada en el
sector energético de
gas natural del Per.

Establecer la publicacion anual
de las necesidades de
profesionales especializados en
energia de gas por parte del
Estado y de las empresas
privadas del sector.

Promover la apertura de
programas de formacion
profesional especializada en
explotacion energética de gas,
ofreciendo incentivos por
convenios a los centros de
educacién superior.

Promover el intercambio
estudiantil entre profesionales
nacionales y extranjeros, a fin de
obtener mayor conocimiento
técnico.

1. Solicitar al MINEDU el diagnostico

situacional de oferta de egresados en
carreras especializadas en energia de
gas.

Solicitar informacion a la SUNEDU
respecto a la oferta profesional
especializada en energia de gas.

Solicitar informacion al MINEM
respecto a la demanda insatisfecha de

profesionales especializados en energia

de gas.

Solicitar a Osinergmin, la situacion
real de necesidad de mano de obra
calificada en gas.

1. Evaluar informes de la SUNEDU y

del MINEDU sobre obstéaculos en la
educacidn superior especializada de

gas natural.

Evaluar informes del MINEM vy de
Osinergmin sobre carencias de la
mano de obra especializada en el

sector energético de gas.
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OBJETIVO 2

ESTRATEGIAS

TACTICAS

ACCIONES PREVIAS

Determinar el impacto
econdmico que produciria
el incremento de la mano
de obra especializada en
el sector energético de gas
natural del Perd.

. Incentivar la masificacion del

empleo del gas, como medio de
energia debido a su mayor
rendimiento en sus maltiples
usos.

. Proponer el ingreso de nuevas

empresas en los tres sectores,
explotacion, transporte y
distribucion, a fin de incrementar
su explotacion y crear mayor
demanda de mano de obra
especializada en energia de gas.

Consultar informes del
MINEM, MEF,
Osinergmin y otras fuentes.

Revisar informes histéricos
de otros paises productores
de gas.

Encuestas a las empresas
que trabajan en el rubro de
gas.

Determinar la variacion anual del
PBI energético de gas del Estado
peruano.

Obtener informacioén oficial sobre
participacion de la energia de gas
en el PBI actual.

Evaluar estimaciones del MINEM
en la explotacion del potencial de
gas natural y su proyeccion.
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Anexo 4: Autorizacion para la recoleccion de datos

Ministerio Nro. Expediente: 30647 55

de Energia y Minas

Estimada/Estimado:
MEDINA BEDON ALBERTO GIL

Se ha enviado un Expediente con los siguientes datos:

DATOS DEL SOLICITANTE
Apellidos y Nombres MEDINA BEDON ALBERTO GIL

DNI 07473363
Correo(s) ameb11@yahoo.com
DATOS DEL EXPEDIENTE
N°® Expediente 3064755
Fecha registro 26/08/2020 17:12:39

Oficina que recibe DIRECCION GENERAL DE HIDROCARBUROS-N

Asunte Solocita respuesta a encuesta sobre Trabajo de Investigacion

Atentamente, ‘T: ! F

Ministerio de Energia y Minas

MINEM - Copyright 2020, Todos los derechos reservados
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Ventanila Vitual ) Osinergmin

Cargo de Recepcion

Su documento ha sido ingresado safisfactoriamente, por faver tome nota del nimero de expedients
generado para realizar el sequimiento correspondiente.

Nimero de expediente: 202000112081

Fechay hpm de 25/08/2020 23:55

presentacion:

Nombre/Razon social:  ALBERTO GIL - DNI : 07473363
Carreo electrnico: ameb11@yahoo.com

Nro. telefdnico: 985795181

Dacumenta: CARTA - 01-AMB- Nro. Folios. &

Solicita respuesta a encuesta de Trabajo de Investigacion {Tesis

Asunto: de Doctorado/CAEN)
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Lima, 27 de agosto de 2020

Carta N° 06/AMB/CAEN20

Sefior Dr. Julio Velarde Flores
Presidente del Banco Central de Reserva del Peru
(Gerencia de Informacion y Analisis Econdmico)

Asunto: Solicita respuesta a encuesta sobre trabajo de investigacion.
Referencia: Ley N° 27806 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Tengo el honor de dirigirme a Ud., para saludarlo cordialmente, felicitarlo
por la gestion que viene realizando en su institucion, asimismo, solicitarle se digne
derivar al elemento técnico que corresponda, a fin de que tenga a bien responder la
encuesta que se adjunta, acerca del trabajo de investigacion de Tesis Doctoral del
Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN), titulado “Estrategias para incrementar
la mano de obra especializada en el sector energético de gas natural y su impacto en

el desarrollo del Pert durante el periodo 2017-2020”.

Agradeciéndole anticipadamente su contribucion a la labor de investigacion
en nuestro sistema educativo, hago propicia la ocasion para testimoniarle los

sentimientos de mi mayor consideracion y estima.

Dios guarde a Ud.

2B

Alberto Gil Medina Bedoén
DNI. 07473363
Doctorando - CAEN

Pieza adjunta

Archivo de encuesta de 5 preguntas
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PREGUNTAS PARA EL BCRP - GERENCIA DE INFORMACION Y
ANALISIS ECONOMICO

1. Tomando como base el PBI del sector energético de gas de 2017, ;se espera que este
indice alcance los niveles de aporte al PBI esperados al 2020?

Si No

Por favor, sustente su respuesta

2. ¢ Se espera que para el 2020 el aporte del sector energético de gas al PBI del Peru
serda mayor que el actual?

Si No

Por favor, sustente su respuesta

3. De acuerdo a proyecciones macroecondmicas, ¢la matriz energética del Peru para
el 2020 sera preponderantemente en base a energia limpia de gas natural?

Si No

Por favor, sustente su respuesta
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4. ;El cambio de matriz energética a energia limpia, donde la explotacion del gas natural
esta prevista ser la principal fuente, generara un salto cuantitativo en el PBI real del

Pera?

Si

Por favor, sustente su respuesta

No

5. ¢El empleo del gas natural en la economia de las familias al 2020 tendra impacto

positivo en el PBI per cépita del poblador peruano?

Si

Por favor, sustente su respuesta

No
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Lima, 27 de agosto de 2020

Carta N° 04/AMB/CAEN20

Sefiorita Econ. Maria Antonieta Alva Luperdi
Ministra de Economia y Finanzas del Peru
(Direccién de Proyecciones Macroecondmicas)

Asunto: Solicita respuesta a encuesta sobre trabajo de investigacion.
Referencia: Ley N° 27806 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Tengo el honor de dirigirme a Ud., para saludarla cordialmente, felicitarla
por la gestién que viene realizando en su cartera, asimismo, solicitarle se digne
derivar al elemento técnico que corresponda, a fin de que tenga a bien responder la
encuesta que se adjunta, acerca del trabajo de investigacion de Tesis Doctoral del
Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN), titulado “Estrategias para incrementar
la mano de obra especializada en el sector energético de gas natural y su impacto en

el desarrollo del PerG durante el periodo 2017-2020”.

Agradeciéndole anticipadamente su contribucién a la labor de investigacion
en nuestro sistema educativo, hago propicia la ocasién para testimoniarle los

sentimientos de mi mayor consideracion y estima.

Dios guarde a Ud.

Alberto Gil Medina Beddn

DNI 07473363
Doctorando - CAEN

Pieza adjunta

Archivo de encuesta de 5 preguntas
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PREGUNTAS PARA EL MEF - DIRECCION DE PROYECCIONES
MACROECONOMICAS

1. Tomando como base el PBI del sector energético de gas de 2017, ¢se espera que este
indice alcance los niveles de aporte al PBI esperados al 2020?

Si No

Por favor, sustente su respuesta

2. ;Se espera que para el 2025 el aporte del sector energético de gas al PBI del Perl
serda mayor que el actual?

Si No

Por favor, sustente su respuesta

3. De acuerdo a proyecciones macroeconomicas, ¢la matriz energética del Per( para el
2025 seré preponderantemente en base a energia limpia de gas natural?

Si No

Por favor, sustente su respuesta



109

4. ;El cambio de matriz energética a energia limpia, donde la explotacion del gas natural
esta prevista ser la principal fuente, generara un salto cuantitativo en el PBI real del
Per(?

Si No

Por favor, sustente su respuesta

5. ¢El empleo del gas natural en la economia de las familias al 2025 tendra impacto
positivo en el PBI per céapita del poblador peruano?

Si No

Por favor, sustente su respuesta
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Lima, 28 de agosto de 2020

Carta N° 05/AMB/CAEN20

Sefior Doctor Carlos Martin Benavides Abanto
Ministro de Educacion de la Republica del Perd
(Viceministerio de Gestion Pedagogica)

Asunto: Solicita respuesta a encuesta sobre trabajo de investigacion.
Referencia: Procedimientos administrativos de derecho de peticion.

Tengo el honor de dirigirme a Ud., para saludarlo cordialmente, felicitarlo
por la gestién que viene realizando en su cartera, asimismo, solicitarle se digne
derivar al elemento técnico que corresponda, a fin de que tenga a bien responder la
encuesta que se adjunta, acerca del trabajo de investigacion de Tesis Doctoral del
Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN), titulado “Estrategias para incrementar
la mano de obra especializada en el sector energético de gas natural y su impacto en

el desarrollo del Pert durante el periodo 2017-2020”.

Agradeciéndole anticipadamente su contribucion a la labor de investigacion
en nuestro sistema educativo, hago propicia la ocasién para testimoniarle los

sentimientos de mi mayor consideracion y estima.

Dios guarde a Ud.

Alberto Gil Medina Bedoén

DNI 07473363
Doctorando - CAEN

Pieza adjunta

Archivo de encuesta de 5 preguntas
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PREGUNTAS PARA EL MINEDU - VICEMINISTERIO DE GESTION
PEDAGOGICA

1. ¢De acuerdo a informacién oficial de su portafolio, existe déficit en la formacion
profesional especializada, correspondiente al sector energético de gas?

Si No

Por favor, sustente su respuesta

2. ¢El profesional que egresa de los centros de formacion del Perd, en lo que respecta
a la explotacién de gas natural, esta suficientemente capacitado para la demanda de
los trabajos que se han programado en el sector energético?

Si No

Por favor, sustente su respuesta

3. Sin tomar en cuenta otros factores, ¢el factor formacion profesional especializada
en gas natural es un factor que se importa en el Per(?

Si No

Por favor, sustente su respuesta
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4. En relacion a los niveles de educacion técnica alcanzados en el Sistema Educativo
Peruano, ¢existen indicadores estadisticos sobre mano de obra especializada de gas,
que puedan sostener los planes de expansion energética de gas natural que ha
considerado el Estado peruano en los proximos afios?

Si No

Por favor, sustente su respuesta

5. ¢Existen planes en su portafolio para promover en los centros de formacion
universitaria y técnica profesionales, el estudio de la explotacion, transporte y

distribucion del gas natural que es riqueza natural del Perd?

Si No

Por favor, sustente su respuesta
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Lima, 14 de setiembre de 2020

Carta N° 013/AMB/CAEN20

Sefior Ingeniero, Gerente General de Osinergmin
(Division de Supervision de Gas Natural)

Asunto: Reitera solicitud de respuesta a encuesta sobre trabajo de investigacion.
Referencia: Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Tengo el honor de dirigirme a Ud., para saludarlo cordialmente, felicitarlo
por la gestion que viene realizando en su representada, asimismo, solicitarle se digne
reiterar al elemento técnico que corresponda, a fin de que tenga a bien responder la
encuesta que se adjunta, acerca del trabajo de investigacion de Tesis Doctoral del
Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN), titulado “Estrategias para incrementar
la mano de obra especializada en el sector energético de gas natural y su impacto en

el desarrollo del Peru durante el periodo 2017-2020.

Agradeciéndole anticipadamente su contribucion a la labor de investigacion
en nuestro sistema educativo, hago propicia la ocasion para testimoniarle los

sentimientos de mi mayor consideracion y estima.

Dios guarde a Ud.

Alberto Gil Medina Bedoén
DNI 07473363
Doctorando - CAEN

Cel 985795181
Email: amebl1@yahoo.com

Pieza adjunta

Archivo de encuesta de 10 preguntas



114

PREGUNTAS PARA OSINERGMIN - GAS NATURAL

. ¢De manera general, considera Ud. que existe déficit en la disponibilidad de mano
de obra especializada peruana en el sector energético de gas?

Si No

. ¢La mano de obra especializada de gas disponible en el Peru, esta suficientemente
capacitada para la demanda de los trabajos que se han programado en el sector?

Si No

. Sin tomar en cuenta otros factores, ¢el factor mano de obra especializada de gas es
un factor que se importa en el Per(?

Si No

Por favor, sustente su respuesta

. Tomando como base el PBI del sector energético de gas de 2017, ¢;Se espera que este
factor alcance los niveles de produccién esperados al 2025?

Si No

Por favor, sustente su respuesta
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5. ¢Considera que el Sistema Educativo del Peru garantiza el aporte de mano de obra
especializada de gas, para los planes de expansion energética que ha considerado el
Estado peruano en los proximos afios?

Si No

Por favor, sustente su respuesta

6. En la actualidad, ¢existe déficit de produccion de gas en el Per(, atribuible al factor
mano de obra especializada?

Si No

Por favor, sustente su respuesta

7. ¢Se espera que para el 2025 el aporte del sector energético de gas al PBI del Peru
serd mayor que el actual?

Si No

Por favor, sustente su respuesta

8. ¢Existe algin acuerdo con alguna entidad educativa privada para proveer de mano de
obra especializada en el sector energético de gas?

Si No
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9. ¢Las empresas que actualmente son concesionarias y licenciatarias de Osinergmin,

satisfacen la demanda de operaciones de explotacién, transporte y distribucién de
gas al 100%?

Si

No

Por favor, sustente su respuesta

10. ¢La matriz energética del Per( para el 2025 sera preponderantemente en base a
energia limpia de gas natural?

Si

No

Por favor, sustente su respuesta
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Anexo 5: Base de datos de las variables

MANO DE OBRA ESPECIALIZADA EN EL SECTOR ENERGETICO DE GAS NATURAL
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Anexo 6: Base de datos de la prueba piloto
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NIVEL TOTALES
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TOTALES
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Base de datos de la variable Mano de obra especializada en el sector energético de gas
natural

P1 (P2 |P3 (P4 |P5 (P6 |P7 (P8 |P9 |P10 |P11
0 0 1 0 0 1 1 0 0 1 0 4
0 0 1 0 0 1 1 0 0 1 1 5
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 1 0 1 1 0 0 1 1 1 1 7
1 0 0 1 0 0 0 1 1 1 1 6
0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 3
0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 8
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 9
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0.1| 0.2|] 0.2 0.5 0.3] 0.4] 0.4 0.4 0.5 0.7 0.5] vt | 12
o[ 0.8 0.8 0.5 0.7 0.6] 0.6] 0.6 0.5/ 0.3] 0.5
o[ 0.2] 0.2] 0.3] 0.2 0.2] 0.2 0.2 0.3] 0.2] 0.3 2.2
si=1 no=0
KR20 0.89 Confiabilidad muy alta

Base de datos de la variable Desarrollo del Peru

P1 |[P2 |P3 |P4 [P5 |P6 |[P7 |P8 |P9
1 1 1 0 1 1 1 1 0 7
1] 1 1 0 1 1 1 1 1 7
1 1 1 of o 1 1 1 1 7
0 1 1 0 1 1 1 1 0 6
0 1 1 0 1 1 1 1 1 7
of o 1 0 1 1 1 1 1 6
0 1 1 1 1 1 1 1 1 8
0 1 1 1 1 1 1 1 0 7
0 1 1 1 1 1 1 1 1 8
of o o o O 1 0 1 1 3
1 1 1 1 1 1 1 0 1 8
of o o o o o o o o0 0
0.3] 0.8 0.8 0.3] 0.8/ 0.9] 0.8 0.8 0.7] Vt | 5.6

g=(1-p) o[ 0.3] 0.2] 0.7] 0.3 0.1 0.2 0.2] 0.3

Pq o[ 0.2 0.1] 0.2] 0.2 0.1 0.1] 0.1] 0.2] 1.3

si=1 no=0

KR20 0.86 Confiabilidad muy alta
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Anexo 7: Respuestas a encuesta de las entidades del Estado Peruano

PREGUNTAS PARA EL MEF - DIRECCION DE PROYECCIONES
MACROECONOMICAS

. Tomando como base el PBI del sector energético de gas de 2017, ;se espera que este

indice alcance los niveles de aporte al PBI esperados al 20257

Si| X No

Por favor, sustente su respuesta

Segun las proyecciones realizadas para el MMM 2021-2024, se estima que el nivel
de produccion de gas natural se recuperaria en los proximos afios y entre 2022-2024
alcanzaria nuevamente los niveles observados en 2017, en linea con un proceso de
masificacion del uso del gas natural y fomento de mayores inversiones en
exploracién. Cabe sefialar que, en 2017, la produccién de gas natural alcanzé los
457,000 millones de pies cubicos, cuyo valor fue equivalente al 0,5% del PBI global.
En 2020, la produccion de gas natural descenderia a un nivel de 400,000 millones de
pies cubicos, cuyo peso se ubicaria alrededor del 0,4% del PBI, afectado por el
descenso en la demanda por parte de las termoeléctricas en un contexto de medidas
de contencion contra la pandemia. Entre 2021 y 2024, se estima la produccion de gas
natural se recupere y alcance un nivel promedio de 457,000 millones de pies cubicos,
cuyo valor representaria el 0,5% del PBI global, la cual seria similar a los niveles
registrados en 2017. Esta recuperacion se explicaria por: i) una mayor demanda
asociada a la expansion del mercado eléctrico y politicas de fomento para el uso de
gas natural en domicilios y vehiculos; ii) basqueda de mejoras normativas que
promuevan la actividad de exploracién, tales como la iniciativa sobre el nuevo
Reglamento de Calificacion de Interesados para la Realizaciéon de Actividades de
Exploracion y Explotacion, o Explotacion de Hidrocarburos?, que busca brindar

mayor predictibilidad y fomentar inversiones sostenibles.

1 Resolucién Ministerial N2 171-2020-MINEM/DM
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2. ¢Se espera que para el 2025 el aporte del sector energético de gas al PBI del Perq,

sera mayor que el actual?

Si NOD

Por favor, sustente su respuesta

De acuerdo con las proyecciones realizadas para el MMM 2021-2024, cuyo
horizonte de proyeccion alcanza al 2024, se estima que el valor de la produccion de
gas natural contribuya en alrededor del 0,5% al PBI global de 2024, superior al aporte
estimado en 2020 de 0,4% del PBI global.

3. De acuerdo a proyecciones macroeconomicas, ¢la matriz energética del Pert para el

2025 sera preponderantemente en base a energia limpia de gas natural?

Si | X No

Por favor, sustente su respuesta

De acuerdo al Minem?, la matriz energética del Peri contempla distintas fuentes de
energia como la solar, hidroenergia, diésel y eolicas, donde el gas natural ha
incrementado su participacion de 27% de la matriz energética en 2012 a 58% en
2018. En los préximos afios, se espera que la importancia del gas natural en la matriz

energética mantenga su tendencia creciente®,

4. ;El cambio de matriz energética a energia limpia, donde la explotacion del gas natural
esta prevista ser la principal fuente, generara un salto cuantitativo en el PBI real del

Pera?

Si |X No

2 Matriz Energética Resumida del Pert (2012) y Balance Nacional de Energia 2018.
3 COES, Informe diagnostico SEIN 2019-2028.
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Por favor, sustente su respuesta

En los ultimos 10 afios, en promedio anual, la explotacion de gas natural se ha
incrementado en 19,3%. Asimismo, su participacion en el PBI se elevo de 0,2% en
2009 a 0,5% en 2019. En este sentido, en las proyecciones macroeconomicas del
MMM 2021-2024, se estima la estabilizacion de la participacion en 0,5% de la
produccion de gas natural en el PBI real. Esto generard impacto positivo en la
competitividad nacional ante las ganancias de eficiencia energética de una matriz
energética balanceada y sostenible en los sectores econdmicos como mineria y

manufactura al acceder a tarifas competitivas de generacion de energia.

5. ¢El empleo del gas natural en la economia de las familias al 2025 tendra impacto

positivo en el PBI per cépita del poblador peruano?

Si | X No

Por favor, sustente su respuesta

Segun el Minem, en el Plan Energético Nacional 2014-2025% la eficiencia energética
proveniente de una matriz energética limpia permite el incremento de la calidad de
vida de los pobladores en salud y educacién, al estar expuestos a menores niveles de
contaminacion ambiental y contar con mayor acceso a servicios publicos como
iluminacién. La mejora en indicadores de salud y educacion impactan positivamente

en el crecimiento de largo plazo de la economia, elevando el PBI per cépita de esta®.

4 Plan Energético Nacional 2014-2025.
5 Jacob Mincer, 1984. "Human capital and economic growth", Economics of Education Review, vol 3(3), pages 195-
205.
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PREGUNTAS PARA OSINERGMIN - GAS NATURAL

1. ; De manera general considera Ud. que existe déficit en la disponibilidad de mano de
obra especializada peruana en el sector energético de gas?

Si X No

2. ¢La mano de obra especializada de gas disponible en el Per( esta suficientemente
capacitada para la demanda de los trabajos que se han programado en el sector?

Si No | x

3. Sin tomar en cuenta otros factores, ¢el factor mano de obra especializada de gas es

un factor que se importa en el Peru?

Si | x No

Por favor, sustente su respuesta

Si, la falta de mano de obra especializada es importada por las empresas
concesionarias, existe una tendencia a reducir esta brecha por el aprendizaje natural

por el desarrollo de la actividad.
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4. Tomando como base el PBI del sector energetico de gas de 2017, ¢Se espera que este

factor alcance los niveles de produccion esperados al 20257

Si | X No

Por favor, sustente su respuesta

Segun ARPEL (2016), el gas natural representa el 26% de la matriz energética de
América Latina y el Caribe, el PBI obtenido en 2017 en el sector mineria y petréleo
fue del 3.2%, en lo que va del presente afio este se ha contraido por problemas de la
pandemia del coronavirus (Covid-19); sin embargo, se espera que estos problemas
se solucionen a corto plazo por la reanudacién de actividades econémicas en forma

gradual y progresiva dentro del marco de este estado de emergencia.

Por lo que se espera que el gas natural tenga una mayor participacion en la
produccidén de energia primaria para el 2025 para los dos escenarios previstos con
una participacion del 52,5% y 52,8% para un crecimiento del PBI del 4,5% y 6,5%,

respectivamente.

5. ¢Considera que el Sistema Educativo del Pert garantiza el aporte de mano de obra
especializada de gas, para los planes de expansion energética que ha considerado el

Estado peruano en los préximos afios?

Si No| x

Por favor, sustente su respuesta

No, el sistema educativo peruano prioriza la formacion universitaria, pero no la
formacion técnica en todos los sectores. En el sector profesional (universitario) esta

aceptablemente cubierto mas no el de técnico especializado.

6. En la actualidad, ¢existe déficit de produccion de gas en el Perd, atribuible al factor

mano de obra especializada?

Si No
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Por favor, sustente su respuesta

No, no existe un déficit de produccién de gas natural, lo que existe es la falta de
infraestructura para transportarlo y distribuirlo, factor que no depende de la mano de

obra sino de la inversion en el sector.

7. ;Se espera que para el 2025 el aporte del sector energético de gas al PBI del Perd

sera mayor que el actual?

Si| x No

Por favor, sustente su respuesta

Si, por el cambio paulatino de la matriz energética y los nuevos contratos de

concesion de distribucion de gas natural.

8. ¢Existe algun acuerdo con alguna entidad educativa privada para proveer de mano

de obra especializada en el sector energético de gas?

S No LX

9. ¢Las empresas que actualmente son concesionarias y licenciatarias de Osinergmin,
satisfacen la demanda de operaciones de explotacidn, transporte y distribucién de
gas al 100%?

Si No X

Por favor, sustente su respuesta

No, porque no todas las regiones cuentan con un concesionario de distribucion de

gas natural por red de ductos vy, tal como se muestra en la figura adjunta, hay que
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considerar que el contrato por siete regiones esta pendiente de otorgamiento. Cabe
aclarar que la empresa concesionaria firma contrato con el Estado peruano no con
Osinergmin.

\ Distribucién de GN en zona Norte \ : ‘ ‘

(Quavii) R

X +  Inversion Estimada: US$ 25 MM

. I: El
Distribucion de GN en Piura
L (GASNORP.

* Inversion Estimada: US$ 25 MM
* Conexiones: 16, 576 residenclales (8
primeros afios)

* Estado actual: El conceslonarioviene
POC: Agosto 2004 . realizando los estudios correspondientes.
Inversion Efecutada: US$ 1,218.7MM (May-20)
Al31,07.20 existen con 994,950 conexiones:

*  Residencial; 991,266

*  Comercial: 2,800

*  GNV: 278

Proyecto 7 Regiones

*  Industrial: 622
*  Generacién Eléctrica: 24

Distribucién de GN en Ica
(Contugas)

l Distribucién de GN en zona Suroeste
{Naturgy)

17.9MM (1ul-20)
on 61,876

Inversion Ejecutads: LSS 66.7 MM (ul-20)
Al 31.07.20 se cuenta con 12,894

10. ¢La matriz energética del Per( para el 2025 sera preponderantemente en base a
energia limpia de gas natural?

Si X No

Por favor, sustente su respuesta

Dadas las tendencias del sector se podria considerar que las energias limpias como
el gas natural seran preponderantes en un futuro cercano, tal como se muestra en el

cuadro adjunto, donde se evidencia el aporte al SEIN por tipo de generacion:
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RESULTADOS: ESCENARIO DE DEMANDA MEDIO

'Despacho de centrales con combustibles liquidos (Diesel y Residual)

-
4

Despacho con combustible Diesel en el SEIN en el escenario
2000 de demanda media

REQUERIMIENTO DE NUEVA GENERACION
EFICIENTE EN EL SEIN

T 1600

2 ANO  |INCREMENTAL|ACUMULADO

2 MW MW

[

% 1200|2022 350 350

= 2023 650 1000

g 2024 400 1400

v

£ wo| 2% 600 2000

S 2026 500 2500

g 2027 200 2700

g 028 0

§ w02 300 3000

Estrategias para incrementar la mano de obra especializada en el sector

energético de gas natural y su impacto en el desarrollo del Peru durante el
periodo 2017-2020

Respuesta de la Direccion General de Educacion Superior Universitaria
Preguntas
1. ¢De acuerdo con informacion oficial de su portafolio, existe déficit en la

informacion profesional especializada, correspondiente al sector energético de
gas? Si/No. Sustente su respuesta.

EI MINEDU cuenta con informacion respecto a procesos de aseguramiento de la
calidad. Los datos de la oferta de carreras de universidades licenciadas se
encuentran disponibles en el Informe Bienal.

Link: hu8jhuj87y890 realidad-univerSitaria-en-el-peru

El déficit de profesionales especializados corresponde al sector con

competencias especificas al tema energético de gas.

2. ¢El profesional que egresa de los centros de formacion del Peru, en lo que


https://www.gob.pe/institucion/sunedu/informes-publicaciones/1093280-ii-informe-bienal-sobre-la-realidad-universitaria-en-el-peru
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respecta a la explotacion de gas natural, esta suficientemente capacitado para la
demanda de los trabajos que se han programado en el sector energético? Si/No.

Sustente su respuesta.

No contamos con informacion técnicamente validada para responder sobre el

nivel de suficiencia a nivel de centros de formacion del Per(.

. Sin tomar en cuenta otros factores, ¢el factor formacion profesional
especializada en gas natural es un factor importante en el Peru?

Si/No. Sustente su respuesta.

La pregunta requiere detallar mejor a qué se refiere con “sin tomar en cuenta
otros factores”.

Sin perjuicio de ello, respondemos la pregunta especifica: la formacion
profesional en la educacion superior cumple un rol importante en los distintos
campos del conocimiento. Este aspecto incluye la formacion de profesionales
especializados en gas natural, mas aln en el contexto y potencialidades de su

extraccion, transporte, manejo y uso a nivel del pais.

. Con relacion a los niveles de educacion técnica alcanzados en el Sistema
Educativo Peruano, ¢ existen indicadores estadisticos sobre mano de obra
especializada de gas, que puedan sostener los planes de expansion energética de
gas natural que ha considerado el Estado peruano en los préximos afios?

Si/No. Sustente su respuesta.

No aplica respuesta.

. ¢(Existen planes en su portafolio para promover centros de formacion
universitaria y técnica profesionales para el estudio de la explotacion, transporte

y distribucidn del gas natural, que es riqueza natural del Perd?

Si/No. Sustente su respuesta.

Conforme lo dispone la Ley N° 30220, Ley Universitaria, articulo 8, numeral
8.3, las universidades gozan de autonomia académica, la que se traduce en la

potestad autodeterminativa para fijar el marco del proceso de ensefianza-
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aprendizaje dentro de la institucion universitaria. Esto supone el sefialamiento
de los planes de estudios, programas de investigacion, formas de ingreso y

egreso de la institucion, etc.

Por ello, de acuerdo con las competencias del MINEDU, no est& encargado de
impulsar aspectos especificos al sector energético. Dichas acciones a nivel
nacional podrian estar en el ambito de accion del Ministerio de Energia y Minas.
En efecto, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia
y Minas, aprobado por el Decreto Supremo N° 031-2007-EM, establece en el
articulo 87-B las atribuciones otorgadas a la Direccion de Gestion de Gas
Natural, la cual se encargara de proponer normas en aspectos referentes a este

recurso.
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Lima, 08 de octubre de 2020

OFICIO 00667-2020-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA

Sefior:

ALBERTO GIL MEDINA BEDON. -

Doctorando - CAEN

Presente

Asunto: Respuesta a encuesta sobre trabajo de investigacion.

Referencia: a) Carta N° 05/AMB/CAEN 20 — de fecha 28 de agosto 2020
b) Expediente N° 0103283-2020

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y, con
relacion al documento de la referencia, mediante el cual solicita respuesta a
encuesta sobre trabajo de investigacion de Tesis Doctoral del Centro de Altos
Estudios Nacionales, manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con el articulo 158° del Reglamento de Organizacién y Funciones
aprobado con Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, la Direccion de
Servicios de Educacién Técnico-Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica
(DISERTPA), de esta Direccién General, entre otras, tiene dentro de sus
funciones la de disefiar y administrar el registro de programas de estudio de la
educacion técnico-productiva y superior tecnoldgica y artistica. En esa linea,
es la responsable de administrar el Catalogo Nacional de la Oferta Formativa -
CNOF, documento en el cual se incorporan programas de estudio de manera
permanente, producto de la validacién con representantes de los sectores
formativo y empresarial, en base a criterios de pertinencia y calidad.

En el marco de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 010-2017-MINEDU, modificado a través del
Decreto Supremo N° 011-2019-MINEDU; la Resolucién Viceministerial N° 178-
2018-MINEDU aprueba el “Catalogo Nacional de la Oferta Formativa de la
Educacion Superior Tecnoldgica y Técnico-Productiva” y los “Lineamientos
Académicos Generales para los Institutos de Educacién Superior y las
Escuelas de Educacién Superior Tecnolégica” modificados mediante
Resolucién Vice Ministerial N° 277-2019-MINEDU, se brindan precisiones,
respecto a su solicitud, que se detallan en el anexo adjunto al presente.

Es oportunidad para expresarle mi especial consideracion y estima

Atentamente;

Firmada digitalmente por:

Jﬂiﬂhﬁ% PACZHECO CASTILLO
r Cristhian Aberth FAL 20131370998
- soft

FIRMA hativo: Soy el autor del
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ANEXO

1. ¢De acuerdo a informacion oficial de su portafolio, existe déficit de la
formacion especializada, correspondiente al sector energético de gas?

Para precisar la existencia de déficit, seria necesario contar con datos
estadisticos que nos permitan realizar una comparacion entre la demanda de
mano de obra del mercado de este sector y la cantidad de profesionales que
egresan de las Instituciones de Formacién Superior Tecnoldgica. Se sugiere
investigar con el sector productivo, o entidad sectorial correspondiente, el
valor estadistico de la demanda de mano de obra.

2. ¢El profesional que egresa de los centros de formacion del Peru, en lo
que respecta a la explotacién de gas natural, esta suficientemente
capacitado parala demanda de los trabajos que se han programado en
el sector energético?

La Direccién de Servicios de Educacidon Técnico-Productiva y Superior
Tecnolégica y Artistica (DISERTPA), responsable de administrar el CNOF, no
cuenta aun con el referente formativo vinculado a la explotacién de gas
natural, actividad que segln la organizacion sectorial® corresponderia a la
actividad econémica: “extraccion de petréleo crudo y gas natural”. En esa
linea, consideramos pertinente dirigir su consulta a las empresas del sector y
asi conocer desde su perspectiva si sus profesionales contratados cuentan
con las competencias que el mercado exige.

3. Sin tomar en cuenta otros factores ¢el factor formaciéon profesional
especializado en gas natural es un factor que importa en el Per(i?

Desde la DISERTPA, se tiene programado explorar la actividad econémica:
“extraccion de petréleo crudo y gas natural”, por ser este un sector en
expansion; sin embargo, consideramos que esta consulta se relaciona con la
pregunta anterior, pues el factor de formacion sera directamente proporcional
a la importancia de la demanda de mano de obra que exista en el sector; por
lo cual recomendamos nuevamente dirigir esta pregunta a las empresas del
sector por ser de su competencia o al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo.

4. Enrelacion alos niveles de educacion técnica alcanzados en el Sistema
Educativo Peruano, existen indicadores estadisticos sobre mano de
obraespecializada de gas que puedan sostener los planes de expansion
energética de gas natural. ;,Qué ha considerado el Estado peruano en
los proximosafios?

El Ministerio de Educacion, a través de la DISERTPA, no cuenta con la
estadistica que precisa en su consulta por no ser de su competencia.
Consideramos nuevamente dirigir su pregunta al Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo y/o a empresas del sector. Sin embargo, dentro de
nuestra competencia y segun lo mencionado anteriormente, la exploracion
del sector vinculado a la actividad econémica: “extracciéon de petréleo crudo
y gas natural”, esta prevista realizarlo en el periodo 2021.

5. ¢Existen planes en su portafolio para promover en los centros de
formacion universitaria y técnica profesionales, el estudio de la
explotacidn, transporte, y distribucion de gas natural que es riqueza
natural del Pera?
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En el marco de nuestra competencia, y tal como se menciona en las respuestas
anteriores, se tiene previsto realizar la exploracion de la actividad econémica:
“extraccion de petréleo crudo y gas natural”, para el afio 2021, la cual permitira
contar con una oferta formativa en el Catalogo Nacional de la Oferta Formativa
de la Educacién Superior Tecnolégica y Técnico-Productiva, considerando para
ello los criterios de calidad y pertinencia del sector.

1 Anexo A de la Resolucién Viceministerial N° 178-2018-M
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