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Resumen 

 

El empleo de las Fuerzas Armadas de Brasil en Operaciones de Garantía de la Ley y el 

Orden, realizadas en un ambiente interagencial, y enfocadas en el combate a los delitos 

ambientales, se llevó a cabo a través de las Operaciones Verde Brasil, entre 2019 y 2021. 

El objetivo de este investigación fue determinar si las operaciones interagenciales 

favorecen la lucha contra los ilícitos ambientales en la Amazonía brasileña, describir el 

marco legal que permite la participación de las Fuerzas Armadas brasileñas en 

operaciones interagenciales contra los ilícitos ambientales, identificar los factores que 

dificultan una efectiva acción interagencial en la lucha contra los ilícitos ambientales en 

la Amazonía brasileña, identificar los factores que inciden en el éxito del desarrollo de 

las operaciones interagenciales y establecer procedimientos para el empleo de la 

logística de las Fuerzas Armadas Brasileñas en un ambiente interagencial. Utilizando 

una metodología cualitativa, la información fue obtenida a través de entrevistas y 

análisis documental. 

Los principales hallazgos concluyen en que la participación de las Fuerzas Armadas 

brasileñas fue importante para la efectividad de las acciones de la Operación Verde 

Brasil, realizadas en un ambiente interagencial. Estos resultados muestran que las 

operaciones interagenciales se presentan como una herramienta capaz de integrar los 

esfuerzos de diversos actores del Estado, permitiendo compartir objetivos y capacidades 

entre instituciones militares y civiles en favor de enfrentar amenazas que puedan afectar 

la seguridad y defensa de la nación, como de los delitos ambientales. 

 

Palabras clave: Amazonía, Fuerzas Armadas brasileñas, operaciones interagenciales, 

delitos ambientales, Operación Verde Brasil. 
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Abstract 

 

The use of the Brazilian Armed Forces in Law and Order Guarantee Operations, carried 

out in an interagency environment, and focused on combating environmental crimes, 

was carried out through Operations Green Brazil, between 2019 and 2021. The objective 

of this research was to determine if interagency operations favor the fight against 

environmental crimes in the Brazilian Amazon, to describe the legal framework that 

allows the participation of the Brazilian Armed Forces in interagency operations against 

environmental crimes, to identify the factors that hinder effective interagency action in 

the fight against environmental crimes in the Brazilian Amazon, identify the factors that 

affect the success of the development of interagency operations, and establish 

procedures for the use of logistics by the Brazilian Armed Forces in an interagency 

environment. Using a qualitative methodology, the information was obtained through 

interviews and documentary analysis. 

The main findings conclude that the participation of the Brazilian Armed Forces was 

important for the effectiveness of the actions of Operation Green Brazil, carried out in 

an interagency environment. These results show that interagency operations are 

presented as a tool capable of integrating the efforts of various State actors, allowing the 

sharing of objectives and capabilities between military and civilian institutions in favor 

of facing threats that may affect the security and defense of the nation, such as of 

environmental crimes. 

 

Keywords: Amazon, Brazilian Armed Forces, interagency operations, environmental 

crimes, Operation Green Brazil.
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Introducción 

 

La preservación del medio ambiente es un tema que ocupa la agenda internacional cada 

vez con mayor frecuencia. A partir de la década de 1980, el tema de la seguridad 

internacional pasó a considerar, además de los aspectos militares, los aspectos 

económicos, sociales, políticos y ambientales, estableciéndose así conceptos integrales 

para el análisis de la seguridad internacional, como los teorizados por la Escuela de 

Copenhague. (Nascimento, Pereira, Moraes y Marques, 2021) 

Actualmente, el entorno internacional se caracteriza por la volatilidad, la 

incertidumbre, la complejidad y la ambigüedad. Esta situación expone a los estados-

nación a diferentes tipos de amenazas convencionales y no convencionales. Una de estas 

amenazas es la degradación ambiental, que puede afectar negativa y significativamente 

la seguridad y el desarrollo nacional de los países, especialmente de aquellos con 

grandes extensiones de bosques, como los países amazónicos. 

La Amazonía ocupa cerca del 60% del territorio brasileño y es considerada una 

de las regiones con mayor biodiversidad del mundo (Andrade, 2020). Además, estudios 

apuntan a la existencia de un gran potencial económico, producto de sus ricos y vastos 

recursos naturales. 

Una de las características más llamativas de la Amazonía es la gran biodiversidad 

que existe en este bioma. Los estudios estiman que existen más de 30 millones de 

especies animales en la región, buena parte de las cuales aún no ha sido encontrada y 

catalogada. De esta forma, la Amazonía tiene un gran potencial por descubrir y explotar. 

Además de la fauna, la región también cuenta con una exuberante y variada flora, la 

cual está formada por especies de alto valor comercial, como la caoba. (Empresa 

Brasileira de Pesquisa Agropecuária [EMBRAPA], 2022) 

Es más, la Amazonía tiene uno de los índices de precipitación pluvial más altos 

del mundo y alberga el Acuífero Alter do Chão, que es considerado el mayor del planeta, 

con aproximadamente 86,000 km3 de agua distribuida sobre una superficie de 400,000 

km2, lo que genera una gran disponibilidad de agua. Se estima que cerca del 20% de 

toda el agua dulce de los ríos del planeta está presente en esta región, y el 80% del agua 

dulce del país se encuentra en la Amazonía. (Santos Pita, Silva Júnior, Do Rosário y Da 

Silva, 2018) 
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Toda esta riqueza en la región atrae intereses económicos de diferentes sectores y 

actores, tanto a nivel nacional como internacional. Esta codicia muchas veces se 

convierte en una explotación desenfrenada e insostenible que genera diversos delitos 

ambientales que comprometen el equilibrio ecológico del bioma. 

Por estas razones y para mantener la soberanía y la integridad territorial, la 

Amazonía brasileña cuenta con la presencia de un gran número de unidades militares de 

las Fuerzas Armadas brasileñas, especialmente del Ejército, lo que le da una gran 

capilaridad en la región (Souza, 2020). 

Además, el Estado brasileño tiene órganos responsables para proteger el medio 

ambiente, a través de las inspecciones y la promoción del desarrollo sostenible. 

En 2019, la ocurrencia de incendios, combinada con el período de sequía en la 

región amazónica, fue ampliamente reportada por los medios de comunicación a nivel 

nacional e internacional, provocando una exposición extremadamente negativa del país 

y exigiendo una respuesta del Estado brasileño. 

En este contexto de protección ambiental, el gobierno brasileño lanzó la 

Operación Verde Brasil, en 2019 y 2020. Esta operación se desarrolló en un ambiente 

interagencial y contó con la participación de varias instituciones ambientales, órganos 

de seguridad pública y las Fuerzas Armadas de Brasil. 

De esta manera, esta investigación analizará cómo se realizan las operaciones 

interagenciales con participación de las Fuerzas Armadas de Brasil en el contexto de la 

protección ambiental de la Amazonía brasileña. Así, este trabajo contribuye a la 

generación de conocimiento que pueda apoyar el establecimiento de doctrina u 

optimizar la forma en que se coordinan las operaciones interagenciales. 

La tesis está estructurada en cinco capítulos, además de la introducción y la 

conclusión. En el primer capítulo se aborda el problema. En el segundo se describe el 

estado del conocimiento, donde se ven investigaciones nacionales e internacionales que 

abordan el tema propuesto; teorías sobre las Fuerzas Armadas y la protección del medio 

ambiente y sobre las relaciones interagenciales; y el marco conceptual que engloba el 

tema. El tercer capítulo identifica la metodología aplicada en la presente investigación, 

abordando el enfoque, tipo y método de la investigación, el escenario, objeto y 

observables del estudio, las fuentes, técnicas, instrumentos de acopio, acceso al campo 

y acopio de información, y método de análisis de información. 

En el cuarto capítulo, se realiza el análisis y síntesis de la información recopilada, 

abordando el marco legal para el empleo de las Fuerzas Armadas de Brasil en 
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operaciones interagenciales, los factores que dificultan una efectiva acción 

interagencial, los factores que inciden en el éxito de las operaciones interagenciales y el 

empleo de la logística de las Fuerzas Armadas de Brasil en un ambiente interagencial. 

En el quinto capítulo se describe el diálogo teórico-empírico, al comparar la teoría 

expuesta en el capítulo 2 con los hallazgos analizados en el capítulo 4. Finalmente, se 

presentan las conclusiones, recomendaciones y la propuesta para enfrentar la realidad 

problemática. 
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CAPÍTULO I 

Planteamiento del problema 

 

1.1  Descripción de la realidad problemática 

Brasil, ubicado en América del Sur, es el quinto país más grande del mundo, con 

aproximadamente 8,5 millones de km2 de superficie y una población estimada de más 

de 213 millones de habitantes. Tiene fronteras con diez países, totalizando unos 16,800 

km de fronteras terrestres. (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística [IBGE], 

2022b) 

El bioma amazónico abarca la floresta tropical más grande del mundo y también 

se encuentra en América del Sur, cubriendo el territorio de nueve países: Brasil, Perú, 

Venezuela, Colombia, Bolivia, Guyana, Surinam y Guayana Francesa (Francia). Tiene 

una superficie de aproximadamente 7 millones de km2 y la mayor parte, 

aproximadamente el 60%, se encuentra en territorio brasileño. (Andrade, 2020) 

La región amazónica brasileña se caracteriza por tener la mayor biodiversidad del 

mundo, además de poseer recursos naturales invaluables. Las enormes distancias entre 

pueblos y ciudades, combinadas con la grandiosidad de la selva, imponen dificultades 

al asentamiento de la población de la región y, en consecuencia, a la presencia del Estado 

de manera más acentuada. Además, el clima ecuatorial caracterizado por una alta 

humedad y fuertes lluvias durante la mitad del año dificultan los desplazamientos por 

carretera. De esta manera, gran parte del transporte en la región se realiza a través de los 

ríos, lo que hace que el movimiento sea más lento. 

Con el objetivo de promover el desarrollo de la región amazónica, el gobierno 

brasileño estableció la delimitación de la región denominada Amazonía Legal, a través 

de la Ley Nº 1.806, del 6 de enero de 1953 (Brasil, 1953). Comprende 772 municipios 

en 9 estados brasileños y tiene más de 5 millones de km2, lo que representa cerca del 

60% del territorio nacional. Esta región se estableció considerando el aspecto 

socioeconómico, además del aspecto geográfico. Así, su área se extiende más allá del 

bioma amazónico. (IBGE, 2022a) 

A fines de la década de 1980, varios temas como la degradación y los ilícitos 

ambientales comenzaron a ocupar con mayor intensidad la agenda mundial. En este 

contexto surge la Escuela de Copenhague, que teoriza sobre la securitización de diversos 

asuntos, además de los referidos al componente militar, entre ellos los ilícitos 
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ambientales y la conservación del medio ambiente. (Buzan et al., 1998, como se 

menciona en Nascimento et al., 2021) 

La Escuela de Copenhague se encuentra entre los principales formuladores del 

"enfoque integral" de los estudios de seguridad, con un cuerpo de investigación 

fuertemente asociado con el trabajo de Barry Buzan y Ole Waver. Considera que además 

de los aspectos militares, los análisis de seguridad deben tener en cuenta aspectos 

económicos, sociales, políticos y ambientales, estableciendo así conceptos integrales 

para el análisis de aspectos de seguridad internacional. (Tanno, 2003) 

Los supuestos defendidos por este movimiento se basan en la estructuración de 

narrativas dadas por un enunciador, el actor securitizador, que elegiría potenciales 

amenazas subjetivas a un objeto de referencia, el medio ambiente, por ejemplo. Este 

actor securitizador exigiría medidas y acciones urgentes para contrarrestarlas. Estas 

narrativas se basan en un proceso subjetivo de construcción de la realidad y, de ser 

“aceptadas” por la comunidad internacional, podrían comprometer la soberanía de un 

determinado Estado al proponer medidas de injerencia en los asuntos internos de la 

nación. (Barbosa y Souza, 2010; Nascimento et al., 2021) 

Como ejemplo de estas narrativas tenemos el famoso discurso del entonces 

presidente francés François Mitterrand, quien en 1989 afirmó que “Brasil necesita 

aceptar una soberanía relativa sobre la Amazonía. (Benatti, 2007, como se menciona en 

Nascimento et al., 2021) 

Otro ejemplo, más actual, fue la declaración del presidente francés, Emmanuel 

Macron, en la red social Twitter, donde aseguró que los incendios en la Amazonía 

brasileña son una crisis internacional y que deberían ser tratados por la cumbre del G7, 

es decir, sin la presencia de Brasil. 
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Figura 1. Twitter de Emmanuel Macron sobre los incendios en la Amazonía brasileña 

Fuente: Twitter de @EmmanuelMacron. 

 

Además de la codicia internacional, las debilidades mencionadas anteriormente 

contribuyen a la dificultad del Estado para inspeccionar la zona. En este contexto, se 

crea un ambiente propicio para el desarrollo de actividades ilícitas vinculadas a la 

explotación de los recursos existentes en la región, como la biopiratería, la minería 

ilegal, la tala ilegal de árboles, incendios para la creación de áreas de pastoreo de ganado, 

entre otros. 

Estas acciones ilegales, si no son efectivamente reprimidas por el Estado, pueden 

obstaculizar los esfuerzos para preservar el medio ambiente y el consumo sostenible de 

los recursos de la floresta amazónica. 

Es decir, la degradación ambiental genera efectos sumamente negativos para el 

desarrollo del país, dado que muchos recursos dejan de ser explotados de manera 

sustentable y, en consecuencia, dejan de generar riqueza para la nación. 

Como una forma de responder a la narrativa internacional sobre cuestiones 

ambientales y también de demostrar la intención de mantener el control de la región y 

la soberanía nacional, el gobierno brasileño lanzó, de manera inédita, una operación de 

garantía de la ley y el orden (GLO) en el contexto ambiental. (Nascimento et al., 2021)  
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Así, el empleo de las Fuerzas Armadas de Brasil en la Operación Verde Brasil fue 

autorizado en 2019, mediante el Decreto 9.985, del 23 de agosto de 2019; y en 2020, 

mediante el Decreto N° 10.341, del 6 de mayo de 2020. (Brasil, 2019; Brasil 2020) 

En el marco de las denominadas Operaciones Verde Brasil 1 y 2, se lanzaron 

acciones interagenciales, es decir, con la participación integrada de diversas 

instituciones como las Fuerzas Armadas, organismos ambientales y de seguridad 

pública. 

Según Souza (2020), el Ejército Brasileño tiene ocho Grandes Unidades (GGUU), 

las Brigadas, desplegadas en la Amazonía Legal Brasileña. Estas GGUU son la 

organización de base para el empleo y tienen una gran capacidad operativa, siendo 

compuestas por varias organizaciones militares ubicadas en diferentes ciudades. El 

número total de militares del Ejército en la Amazonía Legal ronda los 35,000. Cabe 

señalar que los cuarteles se encuentran estratégicamente posicionados en la región, 

brindando una gran capilaridad y presencia militar en la zona. 

 

Figura 2. Mapa de la Amazonía Legal Brasileña con la ubicación de las Brigadas del Ejército. 

Fuente: IBGE (2022a) y elaboración propia. 
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Tabla 1. Ubicación de las Brigadas en la Amazonía Legal Brasileña 

Brigadas Ubicación 

1ª Brigada de Infantería de Selva Boa Vista – Roraima 

2ª Brigada de Infantería de Selva São Gabriel da Cachoeira – Amazonas 

16ª Brigada de Infantería de Selva Tefé – Amazonas 

17ª Brigada de Infantería de Selva Porto Velho – Rondônia 

22ª Brigada de Infantería de Selva Macapá – Amapá 

23ª Brigada de Infantería de Selva Marabá - Pará 

13ª Brigada de Infantería Motorizada Cuiabá – Mato Grosso 

3ª Brigada de Infantería Motorizada 
Cristalina – Goiás (responsabilidad por el 

Estado de Tocantins) 

Fuente: elaboración propia 

 

Así, una de las intenciones de la citada operación era que el Ejército apoyase a los 

organismos ambientales a través de su capacidad logística y presencia en la zona 

amazónica. 

A partir de lo expuesto, es importante analizar cómo se realizan las operaciones 

interagenciales con participación de las Fuerzas Armadas de Brasil en el contexto de la 

protección ambiental de la Amazonía brasileña, buscando identificar los factores que 

afectan el desarrollo efectivo de estas acciones de lucha contra los ilícitos ambientales 

y establecer una propuesta de procedimientos que contribuya a una mejor integración 

entre las agencias participantes. 

 

1.2  Preguntas de investigación 

Según Sampieri, Colado y Lucio (2014), la mejor forma de plantear el problema 

a estudiar es mediante varias preguntas, lo que tiene la ventaja de presentarlo 

directamente. Estas preguntas deben ser lo más específicas posibles. 

De acuerdo con este entendimiento, se formularon las preguntas que se enumeran 

a continuación. 

Pregunta general 

¿En qué medida las operaciones interagenciales favorecen la lucha contra los 

ilícitos ambientales en la Amazonía brasileña? 
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Preguntas específicas 

a. ¿Cuál es el marco legal que permite la participación de las Fuerzas Armadas 

Brasileñas en operaciones interagenciales contra los ilícitos ambientales? 

b. ¿Cuáles son los factores que dificultan una efectiva acción interagencial para la 

lucha contra los ilícitos ambientales en la Amazonía brasileña? 

c. ¿Cuáles son los factores que inciden en el éxito del desarrollo de las operaciones 

interagenciales?  

d. ¿Cuáles son los procedimientos que se pueden aplicar para el empleo efectivo 

de la logística de las Fuerzas Armadas Brasileñas en un ambiente interagencial? 

 

1.3  Objetivos de la investigación 

Palacios (2014, p. 41) afirma que los objetivos de una investigación constituyen 

su “columna vertebral”. Estos objetivos son la meta que debe alcanzar el investigador. 

De esta manera, y como una forma de buscar respuestas al problema planteado, se 

establecieron los objetivos que se enumeran a continuación. 

Objetivo general 

Determinar si las operaciones interagenciales favorecen la lucha contra los ilícitos 

ambientales en la Amazonía brasileña. 

Objetivos específicos 

a. Identificar el marco legal que permite la participación de las Fuerzas Armadas 

Brasileñas en operaciones interagenciales contra los ilícitos ambientales. 

b. Identificar los factores que dificultan una efectiva acción interagencial para la 

lucha contra los ilícitos ambientales en la Amazonía brasileña. 

c. Identificar los factores que inciden en el éxito del desarrollo de las operaciones 

interagenciales. 

d. Establecer los procedimientos para el empleo de la logística de las Fuerzas 

Armadas Brasileñas en un ambiente interagencial. 

 

1.4  Justificación y viabilidad 

Actualmente, varias amenazas convencionales y no convencionales pueden 

afectar negativamente el desarrollo, la seguridad y defensa de países como Brasil y Perú. 

Una de estas amenazas se refiere a la degradación ambiental de la Amazonía. 
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La Amazonía representa cerca del 60% del territorio brasileño, siendo una de las 

regiones con mayor potencial y presencia de valiosos recursos, además de albergar una 

de las mayores biodiversidades del mundo. 

Estas potencialidades atraen la codicia de actores que buscan explotar esos 

recursos, muchas veces sin el consentimiento del Estado y sin planificación para un 

consumo sostenible. Este hecho contribuye a la degradación ambiental de este 

importante bioma.  

Además del daño causado por la propia degradación ambiental, algunos líderes 

mundiales pueden adoptar una narrativa de defensa de la soberanía limitada en la región 

amazónica, basados en una narrativa falsa de que los países amazónicos no pueden 

cuidar esta región. 

Así, es de especial interés estudiar y conocer qué acciones y medidas pueden 

adoptar los países que tienen el bioma amazónico en su territorio, con el fin de superar 

esta posible amenaza a la soberanía nacional y contribuir a la preservación del medio 

ambiente y la realización de la explotación sostenible de sus recursos. 

Una forma utilizada por los gobiernos es el empleo de varias instituciones a nivel 

federal, estatal y municipal de manera integrada y coordinada, con el objetivo de evitar 

la duplicidad de acciones y mejorar la capacidad y el alcance de cada institución. 

En este contexto de protección del medio ambiente y respondiendo a la narrativa 

de una posible intervención internacional en la soberanía de los países amazónicos, el 

gobierno brasileño lanzó la Operación Verde Brasil, en 2019 y 2020, la cual servirá 

como caso de estudio en la presente investigación. 

El presente estudio surge de la necesidad de estudiar cómo se realizan las 

operaciones interagenciales con participación de las Fuerzas Armadas de Brasil en el 

contexto de la protección ambiental de la Amazonía brasileña. 

La investigación busca aportar datos e informaciones para recomendar mejoras 

que potencien la coordinación de estas acciones. De esta forma, el conocimiento 

producido podrá contribuir al establecimiento de estrategias efectivas para combatir la 

degradación ambiental, todo con el objetivo de mejorar las acciones estatales 

encaminadas a la preservación ambiental. 

Considerando que el modelo adoptado por el gobierno brasileño, a través de la 

Operación Verde Brasil, para enfrentar los problemas ambientales, es reciente, no 

existen estudios profundos sobre el tema. 
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Por otro lado, esta investigación contribuye a aumentar los datos sobre las 

amenazas a los países amazónicos, derivadas de la degradación ambiental de este bioma. 

Tal estudio puede contrastarse con otros estudios sobre el tema. 

Metodológicamente, esta investigación puede servir de base para futuros estudios 

sobre el tema propuesto. 

Por lo tanto, esta investigación contribuirá a incrementar las acciones de 

preservación ambiental y también a mantener la soberanía nacional. 

 

1.5  Delimitación de la investigación 

Esta investigación se limitó a estudiar las acciones y contribuciones del empleo 

del Ejército Brasileño en coordinación con otras agencias, en el contexto de la 

Operación Verde Brasil, realizada en 2019 y 2020, en la Amazonía brasileña. Para ello, 

se centrará en el marco legal que permite la participación de las Fuerzas Armadas 

Brasileñas en operaciones interagenciales contra los ilícitos ambientales y en la 

actuación del Ejército Brasileño en un ambiente interagencial durante la referida 

operación. 

De esta forma, se buscó identificar cómo se pueden mejorar las operaciones 

interagenciales con participación de las Fuerzas Armadas en la lucha contra los ilícitos 

ambientales en la Amazonía brasileña, en beneficio de la preservación del medio 

ambiente. 

 

1.6  Limitaciones de la investigación 

Aunque el tema de la degradación ambiental en relación con la Amazonía ya se 

basa en varios trabajos académicos, la originalidad del modelo adoptado en Brasil para 

el empleo del Ejército en la lucha contra los ilícitos ambientales, a través de la Operación 

Verde Brasil, hace que este tema específico sea poco abordado en estudios hasta la 

fecha. De esta forma, la falta de investigaciones existentes puede considerarse una 

limitación. 

Además, en vista de posibles aspectos políticos e ideológicos, el acceso a agentes 

de órganos externos al Ejército Brasileño para realizar entrevistas puede ser difícil, lo 

que impone otra limitación a esta investigación.  
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CAPÍTULO II 

Estado del conocimiento 

 

2.1  Antecedentes de la investigación  

A continuación, se presentarán diferentes investigaciones del ámbito nacional e 

internacional, relacionadas con el tema propuesto, el papel del Ejército Brasileño contra 

los ilícitos ambientales 

 

2.1.1  Investigaciones nacionales 

Gómez (2021) presentó, a la Escuela Superior de Guerra del Ejército - Escuela de 

Postgrado, la tesis de Maestría “Participación del Ejército del Perú en la protección del 

medio ambiente”. Este trabajo aborda el tema del papel del Ejército del Perú en la 

protección del medio ambiente. Menciona que actualmente la participación del Ejército 

se limita a brindar apoyo a la Policía Nacional del Perú (PNP), el Ministerio Público y 

otras entidades ambientales, en intervenciones puntuales. La investigación tuvo como 

objetivo analizar la forma en que el Ejército del Perú viene participando en la protección 

del medio ambiente. La metodología utilizada fue de enfoque cualitativo, con estudio 

empírico y diseño interpretativo y reflexivo. Como conclusiones, el estudio señala que 

las políticas nacionales de protección y conservación del medio ambiente involucraron 

a las Fuerzas Armadas en acciones en este sentido. De esta forma, afirma que es 

necesario que el Ejército adopte medidas para implementar y desarrollar las capacidades 

necesarias para cumplir con este nuevo rol de responsabilidad. 

La tesis de Maestría “Adecuación de capacidades operativas y preservación del 

medio ambiente en el escenario de la seguridad ambiental del Ejército del Perú”, 

presentada por Llamocca, Cruz y Pareja (2016), a la Escuela Superior de Guerra del 

Ejército - Escuela de Postgrado, aborda el tema de las capacidades del Ejército del Perú 

para intervenir en la preservación del medio ambiente, en el marco de la seguridad 

ambiental, a fin de preservar la soberanía e integridad territorial. El objetivo general de 

la investigación fue explicar de manera sostenible la contribución de la adecuación de 

las capacidades operativas del Ejército en la preservación del medio ambiente en el 

escenario de la seguridad ambiental. El trabajo se desarrolló bajo un enfoque cualitativo. 

Como resultado, la investigación apuntó a la necesidad de construir significación 

doctrinaria a la normatividad jurídica e institucional, a fin de otorgar nuevas facultades 

al Ejército. De esta manera, sus fuerzas operativas estarían mejor capacitadas para 
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participar en acciones militares contra conflictos ambientales. Asimismo, establece que 

el Ejército del Perú debe modernizar su capacidad operativa, a fin de estar preparado 

para enfrentar las nuevas amenazas derivadas de los conflictos ambientales. 

Zapata, Fernández y Ríos et al. (2018) presentaron la tesis de Maestría “Capacidad 

de la 2ª Brigada de Infantería en apoyo a la Policía Nacional del Perú contra la tala ilegal 

de madera en su sector de responsabilidad”, a la Escuela Superior de Guerra del Ejército 

- Escuela de Postgrado. La tesis, que adoptó una metodología cualitativa con enfoque 

fenomenológico, abordó la forma de empleo de una Brigada del Ejército en apoyo a la 

Policía Nacional del Perú, en el contexto de acciones interagenciales en la lucha contra 

delitos ambientales como la tala ilegal de madera. 

La investigación tuvo como objetivo explicar de qué manera la asignación de 

personal militar capacitado en las acciones de interdicción contra la tala y el tráfico 

ilegales de productos forestales maderables influyen en el apoyo de la 2ª Brigada de 

Infantería a la Policía Nacional del Perú contra la tala ilegal de madera en su sector de 

responsabilidad. Como conclusión, señala que el apoyo brindado por la referida Brigada 

a la Policía Nacional del Perú es ventajoso y contribuye de manera eficiente contra la 

tala ilegal de madera y el tráfico ilegal de productos forestales. 

Rodríguez (2019) analizó las capacidades de respuesta necesarias que debe tener 

una Brigada de Selva del Ejército del Perú para actuar de manera eficiente en apoyo a 

la Policía Nacional del Perú en el control del tráfico forestal de productos maderables 

en la Amazonía peruana. Su tesis de Maestría “Capacidad de respuesta de la 35ª Brigada 

de Selva en el control del tráfico forestal de productos madereros en la Amazonía 

peruana, 2019”, presentada a la Escuela Superior de Guerra del Ejército - Escuela de 

Postgrado, utilizó la metodología cualitativa y tuvo el objetivo general de explicar cómo 

se encuentra la capacidad de respuesta de la 35ª Brigada de Selva, en el control del 

tráfico forestal de productos madereros en la Amazonía peruana, 2019. Entre sus 

conclusiones, la investigación apuntó a la necesidad de desarrollar una doctrina para la 

intervención en acciones de protección ambiental y apoyo a la Policía Nacional del Perú. 

En la tesis de Maestría “Protección de los recursos de la Amazonía en el sector de 

responsabilidad de la 5ª Brigada de Montaña: propuesta de creación de compañías 

ecológicas en el Ejército”, presentada a la Escuela Superior de Guerra del Ejército - 

Escuela de Postgrado, Zambrano, Mejía y Rodriguez (2020) analizaron, bajo una 

metodología cualitativa, las nuevas amenazas que afectan el medio ambiente en la 

Amazonía peruana, como la explotación de los recursos naturales en las áreas 
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protegidas, que pueden causar daños irreparables. Además, analizaron el rol del Ejército 

del Perú en la protección del medio ambiente, en el contexto de los nuevos roles 

otorgados por el Estado. Tuvo como objetivo general analizar el impacto que genera la 

intervención del Ejército en la protección de los recursos de la Amazonía. En sus 

conclusiones, el estudio recomienda la creación de una estructura específica en el 

Ejército (Compañías ecológicas) para actuar en coordinación con otras instituciones del 

Estado, con el objetivo de reducir las actividades ilícitas y proteger el medio ambiente. 

 

2.1.2  Investigaciones internacionales 

Nascimento et al. (2021) publicaron el artículo “Operación Verde Brasil I y II en 

el proceso de securitización ambiental de la Amazonía”, en la revista del Ejército 

Brasileño “La Defensa Nacional - Revista de asuntos militares y estudio de los 

problemas brasileños”. Esta investigación abordó el tema de la securitización de 

diferentes temas, según supuestos establecidos por la Escuela de Copenhague que 

podrían interferir con la soberanía o poder de un determinado Estado. En este sentido, 

presentó ejemplos de narrativas y estructuras discursivas de autoridades mundiales que 

demuestran un interés internacional por la región amazónica. El estudio analizó las 

respuestas brasileñas al proceso de securitización ambiental en el caso de la floresta 

amazónica, centrándose en la realización de la Operación Verde Brasil. Es un artículo 

bibliográfico y documental. Como conclusión, el estudio señala que Brasil ha logrado 

resultados significativos en la lucha contra los delitos ambientales en la Amazonía y que 

la Operación Verde Brasil emerge como modelo del aparato de seguridad del Estado 

para combatir los ilícitos ambientales. 

“Agenda ambiental: el Ejército Brasileño en la Amazonía” fue un trabajo, 

presentado por Souza (2021) a la Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército 

Brasileño. Esta investigación abordó las acciones desarrolladas por el Ejército Brasileño 

en la Amazonía, luego de declaraciones de autoridades internacionales que buscaban 

relativizar la soberanía de dicha región. Abordó aspectos relacionados con la realización 

de la Operación Verde Brasil. Su objetivo fue identificar medidas que puedan potenciar 

el empleo del Ejército en acciones de preservación de la Amazonía. La metodología 

utilizada fue cualitativa, bibliográfica y documental. Como resultado, el estudio apuntó 

que en el ámbito interno del país existen grupos con intereses variados que actúan sobre 

diferentes temas y dificultan la adopción de soluciones exitosas en algunos temas 

ambientales. Además, en el ámbito externo, existe cierta presión política que actúa en 
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nombre de la preservación ambiental, pero que, en muchos casos, tiene intereses 

económicos ligados a sus objetivos. 

El estudio también concluyó en que el Ejército Brasileño tiene gran capacidad 

para cumplir tareas en beneficio de la preservación del medio ambiente, destacando las 

características de la institución como: organización, presencia en la región, capacidad 

logística y capacidad de inteligencia. 

A través de la tesis presentada a la Escuela de Comando y Estado Mayor del 

Ejército Brasileño, titulada “Las contribuciones del Ejército Brasileño con miras a la 

protección, integración y desarrollo de la Amazonía Legal en el siglo XXI”, Gomes 

(2021) aborda aspectos relacionados con la legislación sobre el empleo del Ejército en 

la Amazonía y presenta la historia de la actuación del Ejército Brasileño en esa región, 

abordando las acciones de la Operación Verde Brasil, dirigidas al aspecto de protección. 

El objetivo general de la investigación fue “plantear las posibles contribuciones del 

Ejército Brasileño, en lo que se refiere a la protección, integración y desarrollo de la 

Amazonía Legal en el siglo XXI”. La metodología utilizada fue cualitativa, descriptiva, 

documental, bibliográfica y de campo. La investigación señaló en sus conclusiones que 

la Amazonía es una agenda de interés mundial, por lo tanto, existe la necesidad de 

iniciativas políticas para garantizar la soberanía brasileña en esa área. 

También concluye que el Ejército viene aumentando su participación en acciones 

relacionadas con la defensa de la región amazónica, contribuyendo a la lucha contra los 

delitos ambientales a través de acciones para garantizar la ley y el orden ambiental en 

las Operaciones Verde Brasil. El trabajo también llega al resultado de que el Ejército 

tiene la capacidad de ampliar su participación en el ámbito de operaciones conjuntas, 

combinadas o interagenciales, optimizando el uso de los recursos humanos y materiales. 

Rodrigues (2020) presentó la tesis “En defensa del Eldorado: disputa internacional 

por la Amazonía brasileña”, a la Escuela Superior de Guerra de Brasil, en la que aborda 

la perspectiva de que la Amazonía brasileña se convierta en un núcleo gravitacional de 

las grandes potencias como resultado de la expansión del capitalismo mundial y la 

perspectiva global de escasez de recursos naturales. Tuvo como objetivo analizar la 

correlación entre la disputa internacional en la Amazonía brasileña y la importancia de 

los recursos estratégicos existentes en la región para la economía global. Fue una 

investigación cualitativa, basada en análisis bibliográfico y documental primario. El 

estudio concluyó en que es necesario implementar varias medidas y estrategias para 

establecer la estabilidad, el desarrollo y la defensa de la Amazonía brasileña. Entre estas 
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medidas destacan la presencia del Estado, la vivificación de la franja fronteriza, el 

monitoreo aeroespacial continuo, una adecuada política indígena, además de la 

protección y explotación sostenible del medio ambiente. 

Valcárcel (2021), en su tesis “La estrategia de acción social en la Amazonía 

peruana: un análisis a la luz de la doctrina de las operaciones interagenciales en Brasil”, 

presentada a la Escuela de Guerra Naval de Brasil, plantea que, debido a las 

características geográficas de la Amazonía, que dificultan el acceso y la presencia del 

Estado, los gobiernos deben implementar acciones para desarrollar la región y garantizar 

el bienestar de la población. En ese sentido, analizó la doctrina de las operaciones 

interagenciales en Brasil con el fin de verificar la factibilidad de aplicación de esta 

doctrina por parte del gobierno peruano. La investigación adoptó una metodología 

cualitativa, a través de investigación bibliográfica y documental. En su conclusión, el 

estudio señala que la doctrina de operaciones interagenciales del Ministerio de Defensa 

de Brasil puede ser aplicada en acciones sociales impulsadas por el gobierno peruano, a 

través de plataformas flotantes. 

Medeiros Júnior (2018) analizó el empleo del Ejército Brasileño, en un ambiente 

interagencial, en la lucha contra los crímenes transnacionales en la Amazonía brasileña. 

Abordó la realización y coordinación de acciones entre las distintas instituciones en esta 

área. El objetivo del estudio fue discutir los retos del Ejército en el combate a los delitos 

transnacionales en la franja fronteriza occidental de la Amazonía brasileña, en un 

ambiente interagencial. Su tesis “El empleo del Ejército en la protección de la frontera 

occidental de la Amazonía brasileña, en el contexto del ambiente interagencial y bajo la 

influencia de la geopolítica regional”, presentada en la Escuela Superior de Guerra de 

Brasil, adoptó la metodología de investigación bibliográfica y documental. Señaló en 

sus resultados que las operaciones interagenciales son fundamentales para las acciones 

de protección fronteriza en la Amazonía. Asimismo, afirma que la intensificación de la 

relación institucional es vital para la creación de un ambiente de confianza, aumentando 

la efectividad de este tipo de operaciones. 

De Amorim (2021) presentó a la Escuela de Guerra Naval de Brasil la tesis 

“Operaciones interagenciales en la Amazonía: una nueva concepción de la planificación 

militar en apoyo a la represión de los delitos ambientales y transnacionales en los ríos 

transfronterizos de la región”. En esta investigación analizó el nivel de colaboración 

interagencial y buscó proponer una estructura organizativa para la planificación y 

control de acciones destinadas a combatir los delitos transfronterizos a lo largo de la 
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frontera de la Amazonía brasileña. El estudio apuntó a la importancia de aumentar la 

capacidad del Estado brasileño para desencadenar operaciones interagenciales para 

proporcionar una mayor sinergia entre las Fuerzas Armadas y otras instituciones. Como 

resultado, el estudio planteó que es fundamental fortalecer los términos de cooperación 

técnica y convenios con los principales organismos que actúan en la región amazónica 

y fomentar la presencia de miembros de estos organismos en la composición del Estado 

Mayor General, a fin de establecer objetivos comunes y romper paradigmas culturales 

para resolver de manera más creativa los problemas relacionados con los delitos 

ambientales y transfronterizos en la franja fronteriza de Brasil. 

De Figueiredo y Moreira (2022) publicaron el artículo “Coordinación y 

planificación: categorías centrales en las relaciones interagenciales”, en la Colección 

Meira Matos: Revista de Ciencias Militares de la Escuela de Comando y Estado Mayor 

del Ejército Brasileño. El estudio, que adoptó la metodología de revisión de literatura y 

análisis de documentos, abordó la coordinación y planificación en las relaciones 

interagenciales. Señaló que la cooperación es el nivel más básico en estas relaciones, 

mientras que la cooperación requiere arreglos elaborados y, además, que las 

instituciones consideren los objetivos, visiones y propósitos de otras instituciones en su 

planificación. Esto se logra cuando existe una planificación conjunta con la 

participación de todos los involucrados en la solución del problema en cuestión. 

 

2.2  Teorías 

 

2.2.1  Las Fuerzas Armadas y la protección ambiental 

El espectro actual de amenazas que pueden afectar a los países se ha vuelto cada 

vez más amplio y diverso. Una de esas amenazas son los delitos ambientales, que 

ocurren principalmente en áreas forestales como la Amazonía brasileña. Estos delitos 

pueden ser, entre otros, los siguientes: 

- Tala ilegal, caracterizada por la tala selectiva de árboles de gran valor comercial, 

como ipés y castaños, para su posterior comercialización en el mercado nacional e 

internacional. Este tipo de extracción viola la legislación vigente, siendo uno de los 

principales factores de deforestación en la zona. 

- Minería ilegal, generalmente ocurre en áreas de protección ambiental o reservas 

indígenas. Consiste en extraer minerales sin respetar las normas vigentes y con poca 

preocupación por los impactos ambientales. Actualmente, el principal mineral extraído 
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en la Amazonía brasileña es el oro, en la modalidad de minería, que, realizado de forma 

irregular o ilegal, tiene un carácter altamente contaminante. 

- Agricultura y ganadería con pasivos ambientales, uso no autorizado de áreas 

forestales para actividades relacionadas con la agricultura o la ganadería. Se suele 

utilizar la quema ilegal del bosque para crear zonas de pastos. (Waisbich, Risso, Husek 

y Brasil, 2022) 

Ante estas amenazas, los Estados buscan adoptar medidas y utilizar sus medios 

para preservar su soberanía, impulsar su desarrollo y garantizar el bienestar de su 

población. En consecuencia, las Fuerzas Armadas de varios países comenzaron a recibir 

atribuciones adicionales a las de defensa de la patria, convencionalmente establecidas. 

Según el Art. 142° de la Constitución de la República Federativa de Brasil, “las 

Fuerzas Armadas Brasileñas están constituidas por la Marina, el Ejército y la Fuerza 

Aérea y tienen por objeto la defensa de la patria, garantizar los poderes constitucionales 

y, por iniciativa de cualquier de estos, la ley y el orden”. (Constitución, 1988) 

Además de su misión constitucional, las Fuerzas Armadas Brasileñas pueden ser 

empleadas en actividades subsidiarias previstas en el Art. 16-A de la Ley 

Complementaria N° 97, del 09 de junio de 1999, que trata sobre el empleo de las Fuerzas 

Armadas y establece que estas instituciones pueden actuar en la franja fronteriza, 

mediante acciones preventivas o represivas, contra los delitos transfronterizos y 

ambientales, actuando solas o en coordinación con otros organismos, a través de 

operaciones interagenciales. (Presidência da República, 1999) 

Así, las Fuerzas Armadas de Brasil han jugado un papel importante en las acciones 

de combate a los delitos ambientales, actuando solas o integradas con otras instituciones. 

 

2.2.2  Relaciones interagenciales 

El término interagencial comenzó a ganar popularidad en la década de 1980 en el 

Reino Unido y los Estados Unidos. (De Souza y García, 2014) 

Con relación a Brasil, el uso formal del término interagencial es reciente, siendo 

más utilizado en el ámbito militar, debido a la publicación de manuales de las Fuerzas 

Armadas, a partir de la década de 2010. (De Araujo Neto, Barp y Cardoso, 2017, p. 243) 

En este sentido, el Manual de Campaña de Operaciones Interagenciales, edición 

2020, del Ministerio de Defensa de Brasil, presenta la siguiente definición de operación 

interagencial: 
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Interacción de las Fuerzas Armadas con otros organismos a fin de conciliar 

intereses y coordinar esfuerzos para lograr objetivos o propósitos convergentes 

que sirvan al bien común, evitando la duplicidad de acciones, la dispersión de 

recursos y la divergencia de soluciones con eficiencia, eficacia y menores costos. 

(Ministério da Defesa, 2020, p. 1-2) (nuestra traducción) 

Así, las relaciones interagenciales son el arreglo colaborativo entre instituciones 

involucradas en la solución de un problema o amenaza, generalmente de naturaleza 

compleja, y que cada agencia no tiene la capacidad de resolver por sí sola. Para 

solucionar este problema se suelen realizar operativos interagenciales. 

Las relaciones interagenciales no son nuevas, ya que se vienen dando desde hace 

mucho tiempo, aunque a veces de forma desarticulada, cuando las agencias establecen 

relaciones para compartir conocimientos o alcanzar objetivos comunes. 

Aunque no se trata de un fenómeno nuevo, las acciones llevadas a cabo en un 

ambiente interagencial han tenido mayor protagonismo y relevancia en la actualidad, 

debido a la aparición de nuevas amenazas que requieren la unión de esfuerzos para 

hacerles frente, como los delitos transnacionales, los ilícitos ambientales y las 

pandemias, entre otros. La relevancia de las relaciones interagenciales se da porque 

generalmente ninguna institución tiene la responsabilidad o la capacidad para enfrentar 

el problema de manera aislada. (García, 2014, p. 72) 

Cuando se hace referencia a la forma en que las agencias se relacionan entre sí en 

un entorno interagencial, los términos “colaboración”, “cooperación” y “coordinación” 

a menudo se usan como sinónimos. Raza (2012) afirma que es importante distinguir 

entre cada término para evitar confusiones o problemas de relación entre los miembros 

de las agencias involucradas en una operación. 

Asimismo, De Figueiredo y Moreira (2022) confirman la misma percepción al 

afirmar que “una razón de las dificultades de desempeño puede ser un malentendido 

común sobre los aspectos centrales de la coordinación, cooperación y colaboración, pues 

al hablar de estos términos es importante para diferenciarlos”. (Saab, s.f., como se 

menciona en De Figueiredo y Moreira, 2022) 

La colaboración es una actividad entre agencias, que busca aumentar los valores 

a través del trabajo integrado y conjunto, contribuyendo al logro de todas las agencias 

involucradas en la actividad. (Bardach, 1998, como se menciona en De Figueiredo y 

Moreira, 2022) 
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Moreira (2018, p. 393) define la colaboración como la base que estructura todas 

las relaciones interagenciales, estando presente en otros arreglos, cooperación y 

coordinación. Por lo tanto, primero debe darse la colaboración y luego establecer los 

siguientes niveles de relaciones interagenciales. 

En cuanto al término “cooperación”, “tiene que ver con una coproblematización 

para cooperar. A veces no desarmamos la palabra cooperación de su lógica, pero 

cooperar es 'operar con', es operar juntos. Para trabajar juntos es necesario tener un 

problema común, coproblematizar”. (Rovere 1999, p.64, como se menciona en De 

Figueiredo y Moreira, 2022) 

La cooperación puede entenderse como el primer nivel de las relaciones 

interinstitucionales, basándose en una base colaborativa. Este nivel de relación suele 

darse sin una planificación integrada de todas las agencias involucradas, ya que no hay 

establecimiento de relaciones formalizadas. De esta manera, cada organismo planifica 

y ejecuta sus acciones de manera única, lo que suele resultar en soluciones que no son 

adecuadas al problema presentado. 

Por otro lado, la coordinación permite establecer estructuras y relaciones más 

elaboradas. Así, las agencias involucradas consideran los objetivos de las otras agencias 

en su planificación. De Figueiredo y Moreira (2022) afirman que la coordinación es el 

paso siguiente a la cooperación, siendo una mejora del anterior debido al 

establecimiento institucionalizado de relaciones. (Saab, 2013, como se menciona en De 

Figueiredo y Moreira, 2022) 

Cabe señalar que la coordinación es establecida generalmente por niveles 

superiores de toma de decisiones, dado su carácter institucionalizado. (De Araujo Neto 

et al., 2017) 

En cuanto al aspecto de planificación, una acción interagencial ocurre cuando hay 

un trabajo de planificación colaborativo entre dos o más agencias, generando un plan 

formalizado que puede utilizarse más allá del nivel estratégico, en el nivel táctico. 

(Moynihan, 2005, como se menciona en De Figueiredo y Moreira, 2022) 

De Figueiredo y Moreira (2022) afirman que más importante que el propio plan 

es el proceso de planificación conjunta que llevan a cabo los organismos implicados. La 

realización de un proceso de planificación conjunta permitirá incrementar las 

interacciones y promoverá el intercambio de conocimientos y la ampliación de las 

capacidades de cada organismo. (Quarentelli, 2005, como se menciona en De 

Figueiredo y Moreira, 2022) 
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Carrafano (2011) señala que se debe establecer una metodología de planificación 

interinstitucional incluso antes de que ocurra el problema. 

De esta forma, el establecimiento de relaciones interagenciales permite generar un 

ambiente propicio para el surgimiento de soluciones multisectoriales y eficientes para 

el abordaje de problemáticas que pueden afectar la seguridad y la defensa nacional, 

como los delitos ambientales. 

 

2.3  Marco conceptual 

 

Agencia 

Según la definición prevista en el Manual de Campaña de Operaciones Interagenciales 

del Ejército Brasileño, las agencias son organizaciones, instituciones y entidades, 

gubernamentales o no, civiles o militares, públicas o privadas, nacionales o extranjeras, 

con estructura y competencia formalmente constituidas. Tienen competencias 

específicas y pueden ejercer alguna injerencia, tener interés o ser instrumentos o actores 

en acciones preventivas o represivas en la lucha contra las amenazas o en la gestión de 

crisis. (Ministério da Defesa, 2020, p. 1-2) 

 

Amazonía Legal 

La Amazonía Legal corresponde al área de actuación de la Superintendencia de 

Desarrollo de la Amazonía - SUDAM, delimitada de conformidad con el art. 2° de la 

Ley Complementaria N° 124, del 03 de enero de 2007. La región está compuesta por 

772 municipios distribuidos de la siguiente manera: 52 municipios en Rondônia, 22 en 

Acre, 62 en Amazonas, 15 en Roraima, 144 en Pará, 16 en Amapá, 139 en Tocantins, 

141 en Mato Grosso, así como por 181 municipios del Estado de Maranhão ubicados al 

oeste del Meridiano 44, de los cuales 21 están parcialmente integrados a la Amazonía 

Legal. Posee una superficie aproximada de 5’015,067.75 km², correspondiente a cerca 

del 58,9 % del territorio brasileño. (IBGE, 2022a) 

 

Amenazas 

Son todas las situaciones que tienen alguna connotación negativa para la seguridad 

nacional y que pueden generar escenarios de riesgo. Todas las amenazas pueden 

presentar escenarios específicos, con diferentes actores. Se pueden clasificar en: 
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- amenazas tradicionales o convencionales: aquellas relacionadas con la seguridad 

convencional y que requieren el empleo de las Fuerzas Armadas para hacer frente a la 

situación, que puede ser una agresión externa de cualquier Estado o situaciones tales 

como movimientos subversivos, secesionistas o terroristas, que pueden afectar la 

seguridad nacional. 

- amenazas no tradicionales o no convencionales: están más relacionadas con la 

naturaleza delictiva del territorio y pueden afectar instituciones o ciudadanos a nivel 

doméstico. Por tener características diferentes, estas amenazas suelen ser enfrentadas 

por diferentes instituciones de manera integrada. (Centro de Altos Estudios Nacionales 

[CAEN], 2021) 

 

Biodiversidad 

La Convención sobre la Diversidad Biológica del Ministerio del Medio Ambiente de 

Brasil (2000) define la biodiversidad como la variabilidad de los organismos vivos de 

todas las fuentes. Incluye ecosistemas terrestres, marinos y otros acuáticos. La 

biodiversidad comprende también la diversidad dentro de las especies, entre las especies 

y de los ecosistemas. (Ministério do Meio Ambiente, 2000) 

 

Degradación ambiental 

Rubira (2016) señala que la degradación ambiental suele ser provocada por el ser 

humano, a través de acciones humanas que pueden modificar el medio ambiente. El uso 

del medio ambiente sin la debida preocupación por su sostenibilidad puede causar 

degradación ambiental y agotar los recursos naturales en diferentes escalas. 

 

Desarrollo sostenible 

En 1987, Naciones Unidas emitió un informe titulado “Nuestro futuro común”, también 

conocido como “Informe Brundtland”. En dicho informe se estableció la definición de 

desarrollo sostenible como “la satisfacción de las necesidades de la generación presente 

sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias 

necesidades”. El desarrollo sostenible busca lograr, de forma equilibrada, el desarrollo 

económico, el desarrollo social y la protección del medio ambiente. (Organización de 

las Naciones Unidas [ONU], s.f.) 
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Ilícitos o crímenes ambientales 

Cualquier y todo daño o perjuicio causado a los elementos que integran el medio 

ambiente y que contravengan la norma legal vigente, tales como: minería ilegal, tala 

ilegal de árboles, biopiratería, entre otros. 

 

Medio ambiente 

Conjunto de agentes físicos, químicos, biológicos y factores sociales capaces de ejercer 

un efecto directo o incluso indirecto, inmediato o a largo plazo sobre todos los seres 

vivos, incluido el hombre. (IBGE, 2004) 

 

Operaciones de Garantía de la Ley y el Orden 

Son operaciones militares realizadas por las Fuerzas Armadas de Brasil que tienen 

características específicas, como ser conducidas en forma episódica, en un área 

preestablecida y por un tiempo limitado. El empleo de las Fuerzas Armadas en este 

contexto es competencia exclusiva del presidente de la República. (Ministério da 

Defesa, 2017) 

 

Operaciones interagenciales 

Es la interacción de las Fuerzas Armadas con otras agencias. Tienen como 

objetivo coordinar esfuerzos, evitar la duplicidad de acciones y la dispersión de 

recursos, todo para el logro de objetivos que sirvan al bien común. Las operaciones 

interagenciales buscan presentar soluciones con eficiencia, eficacia y menores costos 

para superar las amenazas que se presentan. (Ministério da Defesa, 2020, p. 1-2) 

 

Recursos naturales 

Son todas las materias primas, tanto renovables como no renovables, obtenidas 

directamente de la naturaleza y aprovechables por el hombre. (IBGE, 2004) 

 

Securitización 

Un tema se convierte en "securitizado" cuando se trata como un tema de seguridad. El 

proceso de securitización se inicia en un nivel “no politizado”, con poca atención por 

parte del Estado, pasando al nivel “politizado” y, finalmente, al nivel “securitizado”, 

siendo tratado como prioritario por los más altos órganos de gobierno. La securitización 

comienza con la construcción discursiva de una amenaza. 
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Soberanía 

El glosario de las Fuerzas Armadas de Brasil (2015) define la soberanía como la última 

instancia del poder de un Estado Nacional, para fines externos e internos. Es el poder 

supremo de un Estado que le permite ejercer el gobierno y la libre determinación, sin 

interferencia de ningún otro poder o Estado, gobernando la población que se encuentra 

en su territorio y manteniendo relaciones con otros Estados. (Ministério da Defesa, 

2015)  
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CAPÍTULO III 

Metodología de la investigación 

 

3.1  Enfoque de investigación 

Según Vargas Beal (2011, p. 20), la definición de metodología no se restringe solo 

al campo del conocimiento que estudia los caminos a seguir para realizar 

investigaciones, sino también, de manera más práctica, como el conjunto de métodos, 

observables, técnicas, indagación, estrategias y registro de campo, entre otros. Todo este 

conjunto es utilizado por el investigador como herramientas que le facilitarán mirar la 

realidad de forma sistémica y le permitirán alcanzar el objetivo propuesto y, de esta 

forma, emerger nuevos conocimientos. 

A su vez, la investigación puede definirse, de manera general, como un proceso 

sistémico cuyo objetivo es construir conocimiento a partir de una realidad determinada. 

(Vargas Beal, 2011, p.10) 

La metodología cualitativa utilizada para realizar investigaciones se caracteriza 

necesariamente por la observación subjetiva del aspecto de la realidad estudiada. Así, 

los métodos, observables, técnicas, estrategias e instrumentos se centran en la cualidad 

o característica como unidad fundamental de análisis. 

Según Sampieri et al. (2014, p. 7), el enfoque cualitativo “utiliza la recolección y 

análisis de los datos para afinar las preguntas de investigación o revelar nuevas 

interrogantes en el proceso de interpretación”. 

Por lo tanto, el mejor enfoque para abordar el tema propuesto es el cualitativo, 

dado que permitió el análisis y la interpretación subjetiva de informaciones sobre la 

participación de las Fuerzas Armadas Brasileñas en operaciones interagenciales en la 

lucha contra los ilícitos ambientales en la Amazonía brasileña. 

 

3.2  Tipo de investigación 

Vargas Beal (2011) afirma que el tipo de investigación puede ser ubicado por 

medio de las preguntas, los objetos de estudio y los ámbitos de problemas. 

Aún según el autor, las investigaciones pueden ser “empíricas”, “teórico-

empíricas”, “teóricas” o “aplicadas”. Las investigaciones teórico-empíricas son aquellas 

que “encuentran primero la estructura empírica y categorial de alguna realidad concreta 

para luego ponerla a dialogar con distintos autores teóricos”. 
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Así, la presente investigación puede enmarcarse como teórico-empírica, ya que la 

realidad concreta de las operaciones interagenciales contra los ilícitos ambientales en la 

Amazonía brasileña fue puesta en diálogo, a través de la ejecución de la Operación 

Verde Brasil, con la revisión teórica y documental de esta realidad. 

 

3.3  Método de investigación 

Esta investigación se realizó con el método de estudio de caso, en vista del examen 

y análisis en profundidad del estudio de conceptos relacionados con la coordinación de 

operaciones interagenciales en la lucha contra los ilícitos ambientales en la Amazonía 

brasileña, a partir de la Operación Verde Brasil. 

Esta definición está de acuerdo con el concepto de Palacios (2014), quien afirma 

que el estudio de caso permite analizar una gran variedad de fenómenos, situaciones o 

eventos. También establece que este método permite proveer datos para evaluar 

procesos, programas, individuos o ambientes. 

La ventaja de adoptar este método para esta investigación es que brindó la 

observación de la realidad en forma de estudio de caso y de manera global, permitiendo 

al investigador interpretar los hechos y datos tal como se presentaron. 

 

3.4  Escenario de estudio 

Según Sampieri et al. (2014, p. 514), el escenario del estudio comprende el lugar 

y el tiempo en que ocurrió el fenómeno estudiado, es decir, la delimitación geográfica y 

temporal de este fenómeno. También afirma que el escenario describe “el contexto 

general, luego los aspectos específicos y detalles”. 

De esta forma, el escenario de estudio para esta investigación fue la Operación 

Verde Brasil, realizada entre 2019 y 2021, en la Amazonía Legal brasileña, en el área 

de responsabilidad del Comando Conjunto Norte. 

 

3.5  Objeto de estudio 

Esta investigación, por ser teórico-empírica, tuvo un objeto de estudio conceptual, 

pues según Vargas Beal (2011), el objeto conceptual debe entenderse como “el contorno 

del campo del conocimiento y el campo específico que es necesario para poder enfocar 

la construcción del conocimiento y así poder orientar permanentemente el trabajo de 

investigación teórica o teórico-empírica”.  
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De esta forma, el objeto de estudio de esta investigación fue la participación de 

las Fuerzas Armadas Brasileñas en operaciones interagenciales en la lucha contra los 

ilícitos ambientales en la Amazonía brasileña. 

 

3.6  Observables de estudio 

Considerando que esta investigación se realizó bajo el paradigma hermenéutico, 

los observables son los aspectos de la realidad investigada que definitivamente nos 

permiten explicar esta realidad. Son de carácter cualitativo y más que ponderables son 

caracterizables. (Vargas Beal, 2011, p. 16) 

Así, de acuerdo con esta definición, la presente investigación tuvo los siguientes 

observables:  

- marco legal para empleo de las Fuerzas Armadas en garantía de la ley y el orden 

y operaciones interagenciales; 

- factores que dificultan una efectiva acción interagencial; 

- factores que inciden en el éxito del desarrollo de las operaciones interagenciales; 

y 

- procedimientos para el empleo de la logística de las Fuerzas Armadas Brasileñas 

en un ambiente interagencial. 

 

3.7  Fuentes de información 

Las fuentes de información pueden ser las personas, documentos, objetos, entre 

otros. (Vargas Beal, 2011, p. 82) 

Así, las fuentes primarias de información para esta investigación fueron las 

entrevistas con los siguientes expertos que participaron en operaciones interagenciales, 

en el contexto de la Operación Verde Brasil: 

- militares del Ejército Brasileño que participaron de la Operación Verde Brasil;  

- integrantes de las agencias que participaron en la Operación Verde Brasil. 

Como fuentes secundarias se utilizó el análisis de manuales, tesis, planos e 

informes. 

 

3.8  Técnicas e instrumentos de acopio de información 

Según Vargas Beal (2011), luego de definir el método, se elegirán las técnicas de 

recolección de información en campo, con el objetivo de cruzar información de diversas 

fuentes, contribuyendo a aumentar la calidad interpretativa de los datos obtenidos.  
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Esta investigación utilizó las técnicas de entrevista semiestructurada, análisis 

documental y observación. 

 

3.8.1  Técnicas 

A través de la observación del fenómeno, la realidad investigada fue percibida e 

interpretada, de manera concreta y sistemática, aprovechando el hecho de que el 

investigador participó en la planificación y ejecución de acciones en el contexto de la 

Operación Verde Brasil 2, ejerciendo el rol de comandante de un Batallón de Infantería 

de Selva, con responsabilidad en un área de actuación de 10 municipios. 

Sampieri et al. (2014, p. 403) afirman que las entrevistas semiestructuradas son 

aquellas en las que el investigador utiliza una guía de temas y preguntas, pero tiene la 

libertad de hacer nuevas preguntas durante la entrevista para aclarar conceptos e 

información. Esta investigación realizó entrevistas semiestructuradas con expertos que 

participaron en operaciones interagenciales, en el contexto de la Operación Verde Brasil 

entre 2019 y 2021. 

 

Tabla 2. Perfil de entrevista on-line para militares 

PERSONA PERFIL 

M1 

Coronel del Ejército Brasileño con treinta años de servicio, que ha ejercido la función 

de comandante de un Batallón de Infantería de Selva durante la Operación Verde 

Brasil, egresado de los Cursos de Altos Estudios Militares y Operaciones en Selva 

M2 

Coronel del Ejército Brasileño con treinta años de servicio, que ha ejercido la función 

de comandante de un Batallón de Infantería de Selva durante la Operación Verde 

Brasil, egresado del Curso de Altos Estudios Militares 

M3 

Teniente Coronel del Ejército Brasileño con veintisiete años de servicio, que ha 

ejercido la función de oficial de inteligencia de una Brigada de Infantería de Selva, 

egresado del Curso de Altos Estudios Militares 

M4 

Capitán del Ejército Brasileño con dieciocho años de servicio, que ha ejercido la 

función de oficial de operaciones de un Batallón de Infantería de Selva durante la 

Operación Verde Brasil, egresado del Curso de Operaciones en Selva 

M5 

Coronel del Ejército Brasileño con treinta años de servicio, que ha ejercido la función 

de comandante de un Batallón de Infantería de Selva durante la Operación Verde 

Brasil, egresado de los Cursos de Altos Estudios Militares y Operaciones en Selva 

M6 

Teniente Coronel del Ejército Brasileño con veintiocho años de servicio, que ha 

ejercido la función de oficial de operaciones de una Brigada de Infantería de Selva 

durante la Operación Verde Brasil, egresado de los Cursos de Altos Estudios 

Militares y Operaciones en Selva 
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M7 

Capitán del Ejército Brasileño con trece años de servicio, que ha ejercido la función 

de oficial de inteligencia de un Batallón de Infantería de Selva durante la Operación 

Verde Brasil, egresado del Curso de Operaciones en Selva 

M8 

Capitán del Ejército Brasileño con dieciocho años de servicio, que ha ejercido la 

función de oficial de operaciones de un Batallón de Infantería de Selva durante la 

Operación Verde Brasil, egresado del Curso de Operaciones en Selva 

M9 

Mayor del Ejército Brasileño con veintitrés años de servicio, que ha ejercido la 

función de oficial de operaciones de una Brigada de Infantería de Selva durante la 

Operación Verde Brasil, egresado de los Cursos de Altos Estudios Militares y 

Operaciones en Selva 

M10 

Teniente Coronel del Ejército Brasileño con veintiséis años de servicio, que ha 

ejercido la función de oficial de operaciones del Comando Conjunto Norte durante la 

Operación Verde Brasil, egresado de los Cursos de Altos Estudios Militares y 

Operaciones en Selva 

M11 

Teniente Coronel del Ejército Brasileño con veintiséis años de servicio, que ha 

ejercido la función de oficial de operaciones de una Brigada de Infantería de Selva 

durante la Operación Verde Brasil, egresado de los Cursos de Altos Estudios 

Militares y Operaciones en Selva 

M12 

Coronel del Ejército Brasileño con treinta años de servicio, que ha ejercido la función 

de comandante de un Grupo de Artillería de Selva durante la Operación Verde Brasil, 

egresado del Curso de Altos Estudios Militares 

M13 

Coronel del Ejército Brasileño con veintinueve años de servicio, que ha ejercido la 

función de comandante de un Batallón Logístico de Selva durante la Operación Verde 

Brasil, egresado de los Cursos de Altos Estudios Militares y Operaciones en Selva 

M14 

Coronel del Ejército Brasileño con veintinueve años de servicio, que ha ejercido la 

función de oficial de logística de una Brigada de Infantería de Selva durante la 

Operación Verde Brasil, egresado del Curso de Altos Estudios Militares 

M15 

Capitán del Ejército Brasileño con dieciocho años de servicio, que ha ejercido la 

función de oficial de operaciones de un Batallón de Infantería de Selva durante la 

Operación Verde Brasil, egresado del Curso de Operaciones en Selva 

M16 

General de Brigada del Ejército Brasileño con más de treinta y cinco años de servicio, 

que ha ejercido la función de comandante de una Brigada de Infantería de Selva 

durante la Operación Verde Brasil, egresado de los Cursos de Altos Estudios 

Militares y Operaciones en Selva 

Fuente: Elaboración propia 

 

La indagación o análisis documental consiste en el acopio de documentos escritos 

o digitales. Estos documentos sirvieron de base para la interpretación hermenéutica, 

aportando información importante para la investigación. (Vargas Beal, 2011, p. 52). Así, 

se realizó una búsqueda en investigaciones, marco legal, informaciones y documentos 



43 
 

que aborden la coordinación de operaciones interagenciales, en el contexto de la 

Operación Verde Brasil. 

 

3.8.2  Instrumentos 

Esta investigación utilizó la guía de entrevista semiestructurada y el registro de 

documentos como instrumentos de acopio de información. 

La guía de entrevista semiestructurada contó con preguntas objetivas, claras y 

concisas que servirían de base para la obtención de la información necesaria para el 

desarrollo de la investigación. Como fue semiestructurada, permitió al investigador 

libertad para agregar nuevas preguntas durante las entrevistas. 

Según Vargas Beal (2011, p. 46), el registro descriptivo de hechos puede 

plantearse de varias formas y está orientado a buscar la información necesaria para 

esclarecer cómo ocurrieron los hechos. Así, el registro documental contuvo el análisis 

documental de los materiales relacionados con el objeto de este estudio. 

 

3.9  Acceso al campo y acopio de información 

 

3.9.1  Acceso al campo 

Para esta etapa, el investigador se benefició de la experiencia de haber actuado 

directamente en la planificación y ejecución de acciones en la Operación Verde Brasil. 

De esta forma, conocía a las personas que trabajaron directamente en la operación en 

cuestión. Además, se solicitó autorización a las organizaciones participantes para 

realizar las entrevistas necesarias. 

 

3.9.2  Acopio de información 

Segundo Sampieri et al. (2014, p. 396), “Al tratarse de seres humanos, los datos 

que interesan son conceptos, percepciones, imágenes mentales, creencias, emociones, 

interacciones, pensamientos, experiencias y vivencias manifestadas en el lenguaje de 

los participantes, ya sea de manera individual, grupal o colectiva”. Estos datos se 

recogen para, tras su análisis e interpretación, dar respuesta a las preguntas de 

investigación. 

De esta manera, el acopio de información de esta investigación se realizó por 

medio de documentos y por muestreo, representado por expertos de las diversas 
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instituciones que participaron en operaciones interagenciales, en el contexto de la 

Operación Verde Brasil. 

Para ello, se realizó una investigación bibliográfica y entrevistas, con el apoyo de 

las siguientes herramientas: 

- Registro de documentos; 

- Guía de entrevista semiestructurada para los militares del Ejército Brasileño y 

los integrantes de las agencias que participaron de la Operación Verde Brasil. 

 

3.10  Método de análisis de información 

Esta investigación siguió el método de análisis de la información siguiendo el 

criterio de Palacios (2014, p. 53), el que divide esta etapa en tres partes: simplificación 

de la información, categorización de la información y redacción del informe de 

resultados.  

 

3.10.1  Simplificación de la información 

Una investigación cualitativa genera un gran volumen de datos e información, 

incluso cuando se estudia un tamaño de muestra pequeño. Así, el primer paso en la fase 

de análisis de la información es la reducción y simplificación de los datos recolectados, 

mediante la eliminación de toda información superflua o redundante, o sea, sin 

relevancia relacionada con el tema y objetivos de la investigación. 

De esta manera, los conceptos estudiados en el marco teórico y la información 

obtenida a través de entrevistas con expertos que participaron en operaciones 

interagenciales, en el contexto de la Operación Verde Brasil, fueron analizados en 

profundidad, y luego, los fragmentos más importantes que se alinean con los objetivos 

propuestos se seleccionarán hasta encontrar líneas temáticas que no puedan ser 

descompuestas en aspectos más específicos. 

 

3.10.2  Categorización de la información  

Luego de la delimitación de las líneas temáticas nucleares, se procedió a la 

categorización de la información, considerando que el análisis de esta información se 

simplificaría, ya que se agrupan temáticamente y se reducen sustancialmente luego de 

culminado el paso de simplificación. Si bien la información se redujo sustancialmente, 

se generó un gran número de temas nucleares, que fueron muy específicos y poco 

manejables. 
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Así, el proceso de categorización buscó reagrupar la información en categorías 

relacionadas, creando un vínculo entre los datos recolectados y los conceptos del marco 

teórico. 

 

3.10.3  Redacción del informe de resultados 

Después de la categorización, la información de la investigación se redujo a 

unidades simples y fácilmente manejables. De esta forma, facilitó el inicio de la 

estructuración de esta información en un formato de informe de resultados coherente y 

ordenado. 

Es decir, se realizó la interpretación de los resultados con descripciones detalladas.  
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CAPÍTULO IV 

Análisis y síntesis 

 

4.1  Descripción narrativa 

Los conflictos actuales que afectan a las sociedades se han vuelto cada vez más 

diversos, lo que lleva a la necesidad de establecer soluciones innovadoras con diferentes 

perspectivas. Además, las sociedades actuales han llegado a comprender que los 

conflictos no deben ser resueltos únicamente por los gobiernos o las Fuerzas Armadas. 

Así, nuevos actores comenzaron a integrar los mecanismos de resolución de conflictos, 

amenazas y problemas que pueden afectar a un país y perjudicar su desarrollo, seguridad 

y defensa. 

La inclusión de nuevos actores en la solución de las demandas permitió una mayor 

amplitud de percepciones sobre los problemas y, en consecuencia, sobre las soluciones 

que podían adoptarse. Esta interacción de diversos actores con percepciones únicas y 

formas peculiares de trabajar creó un entorno que convencionalmente se denomina 

“ambiente interagencial”. 

En la medida en que a la opinión pública actual le resulte más fácil aceptar 

soluciones multisectoriales y con el menor uso de la fuerza posible, el ambiente 

interagencial surge como una herramienta que busca aunar esfuerzos para defender los 

intereses nacionales, como la soberanía y la integridad del patrimonio nacional, 

actuando sinérgicamente en momentos de crisis que se presenten. 

Por lo tanto, fue necesario realizar un intenso trabajo de recopilación de datos para 

realizar un estudio sobre el tema, enfocado en la participación de las Fuerzas Armadas 

de Brasil en operaciones interagenciales en la lucha contra los ilícitos ambientales en la 

Amazonía brasileña. Posteriormente, estos datos fueron analizados, lo que permitió su 

interpretación, tal como lo afirma Palacios (2014). De esta forma, el investigador ordenó 

y categorizó toda la información obtenida. 

El primer tema abordó la identificación del marco legal que permite la 

participación de las Fuerzas Armadas de Brasil en operaciones interagenciales contra 

ilícitos ambientales. 

Luego, se identificaron los factores que dificultan una acción interagencial eficaz 

para la lucha contra los ilícitos ambientales en la Amazonía brasileña, buscando resaltar 

aspectos relacionados con la doctrina sobre operaciones interagenciales, la legislación 
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específica para el empleo, la forma de actuar de los involucrados y los medios 

disponibles para la realización de las operaciones. 

El tercer punto abordó la identificación de los factores que inciden en el éxito del 

desarrollo de las operaciones interagenciales, enfocándose en el establecimiento de un 

Centro de Coordinación de Operaciones, en la capacidad de coordinación de los 

involucrados, en la forma en que se compartió la información de inteligencia y en la 

capacitación profesional. 

Finalmente, el último tema discutido se refirió a la capacidad logística de las 

Fuerzas Armadas para apoyar operaciones interagenciales en la lucha contra los delitos 

ambientales en la Amazonía brasileña. 

 

4.2  Marco legal para empleo de las Fuerzas Armadas Brasileñas 

Carneiro (2018) señala que las Fuerzas Armadas brasileñas siempre contribuyeron 

con acciones para mantener la paz social a través de la historia, garantizando la ley y el 

orden público, como en los hechos históricos de las “Guerras de Independencia, 

Proclamación de la República, Revuelta de la Vacuna” y diversas operaciones de 

garantía de la ley y el orden durante algunas crisis de seguridad pública en los estados 

de la Federación. (Carneiro, 2018, p. 14) 

Según Ramalho (2018), el empleo de las Fuerzas Armadas de Brasil en asuntos 

relacionados con la seguridad interna tiene raíces históricas. Señala el autor que, desde 

la época imperial, el ordenamiento constitucional nacional preveía el empleo de las 

Fuerzas Armadas para “sostener la integridad del Imperio”, tal como lo establece el 

artículo 145° de la Constitución de 1824. Asimismo, las Cartas Magnas promulgadas 

durante el período republicano mantuvieron este papel para las Fuerzas Armadas, como 

se describe a continuación: 

- Constitución de 1891: Artículo 14° “defender la patria en el exterior y mantener 

las leyes en el orden”; y 

- Constitución de 1946 y 1967: Artículos 177° y 92°, respectivamente, “garantizan 

los poderes constituidos, la ley y el orden”. 

Así, uno de los aspectos centrales y fundamentales para el empleo de las Fuerzas 

Armadas Brasileñas es la existencia de un marco legal que respalde esa acción en las 

diversas situaciones que puedan presentarse. En ese sentido, la actual Constitución 

Federal de Brasil de 1988 también mantuvo el papel de garantizar la ley y el orden como 

una de las misiones de las Fuerzas Armadas. 
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Artículo 142° - Las Fuerzas Armadas, integradas por la Marina, el Ejército y la 

Fuerza Aérea, son instituciones nacionales permanentes y regulares, organizadas 

con base en la jerarquía y la disciplina, bajo la autoridad suprema del presidente 

de la República, y están destinadas a la defensa de la patria, la garantía de los 

poderes constitucionales y, a iniciativa de cualquiera de ellos, de la ley y el 

orden. (Constitución, 1988) 

Así, la principal ocupación de las Fuerzas Armadas brasileñas está enfocada en la 

defensa externa, sin embargo, la formulación constitucional asigna las acciones de 

garantía de la ley y el orden como una de sus misiones constitucionales, siendo esta una 

atribución históricamente presente en varias Cartas Magnas del país. 

Además de las disposiciones constitucionales, es importante que se elabore una 

legislación que regule y condicione el empleo de las Fuerzas Armadas. En este sentido, 

para regular la organización, preparación y empleo de las Fuerzas Armadas, se 

promulgó la Ley Complementaria Nº 97, del 9 de junio de 1999. (Presidência da 

República, 1999) 

En su artículo 15°, se define que el empleo de las Fuerzas Armadas en sus 

misiones constitucionales de defensa de la patria, garantía de los poderes 

constitucionales, garantía de la ley y el orden y de la participación en operaciones de 

mantenimiento de la paz, corresponde al presidente de la República, quien determinará 

al ministro de Defensa la activación de los órganos operativos necesarios. 

En el caso de activación de comandos conjuntos, integrados por recursos 

adjudicados por las Fuerzas Armadas y otros órganos, estos estarán subordinados al 

presidente de la República, a través del ministro de Defensa. 

El empleo de las Fuerzas Armadas corresponde exclusivamente al presidente de 

la República, por iniciativa propia o en respuesta a un requerimiento formal de 

cualquiera de los poderes constitucionales. 

En el § 2 del artículo 15° se define que la actuación de las Fuerzas Armadas en la 

garantía de la ley y el orden, por iniciativa de cualquiera de los poderes constitucionales, 

se producirá previa autorización del presidente de la República y previo agotamiento de 

los instrumentos previstos a la preservación del orden y de la seguridad de las personas, 

prevista en el artículo 144° de la Constitución Federal. 
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Artículo 144°. La seguridad pública, deber del Estado, derecho y responsabilidad 

de todos, es ejercida para la preservación del orden público y la seguridad de las 

personas y la propiedad, a través de los siguientes órganos:  

I - policía federal;  

II - policía federal de carreteras;  

III - policía ferroviaria federal;  

IV - policía civil;  

V - policía y bomberos militares; y 

VI - policía criminal federal, estatal y de distrito. (Constituição, 1988) 

Además de las misiones constitucionales, las Fuerzas Armadas pueden emplearse, 

como atribución subsidiaria, para cooperar con el desarrollo nacional y la defensa civil, 

por determinación presidencial. 

Barcelos (2017, p. 32) señala que el empleo de las Fuerzas Armadas, una vez 

agotados los instrumentos para la preservación del orden público, debe caracterizarse 

por el reconocimiento formal del respectivo jefe del Poder Ejecutivo Estatal de que estos 

instrumentos se encuentran indisponibles, inexistentes o insuficientes para el 

desempeño de sus funciones ordinarias. 

Esta necesidad de formalización puede dificultar el desarrollo de operaciones de 

garantía de la ley y el orden, ya que, debido a posibles tensiones políticas, muchos jefes 

del Poder Ejecutivo de los estados de la federación se muestran reacios a formalizar la 

necesidad de apoyo federal. El entrevistado (M3) considera que el marco legal para el 

empleo de las Fuerzas Armadas en operativos interagenciales contra los delitos 

ambientales no cumplía con los requisitos necesarios para el efectivo cumplimiento de 

las misiones, ya que las tropas federales solo podían actuar en áreas de responsabilidad 

de la federación después de la adhesión formal del jefe del Poder Ejecutivo de los 

estados de la federación. 

Así, debido a la característica de Brasil de ser una Federación, el Decreto 

Presidencial no preveía el empleo de las Fuerzas Armadas en áreas de responsabilidad 

de los estados de la federación. Tal empleo solo ocurriría a pedido del gobernador del 

estado. En ese sentido, un posible desajuste político entre los gobiernos estatal y federal 

puede limitar el alcance de las acciones interagenciales. 

El artículo 16-A de la Ley Complementaria N° 97 establece que: 

Artículo 16-A. Corresponde a las Fuerzas Armadas, además de otras acciones 

pertinentes, también como atribuciones subsidiarias, conservando las 
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atribuciones exclusivas de la policía judicial, actuar, mediante acciones 

preventivas y represivas, en la franja fronteriza terrestre, en el mar y en las aguas 

interiores, independientemente de la posesión, propiedad, destino o cualquier 

gravamen que le corresponda, contra los delitos transfronterizos y ambientales, 

solo o en coordinación con otros órganos del Poder Ejecutivo, ejerciendo, entre 

otras, las acciones de: 

I - patrullaje; 

II - búsqueda de personas, vehículos terrestres, embarcaciones y aeronaves; y 

III - detenciones en flagrante delito. (Presidência da República, 1999) 

En cuanto al empleo específico de las Fuerzas Armadas en las operaciones de 

garantía de la ley y el orden, la norma que regula esta situación es el Decreto Nº 3.897, 

del 24 de agosto de 2001, que en su artículo 3° establece que cuando se trate de la ley y 

el orden, con el fin de preservar el orden público y la seguridad de las personas y los 

bienes, por agotamiento de los instrumentos previstos en el artículo 144° de la 

Constitución Federal, las Fuerzas Armadas podrán ejercer ostensibles acciones 

policiales, sean de carácter preventivo o represivo, es decir, tienen poder de policía 

durante su empleo en este tipo de operaciones. 

De esta forma, se verifica que la actuación de las Fuerzas Armadas en el ejercicio 

del poder de policía debe darse en el marco del artículo 3° de esta norma, y debe ser 

precisado en el decreto presidencial que ordene su empleo en una determinada operación 

de garantía de la ley y el orden.  

Asimismo, el artículo 5° define que el empleo de las Fuerzas Armadas en la 

garantía de la ley y el orden, que debe ser episódico, en un área previamente 

delimitada y tener la menor duración posible, comprende, además de las hipótesis 

objeto de los artículos 3° y 4°, otras en que se presume que es posible perturbar el orden, 

tales como los relacionados con actos oficiales o públicos, en particular los que cuenten 

con la participación de un jefe de Estado o de Gobierno extranjero, y la celebración de 

procesos electorales, en este caso cuando así lo soliciten. (Presidência da República, 

2001) 

Según el artículo 7°, en caso de utilización de las Fuerzas Armadas para garantizar 

la ley y el orden, corresponde al Ministerio de Defensa “prestar apoyo logístico, de 

inteligencia, de comunicaciones y de adiestramiento”, además de asesorar a todos los 

órganos involucrados en la operación, incluida la lucha contra los delitos ambientales. 

Los demás ministerios brindarán el apoyo solicitado por el Ministerio de Defensa para 
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el lanzamiento de operaciones, aportando recursos financieros, humanos y materiales. 

(Presidência da República, 2001) 

Con referencia al marco legal analizado, el gobierno brasileño impulsó la 

Operación Verde Brasil 1, a través del Decreto N° 9.985, del 23 de agosto de 2019, que 

autoriza el empleo de las Fuerzas Armadas para la garantía de la ley y el orden en el 

marco de la protección del medio ambiente. 

Artículo 1° Se autoriza el empleo de las Fuerzas Armadas para la Garantía de la 

Ley y el Orden y para acciones subsidiarias, del 24 de agosto al 24 de septiembre de 

2019, en zonas de frontera, en territorios indígenas, en unidades federales de 

conservación ambiental y en otras áreas del Estado de la Amazonía Legal que requieren: 

I - acciones preventivas y represivas contra los delitos ambientales; y 

II - reconocimiento y extinción de incendios. (Brasil, 2019) 

La operación fue prorrogada hasta el 24 de octubre del mismo año mediante 

Decreto N° 10.022, del 20 de septiembre de 2019. 

En su artículo 2°, el decreto establece que las Fuerzas Armadas solo podrán actuar 

en otras áreas de la Amazonía Legal, es decir, áreas de responsabilidad de las unidades 

de la federación, previa solicitud del respectivo gobernador al presidente de la 

República.  

La segunda versión de la Operación Verde Brasil fue dispuesta por el Decreto N° 

10.341/2020, del 6 de mayo de 2020. Su período de ejecución inicial estaba previsto del 

11 de mayo al 10 de junio de 2020, sin embargo, la operación fue prorrogada varias 

veces, finalizando el 30 de abril de 2021, con una duración de casi un año. 

La Operación Verde Brasil 2 tuvo un mayor alcance que su primera versión, ya 

que además de la mayor duración, sus acciones no estaban dirigidas solo a combatir 

focos de incendios, sino a delitos ambientales dirigidos a la deforestación ilegal, que 

incluye acciones contra aserraderos irregulares, minería ilegal y quema de bosques para 

la ganadería, entre otros. 

Artículo 1°. Se autoriza el empleo de las Fuerzas Armadas en Garantía de la Ley 

y el Orden y en acciones subsidiarias, desde el 11 de mayo de 2020 hasta el 30 de 

abril de 2021, en la franja fronteriza, en territorios indígenas, en unidades 

federales de conservación ambiental y en otras áreas federales en los estados de la 

Amazonía Legal. 

Párrafo único. La autorización a que se refiere el caput tiene por objeto realizar: 
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I - acciones preventivas y represivas contra los delitos ambientales, tendientes a 

la deforestación ilegal; y 

II - combate de focos de incendio. (Brasil, 2020) 

La franja fronteriza a que se refiere el decreto está definida por la Ley 6.634 de 

1979 como “área indispensable para la seguridad nacional la franja interna de 150 km 

(ciento cincuenta kilómetros) de ancho, paralelos a la línea divisoria terrestre del 

territorio nacional”. (Presidência da República, 1979, artículo 1°) 

En cuanto al papel de las Fuerzas Armadas en tierras indígenas, el Decreto N° 

4.412, de 2002, establece que: 

Artículo 1° El ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales de las 

Fuerzas Armadas y la Policía Federal en territorios tradicionalmente ocupados por 

pueblos indígenas, incluye: 

I - libertad de circulación y acceso, por agua, aire o tierra, del personal militar y 

policial para realizar desplazamientos, estacionamientos, patrullajes, vigilancia y demás 

operaciones o actividades relacionadas con la seguridad e integridad del territorio 

nacional, a la garantía de la ley y el orden público y la seguridad. (Presidência da 

República, 2002) 

A pesar de que las Fuerzas Armadas y la Policía Federal están autorizadas para 

realizar acciones en tierras indígenas, se verificó que, dadas las peculiares características 

de estas poblaciones, es indispensable la presencia de agentes de la Fundación Nacional 

del Indio (FUNAI), pues esto facilita el desencadenamiento de acciones en estas áreas 

y evita posibles conflictos, teniendo en cuenta que la misión de esta institución es 

trabajar de cerca con las comunidades indígenas, conociendo sus costumbres y 

tradiciones. 

Esta afirmación es corroborada por De Amorim (2022) cuando afirma que la 

participación de la FUNAI contribuye al proceso evolutivo de las operaciones 

interagenciales, debido a la existencia de varias reservas indígenas donde ocurren 

diversas actividades ilícitas. 

Los decretos de las dos versiones de la Operación Verde Brasil establecían que 

las Fuerzas Armadas podían realizar acciones preventivas y represivas durante su 

vigencia, lo que para algunos entrevistados garantizaba el respaldo legal necesario. 
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Tabla 3. Efectividad del marco legal para la Operación Verde Brasil - entrevistas 

Entrevistado 

1. ¿Considera que el marco legal para que las Fuerzas Armadas actúen 

en operativos interinstitucionales contra delitos ambientales cumple 

con los requisitos necesarios para el cumplimiento de la misión? ¿Por 

qué? 

M2 

 

Sí. Porque definió claramente el tipo de apoyo a brindar, en el caso de 

logística y seguridad. 

M7 

 

Sí. A través de los decretos presidenciales fue posible que las Fuerzas 

Armadas realizaran todas las acciones para reprimir los delitos 

ambientales respaldados por la legislación de apoyo a las agencias 

ambientales. 

M8 

Sí. Porque además de autorizar el empleo de las Fuerzas Armadas en 

la garantía del orden público y en acciones subsidiarias en la franja 

fronteriza, en territorios indígenas, en unidades federales de 

conservación ambiental y en otras áreas federales en los estados de la 

Amazonía Legal, aprovecha la tradicional presencia del Ejército 

Brasileño en la Amazonía, así como su capilaridad, para aunar 

esfuerzos de las entidades de protección ambiental y de los cuerpos de 

seguridad pública en la defensa de la Amazonía Legal. 

Fuente: Elaboración propia 

 

Sin embargo, parece que las acciones a desarrollar son abordadas de manera muy 

genérica por decretos presidenciales, generando dudas sobre los alcances y 

procedimientos que se pueden adoptar. A través de la observación de este autor, que 

participó en las acciones de la Operación Verde Brasil 2, se verificó que una interrogante 

planteada era si las tropas federales podrían actuar de forma represiva contra los ilícitos 

ambientales identificados de forma inesperada, pero en áreas bajo la responsabilidad de 

las unidades de la federación, sin la solicitud formal del respectivo gobernador. El 

carácter genérico del decreto fue evidenciado por algunos participantes en el operativo 

que fueron entrevistados. 
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Tabla 4. Falta de efectividad del marco legal de la Operación Verde Brasil - entrevistas 

Entrevistado 

1. ¿Considera que el marco legal para que las Fuerzas Armadas actúen 

en operativos interinstitucionales contra delitos ambientales cumple 

con los requisitos necesarios para el cumplimiento de la misión? ¿Por 

qué? 

M3 

No. Porque era necesario que los estados de la Federación se adhirieran 

al decreto federal para que el Ejército pudiera operar en todos los 

territorios estatales. 

M4 
No, porque no existe una delimitación exacta de este tipo de delito en 

el marco de la operación de garantía del orden público. 

M5 

Dentro de la legislación vigente, el decreto presidencial para la 

garantía de la ley y el orden que permitió acciones represivas en la 

Operación Verde Brasil 2 brindó mejor protección que el decreto de la 

Operación Verde Brasil 1, que no otorgó este permiso, trayendo 

inseguridad jurídica en caso de confrontación con algún agente 

perturbador del orden público. Este tipo de acciones no pueden ser 

catalogadas como acciones subsidiarias ya que el ambiente operativo 

tiene un alto grado de peligrosidad por tratarse de actividades del 

crimen organizado que realizan deforestación, minería y tráfico en 

áreas de protección forestal con la participación de habitantes locales, 

incluyendo pueblos indígenas. 

M9 

No. Observo que los decretos que definen y delimitan la acción de las 

Fuerzas Armadas, muchas veces están impregnados de términos y 

expresiones comunes en los manuales doctrinales que tratan de 

operaciones interagenciales, sin mayor detalle de las acciones que 

efectivamente pueden realizar las tropas que están empleando. Las 

expresiones suelen ser amplias y muy abstractas. Además, las 

especificidades regionales y las acciones prácticas resultantes 

requieren que los decretos emitidos para la región amazónica, por 

ejemplo, sean distintos de los decretos similares emitidos para otras 

regiones del país -ejemplo: un decreto que delimita el apoyo logístico 

a las agencias involucradas en una actividad en la región sureste de 

Brasil no puede ser la misma utilizada para acciones de la misma 

naturaleza desarrolladas en la región norte-. Las dificultades 

geográficas y climáticas son mucho mayores y el nivel de 

estructuración y capacidad de despliegue de las agencias es, en 
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general, peores en esta parte del país (norte). Así, buscando una 

asociación entre los dos puntos presentados anteriormente, el 

Comando Militar del Área y las Grandes Unidades (Brigadas), a su 

vez, podrían, considerando las características del área de operaciones 

y las dificultades logísticas, por ejemplo, realizar el nivel de actuación 

y apoyo que brindan las Fuerzas Armadas en los operativos contra los 

delitos ambientales, pero la necesidad de un estricto cumplimiento de 

lo previsto en la norma superior (decreto) impide la adecuación de las 

acciones en el área de operaciones. 

M10 
Parcialmente. Porque le faltan más detalles, cierta estandarización y 

mayor rigor en las instituciones civiles (agencias). 

M11 

No. Debido a que la legislación de las Fuerzas Armadas en la materia 

establece principios rectores para las operaciones interagenciales, sin 

embargo, no aborda ni detalla el rol de cada cuerpo y su forma de 

actuar. 

Fuente: Elaboración propia 

 

Además de las normas legales que regulan el empleo de las Fuerzas Armadas en 

operaciones para garantía de la ley y el orden, es importante destacar que, en el marco 

de la lucha contra los delitos ambientales, la Ley N° 9605, del 12 de febrero de 1998, 

establece aspectos relacionados con los delitos ambientales. En ese contexto, la referida 

ley tipifica los principales delitos combatidos en el ámbito de las Operaciones Verde 

Brasil. 

Art. 39°. Cortar árboles en un bosque considerado de conservación permanente, 

sin permiso de la autoridad competente. 

Art. 41°. Provocar un incendio en el bosque. 

Art. 44°. Extraer de bosques de dominio público o considerados de conservación 

permanente, sin previa autorización, piedra, arena, cal o cualquier clase de 

mineral. 

Art. 50-A. Deforestar, explotar económicamente o degradar bosques, plantados o 

nativos, en dominio público o baldíos, sin autorización del órgano competente. 

(Presidência da República, 1998) 

Además de estos delitos, otro delito ambiental está tipificado en la Ley N° 7.805, 

del 18 de julio de 1989, en su artículo 21°, donde establece que “la realización de 
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trabajos de extracción de sustancias minerales, sin autorización, concesión o licencia 

competente, constituye un crimen”. (Presidência da República, 1989) 

En el artículo 72° de la Ley N° 9.605 se establecen sanciones administrativas para 

las infracciones ambientales, una de las cuales es la “destrucción o inutilización del 

producto”. Esta sanción también está regulada por el Decreto N° 6.514, del 22 de julio 

de 2008, en su artículo 3°. En el artículo 101° de este decreto se dispone que “una vez 

comprobada la infracción ambiental, el agente denunciante, en uso de su poder de 

policía, podrá adoptar las siguientes medidas administrativas: destrucción o 

inutilización de los productos, subproductos e instrumentos de la violación”. La 

destrucción de estos materiales se producirá cuando su transporte y almacenamiento 

resulten impracticables dadas las circunstancias, en los términos previstos en el artículo 

111°. (Presidência da República, 2008) 

Se verificó que las agencias ambientales destruían materiales de manera rutinaria 

durante sus acciones aisladas antes de la Operación Verde Brasil. Esta medida se adoptó 

principalmente debido a la limitada capacidad logística para retirar de sus ubicaciones 

los materiales incautados, como palas cargadoras y tractores, y enviarlos a un depósito 

de seguridad. Así, estos materiales fueron quemados en el sitio, lo que, aunque previsto 

por la ley, provocó un gran resentimiento por parte de la población local, ya que la 

economía informal de muchas ciudades del interior de la Amazonía se basa en 

actividades relacionadas con delitos ambientales, con la participación de gran parte de 

la población que muchas veces desconoce que está cometiendo una infracción al trabajar 

en un aserradero que no está regulado, por ejemplo. 

De esta forma, con el inicio de la Operación Verde Brasil, de carácter 

interagencial, se buscó establecer un consenso con los órganos ambientales para evitar 

la destrucción del material incautado a través de una estructura logística capaz de retirar 

y encaminar dicho material a un depósito de seguridad, evitando su destrucción y 

consecuentemente con el aumento del resentimiento de la población local, lo que facilitó 

la continuación de las operaciones interagenciales. 

El entrevistado (M8) destaca que los medios logísticos del Ejército Brasileño, 

junto con los medios civiles contratados, permitieron el retiro de los materiales 

incautados sin necesidad de destrucción.  
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4.2.1  Conclusión parcial 

Se concluye, parcialmente, que las Fuerzas Armadas tienen como misión principal 

garantizar la defensa exterior, sin embargo, el marco legal permite su desempeño en la 

seguridad interior. Cabe señalar que esta acción solo debe ocurrir en casos de 

necesidades específicas y cuando los órganos de seguridad pública no existan, sean 

incapaces o insuficientes de ejercer sus misiones constitucionales. De esta forma, las 

operaciones de garantía de la ley y el orden deben realizarse de forma episódica, limitada 

a un área determinada y en el menor tiempo posible. 

Otro aspecto importante es la necesidad de que el decreto que establece el empleo 

de las Fuerzas Armadas defina con precisión los límites, alcances y procedimientos que 

pueden llevar a cabo las Fuerzas Armadas, teniendo en cuenta las especificidades de la 

región en la que actúan, garantizando mayor seguridad jurídica a los involucrados.  

 

4.3  Factores que dificultan una efectiva acción interagencial 

El ambiente interagencial reúne una diversa gama de instituciones que buscan unir 

sus capacidades para resolver un problema determinado. Es de esperar que esta 

heterogeneidad implique aspectos que puedan dificultar la planificación, ejecución y 

seguimiento de las operaciones realizadas en este tipo de ambiente. En ese sentido, luego 

de relevar la información recolectada a través del análisis documental, la observación 

del investigador y entrevistas con expertos, se logró la siguiente categorización de los 

factores que dificultan una acción interagencial efectiva, con referencia a la Operación 

Verde Brasil. 

Tabla 5. Factores que dificultan una efectiva acción interagencial 

Factores que dificultan una efectiva 

acción interagencial 
Categorías 

Falta de conocimiento doctrinal 

Desconocimiento sobre la doctrina de operaciones 

interagenciales 

Falta de conocimiento por parte de los 

miembros de la agencia sobre el tipo de 

relación que se establece 

Distinta legislación para el empleo Legislación específica para empleo 

Falta de adopción de procedimientos 

comunes Forma de actuación de los involucrados 

Cambio constante de equipos 
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Interferencia de actores 

Compartimentaje de la información 

Insuficiencia de recursos materiales y 

humanos de las agencias 
Insuficiencia de medios disponibles 

Fuente: Elaboración propia 

 

Las siguientes figuras ilustran los factores que dificultan la efectividad de las 

acciones interagenciales, con base en las entrevistas realizadas. 

 

 

Figura 3. Factores que dificultan la coordinación/planificación - entrevistas 

Fuente: Elaboración propia 

 

 

Figura 4. Factores que dificultan la ejecución - entrevistas 

Fuente: Elaboración propia 
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4.3.1  Desconocimiento sobre la doctrina de operaciones interagenciales 

Las operaciones interagenciales son actividades relativamente recientes en Brasil, 

tienen una doctrina incipiente y generalmente se restringen a la experiencia práctica 

militar, caracterizada por ser un tema específico. (De Araujo Neto et al., 2017) 

El Manual de Operaciones Interagenciales del Ejército Brasileño establece la 

necesidad de formar recursos humanos para operar en este tipo de ambiente como uno 

de los factores de éxito de las operaciones interagenciales. (Ministério da Defesa, 2020, 

p. 3-9) 

De la recopilación de información sobre el tema, obtenida a través de las 

entrevistas, se evidenció que el 38 % de los entrevistados manifestó que la falta de 

conocimiento doctrinario incidía negativamente en la planificación de operaciones. En 

cuanto a la ejecución de operaciones, solo el 6 % de los encuestados eligió este factor 

como un obstáculo para una acción interagencial efectiva. Se destaca que las 

instituciones ambientales son citadas como las de mayor vacío en el conocimiento 

doctrinal, seguidas de los órganos de seguridad pública. 

El entrevistado M14 afirmó que “falta un conocimiento profundo de ciertos 

agentes en este tipo de operaciones”. Asimismo, el entrevistado M1 manifestó que “el 

desconocimiento de la doctrina limita la integración de los diferentes órganos 

involucrados en las operaciones”. 

En general, se encontró que la doctrina sobre operaciones interagenciales es 

incipiente y restringida a las Fuerzas Armadas. Durante la Operación Verde Brasil, esta 

situación se evidenció en el relativo desconocimiento doctrinario de los miembros de 

las demás instituciones, especialmente las vinculadas a la fiscalización ambiental. Este 

desconocimiento puede, en ocasiones, comprometer la posibilidad de fortalecer el nivel 

de integración de las instituciones, como lo evidencia el entrevistado M5, quien afirmó 

que en ocasiones los órganos entienden que al actuar con las Fuerzas Armadas existe 

una relación de subordinación, lo que puede generar fricciones, hasta que se establezca 

una correcta comprensión de la naturaleza de la operación en la que se implanta una 

relación de coordinación. 

 

4.3.2  Legislación específica para empleo 

Otro factor que ejerce gran influencia en el desarrollo efectivo de las acciones 

interagenciales es la legislación que respalda su cumplimiento. 
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La diversidad de instituciones que pueden conformar el ambiente interagencial 

implica una amplia gama de legislaciones a las que están sujetas estas instituciones. 

Muchas de estas leyes son específicas de cada órgano, lo que puede generar dificultades 

a la hora de emplear agentes en operaciones interagenciales. Dicha legislación abarca 

desde las atribuciones legales hasta cuestiones de jornada laboral y exclusividad para el 

empleo en la acción. 

Como resultado de las entrevistas realizadas, se verificó que el 75 % de los 

entrevistados consideró que la legislación diferenciada para el empleo de diferentes 

instituciones dificultaba la planificación de la Operación Verde Brasil. En cuanto a las 

actividades de ejecución de la operación, el 69 % de los entrevistados consideró que la 

diferente legislación era un obstáculo. En ambos casos, este fue considerado el factor 

que más obstaculizó las acciones efectivas. 

Según el Informe Final: Operación Verde Brasil 2 de la 23ª Brigada de Infantería 

de Selva (2021a), agentes de una institución de fiscalización ambiental informaron que 

no podían realizar actividades por la noche, ya que no estaba previsto el pago de un 

bono por horas extras, según lo prescrito por su legislación laboral. (Exército Brasileiro, 

2021a) 

El entrevistado M11 señaló que peculiaridades de la legislación de ciertos 

organismos, especialmente los de fiscalización ambiental, dificultaban la realización de 

acciones más efectivas. Entre los aspectos destacados por el entrevistado se destacaron 

el régimen de trabajo diferenciado, el cambio constante de equipos y la forma específica 

de actuar. 

Así, se encontró que, si bien existe un decreto que avala el empleo de las Fuerzas 

Armadas en operaciones de garantía de la ley y el orden, ejecutando operaciones 

interagenciales, todas las instituciones participantes, incluyendo las Fuerzas Armadas, 

quedan sujetas a leyes, normas y reglamentos específicos que otorgan sus atribuciones 

y límites de actuación. Esta diversidad tiene un impacto directo en la forma de trabajar 

de cada institución y puede generar obstáculos para el establecimiento de relaciones 

interagenciales más estructuradas, que culminen en una disminución de la efectividad 

de las acciones. 

 

4.3.3  Forma de actuación de los involucrados 

En un ambiente interagencial, conformado por instituciones con diferentes 

culturas organizacionales, es de esperarse que existan diferentes grados de compromiso 
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con el cumplimiento de la misión. Así, la unidad de esfuerzos y la integración de los 

involucrados son fundamentales para el éxito de las acciones y la minimización de la 

dispersión de esfuerzos, reelaboración y desperdicio de recursos humanos y materiales. 

(Ministério da Defesa, 2020, p.3-6) 

Si bien las peculiaridades de cada institución pueden ser consideradas una 

fortaleza que agrega perspectivas únicas para enfrentar los problemas que se presentan, 

estas peculiaridades no pueden conducir a la adopción de procedimientos particulares 

que colisionen con los objetivos establecidos de manera conjunta en el ámbito 

interagencial. 

De acuerdo con el análisis documental realizado, se verificó la ocurrencia de 

procedimientos específicos adoptados por instituciones que dificultaron la integración 

de las acciones de la Operación Verde Brasil. 

Según el informe al final de la misión - 2ª fase de la Operación Verde Brasil 2, 

hubo una “agenda paralela” de actuación por parte del organismo de fiscalización 

ambiental, que a veces actuó de forma aislada y fuera del contexto de la citada 

operación. (Ejército Brasileño, 2020, p.8) 

Otro aspecto destacado en el mismo informe fue el “modus operandi” de los 

agentes del IBAMA en relación con la destrucción de los materiales incautados, lo que, 

aunque avalado por la ley, provocó reflexiones sumamente negativas para la 

mencionada institución ante la población local y dificultó las actividades de inspección 

previstas más adelante.   

El mismo aspecto fue considerado en el Informe Final: Operación Verde Brasil 2 

de la 23ª Brigada de Infantería de Selva (2021a). 
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Figura 5. Destrucción de material incautado por agentes ambientales 

Fuente: Portal A Voz do Xingu (2020) 

 

El entrevistado M12 relató que durante la Operación Verde Brasil se percató de 

que existen diferentes niveles de compromiso y conocimiento por parte de los 

integrantes de las distintas instituciones, además de diferentes formas de actuar que 

dificultan la efectividad de las acciones. 

Un ejemplo de esta peculiaridad en la forma de actuar lo relata el entrevistado M7: 

Algunos agentes ambientales pretendían hospedarse en hoteles de ciudades 

cercanas durante las operaciones. Esto comprometería la sorpresa de la acción, así 

como reduciría la seguridad de los citados agentes. 

La falta de adopción de procedimientos comunes fue señalada por el 56 % de los 

entrevistados como un factor que dificulta la coordinación y planificación de las 

acciones, mientras que el 38 % lo consideró un obstáculo para la ejecución de las 

referidas acciones. 

Otro aspecto identificado durante el análisis de datos fue que el intercambio 

constante y el número reducido de miembros de los equipos ambientales afectaron 

negativamente la continuación de las acciones de inspección. 
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Según el Informe de la 23ª Brigada de Infantería de Selva (2021a), el número de 

equipos de organismos ambientales que trabajaban en las ciudades de Altamira y Novo 

Progresso, ambas en el Estado de Pará, variaba entre 3 y 18 agentes, lo que dificultaba 

llevar a cabo acciones más elaboradas durante el período en que había pocos inspectores 

ambientales en la operación, llevando a resultados menos efectivos. Además, el mismo 

informe abordó que el constante cambio de todos los integrantes de un equipo de agentes 

ambientales, muchas veces sin comunicación previa, interrumpía el avance de la 

planificación y ejecución de las operaciones. Esta situación provocó el subempleo de 

importantes medios logísticos como los helicópteros, que dejaron de utilizarse por falta 

de agentes ambientales. 

El 44 % de los encuestados consideró que el cambio constante de los miembros 

del equipo dificultó tanto la fase de planificación como la de ejecución de las 

operaciones. Así, este aspecto se presentó como una limitante para la continuación de 

las acciones de inspección, dificultando el establecimiento de una coordinación efectiva. 

Durante el curso de las acciones en un ámbito interagencial, pueden presentarse 

situaciones en las que determinadas instituciones antepongan sus intereses a los 

objetivos comunes establecidos en la planificación. (De Amorim, 2021) 

Esta priorización de los objetivos institucionales ocurre muchas veces por la 

injerencia y orientación de los más altos niveles de cada institución, lo que conduce a 

cierto estancamiento en los resultados de las acciones por la dispersión de los esfuerzos 

a favor de objetivos ajenos a los planificados en conjunto. 

Según el informe de la 23ª Brigada de Infantería de Selva (2021a), los órganos de 

inspección ambiental realizaron, en algunas ocasiones, operativos aislados, sin 

coordinar sus acciones con las Fuerzas Armadas, comprometiendo la convergencia de 

esfuerzos. En una situación específica, esto contribuyó a generar el resurgimiento de 

animosidades con relación a la población local, comprometiendo la seguridad de los 

involucrados debido a la retención temporal de una aeronave de la Fuerza Aérea 

Brasileña por parte de manifestantes locales. Así, las acciones realizadas únicamente 

con el fin de cumplir con los objetivos institucionales pueden comprometer la 

continuidad de las acciones interagenciales por el simple hecho de que no se ha realizado 

la coordinación necesaria y no se han utilizado las capacidades de las demás 

instituciones involucradas, en este caso la seguridad a ser proporcionada por las tropas 

del Ejército Brasileño. 
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Otra situación ocurrida y mencionada en el mismo informe fue el traslado de todos 

los agentes de la institución de inspección ambiental de un lugar de actuación a otro, por 

orden del más alto nivel de la dependencia, ubicada en la capital federal, sin realizar las 

diligencias necesarias y sin informar previamente. Este hecho determinó la cancelación 

de varias actuaciones, ya previstas y con los recursos movilizados, que se llevarían a 

cabo en la zona donde estaban inicialmente destinados los agentes. 

Como resultado de las entrevistas realizadas, se encontró que el 19 % de los 

encuestados mencionaron la injerencia de actores externos como un obstáculo para la 

coordinación y planificación de acciones. 

El entrevistado M7 informó que los temas a nivel político y estratégico de las 

instituciones ambientales generaron cierta insatisfacción entre sus miembros, lo que 

dificultó establecer una coordinación más efectiva entre los involucrados. 

Según De Amorim (2021), el proceso de integración e intercambio de datos de 

inteligencia sobre delitos y amenazas ambientales no se realiza de manera continua y 

efectiva entre las instituciones que conforman un entorno interagencial, especialmente 

en la región amazónica. 

El informe de la 23ª Brigada de Infantería de Selva señaló la necesidad de un 

mayor intercambio de información de inteligencia con los órganos de seguridad pública 

y órganos ambientales, preferentemente a través de la presencia constante de 

representantes del área de inteligencia de cada institución en el Centro de Coordinación 

de Operaciones. 

En las entrevistas se verificó que el 13 % de los entrevistados consideró el 

compartimentaje de la información como un obstáculo para la planificación efectiva de 

los operativos interagenciales. 

Este compartimentaje de la información tiende a minimizarse con el tiempo y con 

el aumento de la confianza que genera una mayor integración entre todos los 

involucrados. El informe del 51º Batallón de Infantería de Selva (2021b) destacó que, 

al inicio de la Operación Verde Brasil, se realizó una reunión de coordinación con todos 

los órganos que participarían de la actividad, con el objetivo de realizar el contacto 

inicial, exponiendo la situación problema y de buscar estandarizar los posibles 

procedimientos a ser adoptados en el curso de las acciones. En esa ocasión, se percibió 

por parte de los militares que existía cierto temor por parte de las agencias en compartir 

información durante la planificación. Esta situación mejoró significativamente con el 
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desarrollo de las acciones, como resultado de la mayor integración establecida, 

generando resultados positivos. 

Así, parece que el establecimiento de procedimientos estandarizados para la 

actuación de las instituciones es un factor importante para el éxito de las acciones. Cabe 

señalar que esta estandarización no debe ir en contra de la cultura organizacional ni de 

las normas específicas de cada institución. 

 

4.3.4  Insuficiencia de medios disponibles 

Toda operación de carácter militar necesita de una logística que suministre los 

medios materiales y humanos para llevarla a cabo. Si bien las acciones interagenciales 

no están totalmente clasificadas como operaciones militares, tienen muchas 

características similares, ya que involucran desplazamiento de personal, establecimiento 

de bases, suministro de alimentos y material y medios personales para las acciones. 

Producto de lo anterior, es necesario que todas las instituciones involucradas 

busquen satisfacer sus demandas básicas y, además, contribuir al establecimiento de una 

logística integrada. 

Así, se infiere que la coordinación y disponibilidad de medios para realizar las 

acciones, además de ser fundamentales, son un proceso complejo en un ámbito 

interagencial. Aliado a esta complejidad, tenemos las peculiares características de la 

región amazónica, que agregan mayor importancia a los medios disponibles, producto 

de las dificultades fisiográficas que impone este bioma, como las grandes distancias, la 

precaria red vial y las condiciones climáticas adversas. 

Según Ferreira (2020), las grandes extensiones de los ríos, el régimen de lluvias y 

las altas temperaturas son factores que afectan el proceso logístico en la región 

amazónica. 

Como resultado de las entrevistas realizadas en esta investigación, se plantearon 

los siguientes aspectos sobre el tema: 

- El 81 % de los entrevistados consideró que la falta de medios afectó 

negativamente la ejecución de las acciones de la Operación Verde Brasil; y 

- Todos los entrevistados que señalaron el factor falta de medios consideraron que 

las instituciones que más tienen este tipo de carencias son las agencias ambientales. 

En ese sentido, el entrevistado M2 señaló como principal limitante la cuestión de 

la avanzada edad de varios agentes ambientales, lo que limitaba su desempeño en 
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acciones en el área forestal. De esta forma, muchos agentes se dedicaban a actividades 

administrativas, lo que dificultaba la eficacia de las acciones. 

El entrevistado M5 destacó que, además del tema de la edad avanzada, otro 

aspecto relacionado con los recursos humanos de las agencias ambientales está 

vinculado a la falta de personal destinado a integrar las acciones. Esta situación daña la 

efectividad, ya que actividades como las incautaciones de madera se prolongaron por 

mucho tiempo debido a la falta de personal técnico para realizar las inspecciones. 

Asimismo, el entrevistado M10 señaló la poca disponibilidad de personal de las 

agencias ambientales y de la coordinación indígena, pues considera que muchos agentes 

tienen una edad avanzada, lo que dificulta su participación en las acciones operativas. 

Además de los aspectos relacionados con los recursos humanos, todos los 

entrevistados que señalaron la falta de recursos como un factor que dificulta la 

efectividad de las operaciones interagenciales hicieron referencia a la falta de recursos 

materiales de las agencias ambientales, tales como: falta de vehículos, falta de medios 

de comunicación, falta de material especializado para retirar la madera incautada y falta 

de material individual como carpas. 

De Amorim (2021) informa que, a pesar de las gestiones realizadas por el 

Ministerio de Defensa para coordinar las acciones interagenciales a lo largo de la 

frontera, se encontraron varios obstáculos en la región amazónica que influyeron en la 

efectividad de las acciones, con énfasis en la falta de recursos humanos en las agencias 

involucradas. 

De esta forma, se verificó que la disponibilidad de recursos materiales y humanos 

es fundamental para el desarrollo de operaciones interagenciales efectivas. La falta de 

estos medios por parte de algunas agencias, especialmente las ambientales, dificulta la 

implementación de varios planes de acción contra los delitos ambientales en un ámbito 

interagencial. Así, muchas de estas necesidades son atendidas a través de la capacidad 

logística de las Fuerzas Armadas, en particular del Ejército Brasileño, que tiene gran 

presencia y capilaridad en la región amazónica. 

Los aspectos logísticos de las operaciones interagenciales se analizaron con mayor 

profundidad durante esta investigación. 
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4.3.5  Triangulación y conclusión parcial 

La triangulación de los datos recolectados a través de diferentes técnicas, 

observación por parte del investigador, análisis documental y entrevistas, permitió llegar 

a conclusiones y aumentar la confiabilidad en la interpretación de los datos. 

 

 

Figura 6. Triangulación: Factores que dificultan una efectiva acción interagencial 

Fuente: Elaboración propia 

 

Esta triangulación ratificó los aspectos planteados sobre los factores que dificultan 

una acción interagencial eficaz al concluir, en parte, que: 

- la doctrina relativa a las operaciones interagenciales en Brasil es todavía 

relativamente incipiente y restringida a las Fuerzas Armadas. Además, se encontró que 

la mayoría de los integrantes de los órganos ambientales no conocen la mencionada 

doctrina; 

- la existencia de una legislación específica para cada institución contribuye al 

establecimiento de límites a las actividades de los involucrados que dificultan la 

interoperabilidad y conducen a la adopción de procedimientos particulares por parte de 

cada institución; 

- la falta de procedimientos estandarizados dificulta la interoperabilidad de las 

agencias involucradas, siendo recomendable el establecimiento de procedimientos 

comunes desde el más alto nivel de planificación hasta el nivel de ejecución de las 

acciones, sin contradecir la cultura organizacional de las instituciones; y 
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Entrevista
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Observación
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- con relación a los medios disponibles, se identificó que las agencias ambientales 

tienen muchas carencias en este aspecto tan importante para el desarrollo de operaciones 

interagenciales efectivas. Esta escasez fue mitigada por el apoyo logístico brindado por 

las Fuerzas Armadas durante la Operación Verde Brasil. 

Todos estos factores dificultan el establecimiento de relaciones interagenciales 

más estructuradas, comprometiendo la integración de las instituciones y la efectividad 

de las acciones planificadas e implementadas. 

 

4.4  Factores que inciden en el éxito de las operaciones interagenciales 

El ambiente interagencial está compuesto por diversas instituciones, cada una con 

su propia cultura, filosofía, prácticas y habilidades. Esta heterogeneidad de percepciones 

y cultura organizacional, correctamente gestionada e integrada puede convertirse en una 

herramienta eficiente para la solución de los desafíos que se presenten, generando una 

gran ventaja que brinda la suma de esfuerzos y capacidades. 

Así, se destacaron las informaciones recogidas a través del análisis de 

documentos, la observación del investigador y entrevistas con expertos, con referencia 

a la Operación Brasil Verde. 

 

Tabla 6. Factores que inciden en el éxito de las operaciones interagenciales 

Factores que inciden en el éxito de las 

operaciones interagenciales 
Categorías 

Relaciones interagenciales Formas de relaciones interagenciales 

Establecimiento de un Centro de 

Coordinación de Operaciones 
Centro de Coordinación de Operaciones 

Presencia de miembros de todas las 

instituciones 

Rol de coordinación de las Fuerzas 

Armadas 

Capacidad de coordinación 

Reuniones de coordinación 

Rutina de trabajo 

Respeto a la cultura organizacional 

Actuar en los niveles de decisión de las 

instituciones y autoridades locales 

Disponibilidad de datos de inteligencia Intercambio de información 

Fuente: Elaboración propia 
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Las siguientes tablas ilustran los factores que afectan el éxito de las operaciones 

interinstitucionales, con base en las entrevistas realizadas. 

 

 

Figura 7. Factores que facilitan la coordinación/planificación - entrevistas 

Fuente: Elaboración propia 

 

 

Figura 8. Factores que facilitan la ejecución - entrevistas 

Fuente: Elaboración propia 
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4.4.1  Formas de relaciones interagenciales 

Al referirse a la forma en que se establecen las relaciones entre instituciones en el 

contexto de las operaciones interagenciales, los términos “colaboración”, “cooperación” 

y “coordinación” suelen utilizarse como sinónimos, lo que puede generar confusión 

entre los involucrados en las acciones mencionadas. 

De esta forma, es importante establecer el significado y alcance de cada término, 

tal como lo plantea Raza (2012), para evitar posibles problemas en la relación entre los 

miembros de las agencias involucradas. 

Estos malentendidos pueden dificultar el desempeño de las acciones y, en 

consecuencia, impedir el logro de los objetivos establecidos. 

En cuanto a la forma en que se establecen las relaciones entre instituciones en el 

marco de las operaciones interagenciales, los términos “colaboración”, “cooperación” y 

“coordinación” deben utilizarse como sinónimos, lo que podría generar confusión entre 

los involucrados en las acciones mencionadas. 

De esta forma, es importante establecer el significado y alcance de cada término, 

como plantea Raza (2012), para evitar posibles problemas en la relación entre los 

miembros de las agencias involucradas. 

Estos malentendidos pueden dificultar la realización de las acciones y, en 

consecuencia, impedir la consecución de los objetivos establecidos. 

La “colaboración” se entiende como la base de las relaciones interagenciales y se 

caracteriza por la ejecución de una actividad entre agencias que contribuye al logro de 

los objetivos de todos los involucrados. (Bardach 1998, como se menciona en De 

Figueiredo y Moreira, 2022) 

A su vez, la “cooperación” es un nivel superior en las relaciones interagenciales. 

Tiene como característica básica la coproblematización, es decir, la existencia de un 

problema común. Esta forma de relación tiene una base colaborativa, sin embargo, no 

hay una planificación integrada de todas las agencias involucradas. En resumen, cada 

institución planifica y ejecuta sus acciones, lo que generalmente no conduce a resultados 

satisfactorios. 

La forma de relación interagencial más integrada y de más alto nivel es la 

“coordinación”. Esta situación tiene un carácter institucionalizado, donde se establecen 

estructuras y relaciones más elaboradas, lo que permite que todas las agencias 

consideren los objetivos de las demás agencias involucradas en su planificación (Saab, 

2013, como se menciona en De Figueiredo y Moreira, 2022). 
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Figura 9. Formas de relaciones interagenciales 

Fuente: Elaboración propia 

 

Tabla 7. Características de las formas de relaciones interagenciales 

Forma de relación interagencial Características 

Colaboración 

- Base de las relaciones interagenciales 

- Presente en los demás arreglos 

- Trabajo integrado y conjunto 

- Logro de todas las agencias involucradas 

Cooperación 

- Coproblematización (problema común) 

- Base colaborativa 

- Generalmente sin planificación integrada 

- Cada agencia planifica y ejecuta sus acciones de 

manera única 

Coordinación 

- Estructuras y relaciones más elaboradas 

- Agencias consideran los objetivos de las otras 

agencias en su planificación 

- Establecida por niveles superiores de toma de 

decisiones 

- Carácter institucionalizado 

Fuente: Elaboración propia 

Según el Manual de Operaciones Interagenciales (Ministério da Defesa, 2020), 

“las relaciones claramente definidas pueden promover la armonía y reducir la fricción 

Coordinación 

Colaboración 

Cooperación 
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entre los participantes. Las agencias civiles tienden a operar a través de estructuras de 

coordinación y comunicación en lugar de estructuras típicamente militares de mando y 

control”. 

De acuerdo con la información obtenida a través de las entrevistas, la mayoría de 

los encuestados considera importante que los involucrados tengan conocimiento sobre 

el tipo de relación interagencial que se establece, tal como se muestra en la siguiente 

figura: 

 

 

Figura 10. Importancia del conocimiento por parte de los involucrados sobre el tipo de relación 

que se establece en las operaciones interagenciales 

Fuente: Elaboración propia 

 

El entrevistado M6 consideró que la integración y la efectividad de las operaciones 

están influenciadas por la comprensión del tipo de relación que se establece. Por su 

parte, el entrevistado M7 manifestó que “Cada órgano sabía su rol y muchas veces cedió 

en algún momento para cumplir mejor la misión, con coordinación y con mucha 

flexibilidad”. De igual forma, los encuestados M11 y M13 manifestaron la importancia 

del conocimiento sobre el tipo de relación que se establece, ya que incide en el grado de 

compromiso y ejecución de la operación, además de establecer claramente las 

responsabilidades de cada órgano. 
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Para el entrevistado M15, el conocimiento sobre el tipo de relación que se 

establece coopera para el éxito de las operaciones, pues contribuye a establecer un 

sentido de pertenencia y una mayor dedicación al cumplimiento de la misión. 

El entrevistado M16 manifestó que la claridad sobre el tipo de relación que se 

establece evita cuestionamientos y fricciones durante la ejecución de la operación. 

Por lo tanto, la definición clara de la forma de relación entre las instituciones se 

convierte en un factor importante para mitigar la confusión y mejorar los resultados de 

las operaciones interinstitucionales. 

 

4.4.2  Centro de Coordinación de Operaciones 

El Centro de Coordinación de Operaciones (CCOp) es un organismo que tiene por 

objeto ejecutar la coordinación, control y sincronización de las acciones en un ámbito 

interagencial, que puede estar integrado por militares y civiles pertenecientes a las 

instituciones involucradas en las acciones. Además de las principales atribuciones 

relativas a la coordinación, control y sincronización de actuaciones, el CCOp establece 

procedimientos, estructuras, protocolos de comunicación y redes de coordinación y 

control, y elabora planes específicos. (Ministério da Defesa, 2020, p. 5.4) 

La composición de un CCOp no es fija, siendo definida de acuerdo con la 

complejidad de las acciones a ser planificadas y ejecutadas, pero preferentemente con 

la presencia de todos los segmentos participantes de las acciones, con el fin de brindar 

mayor integración y mejor producción de soluciones multisectoriales. Dependiendo de 

las necesidades específicas, el CCOp puede estar integrado por especialistas en áreas de 

conocimiento específicas necesarias para el mejor cumplimiento de la misión. 

(Ministério da Defesa, 2020, p. 5.5) 

Generalmente, la responsabilidad de la planificación conjunta recae en los 

militares, sin embargo, es importante que la dinámica del proceso de planificación y 

lluvia de ideas para la solución de desafíos sea explorada por todos los involucrados, 

siendo el CCOp el ambiente ideal para llevar a cabo este proceso. (De Amorim, 2021, 

p. 30) 

Gomes (2021) informa que la creación de un Centro de Coordinación de 

Operaciones del Ministerio de Defensa, integrado por varios miembros de las 

instituciones participantes en la Operación Verde Brasil 2, jugó un papel preponderante 

en el logro de resultados positivos en la referida operación. 
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Del análisis de los datos sobre el tema, obtenidos a través de entrevistas, se 

constató que el 47 % de los encuestados consideró que la instalación y activación de un 

Centro de Coordinación de Operaciones fue importante para la efectividad de las 

acciones de planificación y coordinación. Con relación a las actividades de ejecución de 

acciones, el 13 % de los entrevistados destacó la importancia de esta estructura. 

El entrevistado M1 aseveró que es necesario instalar un órgano encargado de 

coordinar acciones en los niveles superiores de toma de decisiones, con conocimiento 

de toda la situación con relación a su área de responsabilidad. 

El entrevistado M3 manifestó que la presencia de integrantes de todas las 

instituciones que participan en un CCOp es necesaria para coordinar los equipos que 

realizan las acciones en el terreno. 

Por su parte, el entrevistado M4 destacó la importancia del CCOp, ya que permite 

la coordinación de todas las acciones y, así, lograr el máximo desempeño de las 

instituciones. 

El encuestado M7 destacó que: 

En todas las operaciones, incluso con reuniones y planificaciones preliminares, 

surgieron dudas a la hora de actuar sobre el objetivo. En ocasiones, todos los 

involucrados esperaban una respuesta de sus superiores que se encontraban en el 

Centro de Coordinación de Operaciones para proceder. Sin esta intervención no 

sería posible continuar con la acción. 

Según lo informado por el entrevistado M11, el CCOp facilita la planificación de 

las operaciones, ya que todos los involucrados pueden realizar esta actividad de manera 

centralizada, lo que permite una mayor eficiencia en la ejecución de las operaciones y 

la estandarización de los procedimientos. 

El entrevistado M12 considera que el CCOp es fundamental para las operaciones 

interagenciales, ya que, si está dotado de representantes de todas las instituciones, 

permite una rápida coordinación y solución de problemas, además de la integración e 

interacción de los órganos involucrados. 

En su respuesta, el entrevistado M9 informó que se estableció un CCOp donde se 

presentaron los problemas y se discutieron las soluciones de manera integrada entre 

todas las agencias. 

Por su parte, el entrevistado M16 destacó que, sin el establecimiento de un Centro 

de Coordinación de Operaciones, no se da la planificación integrada y la combinación 

de esfuerzos que se requiere en una operación interagencial. 
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Los encuestados M13 y M15 afirmaron que el Centro de Coordinación de 

Operaciones es importante, pero no necesita estar constantemente activado. Además, 

destacaron que su estructura debe estar condicionada al tamaño y tipo de operación a 

desarrollar. 

De acuerdo con el informe del 51° Batallón de Infantería de Selva (2021b), al 

recibir una demanda de la Operación Verde Brasil, se programaba una reunión de 

coordinación, buscando obtener la presencia de todas las instituciones involucradas para 

realizar una planificación integrada, con la finalidad de recabar la información necesaria 

y establecer la mejor manera de actuar. 

 

 

Figura 11. Centro de Coordinación de Operaciones - 51º Batallón de Infantería de Selva 

Fuente: Archivo personal 

 

Cuando la ubicación de las acciones estaba alejada de la base central, los 

miembros de las instituciones que efectivamente ejecutarían las acciones se trasladaban 

a una base avanzada donde se realizaba la planificación detallada y la coordinación 

específica necesaria, rectificando o ratificando la planificación anterior. 
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Figura 12. Centro de Coordinación de Operaciones (Avanzado) - 51º Batallón de Infantería de 

Selva 

Fuente: Archivo personal 

 

Así, la creación de un Centro de Coordinación de Operaciones integrado por 

miembros de todas las instituciones involucradas permite coordinar equipos para 

gestionar los procesos necesarios para la planificación, coordinación, control y 

sincronización de acciones. 

 

4.4.3  Capacidad de coordinación 

Una de las características de las operaciones interagenciales es la no 

subordinación entre instituciones. Sin embargo, este hecho no significa que no deba 

haber un órgano o entidad involucrada que asuma un rol coordinador. 

En este sentido, “debe existir una instancia de coordinación encargada de 

gestionar el trabajo conjunto de todos los organismos involucrados”. (De Amorim, 

2021, p. 48) 

Según el Manual de Operaciones Interagenciales, la institución que coordina las 

acciones debe estar definida en el documento que autoriza la realización de la operación. 

(Ministério da Defesa, 2020) 
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La Operación Verde Brasil 2 se desarrolló en un ambiente interagencial, bajo la 

supervisión del Consejo Nacional de la Amazonía Legal y con la participación de las 

Fuerzas Armadas, que tuvieron el papel de orientar la planificación de las acciones 

realizadas por los equipos de inspección a través de informes elaborados por el Grupo 

de Integración para la Protección de la Amazonía (GIPAm). (Gomes, 2021) 

Medeiros Júnior (2018) señala que el Ejército Brasileño tiene gran capilaridad en 

la región amazónica y trabaja permanentemente con sus tropas en operaciones aisladas 

o integradas con otras agencias. Así, esta experiencia le confiere una muy buena 

capacidad para actuar en coordinación con otras instituciones. 

Según el Informe de Fin de Misión - 2ª Fase (Comando Conjunto Norte), las 

Fuerzas Armadas demostraron, durante el operativo, una gran capacidad de 

coordinación y cooperación con los órganos en apoyo logístico y acciones represivas. 

Los entrevistados M4, M8 y M14 también evidenciaron la percepción de que las 

Fuerzas Armadas, especialmente el Ejército Brasileño, jugaron un papel central en la 

coordinación de las acciones de la Operación Verde Brasil. Este rol de coordinación 

permitió aumentar la integración de la planificación, que inicialmente se hizo de manera 

poco integrada y en busca de resultados particulares de las agencias. 

Otro aspecto ligado a la capacidad de coordinación es la promoción de reuniones 

con los miembros de las agencias involucradas, a fin de permitir el correcto 

entendimiento y cumplimiento de todas las prescripciones acordadas por las agencias. 

(Ministério da Defesa, 2020, p. 3-9) 

En ese sentido, el Informe de Fin de Misión - 2ª fase (Comando Conjunto Norte) 

mostró que se realizaron reuniones diarias durante el inicio de las acciones de la 

Operación Verde Brasil. Estos encuentros permitieron el intercambio de información, 

la consolidación de datos de inteligencia y la ejecución de planes, priorizando los 

principios de oportunidad y objetividad en la toma de decisiones. (Exército do Brasil, 

2020) 

Asimismo, el informe de fin de misión de la 23ª Brigada de Infantería de Selva 

destacó que todas las acciones de la Operación Verde Brasil 2 fueron precedidas de 

reuniones de coordinación con los organismos involucrados, oportunidad en la que se 

coordinaron acciones con levantamiento de demandas y exposición de capacidades de 

cada institución. (Exército Brasileiro, 2021a) 
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Los entrevistados M13, M11, M7 y M4 señalaron la realización de reuniones 

previas como un aspecto que favoreció las actividades de coordinación, planificación y 

ejecución de acciones. 

Además de las reuniones, se encontró que establecer una rutina de trabajo común 

también facilita la coordinación y ejecución de operaciones interagenciales. Este aspecto 

fue relatado por el entrevistado M9. 

En este sentido de establecer una rutina de trabajo, el Manual de Operaciones 

Interagenciales señala sobre qué procedimientos realizar, como el uso de la escritura 

colaborativa en la elaboración de planos y documentos, y el empleo de especialistas de 

la agencia en este proceso son factores de éxito para las operaciones interagenciales. 

Una rutina de trabajo bien establecida facilita la adopción de estos procedimientos. 

Otro aspecto de la coordinación ejercida por las Fuerzas Armadas durante la 

Operación Verde Brasil fue resaltado por el entrevistado M2, quien informó que la 

actuación de los comandantes de los diferentes niveles con los niveles de decisión de 

las instituciones y autoridades locales fue fundamental para el desarrollo de las 

operaciones. 

En ese sentido, los entrevistados M7 y M8 relataron el hecho en el que momentos 

antes del desencadenamiento de una acción de inspección en aserraderos irregulares, sin 

perjuicio de la sorpresa de la acción, el Comandante General de Brigada y el coronel 

comandante de Batallón involucrados en la acción buscaron contacto con la 

municipalidad y con los medios de comunicación locales para aclarar las condiciones 

para la realización de las acciones. Esta medida fue fundamental para evitar posibles 

manifestaciones que pudieran poner en peligro la integridad física de los agentes que 

intervinieron en la operación y de la población local, como ocurrió en situaciones 

anteriores durante operaciones realizadas por los órganos de inspección ambiental, de 

forma aislada. 

Uno de los aspectos más importantes que debe observar la institución que ejerce 

el rol de coordinación en un operativo interagencial es el respeto a la cultura 

organizacional de todos los involucrados. 

El Manual de Operaciones Interagenciales aborda la importancia de “hacer 

concesiones”, es decir, renunciar a algunos aspectos para llegar a una solución adecuada 

y consensuada, sin violar los principios particulares de cada institución. Además, el 

mismo manual enfatiza que siempre se debe “buscar el consenso”, lo cual solo ocurre 

cuando todos los involucrados respetan las características específicas de cada 
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organismo. Finalmente, es importante “entender” la capacidad y contribución que cada 

institución puede aportar al conjunto. 

Los encuestados M5, M8, M9, M10, M12 y M14 informaron en sus entrevistas la 

importancia de respetar la cultura organizacional para crear un buen ambiente 

interagencial. 

Como resultado general de las entrevistas realizadas, se verificó que el 100 % de 

los entrevistados consideró que la capacidad de coordinación fue un factor que facilitó 

las acciones de planificación y coordinación de la Operación Verde Brasil. En cuanto a 

las actividades de ejecución de la operación, solo el 13 % de los entrevistados consideró 

que este factor contribuyó positivamente a las acciones. 

De esta forma, la definición de una institución que ejerza el rol central de 

coordinación se vuelve fundamental para el establecimiento de un ambiente 

interagencial dinámico, eficiente, con la participación colaborativa de todos los 

involucrados. 

 

4.4.4  Intercambio de información 

La actividad de inteligencia es fundamental para la planificación y ejecución de 

las acciones militares, así como es importante en las operaciones interagenciales. Al 

tratarse de datos sensibles, es necesario establecer una relación de confianza entre las 

instituciones que forman parte de un ambiente interagencial. Según el Manual de 

Operaciones Interagenciales: 

El intercambio de información entre todos los vectores es importante para que se 

produzca una coordinación eficaz de las operaciones en el ambiente interagencial. 

En este ambiente, el intercambio de conocimientos obtenidos por la inteligencia 

es más complejo de ejecutar, ya que existe una dificultad natural para lograr 

vínculos de confianza entre los vectores. (Ministério da Defesa, 2020, p. 6-5) 

También de acuerdo con el mismo manual, se debe establecer una sección de 

inteligencia en el Centro de Coordinación de Operaciones, responsable de recopilar e 

integrar los datos de inteligencia de las distintas instituciones. 

De Amorim (2021) informa que los teóricos Atkinson y Strickler destacan la 

necesidad de establecer una comunicación y un intercambio de información continuos 

para aumentar la coordinación e integración de los involucrados en las operaciones 

interagenciales. 
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Botelho (2019) señala que las agencias civiles, tanto a nivel federal como estatal, 

tienen una estrecha relación con las instituciones militares presentes en la región 

amazónica, lo que contribuye a la integración de datos de inteligencia. 

El mismo autor también informa que durante la Operación Verde Brasil, la 

actividad de geointeligencia, coordinada por el Centro de Gestión y Operaciones del 

Sistema de Protección de la Amazonía (CENSIPAM), capturó imágenes satelitales de 

puntos de calor que indicaban posibles áreas de incendios. Estas imágenes fueron 

analizadas y remitidas a los Centros de Coordinación de Operaciones para realizar la 

planificación necesaria. 

Durante la Operación Verde Brasil, se observó el uso masivo de datos e 

información de inteligencia, que brindaron el soporte necesario para la planificación y 

ejecución de las actividades. 

Según Gomes (2021), militares de las Fuerzas Armadas, agentes de los órganos 

de inspección ambiental y agentes de los órganos de seguridad pública recibieron apoyo 

de agentes de geointeligencia del Centro de Gestión y Operaciones del Sistema de 

Protección de la Amazonía (CENSIPAM) y pilotos de drones, que ayudó a confirmar 

las áreas de interés para la acción. 

Según el Informe de Fin de Misión - 2ª Fase (Comando Conjunto Norte), la 

integración entre los órganos de inteligencia fue fundamental para la coordinación y 

sincronización de las diversas acciones desarrolladas. Esto permitió mitigar las 

dificultades impuestas por la vasta área de operaciones y las peculiaridades propias de 

la región amazónica. (Exército Brasileiro, 2020, p. 7) 

El mismo informe cita que proporcionar a los niveles subordinados datos de 

inteligencia relacionados con la extracción de madera (rutas, receptores, proveedores 

logísticos, financiadores) y la ubicación de la minería ilegal, fue importante para la toma 

de decisiones y procesos de planificación. 

Además, el conocimiento de la geografía local por parte de los miembros de las 

agencias de inspección ambiental proporcionó valiosos datos de inteligencia. 

Según el Informe Final: Operación Verde Brasil 2 de la 23ª Brigada de Infantería 

de Selva (2021a), durante la citada operación se estableció una sección de inteligencia 

que reunió a representantes de varias instituciones involucradas en la operación, como 

la Agencia Brasileña de Inteligencia (ABIN), Ejército Brasileño, Fuerza Nacional de 

Seguridad Pública (FNSP) e IBAMA. Esta estructura permitió obtener y procesar la 

información necesaria para apoyar la planificación de actividades para combatir los 

delitos ambientales. (Exército Brasileiro, 2021a) 
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Del análisis de los datos sobre el tema, obtenidos a través de entrevistas, se 

constató que el 27 % de los encuestados consideró que compartir información era 

importante para la eficacia de las acciones de planificación y coordinación. Con relación 

a las actividades de ejecución de acciones, el 7 % de los entrevistados destacó la 

importancia de compartir información. 

Los entrevistados M13 y M6 destacaron que la disponibilidad y el intercambio de 

información y datos de geointeligencia fueron fundamentales para la planificación y 

coordinación de acciones. 

De esta manera, las agencias trabajaron de manera colaborativa, brindando 

información de inteligencia de sus bases de datos, lo que facilitó la coordinación y 

sincronización de acciones. 

 

4.4.5  Triangulación y conclusión parcial 

La triangulación de los datos recolectados a través de diferentes técnicas, 

observación por parte del investigador, análisis documental y entrevistas, permitió llegar 

a conclusiones y aumentar la confiabilidad en la interpretación de los datos. 
 

 

Figura 13. Triangulación: Factores que inciden en el éxito de las operaciones interagenciales 

Fuente: Elaboración propia 

 

Esta triangulación ratificó los aspectos planteados sobre los factores que inciden 

en el éxito de las operaciones interagenciales al concluir, en parte, que: 

- el establecimiento claro del tipo de relación interagencial establecida permite a 

los miembros de las instituciones tener claridad de sus atribuciones en el contexto del 

ambiente interagencial, evitando posibles confusiones y fricciones; 
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- la participación de miembros de todas las instituciones involucradas en las 

operaciones, integrando un Centro de Coordinación de Operaciones, permite establecer 

un espacio donde la coordinación y la planificación se realizan de forma colaborativa, 

contribuyendo a la adopción de soluciones multisectoriales empleando las capacidades 

específicas de cada órgano, generando mayor probabilidad de éxito de las acciones; 

- en un ambiente interagencial, si bien no existe una relación de subordinación 

entre los involucrados, es importante establecer qué institución ejercerá el rol de 

coordinador de acciones. Esta medida evita la generación de conflictos y permite crear 

un ambiente de planificación más eficiente; y 

- el intercambio de información de inteligencia es un factor fundamental para el 

éxito de las operaciones interagenciales, ya que permite orientar los esfuerzos y los 

medios disponibles hacia los objetivos establecidos con mayor eficiencia. Este 

intercambio de información solo ocurre de manera efectiva después de establecer una 

relación de confianza entre las instituciones involucradas, por lo tanto, operaciones 

como Verde Brasil crean la oportunidad para el establecimiento de estas relaciones, lo 

que facilita acciones futuras. 

Así, las agencias trabajaron de manera colaborativa, brindando información de 

inteligencia de sus bases de datos, lo que facilitó la coordinación y sincronización de 

acciones. 

Además de los aspectos mencionados anteriormente, algunos entrevistados 

también citaron como factores que contribuyeron al éxito de las operaciones la 

credibilidad de las Fuerzas Armadas en la región, la historia de buenas relaciones entre 

las instituciones, la experiencia de los agentes involucrados en las acciones y la voluntad 

de cumplir las misiones establecidas. 

Otro aspecto de gran importancia para el éxito de las acciones, identificado por la 

triangulación de datos, se refiere al apoyo logístico brindado por las Fuerzas Armadas. 

Este factor fue analizado en la siguiente sección de esta investigación, que buscó 

establecer procedimientos para el empleo de esa logística en un ambiente interagencial 

en la lucha contra los delitos ambientales en la Amazonía brasileña. 

Así, todos estos factores contribuyen significativamente al éxito de las 

operaciones interagenciales, ya que permiten establecer relaciones estructuradas, 

eficientes y colaborativas. 
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4.5  Empleo de la logística de las Fuerzas Armadas Brasileñas en un ambiente 

interagencial 

Uno de los factores básicos para el éxito de una operación militar es la logística 

eficiente, que es un requisito para lograr el éxito en las acciones desarrolladas. Si bien 

las operaciones interagenciales no pueden considerarse estrictamente militares, sí es 

posible transmitir, por analogía, el concepto de la importancia de la logística para el 

éxito de este tipo de operación. Así, la historia demuestra que la ausencia de un proceso 

logístico eficiente puede llevar al fracaso de las operaciones militares. (Ferreira, 2020) 

Logística: Conjunto de actividades relacionadas con la previsión y provisión de 

los recursos de todo tipo necesarios para llevar a cabo las acciones impuestas por 

una estrategia. Es la parte del arte de la guerra que se ocupa de la planificación y 

ejecución de actividades de apoyo a las fuerzas en campaña, de la obtención y 

provisión de toda clase de medios y de la obtención y prestación de servicios de 

carácter administrativo y técnico. (Ministério da Defesa, 2015, p. 160) 

En cuanto a la logística que se realiza en el ámbito interagencial, el Manual de 

Operaciones Interagenciales (2020) define que esta actividad se refiere a los procesos y 

sistemas involucrados en la movilización de personas, recursos, habilidades y 

conocimientos necesarios para enfrentar la situación problemática presentada. En este 

ambiente, la logística puede involucrar acciones extremadamente complejas. 

Así, luego de relevar la información recolectada a través del análisis documental, 

la observación del investigador y entrevistas con expertos, se logró la siguiente 

categorización del empleo de la logística de las Fuerzas Armadas Brasileñas en un 

ambiente interagencial, con referencia a la Operación Verde Brasil. 

Tabla 8. Empleo de la logística de las Fuerzas Armadas Brasileñas en un ambiente 

interagencial 

Logística de las Fuerzas Armadas 

Brasileñas en un ambiente 

interagencial 

Categorías 

Ocupación de una base de operaciones 

Capacidad logística de las Fuerzas Armadas 
Apoyo logístico proporcionado por el 

Ejército Brasileño 

Disponibilidad de aeronaves 

Fuente: Elaboración propia 
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4.5.1  Capacidad logística de las Fuerzas Armadas de Brasil 

Varios factores pueden afectar el proceso logístico de una institución. Al abordar 

la cuestión de la logística en la región amazónica, se verifica que aspectos fisiográficos 

como la longitud de los ríos, la precariedad de las carreteras y las grandes distancias, 

aliados a los intensos regímenes de lluvias y altas temperaturas afectan 

significativamente el flujo logístico e imponen la necesidad de adopción de soluciones 

específicas. 

Según Ferreira (2020), las actividades logísticas realizadas por el Ejército 

Brasileño en la región amazónica son más difíciles que las realizadas en otras regiones 

del país, debido a las influencias ejercidas por el peculiar ambiente operacional 

amazónico. 

De acuerdo con el Manual de Operaciones Interagenciales (2020), las Fuerzas 

Armadas pueden recibir la misión de abastecer a las demás instituciones que participen 

de las acciones desencadenadas, en un contexto de operaciones interagenciales. Este 

apoyo puede variar desde proporcionar transporte hasta distribuir diferentes tipos de 

suministros. Esta situación se dio en la Operación Verde Brasil, oportunidad en la cual 

las Fuerzas Armadas recibieron la misión de brindar apoyo logístico a los órganos de 

fiscalización ambiental, entre otras actividades. 

Uno de los principales factores señalados por los entrevistados para el éxito de las 

acciones interagenciales de la Operación Verde Brasil fue el apoyo logístico brindado 

por las Fuerzas Armadas. En ese sentido, el 33 % de los encuestados señaló la 

importancia de este apoyo para la coordinación y planificación de actividades. Con 

relación a las actividades vinculadas a la ejecución de acciones, todos los encuestados 

señalaron el apoyo logístico como un factor esencial para el éxito. 

La capacidad logística de las Fuerzas Armadas en el despliegue de bases 

avanzadas para el desarrollo de acciones fuera de las zonas centrales de los cuarteles fue 

un aspecto que contribuyó significativamente a la mayor efectividad de las acciones. 

Estas bases brindaron el apoyo logístico y de seguridad necesario para el empleo de 

tropas y agentes de inspección ambiental en áreas remotas de la región amazónica, 

brindando un flujo continuo de suministros, apoyo de salud avanzado y un lugar seguro 

para la planificación y el descanso de los involucrados. 

“Para Clausewitz, el suministro irregular de las tropas y la ausencia de lugares con 

las condiciones mínimas para albergarlas influyen en el poder de combate de las tropas”. 

(Ferreira, 2020, p. 59). Así, el establecimiento de bases proporcionó las condiciones 
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necesarias para que todas las instituciones actuaran al máximo de sus capacidades a 

favor de los objetivos establecidos en conjunto. 

De acuerdo con el Informe Final: Operación Verde Brasil 2 de la 23ª Brigada de 

Infantería de Selva (2021a), durante dicha operación se desplegaron varias bases 

avanzadas en las inmediaciones de las áreas donde ocurrían los delitos ambientales, con 

el empleo de diversos medios logísticos y operativos. como helicópteros, embarcaciones 

y vehículos, aumentando significativamente la efectividad y el alcance de las acciones 

para combatir los mencionados delitos. 

El entrevistado M2 destacó que la ocupación de una única base avanzada, con la 

presencia de miembros de todas las agencias involucradas, proporcionó una mayor 

integración y facilitó la planificación y el desencadenamiento de acciones. 

Como ilustración del tema abordado, el informe del 51° Batallón de Infantería de 

Selva (2021b) destacó que se desplegó una base avanzada, previamente reconocida y 

ubicada a una distancia que brindaba seguridad y relativa cercanía a los objetivos 

establecidos. Esta base estaba ubicada a unos 200 kilómetros del cuartel general del 

Batallón, lo que requirió mucha planificación para mantener un adecuado flujo logístico. 

Cabe señalar que las condiciones de las carreteras impusieron un desafío adicional, ya 

que la mayoría de ellas no estaban pavimentadas. Además, las lluvias constantes en la 

región dañaron aún más las condiciones de las carreteras. 
 

 

Figura 14. Imagen aérea de la Base de Operaciones Avanzada en la ciudad de Uruará-PA - 51º 

BIS 

Fuente: Archivo personal 
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Figura 15. Base de Operaciones Avanzada en la ciudad de Uruará-PA - 51º BIS 

Fuente: Archivo personal 

 

La base permaneció desplegada del 16 de junio al 20 de agosto de 2020. Durante 

este período brindó apoyo logístico ininterrumpido en materia de alimentación, salud, 

alojamiento y manutención para los integrantes de todas las instituciones involucradas 

en las acciones. En total, la base fue ocupada por 199 miembros de las Fuerzas Armadas 

y 62 miembros de otras instituciones, haciendo una dotación total de 261 personas. 

Otro aspecto logístico que contribuyó a las acciones realizadas en la Operación 

Verde Brasil fue la disponibilidad de helicópteros de las Fuerzas Armadas. Así se 

reportó en el Informe Fin de Misión - 2ª Fase (Comando Conjunto Norte) (2020) y en 

el Informe Final: Operación Verde Brasil 2 de la 23ª Brigada de Infantería de Selva 

(2021a). Dicho apoyo favoreció la realización de reconocimientos aéreos en zonas 

remotas y el desencadenamiento de acciones represivas para combatir los delitos 

ambientales, aumentando el alcance y la efectividad de estas acciones. Los encuestados 

M11 y M6 señalaron la disponibilidad de aeronaves y la gran cantidad de horas de vuelo 

como un factor importante para el éxito de las operaciones. 
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El apoyo logístico brindado por las Fuerzas Armadas en el marco de operaciones 

interagenciales en la Amazonía, cobra importancia debido a la falta de medios y 

capacidad logística, especialmente de los órganos de fiscalización ambiental. 

Según el Informe Final: Operación Verde Brasil 2 de la 23ª Brigada de Infantería 

de Selva (2021a), los órganos de inspección ambiental demostraron insuficiencia de 

personal y restricciones logísticas. Esta reducción de personal dificultó el desarrollo de 

las acciones y prolongó el tiempo necesario para el cumplimiento de las misiones, lo 

que se tradujo en una mayor necesidad de recursos logísticos para el mantenimiento 

operativo de los involucrados. 

Como resultado de las entrevistas, se verificó que la mayoría de los entrevistados 

considera que los órganos de inspección ambiental no tienen la capacidad de ejecutar 

acciones efectivas contra los delitos ambientales en la Amazonía de manera aislada, 

debido a la falta de medios logísticos. 

 

 

Figura 16. Factibilidad de ejecución efectiva de acciones aisladas por parte de los organismos 

ambientales 

Fuente: Elaboración propia 

 

El entrevistado M3 resaltó que los órganos ambientales no cuentan con los medios 

logísticos necesarios para apoyar sus acciones en la zona de operaciones. El encuestado 

M4, por su parte, afirmó que las agencias ambientales pueden realizar inspecciones, 

pero su capacidad para desencadenar acciones represivas con la incautación y 

exfiltración de los materiales incautados se ve limitada por su falta de medios logísticos. 
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Por su parte, el entrevistado M5 manifestó que los órganos ambientales sufren 

restricciones de todo tipo, como la falta de personal, estructura para operar en un 

ambiente selvático y recursos presupuestarios. Estas agencias suelen tener pocos 

integrantes en las ciudades de la Amazonía, lo que conlleva el desplazamiento del 

personal destinado en otras regiones, lo que genera sobrecostos. 

M8 resaltó que los órganos ambientales cuentan con las habilidades y 

conocimientos técnicos necesarios para realizar acciones de fiscalización, sin embargo, 

la falta de logística limita su capacidad para realizar acciones por períodos prolongados 

y en zonas más alejadas, lo que reduce la efectividad de las fiscalizaciones. El 

entrevistado M11 informó que, debido a la vasta extensión de la región amazónica, 

aliada a la limitación de medios materiales y personal, los órganos ambientales tienen 

dificultades para realizar acciones para combatir los delitos ambientales de manera 

aislada y efectiva. El entrevistado M13 también destacó los aspectos de la extensa área 

de inspección y la falta de materiales y personal como factores que dificultan el 

desempeño efectivo de acciones aisladas por parte de los órganos de inspección 

ambiental. En este sentido, destaca que el apoyo logístico brindado por las Fuerzas 

Armadas resultó sumamente necesario para la efectividad de las acciones emprendidas. 

Finalmente, el entrevistado M15 destacó que el IBAMA tenía una importante 

carencia de medios para realizar acciones de fiscalización ambiental, especialmente las 

relacionadas con el decomiso de maquinaria y madera de aserraderos ilegales. El citado 

órgano no contaba con los vehículos necesarios para la carga y transporte del material 

incautado. 

 

4.5.2  Conclusión parcial 

Se concluye parcialmente que la capacidad de mantener un apoyo logístico 

eficiente y continuo es fundamental para el desarrollo de operaciones interagenciales en 

la lucha contra los delitos ambientales en la Amazonía. 

Esta región tiene características fisiográficas peculiares que condicionan la 

ejecución de una logística específica y compleja. 

Se constató que los organismos ambientales no cuentan con todas las capacidades 

logísticas necesarias para sostener sus acciones por largos períodos, especialmente 

cuando se realizan en zonas remotas de la Amazonía. 

Se encontró que ciertas acciones puntuales como la inspección de aserraderos 

irregulares pueden generar una gran cantidad de material incautado, el cual necesita ser 
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recolectado y enviado a un lugar seguro. Como las agencias ambientales no cuentan con 

los medios necesarios para realizar esta recolección, es importante brindar recursos para 

la adquisición o alquiler de vehículos especializados como cargadores de ruedas y 

tractores. 

Otro aspecto destacado fue la necesidad de establecer bases avanzadas para 

facilitar las acciones en zonas alejadas de la sede. Para ello, es importante que se 

adquieran estructuras semipermanentes para el montaje de bases de apoyo, tales como 

contenedores, plantas potabilizadoras, generadores de energía, entre otros. 

Así, la logística proporcionada por las Fuerzas Armadas demostró ser eficiente y 

contribuyó en aumentar la capacidad de inspección y el alcance de las acciones de la 

Operación Verde Brasil. 
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CAPÍTULO V 

Diálogo teórico-empírico 

 

En este capítulo de la investigación se realizó la integración de la información 

expuesta en el Capítulo II “Estado del conocimiento”, con el resultado del análisis y 

síntesis de esta investigación, la cual fue expuesta en el Capítulo IV. Así, los hallazgos 

de esta investigación se unieron con los conocimientos expuestos en la teoría estudiada. 

  Con el objetivo de aclarar cómo se realizan las operaciones interagenciales con 

la participación de las Fuerzas Armadas de Brasil en el contexto de la protección 

ambiental en la Amazonía brasileña, buscando identificar los factores que inciden en el 

desarrollo efectivo de estas acciones en la lucha contra los ilícitos ambientales y para 

responder al objetivo general establecido: “Determinar si las operaciones 

interagenciales favorecen la lucha contra los ilícitos ambientales en la Amazonía 

brasileña”, esta investigación planteó dos teorías en el Estado del conocimiento. 

En la primera teoría se abordó “Las Fuerzas Armadas y la protección ambiental”, 

destacando las actuales amenazas al medio ambiente a las que pueden estar sujetos 

países amazónicos como Brasil, como la tala ilegal, la minería ilegal y la agricultura y 

ganadería con pasivos ambientales. Este punto resaltó que el Estado necesita adoptar 

medidas, utilizando todos los medios del poder nacional para enfrentar este tipo de 

amenazas y garantizar el bienestar de su población. 

En el análisis del Capítulo IV se comprobó que existe la ocurrencia de delitos 

ambientales en la Amazonía brasileña que requieren la intervención de instituciones 

gubernamentales para ejecutar acciones, con el objetivo de enfrentar esa amenaza y 

contribuir a la preservación ambiental de esta región. 

En cuanto al rol de las Fuerzas Armadas, la teoría abordó que estas instituciones 

están recibiendo nuevas atribuciones para enfrentar las nuevas amenazas que se 

presentan en el actual escenario internacional. Entre estas amenazas se destaca la 

degradación ambiental en las regiones forestales. En este sentido, la teoría analizada 

demuestra la preocupación del Estado por regular la actuación de las Fuerzas Armadas 

en este tipo de acciones, a través de normas y leyes. 

El análisis y la síntesis de esta investigación también demostraron que las Fuerzas 

Armadas de Brasil son autorizadas a realizar y ejecutar acciones de lucha contra los 

delitos ambientales de forma aislada, o preferentemente, en un ambiente interagencial. 

Esta situación se produce de acuerdo con un reglamento específico y con la autorización 
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expresa del presidente de la República. También se demostró que las Fuerzas Armadas 

cuentan con una amplia experiencia en el desempeño de la seguridad interna del país, 

pues realizan acciones en el contexto de los operativos de garantía de la ley y el orden 

desde la época histórica imperial. Así, las Fuerzas Armadas de Brasil han jugado un 

papel importante en las acciones de combate a los delitos ambientales, actuando solas o 

integradas con otras instituciones. 

La segunda teoría aborda las “Relaciones interagenciales”, destacando los niveles 

de integración que las instituciones pueden establecer cuando operan juntas en un 

ambiente interagencial. Este punto destacó que las operaciones interagenciales son 

relativamente recientes en Brasil y que su marco teórico y doctrinario se restringe a las 

Fuerzas Armadas brasileñas. 

Si bien estos operativos son recientes, se estableció en teoría que el ambiente 

interagencial ha cobrado mayor protagonismo, ya que permite la unión de esfuerzos y 

el establecimiento de soluciones multisectoriales para enfrentar la problemática 

presentada. 

En cuanto al ambiente interagencial, la teoría apunta a la importancia de que los 

involucrados en las operaciones sean conscientes del tipo de relación que se establece, 

a fin de evitar confusiones y prevenir la generación de conflictos por falta de 

coordinación. 

El análisis del Capítulo IV también demostró que la doctrina de operaciones 

interagenciales está más restringida al sector de las Fuerzas Armadas, con una falta de 

este conocimiento por parte de los órganos de seguridad pública y de los órganos de 

fiscalización ambiental. En este capítulo también se constató que las Fuerzas Armadas 

cuentan con una vasta experiencia en operaciones interagenciales, lo que les otorga la 

capacidad de desempeñar un rol de coordinación en este ambiente. 

El análisis y síntesis de los datos recolectados también demostró que el 

conocimiento del tipo de relación interagencial que se establece contribuye a una mejor 

coordinación de las acciones y facilita el logro del éxito en las actividades desarrolladas. 

Así, la información presentada en el Capítulo II, a través de las teorías estudiadas, 

fueron confirmadas por los datos recopilados y analizados en el Capítulo IV de esta 

investigación. 
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Conclusiones 

 

La creciente complejidad de las amenazas al medio ambiente genera desafíos cada vez 

mayores para los Estados, imponiendo la necesidad de adoptar soluciones innovadoras 

y con la participación de diversos actores gubernamentales, de todas las expresiones del 

poder nacional, quienes deben trabajar en un ambiente colaborativo que permita la unión 

de esfuerzos y el aprovechamiento de las capacidades y fortalezas propias de cada 

institución. 

Así, a través de este trabajo fue posible estudiar cómo se realizan las operaciones 

interagenciales con la participación de las Fuerzas Armadas de Brasil en el contexto de 

la protección ambiental de la Amazonía brasileña, buscando identificar los factores que 

inciden en el desarrollo efectivo de estas acciones en la lucha contra los delitos 

ambientales y establecer una propuesta de procedimientos que contribuyan a una mejor 

integración entre los organismos participantes. La investigación tomó en cuenta el 

estudio de caso de la Operación Verde Brasil, entre los años 2019 y 2021. 

Además de los aspectos analizados a través de una intensa investigación 

bibliográfica y realización de entrevistas con expertos que participaron en las 

Operaciones Verde Brasil, se agregó la experiencia personal del investigador que actuó 

directamente en la Operación Verde Brasil 2, como comandante de un Batallón de 

Infantería de Selva. 

Así, buscando alcanzar los objetivos establecidos en este trabajo, se presentan las 

siguientes conclusiones: 

a) El marco legal existente respalda el empleo de las Fuerzas Armadas en las 

operaciones de garantía de la ley y el orden, incluyendo acciones de carácter subsidiario 

para la protección del medio ambiente. A pesar de ello, se constató que al emitir los 

decretos que regulan el empleo en operaciones como Verde Brasil, existe un vacío con 

relación a los trámites específicos que puede realizar cada institución, lo que genera 

inseguridad jurídica. Además, la existencia de legislación específica para cada 

institución puede contribuir a la ocurrencia de procedimientos conflictivos, dificultando 

la integración y eficacia de las acciones. 

b) La doctrina sobre operaciones interagenciales es incipiente y restringida a las 

Fuerzas Armadas, lo que dificulta la planificación y ejecución de acciones en el ámbito 

interagencial por falta de conocimiento doctrinario por parte de otras instituciones. 
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c) Se favorece la integración institucional y el trabajo colaborativo a través de la 

activación de un Centro de Coordinación de Operaciones en todos los niveles de 

planificación. Además, es importante que todas las agencias conozcan el tipo de relación 

que se establece (colaboración, cooperación o coordinación) y qué institución juega el 

rol central de coordinación, esto evita la generación de dudas y conflictos. 

d) La logística a realizar en la Amazonía, en el marco de las operaciones 

interagenciales, es compleja y requiere gran cantidad y diversidad de medios. Las 

agencias ambientales no cuentan con la capacidad logística suficiente para desencadenar 

acciones represivas más complejas y duraderas de manera aislada, lo que requiere el 

apoyo logístico de las Fuerzas Armadas. 

e) Es posible que la participación de las Fuerzas Armadas en operaciones 

interagenciales, bajo el marco legal de las operaciones de garantía de la ley y el orden 

en el contexto ambiental, comience a darse de manera sistemática, en vista de la 

creciente relevancia que ha adquirido el tema de la preservación ambiental en el 

escenario nacional e internacional. 

f) Las acciones desarrolladas en el contexto de la Operación Verde Brasil 

contribuyeron a la reducción de los delitos ambientales, al aprovechar las capacidades 

de las instituciones que trabajaron en un ambiente interagencial. De esta forma, este tipo 

de operación se presentó como un modelo que podría ser adoptado por países que tienen 

áreas similares a la Amazonía brasileña en su territorio y que enfrentan problemas 

similares. 

g) Si bien la doctrina y las normas legales establecen que las operaciones de 

garantía de la ley y el orden (GLO) deben realizarse en el menor tiempo posible, se 

verificó que para el caso de las operaciones GLO en el contexto ambiental, el plazo debe 

ser mayor, considerando que existe la necesidad de una permanencia prolongada en el 

área de operación, a fin de garantizar que las acciones realizadas sean más efectivas y 

no se retorne la práctica de ilícitos en el corto plazo. 

Finalmente, las operaciones interagenciales se presentan como una herramienta 

capaz de integrar los esfuerzos de los diversos actores del Estado, permitiendo compartir 

objetivos y capacidades entre instituciones militares y civiles en pro del enfrentamiento 

de amenazas que puedan afectar la seguridad y defensa de la nación, como es el caso de 

los delitos ambientales.  
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Recomendaciones 

 

Luego de investigar cómo se realizan las operaciones interagenciales con participación 

de las Fuerzas Armadas de Brasil en el contexto de la protección ambiental en la 

Amazonía brasileña, buscando identificar los factores que inciden en el desarrollo 

efectivo de estas acciones para combatir los ilícitos ambientales y establecer una 

propuesta de procedimientos que contribuyan a una mejor integración entre las agencias 

participantes, concluyendo que la participación de las Fuerzas Armadas de Brasil fue 

importante para la efectividad de las acciones de la Operación Verde Brasil, realizada 

en un ambiente interagencial, se hacen las siguientes recomendaciones, basadas en el 

análisis de documentos, entrevistas y la experiencia del investigador sobre el tema: 

a) Establecer en el decreto o documento que autorice la ejecución de una 

determinada operación en un ámbito interagencial, con claridad y precisión, los límites, 

alcances y procedimientos que todas las instituciones deberán adoptar en el contexto de 

la operación. 

b) Ampliar la difusión de conocimientos relacionados con la doctrina de 

operaciones interagenciales, enfocada en las instituciones de fiscalización ambiental. 

c) Procurar establecer el más alto nivel de integración en las relaciones 

interagenciales, mediante el establecimiento de un Centro de Coordinación de 

Operaciones en todos los niveles de toma de decisiones, a fin de permitir la 

planificación, seguimiento y coordinación de acciones en forma colaborativa e 

integrada. 

d) Definir claramente qué institución desempeña el papel de coordinación general 

en el ambiente interagencial. 

e) Establecer mecanismos que propicien la integración y el intercambio de datos 

de inteligencia necesarios para el desarrollo efectivo de las operaciones interagenciales. 

f) Identificar con anticipación las probables necesidades logísticas de cada órgano, 

tomando como referencia inicial la experiencia de la Operación Verde Brasil, adoptando 

las medidas necesarias para atender las necesidades identificadas. 
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Propuesta para enfrentar la realidad problemática 

 

La realidad problemática presentada en esta investigación está relacionada con los 

obstáculos para el establecimiento de una operación interagencial efectiva con la 

participación de las Fuerzas Armadas de Brasil para combatir los delitos ambientales en 

la Amazonía. 

A partir de la información recabada y analizada en esta investigación, se presentan 

los siguientes lineamientos para enfrentar la realidad problemática presentada: 

a) Crear un centro de instrucción de referencia, a fin de atender las necesidades de 

capacitación, formación y desarrollo de doctrina en materia de operaciones 

interagenciales, con enfoque en el combate a los delitos ambientales. Dicho centro 

debería poner vacantes a disposición de los miembros de todas las instituciones que 

participen en este tipo de operación. 

b) Realizar capacitaciones periódicas a los miembros de todas las instituciones 

que normalmente participan en las operaciones interagenciales para combatir los delitos 

ambientales. 

c) Prever en la legislación la posibilidad de designar personal fijo de todas las 

agencias para permanecer en el área de operaciones por todo el tiempo que señale el 

decreto que ampara el desencadenamiento de una operación interagencial. Esta medida 

evitará el constante intercambio de equipos y permitirá una mayor integración entre las 

instituciones y una mejor continuación de las acciones de inspección. 

d) Recuperar la capacidad logística de los organismos ambientales, dotándolos de 

los medios necesarios para realizar decomisos y retiro de materiales utilizados en delitos 

ambientales en zonas remotas, a fin de evitar la destrucción de estos materiales. 

e) Fomentar la integración y el intercambio de información de inteligencia sobre 

delitos ambientales de forma permanente. Así, las instituciones ya tendrían 

conocimiento situacional actualizado desde el inicio de una operación interagencial. 

Además, esta medida aumentaría el grado de confianza entre las instituciones, lo que 

contribuye al éxito de las acciones. 
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Anexos 

Anexo 1. Matriz de consistencia 

Título: Participación de las Fuerzas Armadas para la lucha contra los ilícitos ambientales en la Amazonía de Brasil 
Preguntas de investigación Objetivos Justificación Observables Metodología 

Pregunta general 

¿En qué medida las 

operaciones 

interagenciales favorecen 

la lucha contra los ilícitos 

ambientales en la 

Amazonía brasileña? 

 

Preguntas especificas 

a. ¿Cuál es el marco legal 

que permite la 

participación de las 

Fuerzas Armadas 

Brasileñas en operaciones 

interagenciales contra los 

ilícitos ambientales? 

b. ¿Cuáles son los factores 

que dificultan una efectiva 

acción interagencial para la 

lucha contra los ilícitos 

ambientales en la 

Amazonía brasileña? 

c. ¿Cuáles son los factores 

que inciden en el éxito del 

desarrollo de las 

operaciones 

interagenciales? 

d. ¿Cuáles son los 

procedimientos que se 

Objetivo general 

- Determinar si las 

operaciones interagenciales 

favorecen la lucha contra los 

ilícitos ambientales en la 

Amazonía brasileña. 

 

Objetivos específicos 

a. Identificar el marco legal 

que permite la participación 

de las Fuerzas Armadas 

Brasileñas en operaciones 

interagenciales contra los 

ilícitos ambientales. 

b. Identificar los factores 

que dificultan una efectiva 

acción interagencial para la 

lucha contra los ilícitos 

ambientales en la Amazonía 

brasileña. 

c. Identificar los factores que 

inciden en el éxito del 

desarrollo de las operaciones 

interagenciales. 

d. Establecer los 

procedimientos para el 

empleo de la logística de las 

Fuerzas Armadas Brasileñas 

Actualmente, varias amenazas convencionales y no 

convencionales pueden afectar negativamente el desarrollo, 

la seguridad y defensa de países como Brasil y Perú. Una de 

estas amenazas se refiere a la degradación ambiental de la 

Amazonía. 

La Amazonía representa cerca del 60% del territorio 

brasileño, siendo una de las regiones con mayor potencial y 

presencia de valiosos recursos, además de albergar una de 

las mayores biodiversidades del mundo. 

Estas potencialidades atraen la codicia de actores que 

buscan explotar sus recursos, muchas veces sin el 

consentimiento del Estado y sin planificación para un 

consumo sostenible. Este hecho contribuye a la degradación 

ambiental de este importante bioma.  

Además del daño causado por la propia degradación 

ambiental, algunos líderes mundiales pueden adoptar una 

narrativa de defensa de la soberanía limitada en la región 

amazónica, basados en una narrativa falsa de que los países 

amazónicos no pueden cuidar esta región. 

Así, es de especial interés estudiar y conocer qué acciones y 

medidas pueden adoptar los países que tienen el bioma 

amazónico en su territorio, con el fin de superar esta posible 

amenaza a la soberanía nacional y contribuir a la 

preservación del medio ambiente y la realización de la 

explotación sostenible de sus recursos. 

Una forma utilizada por los gobiernos es el empleo de varias 

instituciones a nivel federal, estatal y municipal de manera 

integrada y coordinada, con el objetivo de evitar la 

- Marco legal para 

empleo de las Fuerzas 

Armadas en garantía de 

la ley y el orden y 

operaciones 

interagenciales. 

- Factores que dificultan 

una efectiva acción 

interagencial. 

- Factores que inciden en 

el éxito del desarrollo de 

las operaciones 

interagenciales 

- Procedimientos para el 

empleo de la logística de 

las Fuerzas Armadas 

Brasileñas en un 

ambiente interagencial. 

- Enfoque: cualitativo; 

- Tipo: investigación teórico-empírica. 

- Método: estudio de caso. 

- Escenario de estudio: Operación Verde Brasil, 

realizada entre 2019 y 2021, en el área de 

responsabilidad del Comando Conjunto Norte. 

- Objeto de estudio: La participación de las Fuerzas 

Armadas Brasileñas en operaciones interagenciales en 

la lucha contra los ilícitos ambientales en la Amazonía 

brasileña. 

- Fuentes de información: las entrevistas con expertos 

que participaron de operaciones interagenciales se 

utilizarán como fuentes primarias de información y el 

análisis de documentos como fuente secundaria. 

- Técnicas: entrevista semiestructurada, análisis 

documental y observación. 

- Instrumentos: guía de entrevista semiestructurada y 

registro de documentos. 

- Acceso al campo: aprovechamiento de la experiencia 

del investigador por haber actuado directamente en la 

planificación y ejecución de acciones de la Operación 

Verde Brasil. Se solicitará autorización a los organismos 

participantes para realizar las entrevistas necesarias. 

- Acopio de información: será realizado por muestreo, a 

través de entrevistas semiestructuradas, que serán 

aplicadas a los informantes por medio de la internet, 

considerando que estos expertos están ubicados en 

Brasil. 
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pueden aplicar para el 

empleo efectivo de la 

logística de las Fuerzas 

Armadas Brasileñas en un 

ambiente interagencial? 

en un ambiente 

interagencial. 
duplicidad de acciones y mejorar la capacidad y el alcance 

de cada institución. 

En este contexto de protección del medio ambiente y 

respondiendo a la narrativa de una posible intervención 

internacional en la soberanía de los países amazónicos, el 

gobierno brasileño lanzó la Operación Verde Brasil, en 2019 

y 2020, la cual servirá como caso de estudio en la presente 

investigación. 

El presente estudio surge de la necesidad de estudiar cómo 

se realizan las operaciones interagenciales con participación 

de las Fuerzas Armadas de Brasil en el contexto de la 

protección ambiental de la Amazonía brasileña. 

La investigación busca aportar datos e informaciones para 

recomendar mejoras que potencien la coordinación de estas 

acciones. De esta forma, el conocimiento producido podrá 

contribuir al establecimiento de estrategias efectivas para 

combatir la degradación ambiental, todo con el objetivo de 

mejorar las acciones estatales encaminadas a la preservación 

ambiental. 

Considerando que el modelo adoptado por el gobierno 

brasileño, a través de la Operación Verde Brasil, para 

enfrentar los problemas ambientales es reciente, no existen 

estudios profundos sobre el tema. 

Por otro lado, esta investigación contribuye a aumentar los 

datos sobre las amenazas a los países amazónicos, derivadas 

de la degradación ambiental de este bioma. Tal estudio 

puede contrastarse con otros estudios sobre el tema. 

Metodológicamente, esta investigación puede servir de base 

para futuros estudios sobre el tema propuesto. 

Por lo tanto, esta investigación contribuirá a incrementar las 

acciones de preservación ambiental y también a mantener la 

soberanía nacional. 

- Método de análisis de información: simplificación y 

categorización de la información y redacción del 

informe de resultados. 

 

Fuente: de acuerdo con las referencias bibliográficas
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Anexo 2. Registro de documentos 

 

La presente investigación tiene como objetivo analizar cómo se coordinan las 

operaciones interagenciales en la lucha contra los ilícitos ambientales en la Amazonía 

brasileña. 

Así, la búsqueda de documentos y datos disponibles es fundamental para el 

desarrollo del trabajo. Para asegurar la confiabilidad y calidad de la investigación, es 

necesario conocer los pasos que se seguirán. 

- Consultar las leyes y reglamentos del Estado Brasileño que regulan el empleo de 

las Fuerzas Armadas en las Operaciones de Garantía de la Ley y el Orden, enfocadas en 

el contexto de protección ambiental. 

- Realizar la revisión teórica sobre las operaciones interagenciales y el empleo de 

las Fuerzas Armadas de Brasil en el contexto de la protección del medioambiente. 

- Buscar estudios nacionales e internacionales sobre el tema en estudio. 

- Estudiar la forma en que se realiza la coordinación en las operaciones 

interagenciales en Brasil. 

- Estudiar los factores que contribuyen y los que dificultan la coordinación de las 

operaciones interagenciales. 

- Prestar atención sobre la veracidad de los datos obtenidos y la existencia de 

conflictos de informaciones. 
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Anexo 3. Guía de entrevista semiestructurada 

(Militares del Ejército Brasileño que participaron en la fase de planificación de la 

Operación Verde Brasil) 

Entrevistador Alexandre Baretta 

Entrevistado 
(nombre y apellidos) 

 

Año en que 

participó de la 

Operación Verde 

Brasil 

(   )2019 (   )2020 (   )2021 

Institución  

Función  

Grado  

Fecha/Hora  
Local 
(ciudad y 

barrio) 

 

 

Soy Alexandre Baretta, coronel del Ejército Brasileño y estudiante de Maestría en 

el Centro de Altos Estudios Nacionales - Escuela de Posgrado, en el Perú. A mí me 

gustaría su contribución en esta investigación científica, que se propone verificar e 

identificar, con el soporte metodológico y normativo, los procedimientos a adoptar en 

las operaciones interagenciales con la participación de las Fuerzas Armadas para 

la lucha contra los ilícitos ambientales en la Amazonía de Brasil. 

Esta investigación busca analizar cómo se realizan las operaciones interagenciales 

con participación de las Fuerzas Armadas de Brasil en el contexto de la protección 

ambiental de la Amazonía brasileña, buscando identificar los factores que afectan el 

desarrollo efectivo de estas acciones de lucha contra los ilícitos ambientales y establecer 

una propuesta de procedimientos que contribuya a una mejor integración entre las 

agencias participantes. 

En ese contexto, esta guía está dirigida a los militares y miembros de las agencias 

que participaron en la Operación Verde Brasil entre los años 2019 y 2021. 

La entrevista tiene la característica de ser semiestructurada, abierta y planificada 

y se basa en la informalidad, en la fidelidad de la información y en la confidencialidad 

de las opiniones. No dude en expresar su opinión, que servirá para mejorar la 

coordinación de las operaciones interagenciales en Brasil. 
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Agradezco su colaboración en esta entrevista, cuyas informaciones serán muy 

valiosas para profundizar la presente investigación. 

 

Preguntas 

1 - ¿Considera usted que el marco legal para que las Fuerzas Armadas actúen en 

operaciones interagenciales contra los delitos ambientales cumple con los requisitos 

necesarios para el cumplimiento de la misión? ¿Por qué? 

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________ 

2 - ¿Considera usted necesario establecer normas comunes que regulen la actuación de 

todos los organismos involucrados en los operativos interagenciales contra los ilícitos 

ambientales? Explique. 

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________ 

3 - ¿Qué factores considera dificultaron la coordinación/integración entre las diferentes 

instituciones durante la planificación de la Operación Verde Brasil? (marque hasta tres) 

(  ) Falta de conocimiento doctrinario sobre operaciones interagenciales por parte 

de alguna institución. ¿Cuál institución? ____________________________________ 

(  ) Falta de establecimiento de procedimientos comunes de planificación entre 

instituciones. 
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( ) Legislación diferenciada para el empleo de las distintas instituciones (régimen 

de trabajo diferenciado). 

(  ) Cambio constante de equipos. 

(  ) Interferencia de actores (nivel gerencial de las instituciones). 

(  ) Otros. ¿Cuáles? _______________________________________________ 

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________ 
 

4 - ¿Qué factores considera dificultaron la ejecución de las acciones realizadas por las 

instituciones involucradas en la Operación Verde Brasil? 

(  ) Falta de conocimiento doctrinario sobre operaciones interagenciales por parte 

de alguna institución. ¿Cuál institución? 

_____________________________________________________________________ 

( ) No establecimiento de procedimientos comunes de actuación entre las 

instituciones. 

(  )  Falta de medios por parte de alguna institución (Materiales, personal, recursos 

u otros). ¿Qué institución y qué medio? 

_____________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________ 

(  ) Legislación diferenciada para el empleo de las distintas instituciones (régimen 

de trabajo diferenciado). 

(  ) Cambio constante de equipos. 

(  ) Otros. ¿Cuáles? 

_____________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________ 

___________________________________________________________________________ 

5 - ¿Cómo evalúa la integración entre las instituciones involucradas en la Operación 

Verde Brasil? 

(  ) Cumple los objetivos 

(  ) Cumple los objetivos, con restricciones 

(  ) No cumple los objetivos. 

Justifique: 

_____________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________ 
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____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________ 

6 - ¿Considera usted fundamental establecer un Centro de Coordinación de Operaciones 

con la participación de todas las instituciones involucradas en la operación? Explique. 

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________ 

7 - ¿Nombre tres factores que en su opinión facilitaron la coordinación/integración entre 

las diversas instituciones durante la planificación de la Operación Verde Brasil? 

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________ 

8 - ¿Nombre tres factores que en su opinión facilitaron la ejecución de las acciones 

realizadas por las instituciones involucradas en la Operación Verde Brasil? 

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________
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____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________ 

9 - Las relaciones interinstitucionales se pueden establecer de acuerdo con los siguientes 

conceptos: 

Colaboración: nivel más elemental de las relaciones interinstitucionales. La 

planificación se realiza de manera descentralizada y se realizan reuniones para que las 

actividades no interfieran entre sí. 

Cooperación: existencia de un “problema común” a resolver. Casi siempre ocurre sin 

la debida planificación conjunta, ya que las instituciones normalmente siguen 

planificando y ejecutando sus operaciones de forma singular. 

Coordinación: relación más institucionalizada y estructurada, tiende a ser 

preestablecida e impuesta por niveles superiores de toma de decisiones. Los 

involucrados consideran los objetivos de otras agencias en la planificación y 

ejecución. Suele haber el establecimiento de un Centro de Coordinación de 

Operaciones. 

¿Considera usted que el conocimiento por parte de los miembros de las agencias sobre 

el tipo de relación que se establece tiene un impacto en el éxito del desarrollo de las 

operaciones interagenciales? Sí (  ) No (  )  

¿Por qué? 

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________ 

10 - Considerando los conceptos establecidos anteriormente, ¿qué tipo de relación 

interagencial considera usted que se estableció durante las Operaciones Verde Brasil? 

Explique. 

____________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________ 
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____________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________ 

11 - ¿Cree usted que las agencias ambientales pueden realizar acciones preventivas y 

represivas para combatir los ilícitos ambientales en la Amazonía de manera efectiva, sin 

la participación de las Fuerzas Armadas brasileñas? ( ) Sí ( ) No ( ) Parcialmente. 

¿Por qué? 

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________ 

12 - ¿Cuáles son sus sugerencias para establecer/mejorar los procedimientos en la 

implementación de la logística de las Fuerzas Armadas de Brasil en un ambiente 

interagencial? 

____________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________ 

 


