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Resumen

La presente investigacion plantea y propone lineamientos estratégicos para la
formulacién de doctrina de la participacion de las Fuerzas Armadas del Per( en
situaciones de emergencia sanitaria, en base a las experiencias obtenidas en el afio 2020
durante el Covid-19 y debido principalmente a la ausencia significativa de doctrina en

las diferentes instituciones armadas en sus escuelas de formacion y perfeccionamiento

Este estudio se realizé bajo un enfoque cualitativo, empleando para el estudio
basico - exploratorio. En el desarrollo de la presente investigacion se empleo el

procedimiento hermenéutico interpretativo.

De esta manera se atribuira el andlisis que se realizara a los resultados de la
realidad interpretativa para explicar la participacion de las Fuerzas Armadas en el
desarrollo del estado de emergencia sanitaria a causa del Covid-19 y la necesidad de

plasmar doctrina en la curricula de las instituciones integrantes de las Fuerzas Armadas.

Pese a que el objetivo es ambicioso en el sentido de llegar a formalizar en
términos legales la propuesta, el presente trabajo llega a demostrar la importancia de que
las escuelas, institutos y organizaciones de las Fuerzas Armadas (llamese cuarteles,
bases, alas aéreas, y toda organizacion donde se imparta academia), deberian impartir
instruccion llegando incluso al nivel de simulacros relacionados a la doctrina sobre
participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia sanitaria en Perd.
Esto permitird que una nueva crisis sanitaria, no pueda encontrarnos sin conocimiento
alguno de como reaccionar ante esta, asimismo que las actuales epidemias que asolan a
connacionales puedan ser controladas y extinguidas, en referencia a tres flagelos
sanitarios: dengue, malaria y anemia, cuyos efectos historicos son tan 0 mas perniciosos

que el Covid-19.

Palabras claves: Propuesta, lineamientos estratégicos, doctrina de participacion,

Fuerzas Armadas, emergencia sanitaria.
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Abstract

This research raises and proposes strategic guidelines for the formulation of doctrine for
the participation of the Peruvian armed forces in health emergency situations, based on
the experiences obtained in 2020 during Covid-19 and mainly due to the significant
absence of doctrine in the different armed institutions in their training and improvement

schools

This research was carried out under a qualitative approach, using the basic - exploratory
study. In the development of this research, the interpretive hermeneutic procedure was

used.

In this way, the analysis that will be carried out will be attributed to the results of the
interpretive reality to explain the participation of the armed forces in the development of
the state of health emergency due to Covid-19 and the need to translate doctrine into the
curricula of the institutions that make up the armed forces.

Although the objective is ambitious in the sense of formalizing the proposal in legal terms,
this work demonstrates the importance of schools, institutes and organizations of the
armed forces (called barracks, bases, air wings, and every organization where an academy
is taught), should provide instruction, even reaching the level of drills related to the
doctrine on the participation of the armed forces in health emergency situations in Peru.
This will ensure that a new health crisis cannot find us without any knowledge of how to
react to it, and that the current epidemics that devastate fellow citizens can be controlled
and extinguished, in reference to three health scourges: Dengue, malaria and anemia,

whose effects historical events are as or more pernicious than Covid-19

Keywords: Proposal, strategic guidelines, participation doctrine, armed forces, health

emergency.
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Resumo

Esta pesquisa levanta e prop0e diretrizes estratégicas para a formulagdo de doutrina para
a participacdo das Forcas Armadas Peruanas em situacdes de emergéncia sanitaria, com
base nas experiéncias obtidas em 2020 durante a Covid-19 e principalmente devido a
significativa auséncia de doutrina nas diferentes instituicdes armadas em suas escolas de

treinamento e aperfeicoamento

Este estudo foi realizado sob abordagem qualitativa, utilizando o estudo béasico —
exploratorio. No desenvolvimento desta pesquisa foi utilizado o procedimento

hermenéutico interpretativo.

Desta forma, a analise que sera realizada sera atribuida aos resultados da realidade
interpretativa para explicar a participacdo das Forcas Armadas no desenvolvimento do
estado de emergéncia sanitaria devido a Covid-19 e a necessidade de traduzir a doutrina

em os curriculos das instituicdes que compdem as Forcas Armadas.

Embora o objetivo seja ambicioso no sentido de formalizar a proposta em termos
juridicos, este trabalho demonstra a importancia das escolas, institutos e organizagdes das
Forcas Armadas (chamadas de quartéis, bases, alas aéreas e toda organizacdo onde se
ensina uma academia), deveria ministrar instrucdo, chegando inclusive ao nivel de
exercicios relacionados a doutrina sobre a participacéo das Forcas Armadas em situagdes
de emergéncia sanitaria no Peru. Isto garantird que uma nova crise sanitaria ndo nos possa
encontrar sem sabermos como reagir a ela, e que as actuais epidemias que assolam 0s
nossos concidaddos possam ser controladas e extintas, em referéncia a trés flagelos
sanitarios: a dengue, a malaria e a anemia, cujos efeitos os acontecimentos historicos séo

tdo ou mais perniciosos que a Covid-19.

Palavras-chave: Proposta, diretrizes estratégicas, doutrina de participacdo, Forcas

Armadas, emergéncia sanitaria.
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Introduccion

Debido en primer lugar a la falta de conocimiento y ausencia de doctrina relacionada a
la participacion de las Fuerzas Armadas del Peru durante la emergencia sanitaria de
2020, el Covid-19 ha evidenciado que este tipo de amenazas puede golpear con la
potencia destructiva de los conflictos méas inusitados. EI Covid-19 dejé millones de
muertes y en estado critico los medios de vida y subsistencia de millones. Evidencid la
insuficiencia de nuestra arquitectura de salud global y cadenas logisticas, amplid la
brecha de la desigualdad y elimind varios afios de progreso en el desarrollo.

Debilitd, ademas, los sistemas alimentarios, llevd la necesidad del hombre a
niveles insospechados hasta ese momento y acrecent6 la necesidad de multiplicar los
esfuerzos dispuestos para aminorar la pobreza y la falta de alimentos, asi como tender a
cerrar la brecha para el acceso a la educacion a fin de retomar el camino para alcanzar
los estdndares minimos de vida decente que solo se dan en parte del planeta. Mientras
tanto, transmisibles endemias como el ébola y en el Per( particularmente tres flagelos
sanitarios: dengue, malaria y anemia, contintan resurgiendo y solo se pueden neutralizar
0 aminorar -en su impacto- si actuamos temprano ycon tecnologia sumado a gestores
competentes y sobre todo con doctrina para poder emplear adecuadamente a las Fuerzas
Armadas en lo que les compete.

La pandemia ha dejado en claro la necesidad de lideres y gestores de calidad e
implementacidn de sistemas de salud mas fuertes en todos sus niveles, sin embargo, nos
hacemos las siguientes preguntas: ;Se han construido méas hospitales?, ;se han
condicionado mas unidades UCI?, ;se ha fomentado y facilitado la especialidad de
intensivistas en el Sector Salud?, ¢se han implementado plantas de oxigeno?, ¢se han
desarrollado programas educativos en las escuelas, universidades e institutos para
afrontar futuras pandemias, dentro de las medidas de prevencion?. Las respuestas a todas
y cada una de las preguntas es “no”.

En la presente investigacion se proponen lineamientos estratégicos para la
formulacién de la doctrina de participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de
emergencia sanitaria en el Pert, se ha empleado como primordial insumo de
investigacion la experiencia obtenida de la intervencion de las Fuerzas Armadas durante
la pandemia de Covid-19 en el 2020. El estudio busca ineludiblemente plasmar los
lineamientos necesarios para estructurar una doctrina relevante e inédita y necesaria para

enfrentar otra amenaza de esta naturaleza que se pueda presentar a futuro, en base a los
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elementos de juicio aprendidos durante esta fatalidad y que lamentablemente no se han

aprovechado las lecciones aprendidas y finalmente doctrina.

Este proceso es primordial, considerando que la experiencia adquirida durante la
estrategia desplegada por las Fuerzas Armadas en la crisis sanitaria del 2020 por el
Covid-19 no se ha plasmado ni en manuales ni en texto alguno, menos en mallas
curriculares que contengan, ademas de doctrina, simulacion en laboratorio y también

simulacros en el campo.

La presente investigacion propondra lineamientos estratégicos para formular
doctrina basada en la exploracién e investigacion en temas de seguridad bajo conceptos
expresados en ¢l “Enfoque multidimensional de la seguridad” (ambito externo, ambito

interno y desarrollo humano).

Por consiguiente, la investigacion analizara temas relacionados al contenido de
una doctrina como fuente normativa para enfrentar emergencias sanitarias como la
ocurrida en el contexto del Covid-19, la que presentd su punto mas letal a mediados del
2020, desde lineamientos para optimizar el proceso de alerta y ejecucion ante la
aparicion de una emergencia sanitaria, contencién y consolidacion para controlar
pandemias, asi como lineamientos que permitan el retorno a la normalidad considerando

siempre el apoyo a la poblacion.

La investigacion a realizar es de tipo basica, mediante la cual se busca comprender
el fendbmeno de estudio a través de la observacion directa durante la participacion en
esta emergencia sanitaria y por las fuentes de informacién disponibles que a su vez
sirven como sustento para el desarrollo del contenido. Asimismo, se busca realizar un
andlisis del objeto de estudio y formular una propuesta para su posterior

implementacion.

Se detallan finalmente las referencias bibliogréaficas a las cuales accedié el
investigador, anexos, indices de codigos QR (mallas curriculares que son demasiado
ampulosas), indices de tablas y figuras, asi como anexos y herramientas empleadas

durante el desarrollo de la investigacion.
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CAPITULO |

Planteamiento del problema

1.1 Descripciéon de la realidad problematica
El problema que da lugar a la investigacion es la ausencia de doctrina relacionada con
la participacion de las Fuerzas Armadas del PerG en una emergencia sanitaria, como la

ocurrida por la pandemia del Covid-19 durante los afios 2020 y 2021.

Algunas causas que dieron origen al problema

Per( no tiene ni tuvo experiencia en estos aspectos, a diferencia de otros paises como
Estados Unidos durante la gripe espafiola obtenida en los campos de batalla europeos en
la Primera Guerra Mundial y que mat6 mas gente civil en el propio pais (Estados

Unidos) que los fallecidos en combate en Europa.

Esta experiencia al igual que las sucedidas antes y después de este acontecimiento
(peste negra, viruela, ébola, VIH, etc.) influenciaron en paises desarrollados donde se
generaron corrientes de opinidn respecto a las lecciones aprendidas a fin de plasmar
estas en manuales y reglamentos, sin embargo, este requerimiento no se dio en la medida
que hubieran deseado los investigadores, pues el dia a dia de cada gobierno de turno iba
llevando para atras el interés por solucionar las desgracias ocurridas por las pandemias

que nadie queria —siquiera— recordar.

En el Pert no habiamos tenido experiencias similares a la pandemia de Covid-19,
tan solo algunas como la gripe aviar, la gripe HIN1 (a veces llamada gripe porcina, tipo
de virus de la influenza A), que empezaron a causar enfermedades en seres humanos,
sin embargo, la mortalidad no fue tan drastica por lo que fueron olvidadas tan rapido
como aparecieron. En los Gltimos afios, en la region americana se registraron tres
infecciones humanas causadas por influenza aviar A(H5N1): en Estados Unidos (abril
de 2022), Ecuador (enero de 2023) y Chile (marzo de 2023), estos Gltimos vecinos del
Perd, donde la letalidad no fue de niveles mayores.

Nada de eso influyd en generar doctrina en las escuelas de formacion y
perfeccionamiento de las instituciones armadas para hacer frente a emergencias

sanitarias como la que se vivio durante la pandemia de Covid-19.

Este olvido se hara evidente cuando nuevamente tengamos que afrontar una nueva

emergencia y los —entonces— lideres no tengan en absoluto doctrina alguna para preparar
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a las instituciones en hacer frente a esta amenaza. Nuevamente tendran que realizar
pruebas de ensayo-error, las cuales generaran victimas que podrian salvarse si desde ya
se motiva la implementacion de doctrina en base a los lineamientos estratégicos que

finalmente presente esta investigacion.

El seguir en inaccion frente a esta problematica tendra como consecuencia directa
el mal empleo de las Fuerzas Armadas ante una nueva emergencia sanitaria, ya que la
improvisacion y el desconocimiento de los procedimientos haran que se tomen
decisiones equivocadas que conducirdn a consecuencias graves, particularmente en el
deceso de peruanos que, en buena medida, podrian evitarse si se desarrollan los

procedimientos correctos.
Cdmo se determino la existencia del problema

Mundialmente se tuvo conocimiento de los primeros casos relacionados a el Covid-19
(acrénimo del inglés Corona Virus Disease y 19 por el afio en el que se origind), segin
la Clasificacion Internacional de Enfermedades en diciembre del 2019. Fue un virus
totalmente desconocido por la comunidad cientifica y la desinformacidn impactaba en el

comportamiento de las personas.

“La pandemia ocasionada por ¢l Covid-19 fue oficialmente reportado el martes
7/1/2020 en China, por el Centro para el Control y la Prevencion de Enfermedades -
CDC, posteriormente al 31/12/2019, en Wuhan-Hubei-China, una comisién municipal
de salud divulg6 veintisiete casos de una variante de neumonia de origen desconocido,
siete de los cuales calificaban como severos”. En nuestro pais, el 05/3/2020 se reportod
oficialmente el presunto primer caso (caso 0) de Covid-19, diagnosticado a un joven

procedente de Europa.

Ante la inminente realidad a la que nos enfrentariamos, el premier de la nacion, el
15/3/2020, declar6 Estado de Emergencia Nacional, en un inicio por 15 dias calendario,
el cual se extendié por mucho tiempo mas, ademas, en el Decreto Legislativo se disponia
el aislamiento social a consecuencia del brote de Covid-19. En esta situacion, el
Ministerio de Salud llevo a cabo el “Plan nacional de preparacion y respuesta ante el
riesgo de infeccion y contagio del Covid-19”, que fue aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 039-2020/MINSA, el 31/1/2020.

Esta RM tuvo como propoésito minimizar el impacto sanitario generado por el

Covid-19, el que involucraba también impactos sociales y econdmicos, por lo cual era
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necesario fortalecer el sistema de respuesta ante el riesgo de propagacion, infeccion,
contagio y muerte producida por la enfermedad, mediante el reforzamiento y
mantenimiento de las infraestructuras hospitalarias a través de asignaciones
presupuestarias al Ministerio de Salud para la contratacion de personal y mejora del
sistema de salud mediante el Decreto de Urgencia N° 055-2020, del 13/5/2020, ademas
de campanas a nivel nacional donde se realizaron trabajos integrados con las Fuerzas
Armadas en todos sus niveles. Las acciones realizadas pudieron revelar la vulnerabilidad
historica del sistema de salud del pais, el cual se traté en todo momento de paliar a través
de diversas acciones realizadas. Mucho antes de la pandemia de Covid-19, todo el

sistema de salud en el Peru ya tenia niveles de precariedad alarmantes.

Mediante el Decreto Supremo N° 094-2020 del 23/5/2020, se determinaron las
medidas necesarias para el llamado Aislamiento Social Obligatorio (ASO), ya en esta
fecha existia un nimero significativo de casos confirmados a nivelnacional. Frente a los
avances del contagio por el virus, el gobierno dispuso una serie de medidas restrictivas,
entre las cuales se detallé prioritariamente: (a) la suspensién de la presencialidad de las
clases en colegios, universidades e instituciones del Sector Educacion a nivel nacional,
(b) establecimiento y promocion del trabajo remoto, y (c) la suspension de eventos

publicos en lugares abiertos y cerrados.

En contraparte, las medidas adoptadas por el gobierno no presentaban resultados
consistentes, y como reflejo de esta situacion “al 25/6/2020 teniamos 268,602 casos
confirmados y 8761 fallecidos”, lo que provocd incertidumbre en la poblacion, la que se
organizaba para salir a las calles a expresar la situacion critica que se vivia en su entorno,
respecto al desabastecimiento de la canasta familiar por las medidas restrictivas en la
libre circulacion; en muchisimos casos, la poblacidén no podia salir a trabajar a fin de

generar sus propios recursos.

Esta situacion se agravo con el aumento de la delincuencia, segin un informe de
percepcion y vigilancia ciudadana en Lima y Callao presentada por la organizacion
“Lima, Como Vamos” (2021), se identificoé con un 72,8 % a la critica seguridad
ciudadana como uno de los problemas que afectaban la calidad de vida de la ciudad,
estos antecedentes exigieron la presencia de las Fuerzas Armadas, que se vieron
limitadas respecto al control de las personas frente a las diferentes medidas establecidas
ya que su equipamiento, entrenamiento y marco legal habian de ser implementados

adecuadamente.
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Por ser una situacion sui géneris, las Fuerzas Armadas no disponian de un
documento doctrinario que precise lineamientos estratégicos de planificacion y
preparacion, alerta y ejecucion, de contencién y consolidacion, asi como lineamientos
para el retorno a la normalidad, hecho que no limit6 el cumplimiento efectivo de una de
las principales misiones de las Fuerzas Armadas, como es el empleo efectivo del poder
militar para mantener el orden interno y asegurar la paz social.

Asimismo, se dieron otras misiones como la proteccion de activos criticos,
proteccidn de servicios publicos esenciales y control de la poblacion en situaciones de
emergencia debido a la crisis sanitaria. No solo en el Perd, también en la mayoria de
paises se observo la participacion de las Fuerzas Armadas durante la crisis sanitaria.

A pesar de ello, se organiz6 desde la Cancilleria, en coordinacién con el INDECI
y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, un puente aéreo a fin de realizar el
traslado de peruanos que se encontraban en diversos paises a raiz del cierre de los
aeropuertos y de extranjeros varados en el Perd, por lo que el MTC aprob6 380 viajes
internacionales en el periodo del 21/3/2020 al 30/4/2020 con lo cual lograron transportar
a 40,490 pasajeros peruanos Yy otras nacionalidades, los cuales se encontraban lejos de
sus destinos por el cierre de fronteras peruanas que empezo a regir a las 23:59 horas del
16/3/2020 para evitar el ingreso al Peru de casos importados de coronavirus” (Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, 2020).

Otra disposicion de caracter frontal y de fuertes implicancias, pero necesaria, al
fin y al cabo, fue el cierre de las fronteras, asimismo, se prohibi6 el traslado global de
pasajeros por cualquier forma, modo o vehiculo, ademas, se continu6 con la campafia
de toma de muestras en las respectivas casas a la poblacion que presentaba el tipo de
sintomatologia de Covid-19.

Estas medidas que podrian haber resultado beneficiosas en otra realidad, en
nuestro pais no fue totalmente efectiva ya que alrededor del 70 % de la poblacién
trabajaba de manera informal segun cifras reportadas por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI), debido particularmente a la poca oferta de trabajo y a
una perspectiva historica de la poblacion, no es que de pronto ese 70 % pasé de la
formalidad a la informalidad, eso ya venia de tiempo atras.

En el 2020, todo el personal militar —que estaba bajo mando operativo del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas— conducia planes en niveles incluso
tacticos, tal como se realizd en gran parte del mundo; entre otras acciones militares,

tuvimos: a) verificacion del distanciamiento social, b) control de aforos, c) control del
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uso de mascarillas, d) protocolo en intervenciones sanitarias en mercados y grandes
almacenes, e) control y monitoreo de concentraciones de “positivos” (personas
infectadas), f) verificacion del transporte de los llamados “retornantes”, personas que
retornaban al interior del pais, g) reparto de canastas —en coordinacién con el INDECI-
para la poblacion vulnerable, h) evacuacion aérea de pacientes infectados y traslado de
balones de oxigeno, i) control de fronteras, puertos, terrapuertos y aeropuertos, j)
conduccion de operaciones de patrullaje territorial, y k) estrategia multisectorial,
operacion TAYTA (operacion territorial de ayuda en el tratamiento y aislamiento para
disminuir los efectos del Covid-19). (Astudillo, 2021, p. 34)

Las situaciones que se presentaron fueron nuevas para las Fuerzas Armadas, nuevo
era el virus, desconocida su letalidad hasta esa fecha, sin vacunas y sin ninguna
experiencia en el manejo de esta pandemia, las Fuerzas Armadas fueron aprendiendo
“sobre la marcha”, hasta el limite de, en muchos casos, sacrificar las vidas valiosas de
muchos de sus integrantes por la letalidad de este nuevo virus.

“Actualmente, la doctrina y procedimientos del planeamiento conjunto no
advertian esta variedad de amenaza por lo que es fundamental su adecuacion”(p. 36), la
implementacién de una doctrina que contenga las lecciones aprendidas durante el
desarrollo y desenvolvimiento de las Fuerzas Armadas durante este nuevo contexto, que
sea entrenada y optimizada por los nuevos contingentes y jefes a fin dar una respuesta
inmediata y efectiva para evitar la pérdida de vidas por el desconocimiento de los
procedimientos adecuados, los militares y policias aprendieron viendo morir —incluso—
a comparieros.

Desde que llegé la primera dotacion de vacunas el 07/2/2021 (Ministerio de Salud)
se ralentiz6 la letalidad del virus, pero hasta la fecha (agosto de 2023), se siguieron
reportando infectados (aunque en menor cantidad fallecidos por el Covid-19), no en la
proporcion de mediados del 2020, pero no se le ha derrotado totalmente.

Hemos retornado a una normalidad relativa, aun con muchas previsiones, pero se
ha superado la etapa de los altos indices de letalidad, para esto la doctrina que debe
impartirse en los centros de entrenamiento de las Fuerzas Armadas debe ser una sola para
todos y entrenar en conjunto, nada mejor que tener las mismas armas para enfrentar a
otro virus letal que no se puede prever con exactitud cuando puede emerger, s por eso
que la instruccidn y el entrenamiento deben ser fundamentales para este nuevo tipo de
amenaza que ahora se muestra en los escenarios del desarrollo nacional, “en octubre del

2020, la Direccion Nacional de Inteligencia —DINI- considero a la pandemia como una
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amenaza al Estado, en esa fecha el COSEDENA (Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional) lo establecio asi”. (Astudillo, 2021)

Ya en esa complejidad de establecer la crisis sanitaria por la pandemia como una
amenaza, es que tenemos que estar entrenados y capacitados para contar con la doctrina
adecuada que nos permita identificar procedimientos més efectivos, més aun si hasta la
fecha —agosto 2023— no se dan, para lo cual es importante implementar una doctrina que
contemple la participacion de las Fuerzas Armadas a fin de atender las emergencias

sanitarias en el marco de la defensa y el desarrollo nacional.

1.2 Preguntas de investigacion
1.2.1 Pregunta general
¢De qué manera la participacion de las Fuerzas Armadas en la emergencia
sanitaria por el Covid-19 durante el afio 2020 contribuye a la formulacién de
doctrina sobre la participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de

emergencia sanitaria?

1.2.2 Preguntas especificas
a) ¢De qué manera la participacion de las Fuerzas Armadas a nivel
estratégico en la emergencia sanitaria por el Covid-19 durante el afio 2020
contribuye a la formulacion de doctrina sobre participacion de las Fuerzas

Armadas en situaciones de emergencia sanitaria?

b) ¢De qué manera la participacion de las Fuerzas Armadas a nivel
operacional en la emergencia sanitaria por el Covid-19 durante el afio
2020 contribuye a la formulacion de doctrina sobre participaciéon de las

Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia sanitaria?

c) ¢De qué manera la participacién de las Fuerzas Armadas a nivel tactico en
la emergencia sanitaria por el Covid-19 durante el afio 2020 contribuye a
la formulacion de doctrina sobre participacion de las Fuerzas Armadas en

situaciones de emergencia sanitaria?

1.3 Objetivos de la investigacion
1.3.1 Objetivo general
Establecer si la participacion de las Fuerzas Armadas en la emergencia
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sanitaria por el Covid-19 durante el afio 2020 contribuye a la formulacién de
doctrina sobre la participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de

emergencia sanitaria.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Establecer si la participacion de las Fuerzas Armadas a nivel estratégico
en la emergencia sanitaria por el Covid-19 durante el afio 2020 contribuye
a la formulacién de doctrina sobre participacion de las Fuerzas Armadas

en situaciones de emergencia sanitaria.

b) Establecer si la participacion de las Fuerzas Armadas a nivel operacional
en la emergencia sanitaria por el Covid-19 durante el afio 2020 contribuye
a la formulacion de doctrina sobre participacion de las Fuerzas Armadas

en situaciones de emergencia sanitaria.

c) Establecer si la participacién de las Fuerzas Armadas a nivel tactico en la
emergencia sanitaria por el Covid-19 durante el afio 2020 contribuye a la
formulacién de doctrina sobre participacion de las Fuerzas Armadas en

situaciones de emergencia sanitaria.

Necesidad de la implementacion

Es necesario que las Fuerzas Armadas, a través de sus direcciones o comandos de
educacion, instruccion y/o entrenamiento, tengan previsto en su malla curricular
para las escuelas de formacion, perfeccionamiento, cuarteles y bases, los puntos
mas importantes que se han podido determinar durante la emergencia sanitaria
producida por el Covid-19 durante el afio 2020, esto ordenado por sus comandos
respectivos con disposiciéon y normalizacién del Ministerio de Defensa.

Esta malla curricular, que incluya misiones, actividades y procedimientos
durante la crisis sanitaria, debera tener caracter de obligatorio dentro de los docentes
y alumnos de las instituciones educativas de formacion y perfeccionamiento al

interior de las Fuerzas Armadas.

A través de sendos documentos (proyectos de ley, entre otros) se recomendara
en esta investigacion tanto al Ministerio de Defensa como al Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas la implementacion de estas medidas orientadas a desarrollar

doctrina respecto a la participacion de las Fuerzas Armadas del Peru en situaciones
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de emergencia sanitaria en base a las lecciones aprendidas, observacion y demas

elementos de juicio durante la intervencién ante el Covid-19 durante el afio 2020.

Se sabe que la implementacion de un proyecto de ley no amerita una
investigacion, sin embargo, es necesario proponerlo ya que no distorsiona la
investigacion al considerarsele simplemente como un anexo a fin de facilitar la

consecucion del objetivo.

1.4 Justificacion y viabilidad

El problema de investigacion es de importancia a nivel nacional, la falta de una doctrina
que garantice la participacion efectiva de las Fuerzas Armadas en situaciones de
emergencia sanitaria representa una preocupacion nacional, teniendo como referente

reciente la pandemia generada por el Covid-19.

En nuestro pais se dispone de registros de las acciones desempefiadas por las
Fuerzas Armadas, que fueron de vital importancia en el desarrollo del plan de vigilancia,
control y prevencion de la emergencia sanitaria, que evidencia el maximo esfuerzo que
han realizado estas instituciones para emplear sus capacidades y poder militar en un
entorno nuevo, estos registros se vienen perdiendo valorativamente a medida que no se

consoliden en el desarrollo de una doctrina.

El ingreso de este virus en nuestro pais fue una preocupacion de caracter
internacional, por lo que es imperativo el andlisis de la importancia de la mision
cumplida por las Fuerzas Armadas en las acciones militares, ejecucion de un plan
estratégico y lineamientos politicos durante el estado de emergencia sanitaria nacional
y su habilidad y potencia en la respuesta con el efectivo humano desplegado en todo el
pais, asi como la disponibilidad logistica operativa en funcion de poder realizar y
cumplir requerimientos de transporte, resguardo y seguridad de todos aquellos

componentes que se generaron con miras a la seguridad de cada uno de los ciudadanos.

Asimismo, el fendmeno de estudio es relevante por su relacion con el tema de
defensa. En la actualidad solo se encuentran estudios limitados en revistas
especializadas, donde solo relacionan la tematica de las acciones militares y el estado
de emergencia sanitaria, hecho que constituye un antecedente conceptual importante
pero que no determina el ;Qué hacer? y ;Como hacer?, que es finalmente lo que se

busca con la formulacién de doctrina.
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Asimismo, la investigacion es viable porque se encuentra el conocimiento directo
y util de participantes inmediatos para analizar las consecuencias positivas que tuvo el
desempefio de las Fuerzas Armadas en el logro de las acciones militares en el contexto

de la emergencia sanitaria, por lo cual facilita el desarrollo de la presente investigacion.

1.5 Delimitacion de la investigacion

El establecimiento de los limites metodologicos de la investigacion se centra en la postura
hermenéutico-interpretativa, para Xavier Vargas Beal (2007) en su obra “;Como hacer
investigacion cualitativa?”, la postura hermenéutico-interpretativa no busca verdades
absolutas, sino la implementacion de una orientacion factible de ser compartida en

relacion a la realidad que se investiga” (p.80).
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DELIMITACION CONCEPTO

ESPACIAL Territorio peruano, todas las zonas geogréficas

Observacion, analisis de las acciones militares desarrolladas

TEMATICA . N .

durante la emergencia sanitaria por el Covid-19
TEMPORAL Acciones realizadas en el 2020

Participacion de las Fuerzas Armadas en la emergencia
CONCEPTUAL

sanitaria por el Covid-19

Mas adelante podremos evaluar en profundidad las categorias de estudio mas

importantes, sin embargo, para poner en contexto, estas son:

I. Doctrina de participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia
sanitaria en Per0.

II. Lineamientos estratégicos para la formulacion de doctrina.

Es necesario explicar cuales son los roles estratégicos de las Fuerzas Armadas.
Consecuente con la categorizacion, se tiene que definir el concepto de “estado de
emergencia”, el cual es como sigue: “El estado de emergencia se faculta y habilita
cuando la paz y el orden pablico se encuentren afectados y/o amenazados, motivados
por la perturbacion y acciones contrarias a la vida pacifica de la nacion. En esta
circunstancia se declara estado de emergencia por 30 dias a través de un instrumento
legal llamado Decreto Supremo, expedido y firmado por el presidente de la Republica,
siendo su plazo maximo de 60 dias, con opcidn a prorrogarse a través de un nuevo

decreto”.




/ 1) Garantizar la independencia, soberania, integridad territorial y la \
salvaguarda de los intereses nacionales. Art. 165° - CPP

2) Asumir el control del orden interno en estado de emergencia o de
sitio, de acuerdo a ley. Art. 165° - 137° - CPP

3) Participar en la defensa civil de acuerdo a ley - Art. 171° - CPP

4) Participar en las misiones de paz en el marco de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Art 118° - CPP - Memorandum de Entendimiento
(MOU) con las NN.UU. 2004.

5) Participar en el desarrollo econdémico y social del pais. Art. 171° - CPP /

Existe declaratoria de estado de emergencia fundamentalmente por perturbacion
de la paz o del orden interno, por catéstrofes provocadas por fendmenos naturales y por
graves circunstancias que afecten la vida de la nacidon™; por experiencia se dan por tres
motivos:

1. Por efectos de movimientos terroristas que sobrepasan el accionar policial.

2. Por efectos de la naturaleza (fendmeno EI Nifio, terremotos, inundaciones, etc.)

3. Por crisis sanitaria (Covid-19, dengue, malaria, anemia, etc.). Asimismo, existe

otro estado de excepciodn previsto en la CPP (Articulo 137°), llamado “Estado

de sitio”, el cual se da durante una guerra.

1.6 Limitaciones de la investigacion

La presente investigacion tiene como principal limitacion el campo tedrico. Aqui
debemos diferenciar qué es teoria y qué es concepto, y quiza sea este el principal
impedimento cuando proponemos algo, a veces se proponen conceptos nuevos, y ese no
es el fondo, a veces también se proponen ideas nuevas, pero solo conceptuamos y no
teorizamos. Un concepto es una idea 0 una nocion, mientras que una teoria es un
conjunto organizado de conceptos. Los conceptos son la base de la comunicacion,

mientras que las teorias son necesarias para comprender y predecir eventos.

Los conceptos se utilizan para representar algo, mientras que las teorias se utilizan
para explicar algo, y de eso buscamos qué hacer: explicar.

Entendiéndose que explicaremos en base a nuestra experiencia, ya que hay muy
pocas investigaciones previas que analicen las acciones militares durante el contexto del

Covid-19 y de las repercusiones en el ambito nacional, asimismo, en el método de acceso
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a la documentacion, principalmente por el secretismo o el caracter de reserva respecto
de los datos de caracter formal.

Por ende, esta limitacion podra superarse mediante la realizacion de
coordinaciones formales con las respectivas jefaturas de las dependencias de los
institutos armados involucrados en la doctrina, con la finalidad que exista la posibilidad
de brindar los mecanismos facilitadores que ameriten que el investigador pueda acceder
a la informacion requerida.

En segundo lugar, el estudio tiene como delimitacion geografica todas las zonas de
responsabilidad de las Fuerzas Armadas, las que son muy extensas para levantar la
informacidn de campo, por lo que para superar la limitacion geogréfica, el investigador
tendra que referir el estudio al &mbito de responsabilidad mas significativo respecto del
desarrollo de la pandemia y la participacién de las Fuerzas Armadas, esta limitacion se
supera en si por el hecho de que las mallas curriculares que se emitan desde la capital
tendran efecto directo a través de su cumplimiento en las bases, cuarteles y escuelas de

formacion y perfeccionamiento.

Figura 1: Flujograma de disposicién de doctrina a nivel FF.AA.

Ley, RS, DS, Directiva

MINDEF

CCFFAA EP MGP FAP

MINDEF - Direccion de Educacion

11AA - Comandos de Educacion,
Instruccion y Entrenamiento

BASES / Unidades-J-3/5-3

CUARTELES/ESCUELAS

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO I

Marco filosofico

Buscar bases filosoficas a la investigacion siempre es importante, ya que es de ahi donde

se parte para poder aplicar teoria y luego formular doctrina.

La intervencion del Estado -a través de las Fuerzas Armadas- en cualquier
actividad donde ejerza el poder conferido por la soberana designacion popular, es un

concepto muy antiguo que ha sido tratado por la mayoria de pensadores y fil6sofos.
¢Es el Estado capaz de intervenir en la vida de los ciudadanos?
¢Puede el Estado conculcar libertades plasmadas en la Constitucion?

¢En ambos casos se justifica, aln se trate de una emergencia sanitaria, donde esta

en peligro la vida de miles de ciudadanos?

Diremos que la experiencia hizo que las constituciones en todo el mundo prevean
estas circunstancias y le permitan al soberano poder intervenir y para ello emplear a las
Fuerzas Armadas. El uso legitimo de la violencia dentro de un territorio determinado es
siempre polémico, pero finalmente legal, ya que la magnitud e intensidad de esta
violencia serd siempre la que esté en juego. Es recomendable distinguir -antes de
continuar- que las Fuerzas Armadas son eso, una fuerza, no son un poder. El poder

siempre es politico.

Veamos algunas corrientes filosoficas donde se explica la intervencién del Estado
(a través de sus Fuerzas Armadas, vale decir, a través del monopolio y autoridad para

ejercer la violencia).
2.1 Aristoteles

¢ Cual es la concepcion de Estado segun Aristoteles?, en su obra "La politica”, Aristoteles
caracteriza al Estado como la agrupacion de todos los individuos que comparten un
territorio comun y que persiguen el bienestar colectivo. Dos elementos esenciales en la

formacion del Estado son: la territorialidad y el propésito comdn.

En su obra “El estado y la politica: Origen, evolucidon y perspectiva de la era
global”, s.f., Sebastian Ruiz dice: “la idea de orden, direccion, guia, liderazgo, relacion
mando-obediencia, en definitiva, el poder, esta intrinseca y visceralmente unida a la

existencia misma del hombre en sociedad” (p.179), un concepto vertido por Aristoteles
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siglos atras, vale decir, que hay una comunicacién reflexionada de la persona que brinda
soporte a su actuar; elementos que fluyen una dindmica de conducta donde el concepto
inicial de lider se hace realidad en sus actos ante escenarios complicados o que
establezcan el planteamiento de soluciones posibles a lo convencional (Eduardo M.,
2023, pp. 36-41). Es bajo este fundamento que se debe analizar lo sucedido ante la
aparicion del Covid-19 y la necesidad de plantear lineamientos estratégicos para la
formulacion de doctrina sobre la intervencion de las Fuerzas Armadas durante

situaciones de emergencia sanitaria en el Perd.

La educacion y la doctrina son aspectos fundamentales en el devenir de la sociedad,
el establecimiento de marcos conceptuales que permitan integrarnos en beneficio del
grupo humano al que pertenecemos, y como tal, la educacion siempre ha estado presente
en todos los &mbitos del ser humano, en el cual el ser establece el conjunto de
conocimientos y oportunidades de transmision de conocimiento a las siguientes
generaciones, a fin de facilitar la construccion de lineamientos que permitan el desarrollo
I6gico del ser, que permitan integrar de forma natural al ser en lasociedad de conocimiento
y permitan su analisis critico con la finalidad de explicarla, mejorarla y, en algunos

casos, replantearla desde sus origenes.

Pero, ¢para qué buscamos aprender?, muchas teorias pueden asomarse a nuestra
mente sobre las multiples razones que llevan al hombre a aprender, pero qué puede saber
para poder controlar la situacion, ya que sabemos que el conocimiento es poder, y nos da
la ventaja de realizar proyecciones antes de que ocurra el hecho concreto, el saber implica
esfuerzo intelectual humano, muchas veces aprendido de la experiencia propia, otras,
aprendida por la experiencia de otros, pero esto genera que se amplien muchos ambitos
de conocimiento ya que “nadie ignora que la civilizacion, hoy en dia, se distingue por
un incremento precipitado del conocimiento en todos los niveles y escenarios de los

hechos, en todo caso de su percepcion” (Sanchez, 2011, p.14).

Si mantenemos el enfoque en la importancia de la educacion y el establecimiento
de doctrinas y en base a lo planteado enmarcamos a la educacion como el conjunto de
conocimientos que facilitan los procedimientos, el hombre se ve beneficiado y logra

abordar los diversos problemas de manera efectiva en base a los conocimientos previos.

Todas las investigaciones a nivel mundial, y tomando como ejemplo a la mayoria

de paises europeos, han formado comisiones Covid-19, para evaluar qué fue lo que
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funciond y aquello que no, estrictamente con la finalidad de aprender y que no vuelvan
a suceder los errores advertidos durante la crisis sanitaria; en el Peru eso tiene mayor
relevancia ya que somos el pais con mayor mortalidad en el mundo, segin unos
estadisticos (desde mi punto de vista, equivocados) dispuestos e impuestos por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en “beneficio” de la administracion del
gobierno norteamericano (quien en nimeros simples tuvo la mayor cantidad de muertes

en realidad hasta la fecha en que se publica esta investigacion).

Sabemos que la educacion ha evolucionado de la mano con el hombre, ha
aprendido de su experiencia y desde sus carencias a establecer mecanismos para
enfrentar hechos y ajustar los conocimientos a nuevas realidades, por lo que es
imperativo establecer un mecanismo de registro de nuevas experiencias, no solo de
saberes que estén registrados en un libro, que represente una realidad lejana a nuestros
dias, porque el hombre siempre ha buscado registrar informacién relevante, siempre
busca dejar el registro de sus nuevos conocimientos para que sean de utilidad y con ello

contribuir a la universalidad del conocimiento a las futuras generaciones.

Generar el denominado Know How mediante la experiencia alcanzada es como lo
expresa Thomas Kuhn, no solo acumular los saberes de un aspecto relacionado, es el
cambio de paradigmas, el hombre siempre se ha adaptado a los nuevos problemas en la
naturaleza de su desarrollo, asimismo, en el medio militar, las Fuerzas Armadas se
adecuaron a esta nueva realidad, se adaptaron a alejarse de su familia por periodos largos
ante el miedo de poder contagiar a un ser querido, vivir aislados en un cuartel con sus
comparfieros de armas que posiblemente estaban contagiados por el virus, esperando las
nuevas disposiciones del gobierno para poder estructurar un plan de accidén que sea

efectivo con las disposiciones cambiantes que, en muchas ocasiones, no dieron fruto.
2.2 Thomas Hobbes

Hobbes (1588-1679) fue uno de los mas grandes filésofos de la época moderna. ayudo
mucho en la investigacién, pues tenemos que entender como asi se explica la imposicién
de determinadas normas y resoluciones del gobierno y la suspension de libertades
fundamentales expresas en la Constitucion, tal como se dieron en el 2020-2021, época

de pandemia de Covid-19.

En su obra “El leviatan”, Hobbes explica el comportamiento del hombre y del

Estado. En esta metéafora creada por él, expresa la necesidad de someterse a un fuerte
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poder para protegerse. Hobbes, escribiendo con espléndida maestria, hace referencia al
monstruo biblico mas temido para explicar y justificar la existencia de un Estado
absolutista que subyuga a sus ciudadanos. El personaje del Leviatan proviene de la
mitologia y de las escrituras de la Biblia, cuyos gobiernos de la Edad Media utilizaban
para justificar los gobiernos reales “por la gracia de Dios”.

Basicamente, el Leviatan, el Gobierno, es una figura terrorifica pero necesaria que,
para Hobbes, sirve para hacer que predomine una cierta paz y orden, para que la
civilizacion progrese y los individuos no amenacen ni sufran amenazas o ataques por
parte de otros individuos. Cuando describe al Estado, Hobbes introducira el concepto de
“Pacto Social” o “Contrato Social”, manipulado y elaborado por los hombres para
obtener la seguridad y proteccion individual a fin de poder acabar con los conflictos

enfrentados por los intereses individuales.

Es en el Estado donde priman las leyes morales por encima de las leyes naturales.
Esto es, prevalecen los deseos colectivos versus los deseos pasionales de los hombres.
Para Hobbes, la Unica funcion del gobierno es establecer y asegurar la paz, la estabilidad
en la sociedad. Es quizd como se pueda entender de mejor manera la imposicion de
tantas restricciones, quedando —incluso— plasmadas en la Carta Magna peruana, cuando

se definen los estados de excepcidn y cuando se restringen libertades. Todo por ley.
2.3 Weber

Max Weber (1864-1920) fue un socidlogo y economista politico de origen aleman. Su
ensayo mas destacado en la sociologia politica fue "La politica como vocacién™ (1919),
donde introduce una definicién crucial del Estado que ha tenido un impacto significativo
en el pensamiento social occidental: el Estado se define como la entidad que reclama el

monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica.

Segun Weber, la politica se puede entender como cualquier actividad que el Estado
Ileva a cabo para influir en la distribucidn relativa del poder. En este contexto, la politica

se deriva del ejercicio del poder.

Weber distingue tres tipos puros de liderazgo politico, dominacién y autoridad:
carismatica (basado en el carisma personal), tradicional (basado en la costumbre y la
herencia) y legal-racional (basado en reglas y leyes). Argumenta que la autoridad
carismatica tiende a volverse mas estructurada con el tiempo, evolucionando hacia una

autoridad legal-racional.
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Weber también se ocupa de la burocratizacion de la sociedad y describe como las
organizaciones sociales adoptan caracteristicas de una burocracia ideal. Aunque se le
atribuye a menudo la creacion del concepto de "burocracia®, Weber no la veia
necesariamente como el sistema ideal, ya que la consideraba eficiente pero limitada.
Segun su analisis, la racionalizacion de la vida humana, que incluye la burocracia, lleva

a una "jaula de hierro™ de control racional basado en reglas.

En relacién a la epidemia de Covid-19, Weber argumentaria que las restricciones
impuestas por el Estado fueron aceptadas por la sociedad debido al reconocimiento del
Estado como poseedor del monopolio de la violencia legitima. A pesar de limitar ciertos
derechos fundamentales, como la libre circulacion, la inviolabilidad del domicilio y el
derecho a reunirse, la poblacion cumplié en su mayoria con estas disposiciones. Esto se
tradujo en una falta de protestas violentas generalizadas durante la pandemia, en
contraste con eventos politicos posteriores que resultaron en conflictos sociales y

protestas mas intensas.

Es comprensible que después de la pandemia surgieran criticas mediaticas e
ideoldgicas a estas restricciones y a las consecuencias de la pandemia, pero Weber

podria argumentar que estas criticas tienen una motivacion politica evidente.

Las lecciones aprendidas, los nuevos conceptos adquiridos mediante la
experiencia, no deben quedar como un pensamiento que solo es fruto de los involucrados
y de las personas que tomen interés en escuchar lo aprendido, las lecciones aprendidas
son un registro que nos ayuda a mejorar procedimientos, ya lo determina la doctrina
OTAN, en la que se considera a las lecciones aprendidas como un conjunto de
experiencias que son justificadas y validas porque permiten elmejor desempefio y lograr

un mejor rendimiento en la operacion actual y en las sucesivas.

Las lecciones aprendidas se determinaron durante esta pandemia mundial, en la
cual las Fuerzas Armadas tuvieron que desarrollar estrategias sostenibles para el logro
del objetivo principal que significaba detener el contagio masivo del Covid-19. En ese
contexto se identificaron medios de solucion a problematicas identificadas y mediante
la canalizacion de aciertos logrados mediante la experiencia practica, se lograba marcar
un conjunto de acciones que permitia generar un estado de mayor confianza en el
personal militar, manteniéndose el liderazgo en el comportamiento del personal, a pesar

que la preparacion y la doctrina militar no habian considerado el mecanismo de accion
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ante casos similares, aun hoy no lo hace.

Tenemos un conjunto de lecciones aprendidas, las cuales pueden ser sistematizadas
para poder facilitar el desenvolvimiento ante un caso similar a futuro, para lo cual es
necesario unificar los elementos cognitivos adquiridos en una doctrina que permita
facilitar la gestion futura y teniendo como meta el cumplimiento de las operaciones
militares, una doctrina que contemple un mejor rendimiento de las Fuerzas Armadas en

otro caso de emergencia sanitaria.

Constituir una doctrina que envuelva todo lo aprendido en este proceso, mediante
un sistema ordenado que permita identificar los diferentes factores y sobre todo
identificar el posible comportamiento de la poblacién, porque las Fuerzas Armadas

deben garantizar el imperio de la ley dentro del territorio.

Generar un sistema de lecciones aprendidas durante esta pandemia, y tener un filtro
adecuado de las lecciones significativamente concisas para ser empleadas como insumo
metodoldgico para lograr el producto final deseado, el cual pueda ser aprovechado para
futuras investigaciones, ademas de representar la base para el aprendizaje de los futuros
egresados de las diferentes escuelas de formacién y perfeccionamiento militar, requiere
un analisis cualitativo de los acontecimientos ocurridos y acciones desempefiadas,
parecera un trabajo tedioso pero la experiencia y un registro de ello podria salvar

muchas vidas, vidas que son valiosas.

Muchos hemos perdido compafieros, amigos y familiares a consecuencia del
Covid-19 y volver a pasar por toda esta experiencia sin doctrina relacionada para volver
a establecer un plan que permita lograr el objetivo esperado, es menospreciar todo lo
alcanzado, todo el conocimiento y experiencia adquirida, por lo cual es vital poder llevar
un registro en una doctrina que trascienda un escrito y no se desvanezca en la memoria
de todos los que participaron y que en unos afios se vuelva tan lejano que hasta nos dé

la sensacion que nunca ocurrio.

El pensamiento sistémico, critico y creativo que se fomenta con la filosofia es una
herramienta fundamental si se desea generar una moderna humanidad, construida sobre
las bases de una mayor sensibilizacion de la humanidad después del Covid-19. Una
sensibilizacion que conlleve al rescate de los valores que hemos venido perdiendo por
comodidad o por desdicha, al haber caido casi siempre en modelos de existencia

individualistas muy comunes en la actualidad. Hoy por hoy, particularmente en las
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sociedades occidentales, se encumbra la propensiéon a razonar cada persona en uno
mismo, siendo muchas veces imposible generar empatia con nuestro entorno, incluso

familiar.

Establecer una doctrina que involucre lo aprendido durante la crisis sanitaria
significa aprovechar los conocimientos, empleando las bases de la doctrina militar que
permitan el desarrollo de conocimiento a las nuevas generaciones basado en la
naturaleza cambiante del conocimiento que nos lleva por nuevos caminos, logrando
generar nuevos medios de analisis de la experiencia compartida, es generar la relacion
especifica entre la inteligencia estratégica y el desarrollo del conocimiento mediante el
andlisis de la informacion ain disponible para poder establecer analisis prospectivos que
permitan predecir posibles acontecimientos, mediante el estudio, evaluacion y

especializacion de la informacion ya obtenida.

El hombre no puede permanecer con el mismo conocimiento por largos periodos
de tiempo, el conocimiento es continuo y las situaciones adversas cambiantes por lo cual
siempre esta en constante adaptacion, y en referencia a Clausewitz, los conflictos pueden
variar en sus formas, por lo cual se hace imprescindible el anélisis e interpretacion de
nuevos retos, porque la sociedad no es un medio estatico, el hombre es un ser cambiante

y, por lo tanto, los medios cercanos a él también.
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CAPITULO 111

Estado del conocimiento

3.1 Antecedentes de la investigacion

Doctrina es el conjunto global de concepciones tedricas ensefiadas como verdaderas por
un autor o grupo de autores. Puede tener una dimensién ideoldgica que puede ser
politica, legal, economica, religiosa, filosofica, cientifica, social, militar, etc. Las
doctrinas a veces pueden ser consideradas falaces, sofisticadas o dogmaticas por su

origen religioso o mitologico. Su significado es “ciencia”, “sabiduria”.

Etimologicamente hablando, doctrina es la ensefianza que se da para instruccion
de alguien, la opinidn de algunos autores en cualquier materia, la catequesis que se hace
al pueblo explicandole la doctrina cristiana, el concurso de gente que con los
predicadores sale en procesion por las calles hasta el paraje en que se ha de hacer la

platica.

El término “adoctrinamiento” ha adquirido connotaciones negativas a partir del
siglo XX, viniendo a ser sinénimo de reeducacion o lavado de cerebro. La diferencia
entre educacion y doctrina consiste en que la educacién busca que el educando
permanezca lo mas superficial posible a los conocimientos acumulados y los analice,
mientras que en el adoctrinamiento, el educando permanece dentro del cuerpo del
conocimientos o creencias y absorbe sus ensefianzas. Por ejemplo, estudiar teologia
puede considerarse como un proceso de adoctrinamiento, cuyo equivalente educativo

seria el estudio comparativo de las religiones.

La diferencia entre el tedrico y el doctrinario es que el primero acude a datos y

argumentos mientras que el segundo lo hace a creencias y premisas de fe.

En lo militar, el término también es aplicable al concepto de un procedimiento
establecido para una operacion compleja en la guerra. El ejemplo arquetipico es la
«doctrina tactica» en la que se emplea un conjunto patrén de maniobras, tipos de tropas

y armas como enfoque predeterminado para un tipo de ataque.

Casi todas las organizaciones militares tienen su propia doctrina, a veces escrita,
a veces no. Algunas doctrinas militares se transmiten a través de programas de
capacitacion. Mas recientemente, en las operaciones modernas de mantenimiento de la

paz, se involucran operaciones tanto civiles como militares, ahora estan surgiendo
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doctrinas mas integrales, no solo militares, como la «Doctrina Capstone» de operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas desde 2008, que habla de

operaciones y acciones civiles y militares integradas.

3.1.1 Investigaciones nacionales
En el articulo de investigacion publicado por Diez, J. (2021) titulado “La
capacidad militar de las Fuerzas Armadas y los derechos fundamentales de las
personas en el contexto de la respuesta frente al Covid-19”, publicado en la
Revista de Ciencia e Investigacién del Centro de Altos Estudios Nacionales
(CAEN) - Pert, cuya finalidad fue evaluar la correlacion entre la capacidad de las
Fuerzas Armadas Yy el irrestricto respeto a los derechos de las personas en la
emergencia sanitaria acontecida en Lima, mediante una investigacion de enfoque
cuantitativo y teniendo como instrumento una encuesta conformada por 22 items

en escala de Likert. El disefio del estudio fue no experimental y transversal.

La muestra estuvo constituida por 300 miembros de las Fuerzas Armadas,
entre oficiales, técnicos y suboficiales, empleando las técnicas de encuesta y
observacion; la encuesta fue un cuestionario, conteniendo 22 preguntas, que se
aplico a la muestra. Entre las principales conclusiones se obtuvo que la capacidad
militar con que cuenta las Fuerzas Armadas cumple la mision en el estado de
emergencia por el Covid-19 en el marco de los derechos fundamentales; sin
embargo, requiere entre otros, el incremento del presupuesto de inversion por parte
del Estado con la finalidad de poder cumplir a cabalidad con los roles estratégicos
misionados, enmarcados en el respeto irrestricto de los derechos fundamentales
de las personas.

Llerena, R. y Sanchez, C. (2020), en su estudio titulado “Emergencia,
gestion, vulnerabilidad y respuestas frente al impacto del Covid-19 en el Peru”,
realizaron un andlisis de la eficiencia en el procedimiento efectuado por las
autoridades regionales relacionado con la salud publica, para lo cual se realizé un
analisis objetivo de los planes, protocolos realizados y datos verificables a fin de
tener una base conceptual para poder realizar una descripcion objetiva.

El articulo académico versa respecto de la emergencia dada por el Covid-
19, donde se confirmaron las deficiencias en el manejo y gestion de los servicios
de salud publica, la necesidad de su articulacién desde el Ministerio de Salud en

relacion con diferentes instituciones que forman los servicios de salud en el Perd,
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el nexo de la investigacion junto con la evolucion de las tecnologias, la normativa
laboral y las fuerzas productivas del Per( y lo precario del sistema.

Para tal efecto, la investigacion realiz6 una evaluacion de la gestion de 100
autoridades como muestra entre alcaldes provinciales, distritales y gobernadores,
asi como las Direcciones Regionales de Salud (DIRESAS) de cinco provincias sin
considerar Lima, empleando para ello la entrevista y la indagacion documental.
Como conclusién, este estudio sostiene que respecto de las decisiones que toman
en la direccion, deben tener un nuevo enfoque sobre lo que debemos realmente
cambiar en la gestion de crisis.

En el articulo escrito por Pizarro, V. (2021), titulado “Participacion de las
Fuerzas Armadas en la emergencia sanitaria nacional Covid-19”, publicado en la
Revista de Ciencia e Investigacién en Defensa - CAEN, y cuyo objetivo era
“Desarrollar un estudio del rol que desempefiaron las Fuerzas Armadas en su
participacion tactica y estratégica a partir de la conexion de sus misiones respecto
de la seguridad y establecimiento de la ley en el pais”.

Teniendo como punto de partida estos conceptos, la presente investigacion
tiene como propdsito principal la propuesta de lineamientos estratégicos para la
formulacion de la doctrina de participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de
emergencia sanitaria en el Peru por el Covid-19 durante el afio 2020.

El enfoque de la investigacion fue de tipo descriptivo y de enfoque
cualitativo.

Para tal efecto se emple6 como unidad de analisis documentos normativos
referidos a seguridad, defensa y salud en el ambito nacional e internacional, asi
como también documentos legales e instrumentos protocolares vinculados con
disposiciones sobre la participacion de las Fuerzas Armadas y de aquellas acciones
ejecutadas en base a estos decretos.

Los procedimientos y técnicas usadas en esta investigacion fueron las
entrevistas, las encuestas, la observacion y experiencia directa y el analisis de
documentos. Las fichas bibliograficas constituyeron instrumentos de
almacenamiento y explotacion de informacion, las que se organizaron de acuerdo
con las categorias siguientes:

I. Doctrina de participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia
sanitaria en el Peru.

Il. Lineamientos estratégicos para la formulacion de doctrina.
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La investigacion concluye en que la Constitucion Politica del Peru, vigente a la
fecha, permite a las Fuerzas Armadas del Per( poder participar en situaciones de
emergencia sanitaria dentro del marco del orden interno, tal como lo dispone el

articulo 137° de la Constitucion.

3.1.2 Investigaciones internacionales.
Cifuentes, 1. (2020), en su estudio titulado “Las Fuerzas Armadas y de seguridad
de Guatemala ante el Covid-19: roles y desafios”, analiz6 el papel de los 6rganos
oficiales informativos, los medios de comunicacion social, asi como el empleo
del networking que fueron un factor principal e influyente en el desarrollo del
estudio. Asimismo, la investigacion se direcciona a evaluar las multiples misiones
que se asignaron a las Fuerzas Armadas en la politica de seguridad con el objetivo
de cumplir la mision asignada de brindar proteccion a la poblacién y no como un
ente represor. Entre lo descubierto se observa que las Fuerzas Armadas tuvieron
el cumplimiento de diversas misiones, sobresaliendo su accionar alrededor del
Covid-19, la seguridad ciudadana, orden publico y orden interno con las misiones

conocidas.

Asimismo, contindan las misiones asignadas constitucionalmente.
Finalmente, las fuerzas de seguridad siempre deben observar y cumplir su accionar
para garantizar el bien juridico mas importante que invoca la Constitucién (la vida
de las personas) y a la vez garantizar el cumplimiento de las normativas dispuestas
para cuidarlos contra el Covid-19. Este documento esta orientado a evaluar y
determinar cuales fueron los retos para la administracion del gobierno de
Guatemala en relacion al Covid-19. Se determinaron tres:

a) La pandemia propiamente dicha
b) Las presiones y restricciones alrededor de la pandemia

c) Las funciones que realiza el gobierno

empleando para ello muestras aleatorias de las tres Fuerzas Armadas (Ejército,
Marina de Guerra y Fuerza Aérea) de Guatemala que participaron en la pandemia.
Este trabajo fue a traves de recolectar informacion (datos), la observacion directa

de las actividades realizadas y el analisis de los documentos.

Entre las principales conclusiones que se derivan de este estudio figura la
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que el Estado debe emplear la totalidad de los recursos que dispone para aliviar la
letalidad pandémica mediante una adecuada y urgente evaluacion entre la sanidad

en la poblacién y sus derechos.

Durante la conduccion de las acciones militares en el Peru, se llego a evaluar
si era necesario convocar en forma especifica al COSEDENA y poner en ejecucion
la Ley de Movilizacién Nacional. En principio no fue necesario convocar al
Consejo ya que cada dos o tres dias habia reunion de ministros y entes
responsables para resolver problemas que se presentaban, se considerd no aplicar
el plan de movilizacion nacional, ya que los medios existian, lo que no existian

eran vacunas, todo lo demas habia y con gestion de por medio se podia conseguir.

Ya habia bastante detrimento de la economia como para confiscar lo que no
se necesitaba. Un tema fue la confiscacion de clinicas (¢esto hubiera sido
necesario?) considero hasta hoy que hubiera sido una pésima accion que habria

traido mas problemas que soluciones.

En el estudio realizado por el Equipo Humanitario Colombia (2020), titulado
“Plan de reaccion y respuesta al Covid-19” se buscaba mediante esta investigacion
determinar el panorama de la realidad del pais provocada por dicho virus. De igual
forma, explica todas aquellas medidas que se determinaron para enfrentar la crisis,
asi como también la identificaciéon de los grupos de vulnerabilidad. Esta
publicacién corresponde a la revista académica producida por la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, el estudio estuvo
basado en el analisis documentario, tiene un enfoque mixto ya que emplea datos
estadisticos a fin de analizarlos como también sostiene entrevistas a personas
especializadas en la materia.

Emple6 como muestra los sectores de poblaciones vulnerables durante la
crisis de la pandemia. Entre las principales conclusiones se obtuvo que el plan
establecido identificaba los posibles riesgos relacionados con la crisis, ademas,
articulaba las necesidades prioritarias. ElI plan se fundamenta en los
requerimientos planteados por el gobierno nacional y establece ocho lineas de
accion para la operacion del Plan de Contingencia.

Gonzalez, J. et al. (2019), en su articulo cientifico llamado “Gerencia
estratégica: herramienta para toma de decisiones en corporaciones”, publicado en

la Revista de la Universidad Privada Rafael Belloso de Venezuela, busc6 como
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objetivo principal analizar la gestion estratégicaen niveles de gerencia corporativa
como una herramienta para la toma de decisiones y que a la vez responda a las
exigencias y expectativas de un mundo globalizado y competitivo mediante un
estudio de tipo no experimental, de enfoque cualitativo, con revision documental,
en el cual se precisa la importancia del liderazgo estratégico en las organizaciones
ya que la misma define el direccionamiento o ruta de la organizacion.

De igual manera expresa que las acciones que se tomen como decisiones
dentro de la organizacion estaran alineadas con la filosofia 0 razonamiento de
aquellos que se encuentran como gestores de las mismas.

En el desarrollo de la investigacion se examind documentacion de
especialistas referida al tema con el propdsito de contrastar las convergencias y
divergencias tedricas de Thompson y Strickland, David, Chiavenato, entre otros.
La conclusion mas resaltante del estudio refleja que el concepto estratégico no esta
alineado unicamente con la formulacién y activacién de planes, sino que se busca
llegar més alla de los mismos, lo que permite innovar o cambiar modelos mentales

y perfeccionar la toma de decisiones en las corporaciones.

Medeiros, A. (2021), en su articulo titulado “Militarizacién en América
Latina durante el Covid-19”, publicado en la Revista Brazilian Journal of Public
Administration, evalua el efecto obtenido en Latinoamérica al tomar la decision al
mas alto nivel para disponer que sean los militares los que haran —junto a la policia—
frente a la emergencia por crisis sanitaria producida por el Covid-19. El estudio
analiza las tareas que le fueron asignadas a las fuerzas del orden en 14 paises con
sistemas democréaticos en América y ademas se examino el efecto de estas.

Las fuentes documentarias fueron los instrumentos legales expedidos
oficialmente y la social media de las Fuerzas Armadas de estos 14 paises sujetos
de la investigacion académica. El analisis identifica seis sectores de intervencion
de los uniformados durante el Covid-19, tales como la seguridad fronteriza como
una accion de seguridad exterior, la administracion de recursos que contempla la
reparticion de alimentos y medicinas, el retorno seguro de connacionales hacia sus
destinos, la repatriacion de peruanos en el exterior, campafias médicas que
comprenden desde clasificacion de casos clinicos hasta casos complejos, la
actividad manufacturera del Sector Defensa enfocada en produccion de articulos

para contrarrestar el Covid-19, transporte y entrega de medicinas, y qué sucederia
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si es que no se realizaban estas actividades, efectos sobre el control de la autoridad
civil sobre los militares.

Una de las principales conclusiones sobre esta crisis sanitaria fue que se
intensifico la distribucidn de equipos de supervision y control de la ciudadania, de
tal manera que, como ejemplo, se podria decir que en Ameérica Latina los
presidentes de los paises dispusieron el empleo de sus Fuerzas Armadas para que
se cumpla con los protocolos de cuarentena.

Como conclusidn se sustenta que, en este tipo de crisis, como es el caso de
la pandemia, son necesarias reformas politicas temporales en la mayoria de casos.
Un estado especial de excepcion, sea de emergencia o de sitio, deberia ayudar en la
puesta en marcha de medidas de caracter politico vigente, como el hecho de
conculcar determinados derechos previstos en la Carta Magna, considerando la

emergencia por crisis sanitaria.

3.2 Teorias (Por categorias)
Categoria 1: Doctrina de participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de

emergencia por crisis sanitaria en el Peru.

3.2.1 Teoria de la seguridad humana
En estos postulados referidos a la seguridad humana se evidencia que existe
un punto inicial referencial, el cual esta centrado en el ser humano e inmerso
en él en una vision integral y multidimensional cuyo fin principal y primordial
es dar seguridad a la vida de las personas ante todas aquellas situaciones que
se tornen en amenazas al Estado y que estas perturben tanto su tranquilidad,

como su calidad de vida y dignidad.

Tenemos que el concepto relacionado con la seguridad humana con
mayor vitalidad a partir del reporte sobre Desarrollo Humano del PNUD
(programa de la ONU para el desarrollo) donde la ONU lo toma de manera
formal. Uno de sus antecedentes mas significativos lo tiene la Declaracion
Universal de Derechos Humanos cuando en 1948 la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucion 217 en Paris recoge en sus iniciales 30
articulos, los derechos fundamentales de las personas, considerados como los

elementales.

Por ello, el enfoque multidimensional de la seguridad se basa en tres



aspectos que la doctrina debe implementar: Ambito externo (seguridad
territorial), &mbito interno (seguridad posdesastres), y desarrollo humano
(seguridad en materia de salud), todo esto presentado en la Conferencia
Especial sobre Seguridad celebrada por disposicion de la OEA en México DF,
(27-28/10/2003) dando cumplimiento a las disposiciones de la 22 y 32 cumbres

de las Américas, donde el Peru fue participante.

Figura 2: Enfogue multidimensional de la seguridad
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El enfoque multidimensional de la seguridad (se refiere claramente a la

3.2.2

seguridad nacional) rene variables como luchas y conflictos o eventos

anomalos que afectan la seguridad y desarrollo de las naciones.:

Teoria de los sistemas
El concepto general relacionado a la teoria de sistemas es de antigua data, ya
desde la época helénica se tiene informacion sobre los conceptos de accion e
interaccion de objetos dentro de wuna situacion planteada y como
evolucionaban de manera completa.

La Teoria General de los Sistemas (TGS) aparece como una metateoria,
vale decir, conceptualmente en una teoria de otras teorias que, partiendo del

concepto de sistemas, genera protocolos de valor general, los cuales se pueden



aplicar a determinado sistema y en el nivel que creamos conveniente dentro
de la realidad.

Ya en esa época el filosofo Aristételes concluia que “el todo siempre es
igual a la suma de sus partes”. El principio de Aristoteles fue recogido por el
biologo aleman Ludwig VVon Bertalanffy en los setenta. Es el mismo cientifico
quien bautiza a esta teoria como “Teoria General de Sistemas” haciéndola
conocida con su abreviatura TGS.

Segun Flérez (1987), la TGS formula conceptos y principios que son
validos para sistemas (antes se les denominaba “objetos”), sin importar la
naturaleza de sus partes y las fuerzas de organizacion o interactivas. EI mismo
VVon Bertalanffy expresa lo siguiente:

“Hay objetos, fundamentos y normas legales que se aplican a sistemas
complejos 0 a sus subcategorias, sin tener en consideracion su origen
particular, la composicion de sus elementos que lo integran y las conexiones
o fuerzas interactivas que gobiernan entre ellos. Es normal, o en todo caso
pareciera asi, solicitar una teoria no comprendida en sistemas de clase
medianamente especial, mas de conceptos principistas mundiales, los cuales
se puedan aplicar a todos los sistemas en general” (Bertalanffy, 1976, p. 32).

Se entiende por un sistema a un grupo especialmente organizado de
partes conectadas reciprocamente, ya sean partes materiales o sean abstractas,
con una configuracion, una composicion y un contexto especifico. Es
finalmente un concepto que se usa en diversos campos del conocimiento,
como la electrénica, la biologia y la informatica. Esta teoria se presenta con
rigor cientifico, organizada sistematicamente en cuanto a la aproximacion y
representacion de la realidad, lo que también se constituye en un concepto
orientador dirigido al trabajo que interactla entre disciplinas. En un modelo
o paradigma cientifico se concibe como caracteristica principal el ser holistica
e inclusiva entre sus componentes, aqui lo trascendente son las conexiones
entre las partes y los grupos conformados que de estas conexiones se crean.

En la presente investigacion, la teoria general de sistemas nos ayudara
a entender como funcionan los diferentes organismos del Estado (ministerios
e instituciones) con sectores privados, como pueden ser ordenadamente

efectivos y donde se producen entropias.
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Figura 3: Diagrama de la Teoria General de Sistemas (TGS)
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Categoria 2: Lineamientos estratégicos
3.2.3 Teoria de la resiliencia nacional
Esta teoria se centra en la capacidad de una persona, organizacion o pais, para
resistir, adaptarse y recuperarse de crisis y desastres. Los lineamientos
estratégicos se basan en esta teoria para fortalecer la resiliencia del pais frente
a emergencias sanitarias, identificando areas criticas de mejora y desarrollo
de capacidades. Como sabemos, la resiliencia es la capacidad de recuperarse
de la adversidad frente a una situacion traumaética, una pérdida o una
catéastrofe, saliendo fortalecido con mayores recursos, competencias y

conexiéon emocional.

Es un proceso activo, de resistencia, construccion y autoafirmacion. La
resiliencia se empez0 a estudiar desde un enfoque individual en la década de
1980, donde se comprobd que el 30 % de nifios provenientes de hogares de
familias desestructuradas, con problemas graves de alcohol, violencia o
trastornos psiquiatricos, al cabo de 20 o 30 afios habian desarrollado una vida

normal y habian salido adelante (Werner y Smith, 1982).

Otras investigaciones llevadas a cabo por Fonaguy y cols. (1984) y
Rutter (1993) confirmaron estos hallazgos. La resiliencia se extendio también
a los ambitos familiar, social, comunitario, educativo y psicologico, siendo

reforzada por los descubrimientos de la neurociencia a partir de la decada de



1990.

Las teorias actuales consideran a la resiliencia como un constructo
multidimensional; dependiendo del autor, el estudio de la resiliencia se ha
centrado en tres componentes: el estudio de los riesgos, el estudio de los
factores protectores y el estudio de las caracteristicas de la persona resiliente.
Es recomendable que el Mindef plasme en las mallas curriculares, técnicas y
conceptos que permitan el fomento de la resiliencia, la mejora de la salud
mental y el pensamiento positivo en el personal militar participante y del
publico en general, dado el contexto crucial que se vivio, momentos de dolor
por pérdidas de camaradas de armas y familiares cercanos.

Es fundamental que los directores de educacion de los institutos
armados implementen un curriculo socioemocional, en el que los
comandantes, el jefe de unidad o fuerza de tarea, asi como los integrantes de
cada patrulla estén involucrados y comprometidos con el desarrollo de la
resiliencia, la autoestima, la motivacion de los efectivos. Asimismo, la
implementacion de evaluaciones psicoldgicas y posteriores terapias integrales
de ser necesarias, con el fin de soslayar pensamientos automaticos negativos,

catastroficos y pesimistas sobre el futuro.?

3.3 Marco conceptual
3.3.1 Arte militar
Se puede definir al arte militar como el conjunto de procedimientos,
organizacién y conocimiento que enlazados ayudan al logro de los deseos
esperados por una fuerza militar. En estricto dentro de la teoria militar, el
nivel llamado operacional (llamado a veces arte operacional) es el nivel de
comando que conecta las tacticas que se usan en el combate con los objetivos

estratégicos militares.

Los tres niveles de conflicto vinculan las acciones tacticas a la
consecucion de los OO.NN. No existen limites finitos que se normalicen entre
estos niveles, sin embargo, apoyan a los comandantes en el disefio y detalle
de sincronia de las operaciones, permite consideraciones en el planeamiento

logistico, y dispone y asigna misiones al comando que eventualmente se




3.3.2

3.3.3

disponga apropiado.

La finalidad estratégica, operacional o tactica del empleo de la fuerza,
siempre estard en funcion del tipo de objetivo, asi como de la mision a

cumplir.

El nivel operacional toma en cuenta siempre cuatro fundamentos:
espacio, tiempo, medios y proposito. El arte operacional tiene como finalidad
definir y disefiar objetivos y como alcanzarlos mediante el poder militar,

aplicando esos cuatro fundamentos.

El arte operacional es el proceso cognitivo del comandante del teatro de
operaciones y del estado mayor para el planeamiento y disefio de las
estrategias, campafias y técticas, mediante la organizacion y empleo de la
fuerza, integrando medios y propositos, evaluando permanentemente el
riesgo, y tomando en cuenta los factores de tiempo y espacio, los cuales no

son variables en la ecuacion, siempre seran constantes.

Del arte se desprende el disefio militar que es la visualizacion y traza las
ideas en el terreno. Las acciones militares siguen exactamente estos conceptos

de las operaciones militares. (“Estrategia”. Sir Basil Liddell Hart)
Covid-19

Para el portal de la Organizacion Mundial de la Salud, “la patologia por
Covid-19 es una infeccidn causada por el virus SARS-CoV-2. (OMS, s.f.), la
cual es contagiada mediante la interaccion directa entre las personas donde
por lo menos una de ellas esté infectada y tiene como principal caracteristica

la afectacion respiratoria desde leve hasta cronica.

La afeccion por coronavirus (Covid-19) es una enfermedad infecciosa
causada por el virus SARS-CoV-2. La mayoria de las personas infectadas por
el virus experimentaran una enfermedad respiratoria de leve a moderada y se

recuperaran sin requerir un tratamiento especial.
Ciencias militares

Es el estudio metodologico, conceptual y practico relacionado al

entrenamiento de personal militar, ademas de constituir el estudio de la
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técnica y efectos de las diferentes acciones militares.

Jerry Fodor (1974) se ha ocupado de la naturaleza epistemoldgica de
ciertas disciplinas especializadas, mientras que Hempel (1959), Dore (1961),
Cohen (1978), Elster (1983) y Kincaid (1983) han dedicado su atencion al
examen detenido del andlisis funcional. Los problemas metodoldgicos
(Friedman, 1953; Lukes, 1968; Miller, 1978) han sido objeto de un estudio
detallado debido a la relevancia de sus interconexiones dentro del dmbito
cientifico y el papel que desempefian en la consolidacion del conocimiento

cientifico.

En el campo de las ciencias militares, los principales avances en
cuestiones metodologicas del siglo XX se remontan a 1995, afio en que se
presentaron durante la Primera Conferencia de Académicos y Tedricos de la
Academia Rusa de Ciencias Militares. Las conclusiones de esta conferencia
fueron resumidas y compartidas por Ryabchuk en 2001. El autor argumenta
que, segun la conferencia, no es posible crear una categorizacion abstracta
que sea aplicable a todas las disciplinas cientificas. La adecuaciéon de una
clasificacion depende completamente de los objetivos y criterios especificos
utilizados en dicha clasificacion.

Las diferencias entre las ciencias radican, en primer lugar, en sus
objetos de estudio, es decir, en las regularidades y fendbmenos que investigan.
Cada ciencia se distingue por lo que la hace Unica en comparacion con las

demas disciplinas.

En segundo lugar, segin la conferencia, se destac6 que varias
disciplinas, que abordan o deberian abordar la guerra como un fendmeno
social complejo, conforman un sistema de conocimientos en torno a la guerra

y asuntos militares. Este sistema incluye:

1) La instruccion general sobre la guerra, que comprende sus fundamentos
filosoficos, politico-econdmicos y socio-psicologicos.

2) El conocimiento relacionado con las estrategias no militares para enfrentar
al enemigo.

3) La ciencia militar propiamente dicha, que se enfoca en el estudio de los

conflictos armados.
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3.3.4

4) Los aspectos militares que involucran otras disciplinas de las ciencias

naturales y sociales.

Segun Ryabchuk (2001), los problemas relacionados con lo militar
adoptan una naturaleza particular en multiples campos del conocimiento vy,
gradualmente, se transforman en disciplinas militares que se acercan a la
ciencia militar. Esto ha ocurrido de manera similar en areas como la geografia
militar, la economia militar, la teoria de la automatizacion y el control, la
cibernética militar, la pedagogia militar y la psicologia militar. Del mismo
modo, se observa una evolucion similar en la légica de la investigacion
militar, la epistemologia de los estudios militares y la metodologia de las

ciencias militares.

No es posible igualar los temas y los enfoques de las disciplinas
militares. Al igual que en muchas ciencias sociales y campos técnicos, los
temas que aborda la ciencia militar involucran aspectos relacionados con la
guerra y la estructura militar en su conjunto. Sin embargo, los objetos de

estudio en las ciencias militares son considerablemente mas especificos.

La principal responsabilidad de la ciencia militar radica en abordar
cuestiones que no pueden ser tratadas por otras disciplinas. Estas incluyen
aspectos como las caracteristicas del conflicto armado, los métodos de
preparacion y direccion de la guerra en niveles estratégicos, tacticos y
operativos, la estructura, organizacién y suministro de equipos militares para
las Fuerzas Armadas, el liderazgo, la estructura y el control de las fuerzas en
situaciones de paz y guerra, la formacion y el adoctrinamiento de personal

militar, y la historia militar, entre otros. (Ryabchuk, 2001)

Doctrina

Como hemos visto, la doctrina es definida como la ensefianza e instruccion a
alguien, se puede definir como el “conjunto de creencias o perspectivas
religiosas, filosoficas, politicas, etc., respaldadas por un individuo o un
colectivo” (RAE, s.f.), cabe la acepcion perfectamente del campo militar.
Todos los ejéercitos del mundo basan su entrenamiento en doctrina, y en
instruccion y entrenamiento, todo esto dentro de la educacion que envuelve a

todos los demas conceptos.
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3.35

3.3.6

En las escuelas de formacion, la doctrina es fundamental, en las escuelas
de perfeccionamiento, la educacion a través de maestrias y doctorados
completa la educacion de la mayoria de sus oficiales.

La idea de doctrina también esta relacionada con un conjunto de creencias
fundamentales (constituido por afirmaciones verdaderas e indiscutibles) y con
principios legales. La transmision de estas creencias y principios se llama
adoctrinamiento, una palabra que generalmente se emplea en un contexto negativo
para describir la reeducacion de individuos en un entorno donde no se permite la
diversidad de opiniones ni la busqueda libre del conocimiento.

Los regimenes totalitarios y grupos sectarios se ocupan de impartir
adoctrinamiento a sus seguidores. En cuanto a una doctrina militar, esta se
refiere al conjunto de técnicas, estrategias, tacticas y procedimientos que
conforman un conflicto armado. La doctrina militar establece las pautas a

seguir con el fin de obtener la victoria en un conflicto bélico.

Emergencia sanitaria por pandemia

Definicion segun la Organizacion Mundial de la Salud: “Es una emergencia
de salud publica de alcance internacional, que se produce cuando la
propagacion de una enfermedad afecta a maltiples paises, y se requiere una
estrategia coordinada a nivel internacional”.

Esta emergencia debe tener un impacto en la salud publica y ser
considerada como ‘inusual' e 'imprevista'. De acuerdo con la Constitucion
Politica del Perd, en su articulo 137°, el gobierno tiene la facultad de declarar
un estado de emergencia en situaciones que involucren disturbios o alteracion
del orden interno, desastres naturales o circunstancias graves que amenacen
la vida de la nacion. Este ultimo concepto sobre “circunstancias graves que
amenacen la vida de la nacion” es el que comprende a la crisis por la
emergencia sanitaria que genera el Covid-19.

Segun este articulo se conculcan ciertas libertades prescritas en la

Constitucion (libre transito, libertad de reunirse, inviolabilidad del domicilio).
Epistemologia militar

La epistemologia, tal como la definimos, es aquella parte de la filosofia que

estudia los principios, fundamentos, extension y métodos del conocimiento
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humano. Dentro de las ciencias militares, la epistemologia militar es el
estudio resultante del proceso de evolucion historica de la doctrina militar,
relacionado a la construccion social del pensamiento estratégico militar.

Es precisamente en el fundamento doctrinario donde se plantea el
adoctrinamiento de las Fuerzas Armadas en un concepto tan importante para
la vida como sucede durante la intervencion de estas en una emergencia
sanitaria. Actualmente esa doctrina no existe, es necesario implementarla bajo

los lineamientos generales que propone esta investigacion.

3.3.7 Estado de emergencia

Constitucion Politica del Pert, articulo 137°: “El presidente de la Republica,

con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado,

en todo el territorio nacional, o en partede él, y dando cuenta al Congreso o a

la Comision Permanente, los estados de excepcion que en este articulo se

contemplan:

1 Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno,
de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la nacion. En
esta eventualidad puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de tréansito en el
territorio comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2° y en el inciso
24, apartado f del mismo articulo. En ninguna circunstancia se puede
desterrar a nadie.

2. La duracién del estado de emergencia no supera los sesenta dias. Para
extenderlo se necesita emitir un nuevo decreto. En estado de emergencia las
Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si asi lo dispone el

presidente de la Republica.

3. Estado de sitio, en situaciones de invasion, conflicto armado internacional,
guerra civil o peligro inminente de que se produzcan, con mencion de los
derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspende. El plazo
correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado
de sitio, el Congreso se retne de pleno derecho. La prérroga requiere

aprobacion del Congreso.



3.3.8

3.3.9

Es importante entender y plasmarlo también en la doctrina propuesta, que
el estado de excepcion, sea de emergencia o de sitio, per se, no solucionan el
problema en si, vale decir, no soluciona el problema de criminalidad o control
de aforos, en general lo que hace el estado de emergencia y su declaratoria o
declaracion es precisamente dar condiciones para que la Fuerzas Armadas
puedan intervenir en determinadas circunstancias que asi lo amerite y para lo
cual el estado de emergencia dard las condiciones, por ejemplo, una vez
detectado un delincuente 0 una banda poder ingresar a un domicilio sin

necesidad de la autorizacion judicial.

Lecciones aprendidas

Son el conjunto de conocimientos que resultan de la experiencia directa y por
la basqueda de resolucion de problemas, para Navarro (2012) se define como
“El conocimiento respaldado y aprobado de acuerdo al nivel correspondiente,
obtenido a partir del analisis de experiencias en operaciones y ejercicios, que
pueda utilizarse para mejorar la estructura, capacitacion y despliegue del
Ejército” (p.73).

Los médicos investigadores Frank Lizaraso Capar6 y José Carlos del
Carmen Sara (Universidad de San Martin de Porres, Facultad de Medicina
Humana), formularon escenarios sobre lo sucedido entre 2020 y 2021
respecto de las lecciones aprendidas en la crisis sanitaria por el Covid-19,
concluyeron que es esencial que la sociedad desempefie un papel mas activo,
involucrando a una variedad de actores como las autoridades locales,
miembros de la comunidad, lideres religiosos y grupos vecinales organizados,

esto debe plasmarse en doctrina.

Paradigmas

Un paradigma se entiende como un acuerdo social que establece conceptos,
aprendizajes y procedimientos que son comunes a una comunidad cientifica,
y que resulta atil en un momento determinado. Para Acosta (2009), un
paradigma se define como “un conjunto de realizaciones cientificas
universalmente reconocidas que, durante cierto tiempo, proporcionan

modelos de problemas y soluciones a una comunidad cientifica” (p.5).
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Se puede decir que la emergencia de un virus nuevo dejo a la humanidad
a la intemperie. Es verdad gue el ser humano hubo de enfrentarse en el pasado
a numerosas pandemias que arrasaron poblaciones enteras, en esta, a pesar de
que la humanidad nunca estuvo tan preparada para hacer frente a una amenaza
de este tipo, nuestras seguridades se tornan de repente en incertidumbres. Y es
que son varios los paradigmas sanitarios cuya vigencia se ve cuestionada por

los acontecimientos de la emergencia por el Covid-19.

El primer paradigma afectado es el del diagnostico etioldgico. Los
primeros casos obligaron a los clinicos a evaluar a los enfermos solamente en
funcién de las iméagenes radioldgicas que mostraban la intensa afectacion
pulmonar. La rpida constatacion de la existencia de un elevado nimero de
casos leves, incluso muchos asintomaticos, determiné una busqueda de
posibilidades para establecer la causalidad de la infeccion, al tiempo de

diferenciarla de otras muchas afecciones viricas respiratorias.

El profesor Juan Tamargo ha descrito la administracion de tratamientos
para el Covid-19 como un acto de incertidumbre (“disparar en la oscuridad”),
lo cual refleja la complejidad de proporcionar a los pacientes el tratamiento

farmacoldgico méas adecuado en medio de esta situacion.

3.3.10 Malla curricular

Corresponde al listado de materias que deben ser incluidas para la formacion
profesional del estudiante y que debe ser reforzada e impartida por un docente
correspondiente al nivel educativo que representa. Es también el conjunto
completo de experiencias de ensefianza-aprendizaje que un estudiante debe
completar durante su carrera, y que implica la definicién de los contenidos
especificos elegidos para alcanzar objetivos particulares. Normalmente se
confunde una malla curricular con un plan de estudios, por lo que hay que

definir ambas y diferenciarlas.

La malla curricular representa la base fundamental de cualquier
programa académico. Estd compuesta por las asignaturas que se imparten
durante los afios de estudio y definira lo que se adquiere durante el periodo

académico.
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Por otro lado, un plan de estudios abarca una planificacion curricular
que implica la elaboracién de un plan practico de accion y una lista de metas
de aprendizaje para cada materia. Este plan de estudios se asemeja a un
valioso mapa que indica la direccion que se debe tomar y como alcanzar los

objetivos.

El plan de estudios abarca la descripcién de las areas de capacitacion y
los programas de las unidades de aprendizaje, que consisten en objetivos,
temas, métodos de ensefianza y evaluacion. Para esta investigacion se tuvo
acceso a las mallas curriculares y a los planes de estudios de las escuelas de
formacion y perfeccionamiento, cuarteles y bases de las Fuerzas Armadas del
Per0. Estas fueron facilitadas por sus comandantes generales (ver su contenido

en el anexo 4).

3.3.11 Mision constitucional de las Fuerzas Armadas

Figura 4: Mision Constitucional de las Fuerzas Armadas

MISION CONSTITUCIONAL DE LAS FFAA

GARANTIZAR PARTICIPAR

INDEPENDENCIA OPERACIONES
SOBERANIA £ ORDEN DESARROLLO DE PAZ
INTEGRIDAD INTERKO NACIONAL SINAGERD OPN EN LA
TERRITORIAL ANTARTIOA

Art. 165 Las Fuerzas Armadas tienen como finalidad primordial garantizar la
independencia, |a soberania y la integridad territorial de la Republica. Asume el
control del orden interno de conformidad con el articulo 137.

Art. 137 Asumir el control del Orden interno

Art. 171 participan en el desarrollo econémico y social del pais y la defensa civil
Art. 118 Participar en la politica exterior

Fuente: Constitucion Politica del Pert, 1993

Se observa que la mision principal de las Fuerzas Armadas es la que estipula
el Art. 165° donde se garantiza la soberania, integridad territorial e
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independencia, las subsiguientes son los llamados roles estratégicos
adicionales, en ellos las FF.AA. solo participan. Sin embargo, cada vez tienen
mas responsabilidades directas.

Se observa también que la intervencion de las Fuerzas Armadas durante
situaciones de crisis por estado de emergencia sanitaria esta estipulada
perfectamente y no colisiona con disposicion normativa alguna, por el
contrario, esta totalmente respaldada.

La generacion de doctrina esté dispuesta en la ley de cada instituto, por
lo que no existe algo fuera del marco legal, sino todo lo contrario, esta en la

obligacion de generarla.

3.3.12 Amenazas en el Peru
Asimismo, desde octubre 2020 la DINI incluyé la amenaza numero 10,

relacionada con la pandemia, si bien es cierto solo era un formulismo ya que

la pandemia ya se trataba meses atras como la principal amenaza al Estado.

Figura 5: Amenazas presentadas por la DINI (octubre 2020)

Agentes hostiles que

Actores Extranjeros Afectacién a la Conflictividad Contaminacioén al
que afectan la Gobernabilidad y el Actban eny a través Social Ambiente y su
Seguridad, Defensa |l Estado Democrdtico del Ciberespacio, afectacion al

contra la seguridad
Digital

y Desarrollo Desarrollo Nacional

\:::onal

LACORE

CORRUPCION .
ENELPERU

Trdfico llicito de
Drogas (TID) y
Delitos Conexos

Proliferacion de
Agentes Biolégicos,
Fisicos o Quimicos

Crimen Organizado
y Delincuencia
Comun

Subversién y
Terrorismo

Fuente: Elaboracion del autor en base a disposicion del COSEDENA.



CAPITULO IV

Metodologia de la investigacion

4.1 Tipo de investigacion segun la naturaleza de los datos

La investigacion cientifica puede clasificarse en varios tipos o enfoques diferentes,
dependiendo de diversos criterios, a menudo se combina en varias categorias segun las
necesidades de la investigacion. Cada tipo de investigacion tiene sus propias
metodologias y enfoques especificos, y la eleccion depende de los objetivos y las

preguntas de investigacion que se quieran abordar.

La presente investigacion -segun la naturaleza de los datos- tiene un enfoque
cualitativo, ya que se centra en la recopilacion de datos no numéricos, como
observaciones, entrevistas y contenido textual, y de acuerdo con lo expresado por Vargas
(2011), los métodos, asi como los observables, las técnicas y también las estrategias e
instrumentos concretos configuran una I6gica que necesariamente induzca a observar
con caracter subjetivo algin rasgo de la realidad. La unidad de analisis principal sera

entonces la caracteristica o cualidad.

4.2 Tipo de investigacion segin enfoque y proposito
Segun el enfoque se considera como investigacion béasica, ya que se enfoca en la

generacion de conocimiento tedrico y conceptual.

Segun el proposito se considera investigacion exploratoria, debido a que se realiza
cuando se investiga un tema poco estudiado o nuevo, con el objetivo de comprenderlo

mejor y generar doctrina, en este caso.

Por lo expuesto, se comprende que el tipo de investigacion a emplearse para la

consecucion del estudio es el basico-exploratorio.

4.3 Meétodo de investigacion
En el desarrollo de la investigacién se empleard el procedimiento hermenéutico-
interpretativo mixto, debido a la concurrencia del empleo de analisis de textos,

documentos y empleo de entrevistas hechas a especialistas.

4.4 Escenario de estudio
El estudio se realizara en el ambito de las zonas de responsabilidad de las Fuerzas

Armadas y particularmente en las instalaciones del Comando Conjunto de las Fuerzas
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Armadas, donde existe la informacion requerida para el desarrollo de la investigacion,
ya que cuenta con toda la documentacion oficial respecto de la categoria objeto de
estudio. Asi mismo, se contd con la autorizacién correspondiente en todos los
departamentos de dicha institucion a fin de poder tener accesibilidad para el acopio de
informacion, dentro del marco de confidencialidad correspondiente.

4.5 Objeto de estudio

En la presente investigacion, el objeto de estudio fue analizar en los diferentes niveles
de intervencion (Estratégico, operacional y tactico) de las Fuerzas Armadas, la falta de
doctrina referida a esta intervencién, y a partir de los resultados producto de las
entrevistas, observacion y andlisis de informacién disponible, llegar a conclusiones y
posteriores recomendaciones que establezcan los lineamientos generales para la
formulacién de doctrina referida a la participacion de las Fuerzas Armadas en

situaciones de emergencia sanitaria en el Perd.

4.6 Observables de estudio

En el contexto de la investigacion cualitativa, un "observable” se refiere a una
caracteristica o0 aspecto que puede ser observado o medido directamente. Estos
observables son manifestaciones tangibles o evidentes de los conceptos que un
investigador estd estudiando. A diferencia de la investigacion cuantitativa, donde las
variables suelen medirse mediante instrumentos estandarizados, la investigacion
cualitativa se centra en la comprension profunda y la interpretacion de fenémenos sociales
a traves de métodos mas flexibles y holisticos. Los observables de estudio de la presente
investigacion fueron codificados y categorizados en funcidn de la doctrina militar que se
tiene para realizar acciones militares y ademas de la necesidad observada en el campo,

asi tenemos como observables:

AMP: Acciones militares en la prevencion
AMC: Acciones militares en la contencion
AMM: Acciones militares en la mitigacion
AMA: Acciones militares en el apoyo a la comunidad

I

AMV: Acciones militares en la vacunaciéon

4 )
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Respecto de los observables de estudio, es preciso indicar que estos se
atribuyen a costumbres, expresion de sentimientos, conductas, lenguaje, simbolos,
métodos cotidianos, textos, etc. La ventana de observacion tiene en el centro de ella,
el o los objetos de estudio y el marco de esta ventana esta conformado por la
pregunta de investigacion (Vargas, p.81). Esta pregunta de observacion fue: “;De
qué manera la participacion de las Fuerzas Armadas en la emergencia sanitaria por
el Covid-19 durante el afio 2020, contribuye a la formulacion de doctrina sobre
participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia sanitaria?, y
estas estan directamente representadas por las acciones militares que realizaron las
Fuerzas Armadas durante su participacion en la situacion de declaracion de estado

de emergencia sanitaria nacional por el Covid-19.
Las categorias de estudio mas importantes, para poner en contexto, son:

I. Doctrina de participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de
emergencia sanitaria en el Peru.

II. Lineamientos estratégicos para la formulacion de doctrina.
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Niveles de
participacion

Zona de accion

ACTIVIDADES

OBSERVABLE

Acciones militares

ESTRATEGICO

En el CCFFAA con
apoyo a la PNP

Llamamiento de reservas

Planeamiento de distribucion de vacunas

3
4
5

Plan Tayta

Plan te cuido Peru

Interaccion ministerios y Essalud

Aprobar zonas de accion para activar planes

Plataforma digital a nivel nacional

Alineamiento de objetivos

Plan Fortaleza

Plan Respira Peru

Implementacion de hospitales de campana

Operaciones de control de fronteras

Operaciones de control de aeropuertos y terrapuertos

Operaciones de control de puertos

Operaciones Comando Covid Lambayeque

Traslado humanitario aéreo y terrestre

Apoyo en traslado de "retornantes”

Traslado humanitario de pacientes infectados

W ||| bW N

Fabricacion de ventiladores mecanicos

10

Fabricacion de camaras para transporte de infectados

el

Patrullaje diario en calles, paraderos y centros de abastecimiento a
nivel nacional (comandos operacionales)

Cementerios temporales

Control de protocolo pico y placa coordinacion PNP

TACTICO

En las Unidades
tipo Btn,

Tratamiento de cadaveres domicilio-centro de patologia

Traslado de pacientes criticos en la zona

Distanciamiento obligatorio

Apoyo a las comunidades para entrega de viveres

Apoyo a la ATU

Implementacion de centros de salud Essalud

Apoyo a Minsa en toma de muestras

wlm|~Nle|n|s|win =B8R

Implementacion de desinfectorios a nivel nacional

Capacitacion de personal militar para vacunacion- incluye
certificacion

Traslado y seguridad de las vacunas

Vacunacion del personal de primera linea de propia institucion

|AMP: Acciones militares en la prevencion.

Evitar contagios

I Romper cadena de contagio I

AMC: Acciones militares en la contencion.

| AMM: Acciones militares en la mitigacion.

l Evitar que infectados se agraven I

AMV': Acciones militares en la vacunacion

Inmunizar a la poblacion




4.7 Fuentes de informacion

Las referencias teoricas relativas a las fuentes directas de informacion de naturaleza
primaria han sido las fuentes orales, basicamente en las entrevistas con expertos en
manejo de crisis (ver anexo 3: ficha de validacién de instrumento de investigacion),
expertos en pandemia, expertos de defensa civil y expertos en movilizacion, todos los
mencionados tanto del Sector Defensa como del Sector Salud.

Dentro de las fuentes escritas, se ha recurrido en primer lugar a fuentes empiricas
en lo que respecta a normas juridicas (Constitucion Politica del Perd, 1993), normas
legales, articulos periodisticos de opinién, leyes que rigen para las instituciones
armadas. Y dentro de las fuentes escritas cientificas, se investigd articulos cientificos,

textos cientificos dentro de estos ultimos, trabajos de la Universidad Cayetano Heredia.

4.8 Técnicas e instrumentos de acopio de informacion
Las técnicas que se emplearon para el desarrollo de esta investigacion fueron:

1. Entrevista no estructurada (anexo 3, ficha de validacién de instrumento de
investigacion). Esta se caracteriza por no existir un conjunto predefinido de
preguntas y una secuencia rigida. En una entrevista no estructurada, el
entrevistador tiene mas flexibilidad y libertad para explorar temas y preguntar
de manera abierta. Algunas de las caracteristicas clave de una entrevista no
estructurada incluyen preguntas abiertas: en lugar de utilizar preguntas
especificas y estandarizadas, el entrevistador plantea preguntas abiertas que
permiten a los entrevistados responder de manera mas amplia y en sus propios
términos, asimismo, es mas flexible: el entrevistador puede adaptar las preguntas
y seguir el flujo de la conversacién, permitiendo que los entrevistados expresen
sus ideas y pensamientos de manera mas libre.

2. Observacion no estructurada (participante) y

3. Analisis documental.

4.8.1 Técnicas de acopio de informacion

El andlisis de datos cualitativos (QDA por sus siglas en inglés) es un enfoque
no numeérico utilizado para examinar informacién. Los métodos de analisis
cualitativos se emplean en diversas disciplinas académicas para llevar a cabo
investigaciones cientificas, abarcando campos como la sociologia, psicologia,

medicina, educacion, ciencias politicas, entre otros. Ademas, estos méetodos
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4.8.2

también se aplican en contextos no académicos, como la gestion empresarial
0 estudios de mercado, utilizando datos cualitativos obtenidos a través de
diferentes métodos de trabajo, ya sea en la oficina o en el campo.

En dltima instancia, el proposito principal del analisis de datos
cualitativos es obtener explicaciones, conocimiento o interpretaciones de
fendmenos sociales. Este enfoque pone enfasis en las experiencias, opiniones,
comportamientos y contextos sociales de las personas seleccionadas que
integran los institutos investigados. En resumen, el analisis de datos
cualitativos busca responder preguntas sobre el "como" y el "porqué” de una
situacion, en lugar de enfocarse en "cuantos".

En términos generales, los enfoques de investigacion cualitativa se
utilizan para recopilar informacion de fuentes que no se expresan en términos
numéricos, a diferencia de la recoleccion de datos cuantitativos que se basa
en nameros. Ejemplos habituales de fuentes para el andlisis cualitativo de
datos incluyen transcripciones de entrevistas, textos como libros o articulos,
observaciones de campo, imagenes, videos, datos en linea, como
publicaciones en redes sociales y comentarios en foros de discusion.

Elegir trabajar con datos cualitativos es adecuado cuando existe un
conocimiento limitado sobre un tema especifico, como en el estudio actual.
En esta situacion, los métodos cualitativos, como la observacion, las encuestas
y las entrevistas, pueden emplearse para explorar los factores clave que

influyen en el porqué de ciertos fendmenos en contextos sociales o naturales.

Instrumentos de acopio de informacion

Guia de entrevista no estructurada: fue elaborada de acuerdo con los objetivos
de la investigacion. Asi mismo, para poder hacerlas viables, se cursaron las
respectivas solicitudes de autorizacion a los comandantes generales de los
diversos institutos armados indicando que las mismas tendrian un caracter de
investigacion académica por lo que los hallazgos fueron tratados de acuerdo
con el método cientifico seleccionado y poder llevar a cabo la investigacién
titulada “Propuesta de lineamientos estratégicos para la formulacion de la
doctrina de participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de

emergencia sanitaria en el Pera”.

Guia de observacion no estructurada: Este instrumento se aplicé cuando el
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investigador registrdé de manera libre, ya sea en un dispositivo electronico o
en fichas, los acontecimientos mas significativos y Utiles para el desarrollo
del estudio. En esta investigacion el rol del investigador se torna participante
porque se involucra en las acciones del grupo o comunidad, en este caso en
las Fuerzas Armadas respecto de su actuacion en el estado de emergencia

sanitaria nacional a causa del Covid-19.

Guia de revisioén documentaria: Constituy6 un instrumento necesario para el
desarrollo del andlisis documental. Tuvo el propdsito de seleccionar la
informacion mas relevante y significativa alineada a la intencionalidad del
desarrollo de la investigacion. El tratamiento para este instrumento consiste
en realizar inicialmente una lectura detallada de las fuentes académicas y
documentos oficiales, luego de hacerlo mediante un analisis de contenido se
organiza la informacion esquematizada en dichas fichas para posteriormente

organizarlas en la estructura de la investigacion.

4.9 Acceso al campo y acopio de informacion

491
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Acceso al campo

Esta investigacion se desarroll6 en el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas y diversos niveles tacticos de los comandos operacionales y
especiales, ya que existio viabilidad y permisos respecto al acceso al campo
y al acceso a la informacion por ser el centro de direccion mas alto de las
Fuerzas Armadas donde emanan todas aquellas drdenes a cumplir con alcance
a las tres Fuerzas Armadas de nuestro pais. Sin embargo, para no perder de
vista la formalidad y el rigor cientifico de la investigacién, se cursaron las
solicitudes de autorizacién pertinente a fin de alcanzar el objetivo deseado
empleando para ello el anexo 3 de la presente investigacion: Ficha de

validacion de instrumento de investigacion.

Acopio de informacion

Para desarrollar el procedimiento de acopio de informacion se conté con el
apoyo de los ex comandantes generales de cada una de las Fuerzas Armadas
que estuvieron encargados de dirigir a sus respectivas instituciones respecto
de su accionar en el estado de emergencia sanitaria nacional a causa del

Covid-19. Ello se llevo a cabo mediante entrevistas. De igual forma se hizo

61



uso del registro de la observacién directa como del analisis documental.

De igual forma se desarroll6 el acopio de informacion respecto del tema
seleccionado a investigar; luego de ello se procedio a la clasificacion, la
codificacion cruzada y la categorizacién empleando para ello software basico

que permitié la referida categorizacion y codificacion.

Toda vez que, de acuerdo a lo expresado por Vargas, “el método de
informacidn es util para sondear cualquier documento a investigar, de tal
forma que algunos hermenéuticos dan la posibilidad de interpretar la realidad
concreta si y solo si, esta sea vista como una lectura que se encuentra dentro

de un contexto” (2011, p.31).
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CAPITULO V

Analisis y sintesis

5.1 Analisis de los datos obtenidos

5.1.1 Entrevistas
Estas entrevistas no estructuradas fueron personalizadas y abiertas de tal

manera que el experto o entrevistado pueda explayarse en los puntos que

estime conveniente. Los entrevistados fueron:
02 ministros de Defensa en funciones durante el 2020.
01 ministra de Defensa en funciones durante el 2021.
01 comandante general de una brigada en funciones como comando Covid.
01 comandante general de la FAP en funciones durante 2018-2019.
01 comandante general de la FAP en funciones durante el 2020.
01 jefe de estado mayor conjunto del CCFFAA durante el 2020.

Desde el punto de vista de cada uno de ellos, consideraron durante la
entrevista que se debe implementar doctrina en los tres niveles de
intervencion, estratégicos, operacionales y tacticos, fundamentalmente
coinciden en el vacio que existid y existe respecto de la doctrina sobre
participacion de las Fuerzas Armadas durante su intervencién en emergencias
sanitarias nacionales, particularmente por la pérdida de vidas humanas en el

transcurso de la misma.

Los funcionarios politicos recomiendan que se disponga esta
implementacién de doctrina -incluso- con la presentacion de un proyecto de
ley, contraponiéndose a los lideres militares que recomiendan tan solo

directivas al interior.

Uno de los temas tratados fue el llamamiento de reservas, que si bien es
cierto fue interesante ver la respuesta de la poblacion de licenciados, sin
embargo, su empleo no fue el deseado debido a las caracteristicas de su
readaptacion al sistema con muchas objeciones por el mismo momento que

se vivia (el contagio se aceleré6 muchisimo con el llamamiento).



5.1.2 Observacion no estructurada
Producto de haber dirigido las operaciones y acciones militares en la
intervencion de las Fuerzas Armadas durante la emergencia sanitaria por
pandemia de Covid-19, en los afios 2020 y 2021, y habiendo restringido al
2020 el estudio, es necesario plantear la necesidad de implementar doctrina
respecto a esta intervencién militar.

Durante la conduccidn de las operaciones y acciones militares se pudo
evidenciar situaciones que en su gran mayoria no estaban contempladas en el
normal desenvolvimiento de las Fuerzas Armadas. El solo hecho de tratar con
una amenaza como lo fue el Covid-19, y tener como principal misién la
proteccion de la poblacién, provocd que se disefiaran (sobre la marcha)
soluciones a las diversas situaciones que se iban presentando.

Las disposiciones que se emitian eran muchas veces resultado del
sentido comun y al no existir indicios de obtener vacunas se opto por evaluar
las variables llegando a tener la siguiente configuracion:

Figura 6. Lineamientos estratégicos durante la intervencion — 1

LINEAMIENTO CONCEPTO OBIETIVO OBSERVABLE
1 Prevencion | Evitar contagios AMP: Acciones militares en la prevencion.
Romper cadenas de

2 Contencion AMC: Acciones militares en la contencion.

contagio

Evitar que el ciudadano se | AMM: Acciones militares en la mitigacion.

3 Mitigacion
agrave

AMA: Acciones militares en el apoyo a la

4 |Vacunacion | Inmunizar a la poblacion .
comunidad.

Apoyoala | Sostenimiento de la

. . AMV: Acciones militares en la vacunacion.
comunidad | poblacion

5

Fuente: Elaboracién del autor a partir de la tabla de lineamientos estratégicos durante la pandemia

Las categorias de estudio mas importantes, para poner en contexto, son:

I. Doctrina de participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de
emergencia sanitaria en el Perd.

Il. Lineamientos estratégicos para la formulacion de doctrina.

Y basicamente se optd por estas categorias, en principio porque estan
dentro del tema de investigacion, ya que responden a la pregunta de

investigacion y al objetivo general de la presente investigacion.



A las actividades que se empezaron a tomar control durante la
intervencion no se podia entonces detener para hacer doctrina, por lo que se
configuraron lineamientos estratégicos para posteriormente proponer una

doctrina basada en hechos reales y lecciones aprendidas.

Estos lineamientos se fueron estructurando y codificando en base a las
categorias de estudio y a medida que se presentaban las situaciones propias
de la emergencia sanitaria y las otras amenazas que igual se tenian que
contrarrestar (terrorismo, narcotrafico, mineria ilegal, conflictos sociales),

fueron las lineas directrices de operaciones y acciones militares que se
implementaron en todo el pais en diversas ocasiones, ajustando su intensidad
y frecuencia en funcion de la evolucion prevista de la propagaciéon de la
infeccion, tal como se indicaba en los mapas de calor proporcionados por el
Ministerio de Salud (MINSA), llegando a desplegar los medios militares en
tiempo y espacio, con la finalidad de luchar contra los efectos de la pandemia.
Estos lineamientos estratégicos dispuestos durante la pandemia, se
llevaron a cabo de diversas maneras, variando en términos de impacto y

frecuencia, trabajando con el COVAC (Comando Vacuna).

Figura 7. Lineamientos estratégicos durante la intervencion — 2

VACUNACION

MITIGACION
CONTENCION —

v

APOYO A LA COMUNIDAD

Fuente: Elaboracion del autor a partir de los lineamientos estratégicos

Las lecciones aprendidas en las situaciones presentadas durante la
pandemia tuvieron fuertes repercusiones en la actividad propia del liderazgo

de los comandantes en los tres niveles de intervencion: estratégico,
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operacional y tactico, ya que cada uno en su nivel muchas veces tenia que
tomar decisiones sin esperar directivas y menos instrucciones de
entrenamiento para la intervencién ya que todos sabian que esta no existia,
era la principal preocupacion, la falta de informacion para poder intervenir en
las diferentes situaciones que se presentaban.

Una de las observaciones mas importantes fue la estructuracion de una
cadena de valor relacionada con los lineamientos estratégicos planteados, esta

cadena de valor se puede observar en la siguiente figura:

Figura 8. Cadena de valor - Lineamiento estratégico en la lucha contra el Covid-19

TECNLOGIAS DE LA INFORMACIONY COM
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APOYO LOGISTICO
OPERACIONES
INTELIGENCIA MINSA
PERSONAL MEDICO

= DESCENTRALIZACION A
I
r
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Fuente: Datos del Ministerio de Defensa, 2019

La observacidon no estructurada permitié al investigador plantear los
lineamientos generales en relacién con los observables previstos en funcién
de las actividades que se realizaron durante la intervencion en la pandemia.

La observacion permitid, asimismo, plantear algunos conceptos que
serén de utilidad en la estructuracion de la doctrina:
3.3.10.1 Estrategia
3.3.10.2 Factores claves
3.3.10.3 Retos
3.3.10.4 Principales indicadores
3.3.10.5 Oportunidades Y riesgos
3.3.10.6 Principales planes
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Para cada uno de estos se pudieron determinar indicadores y factores de
medicion para poder llevar un mejor control de las acciones militares

realizadas durante la intervencion de las Fuerzas Armadas en la emergencia

sanitaria ante la aparicion del Covid-19 durante el periodo 2020.

Figura 9: Marco estratégico de la lucha contra el Covid-19, periodo (2020-2021)

ESTRATEGIA

PRINCIPALES INDICADORES

Disminuir los indicadores de
morbilidad y mortalidad generados
por el Covid-19

Tasa de morbilidad (infectados) a causa del

Covid-19

Incidir en la mitigacion

Tasa de mortalidad (fallecidos por Covid-19)

Continuar con la prevencion

NUmero de recuperados

Contencion de la pandemia

Numero de pruebas administradas

Apoyo permanente a la poblacion
en todas las fases

Numero de camas UCI totales y disponibles

Desarrollo de las operaciones de

vacunacion

Respuesta hospitalaria

FACTORES CLAVES

OPORTUNIDADES Y RIESGOS

Unidad de mando

Contar con plataforma digital

Integracion de procesos y enfoques
de todos los ministerios

Contar con base de datos

Disposiciones verticales y desarrollo
horizontal

Unidad de criterios

Empoderamiento del accountability

Alineamiento de objetivos

RETOS

PRINCIPALES PLANES

Para Dic 2020 disminuir en términos
cuantitativos los indicadores de la

pandemia

Plan Tayta

Resultados quincenales en términos
de reduccion

Plan Fortaleza 2020

Para 2021 iniciar el proceso de
vacunacion y terminarlo en un afio
(dos dosis)

Plan Respira Peru

Plan Te cuido Peru

Programa AMACHAY del Midis.

Fuente: Elaboracion del autor




Indicadores en la evaluacion de la estrategia
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Observacion muy importante también fueron los indicadores que permitian evaluar

la estrategia de intervencion, lo que necesariamente debe ser incluido en la

formulacion de doctrina, obviamente para el nivel estratégico.

Tabla 1: Indicadores a evaluar

Indicador de morbilidad (nimero de contagiados)

Indicador de mortalidad (nimero de fallecidos)

Producto bruto interno

Indicador de desempleo

Cantidad de camas UCI

o gk |lw N

Cantidad de plantas de oxigeno

7. Cantidad y poblacion Distritos intervenidos en atencion temprana

Fuente: Ministerio de Defensa, 2020

PerG se dividio en cuatro regiones claramente delimitadas con el propésito de

implementar programas sociales, atencion meédica, y especialmente programas de

vacunacion, ademas de proporcionar apoyo alimentario.

Regidn norte: Tumbes, Piura, Lambayeque, San Martin, Cajamarca y La Libertad.

Region centro: Lima, Ica, Ancash, Huanuco, Pasco, Junin, Huancavelica y Ayacucho.

Region sur: Tacna, Moquegua, Arequipa, Puno, Cusco y Madre de Dios.

Region oriente: Loreto y Ucayali.

Figura 10: Organizacion militar

Fuente: Elaboracion del autor.

Las Fuerzas Armadas
cuentan con una estructura
organizativa que se
extiende a lo largo de todo
el pais, lo que les permite
brindar una  respuesta
eficaz a diversas
situaciones, como
campafas de vacunacion o

procesos electorales.



La actual estructura militar, organizada en comandos operacionales, se adapta

de manera eficaz a diversas actividades como la vacunacion, atencién médica, y la

realizacion de elecciones, entre otras. Una ventaja significativa es su cobertura

nacional, respaldada por una logistica adecuada. No aprovechar esta capacidad en

conjunto con otras capacidades estatales seria un enfoque poco acertado.

Los despliegues comprendieron:

- Los programas Plan Tayta, Atencion Temprana, Amachay y Covac fueron

disefiados con un enfoque basado en los distritos como unidad operativa.

- Los planes de seguridad y control se llevaron a cabo a nivel regional a través de

la coordinacion de los comandos operacionales de las Fuerzas Armadas y las

macrorregiones policiales de la Policia Nacional del Pert (PNP).

- La distribucion de suministros se realizd a nivel distrital, contando con el

respaldo de los gobernadores regionales, quienes fueron los intermediarios para

la entrega de medicamentos, equipos y alimentos, y finalmente la vacuna.

Figura 11: Organizacion territorial para la estrategia nacional de lucha contra el Covid-19
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La implementacién de la Estrategia Nacional de Lucha contra el Covid-19 se

baso en la experiencia adquirida de las organizaciones que se encontraban en la

primera linea de accion, asi como de aquellas que brindaron apoyo y sostenimiento

a estas fuerzas. Es importante destacar que todos los ministerios desempefiaron un

papel crucial en esta organizacién. Ademas, es esencial comprender que esta
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estrategia no se limitdé a una campafa de vacunacion o al transporte eficiente de
alimentos y materiales médicos, sino que tuvo como objetivo neutralizar una
amenaza. Debemos reconocer que, al comienzo de la vacunacion, hubo algunas
personas que se opusieron a esta actividad, por ende, tanto los aspectos logisticos
como los de seguridad estuvieron integrados desde el inicio en el enfoque médico.

No hacerlo pudo poner en riesgo innecesariamente al Estado peruano.

Durante el estado de emergencia, se planificd una organizacion similar a la

que se describe a continuacion:

Figura 12: Linea maestra para organizacion durante emergencia sanitaria

ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA COVID 19
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Fuente: Elaboracidon del autor

Sin embargo, las tensiones politicas y la crisis de gobernabilidad en continuos
momentos (vacancia presidencial, sucesion en medio de violencias, renuncia de un
presidente, asuncion de otro por breve tiempo), trajeron abajo este modelo, sin
embargo, se debe tener en cuenta para futuras crisis y sobre todo en la formulacion

de doctrina a nivel estratégico.
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Linea maestra para la organizacion

Obijetivo: El objetivo principal fue reducir la propagacion del Covid-19 y comenzar

la campania de vacunacion mediante la implementacion de la siguiente estrategia:

1. Utilizar la Ley de Movilizacion para la Defensa Nacional y el Orden Interno, a
fin de llevar a cabo un tratamiento primario en cada distrito, incluyendo
manzanas, comunidades nativas, caserios, etc. Esto se llevé a cabo utilizando la
plataforma del INEI y la plataforma electoral de la ONPE, en colaboracion con
la plataforma digital de las Fuerzas Armadas.

2. Proporcionar apoyo alimentario a las familias en situacion de pobreza y extrema
pobreza que lo necesiten.

3. El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) supervisara y actualizara
su base de datos para futuros programas de bonos de estabilizacion.

4. Colaborar estrechamente con los gobernadores regionales y locales en la
implementacion de la estrategia.

5. Trabajar en el terreno con juntas vecinales, rondas campesinas y comités de
autodefensa, quienes recibiran un incentivo econdémico por su dedicacion
exclusiva durante la fase de tratamiento primario, que luego se repetira durante
la campafia de vacunacion.

6. Invitar al sector privado y a las empresas a contribuir con su experiencia y
recursos para esta campafia.

7. Convocar a las iglesias de todas las confesiones a unirse a la campafia.

8. Establecer salas de coordinacion en el puesto de comando con la participacion
de la PCM (Presidencia del Consejo de Ministros) y de INDECI (Instituto
Nacional de Defensa Civil) para informar diariamente sobre los avances.

9. Durante la ejecucidn de la estrategia se evaluara si es necesario aplicar la Ley de
Movilizacion. Sin embargo, el grupo de trabajo ya deberd haber identificado
previamente todos los recursos disponibles de empresas que se han ofrecido

voluntariamente para colaborar en esta iniciativa.



Figura 13: Conduccion de la estrategia.

ESTRATEGIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA COVID 19 2020-2021
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Acciones de apoyo a la emergencia de crisis sanitaria por Covid-19

Las principales actividades realizadas y que cuentan como observaciones realizadas
se dieron desde el inicio de la pandemia el 15/3/2020, el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas lider6 operaciones y colaboro6 con otros sectores en la lucha contra
el Covid-19. Participaron activamente en reuniones convocadas por el Ejecutivo
para abordar temas de integracion, coordinacién e implementacion de diversas
estrategias, utilizando todos los recursos humanos y logisticos disponibles. Algunas

de estas acciones incluyeron:

Patrullajes: En el transcurso de la pandemia se establecieron normativas para
garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacion. A pesar de cierta resistencia
inicial, personal del Ejército, la Marina yla Fuerza Aérea brindaron apoyo a la Policia
Nacional para supervisar y controlar la circulacion de personas y vehiculos. Se
implementaron registros de pases para garantizar el cumplimiento de la cuarentena.
La presencia de peatones requirié un control riguroso para asegurar el éxito de las
medidas de confinamiento. En este estado de emergencia, la prioridad fue proteger
la salud y la vida de la poblacion.

72



Sellando las fronteras: El gobierno peruano ordend el fortalecimiento de la
seguridad en las zonas fronterizas. Se implement6 de inmediato el despliegue de
unidades militares responsables de la vigilancia territorial. Se procedio al cierre total
de las fronteras y se intensifico el control en todas las areas limitrofes del pais para
prevenir el ingreso ilegal de personas infectadas con el Covid-19. Todos los
comandos operacionales de las Fuerzas Armadas comenzaron a movilizar las
unidades encargadas de la vigilancia en las zonas fronterizas y se aumentaron los
patrullajes para identificar posibles cruces ilegales que pudieran introducir el virus

desde el extranjero.

Traslado de pacientes: La capacidad operativa de las Fuerzas Armadas se demostro
completamente preparada para responder eficazmente a las necesidades del pais. Se
llevaron a cabo vuelos de apoyo que abarcaron diversas actividades, como el
transporte de profesionales de la salud, la distribucién de ayuda humanitaria, el
traslado de oxigeno y pacientes, entre otras acciones. Estas operaciones
contribuyeron significativamente a preservar la salud y salvar vidas de numerosas
personas.

En los primeros 100 dias de la pandemia se realizaron un total de 7359 vuelos
humanitarios y de apoyo. Estos vuelos abarcaron diversas funciones, como llevar a
personas a sus lugares de origen, transportar pacientes y personal médico y de
atencion, desempefiando un papel esencial en la respuesta a los casos de Covid-19
y brindando apoyo a las labores del Ministerio de Salud y Essalud.

Ademas, se facilito el traslado de mas de 1125 toneladas de carga, que incluia
alimentos, medicamentos, insumos, cilindros de oxigeno, pruebas rapidas y otros
elementos necesarios para ayudar a la poblacién a enfrentar la crisis provocada por
la pandemia. En resumen, se llevaron a cabo méas de 2000 horas de vuelo en estas

operaciones.

Control en los mercados: Ante la declaracion del estado de emergencia debido a
la pandemia, el gobierno central llevo a cabo una evaluacién de los posibles focos
de infeccion del Covid-19, que podrian acelerar la propagacién del virus. Estos
lugares identificados como de alto riesgo incluyeron principalmente los mercados
en todo el pais. Esto se debi¢ a la alta concentracion de personas que visitaban estos
sitios, asi como por el gran nimero de vendedores ambulantes e informales que

operaba en ellos.
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Durante el mes de mayo, el Ministerio de Salud llevé a cabo mas de 10,500
pruebas rapidas en mercados ubicados tanto en Lima como en otras regiones del
pais. Estas pruebas identificaron un total de 3630 casos positivos de Covid-19, lo
que resalta la importancia de estas acciones para detectar y controlar la propagacion
del virus en estos entornos de alto riesgo, segun informe del Ministerio de Salud al
23 de mayo de 2020.

A finales de abril de 2020, los Ministerios de Defensa, Agricultura, Salud y
Produccion, en colaboracion con los gobiernos locales, tomaron las primeras
medidas para abordar la situacion en los mercados de Lima. Algunos de los
mercados especificos incluidos en estas acciones fueron los de Caqueta en San
Martin de Porres, mercado de frutas en La Victoria, Unicachi en Comas, Ciudad de
Dios en San Juan de Miraflores, Conzac en Los Olivos y el Mercado Central de
Lima, entre otros. Estos mercados se seleccionaron para una intervencion intensiva
que nosolo abordd la seguridad y el control, sino que también implementd medidas

sanitarias en colaboracién con el Ministerio de Salud.

El Ministerio de Salud llevé a cabo pruebas de deteccion de Covid-19 en estos
mercados e identifico a las personas que dieron positivo, lo que permitié tomar
medidas para garantizar que los mercados cumplan con los protocolos de atencion
al publico. Los ministerios y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
asumieron la responsabilidad de liderar los equipos de trabajo y control,

supervisando la implementacion de las medidas gubernamentales.

En esta etapa, se tomo la decisidn de cerrar temporalmente los mercados por
un periodo de 15 dias para llevar a cabo actividades de limpieza y desinfeccion. Se
establecieron zonas de amortiguamiento para contener la propagacion del virus y se
promovieron comportamientos seguros entre la poblacién, adaptandose a las

medidas de seguridad que protegian tanto a los comerciantes como a los clientes.

La colaboracion con los municipios fue esencial en este proceso, ya que las
autoridades, las instituciones y los comerciantes trabajaron juntos para garantizar el
orden en los mercados, controlar la capacidad de ingreso, mantener el
distanciamiento social, promover medidas de higiene y limpieza, e inclusoadquirir
mas pruebas rapidas. Todo esto se realizo en beneficio de la lucha contra el Covid-

19 y el bienestar comdn.
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En ese momento no se tenia vacuna alguna, tan solo el conjunto PIA
(Paracetamol, Ivermectina, Azitromicina) con lo que se tenia que proteger a la
poblacion, lo demaés eran las pruebas rapidas y las actividades de control, aforo y
contencidn). En este aspecto, pese a que habia y hay mucha polémica sobre el uso
de la Ivermectina, quedé sentado que todo el personal que usamos ese producto no
tuvimos problema alguno con el Covid-19, sea contagio o desarrollo de la
enfermedad.

Distribucion de canastas: Desde el comienzo de la emergencia, el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), en colaboracion con las Fuerzas Armadas,
distribuyd maés de 61,000 canastas de alimentos (incluyendo kits proteicos) a nivel
nacional hasta el 23 de junio de 2020. Las canastas fueron entregadas a las familias
que se vieron mas afectadas por la pandemia de Covid-19, y contaron también con
el apoyo del sector privado. Estas acciones se llevaron a cabo como parte del

programa "Te Cuido Per(".

Apoyo sanitario: EI 20/3/2020, el gobierno anuncié que la Villa Panamericana
Olimpica, ubicada en Villa El Salvador, se convertiria en un hospital para pacientes
con Covid-19. En colaboracion con Essalud, el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas comenz0 a trabajar en la preparacion de las habitaciones de las torres de la
villa, para recibir a pacientes con casos leves y moderados. Esta infraestructura
proporciond atencion integral a personas contagiadas que no podian cumplir con la
cuarentena en sus hogares. La decisién de convertir a las torres de la Villa
Panamericana en un hospital no solo fue acertada, sino que también salvo la vida de

muchas personas al aliviar la escasez de camas en los hospitales de Lima.

Traslado humanitario: La pandemia forzo al gobierno peruano a decretar el estado
de emergencia sin previo aviso, 1o que resulté que muchas personas quedaran
atrapadas en diferentes ciudades. Surgi6 un fendmeno conocido como
"retornantes”, personas que intentaban regresar a sus lugares de origen. En
respuesta, las Fuerzas Armadas, en colaboracion con INDECI y con el apoyo del
Ministerio del Ambiente, intervinieron para ayudar a estas personas. Esta operacion
se denomind "Retorno Seguro™” y permitio que méas de 14,000 personas regresaran
a sus hogares, ya sea por tierra o por aire, siguiendo estrictos protocolos de

prevencion. Antes de abordar los autobuses o0 aviones, se les realizaron pruebas de
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deteccidn de Covid-19, y una vez en sus destinos, cumplieron una cuarentena en
hoteles o alojamientos temporales durante quince dias. Los gobiernos regionales se
encargaron de verificar la lista de personas que necesitaban ser trasladadas y de
proporcionar el alojamiento para la cuarentena. El programa no estuvo exento de
animadversion de algunas autoridades incompetentes y poco empaticas con su

propia poblacion, pero el resultado final fue mas que satisfactorio.

Como se enfrenté al Covid-19

Revisando la estrategia en el estado de emergencia sanitario por el Covid-19

En la mayoria de los paises latinoamericanos, existe una ley de movilizacion general que
generalmente se aplica en situaciones de conflicto o guerra. Estas leyes suelen ser
bastante antiguas, en el Per( se dio por poco tiempo durante el Gltimo conflicto en
América Latina ocurrido entre Per( y Ecuador en 1995 (Conflicto del Cenepa).

En el caso del Peru, durante la pandemia del Covid-19 hubo llamados para que el
gobierno aplicara la Ley de Movilizacién para la Defensa y el Orden Interno (Ley N°
31061). Esta ley permite la captacion de bienes y servicios mediante la transferencia,
requisicion, intervencion y donacion, si se considera necesario para enfrentar una crisis
como la pandemia. Sin embargo, en este caso, no fue necesario utilizarla porque el pais
contaba con las capacidades suficientes (como las que habria de requisar) para hacer
frente a la situacion, el problema principal era la ausencia de vacunas, no otro tipo de
bienes y servicios. Muchos empresarios ofrecieron sus recursos y capacidades
voluntariamente, pero en el contexto de una pandemia, esto resultd ser menos efectivo

que la coordinacion centralizada y las acciones del gobierno.

En el Perd, de acuerdo con la Constitucion Politica, se encuentran establecidos los
estados de excepcion, que se pueden clasificar en dos categorias principales: el Estado
de Sitio, que se aplica en situaciones de guerra, y el Estado de Emergencia, este Gltimo
se declara por diversas causas. En nuestro pais se declara por alteracién del orden interno
(terrorismo, narcotréfico), emergencia por desastres naturales (sismos, FEN, huaycos,
terremotos), por situaciones creadas por el hombre (mineria ilegal, deforestacion, etc.),

sin embargo, no estaba considerado el Covid-19 o pandemias en general.

Durante la pandemia, el pais se encontro bajo la declaracion de estado de
emergencia sanitaria, en virtud del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM del 15 de

marzo de 2020. Este decreto supremo establecié el Estado de Emergencia Nacional
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debido a las graves circunstancias que afectaban la vida de la nacion como resultado del
brote de Covid-19. Sin embargo, en el pais ya existian estados de emergencia
previamente declarados por otros motivos, como el terrorismo en el VRAEM y la mineria
ilegal en Madre de Dios-La Pampa, asi como en otros sectores debido a desastres
naturales. No obstante, el estado de emergencia sanitaria conllevo la limitacion de
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion, tales como la inviolabilidad del

domicilio, el libre transito y la libertad de reunion.

Es importante sefialar que, en principio, no deberia decretarse un estado de
emergencia sanitaria sobre la base de otro estado de emergencia, a menos que se
vulneren otras libertades. A pesar de que este planteamiento podria generar controversia,
esto se evidencio durante las protestas del 14 de noviembre de 2020 en el Peru, que

culminaron con la renuncia del presidente Manuel Merino.

Durante estos eventos se produjeron enfrentamientos entre la policia y los
manifestantes, que resultaron en muertos y heridos. Es relevante destacar que en ese
momento se mantenia vigente un estado de emergencia sanitaria, y no se habia declarado
otro estado de emergencia debido a disturbios o alteraciones del orden publico, lo que
habria requerido una respuesta diferente. En el contexto de un estado de emergencia
sanitaria, las fuerzas del orden actan para proteger a la poblacion, mientras que en un
estado de emergencia por disturbios y vandalismo la configuracién y el proposito son

totalmente distintos.

En Latinoamérica, solo un pais estaba relativamente preparado para enfrentar una
crisis sanitaria de tipo pandémico, y ese pais era México. En el 2009, México contaba
con un plan para abordar el virus HIN1. Ante la amenaza de una pandemia, México
activé su sistema de gestion de incidentes para emergencias de salud publica y no dudé
en movilizar a sus Fuerzas Armadas para respaldar este sistema. Fue evidente que el
sistema estaba liderado por el Ministerio de Salud, y se destacé la importancia de activar
el Centro de Coordinacion Nacional para facilitar la interaccion entre las agencias
involucradas en la contencién de la pandemia. A pesar de esta preparacion, México
también se vio afectado por el impacto de la pandemia, llegando a tener el quinto lugar a
nivel mundial en muertos por Covid-19 con 334,336 fallecidos, aunque el algoritmo

sencillo empleado no resiste rigor cientifico, es lo que finalmente publicé la OMS.

En el caso del Per(, después de la declaracion del estado de emergencia el
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15/3/2020, las Fuerzas Armadas movilizaron a mas de 90,000 efectivos que se
distribuyeron en ocho comandos operacionales, cada uno dirigido por un general o
almirante, bajo la supervision del jefe del Comando Conjunto. Este liderazgo coordin6
y dirigio todas las operaciones no solo contra el Covid-19, sino también contra otras

amenazas existentes, como el terrorismo y la mineria ilegal, entre otras.

Conforme la crisis del Covid-19 se extendia en su alcance y duracion, sin un final
a la vista, las Fuerzas Armadas asumieron nuevas responsabilidades para hacer frente a
la pandemia, al mismo tiempo que continuaron desempefiando sus otras misiones en un

contexto de recortes presupuestarios significativos para el Sector Defensa.

5.1.3 Revision documentaria

El acceso a informacion sobre la lucha contra el Covid-19 fue una actividad
que hasta ahora se viene dando en todos los niveles. Cada dia aparecen nuevos
autores con sus articulos y libros que en base a sus experiencias 0 a sesudos
analisis contribuyen a entender mejor este fenémeno.

En el 2020, cuando empez6 la pandemia la literatura al respecto era
estrictamente medica y aun asi escasa. La informacion médica era altamente
técnica y su lectura no ayudaba mucho en los objetivos trazados en ese
entonces; se reitera que, hasta la fecha de la publicacion de esta investigacion,
en el Perl no existe doctrina al respecto.

De la informacion extraida en la revision documentaria se tuvo acceso
a estudios que han ido perfeccionandose, cuyos extractos mas importantes
irdn en la doctrina planteada en esta investigacion. De hecho, a la fecha se
han escrito cantidades cuantiosas de literatura Covid. Evaluaremos algunos
titulos relacionados con la participacion de las Fuerzas Armadas en su
intervencion en emergencias sanitarias durante la pandemia por Covid-19.

A continuacion, la evaluacién y breve andlisis de algunos de los

articulos mas relevantes:

Documento N° 01: Desinformacion en pandemia

La desinformacion es problematica en circunstancias normales, pero durante
una pandemia su impacto se magnifica y se vuelve incontrolable. Esto se debe
a que uno de los principales factores que contribuyeron a la crisis del Covid-

19 fue el panico, y la desinformacion, incluyendo las noticias falsas, a menudo
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alimenta ese panico. Incluso durante la jornada electoral que tuvo lugar en el
Per en abril de 2021, los candidatos a la Presidencia y al Congreso expresaron
opiniones, a veces con mas pasion que conocimiento, sobre temas relacionados
con las vacunas y otras medidas sanitarias.

El fragmento del libro "La pandemia: entre populismos y desinformacion™ de
Elaine Ford resalta como la pandemia del Covid-19 aceler6 la digitalizacion
de la sociedad y destacd la importancia de las telecomunicaciones y la
capacidad digital en la vida cotidiana. También se abordo el concepto de
"infodemia”, que se refiere a la avalancha de informacién que circulaba,
especialmente a traves de las redes sociales, y como esto puede llevar a la
desinformacién, lo que se conoce como "desinfodemia”. Este dltimo término
se relaciona con la proliferacion de noticias falsas o fake news, que pueden
tener un impacto perjudicial en la sociedad al manipular el comportamiento
de las personas, especialmente en un contexto de miedo y ansiedad causado
por la pandemia.

El texto también resalta que las redes sociales son plataformas propicias para
la difusién de noticias falsas debido a su rapidez, alcance y gratuidad.
Ademas, se sefiala como algunos lideres populistas utilizaron la
desinformacion como una herramienta en medio de la pandemia, sin tener en
cuenta las consecuencias en términos de vidas humanas y el dafio que esto
podia causar a sus sociedades. En resumen, el fragmento destaca la
importancia de abordar la desinformacion durante la pandemia y como esta
puede tener un impacto significativo en la sociedad y la salud publica.
También sefiala la responsabilidad de los lideres politicos en la gestién de la

informacion durante situaciones de crisis como la que vivimos.

Documento N° 02: Como estaban las Fuerzas Armadas de Latinoamérica
antes de la pandemia

La aparicion del Covid-19 planted numerosos desafios en relacion con la
democracia y la libertad individual en muchos paises. Los gobiernos se vieron
en la necesidad de implementar restricciones significativas para contener la
propagacion del virus, en un esfuerzo por controlar la pandemia se impusieron
medidas como el confinamiento, el distanciamiento social y el cierre de

negocios Yy actividades no esenciales.
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Los profesionales de la salud, tanto del sector publico como del privado, se
vieron desbordados por la alta demanda de atencién médica, lo que puso de
relieve la necesidad de inversion en el sistema de salud. En términos
econdmicos, la paralizacion o reduccion de muchas actividades comerciales
y laborales como resultado de las restricciones tuvo un impacto significativo
en la economia, lo que llevé a debates sobre como equilibrar la proteccion de
la salud con la sostenibilidad econémica.

En la mayoria de paises, se recurrio a las Fuerzas Armadas para llevar a cabo
patrullajes en ciudades, supervisar el transporte y fortalecer la seguridad en
las fronteras. En el caso del Perd, durante la segunda ola de la pandemia,
cuando ya se tenia acceso a la vacuna, las Fuerzas Armadas canalizaron parte
de sus recursos para apoyar en la campafia de vacunacion. Este respaldo se
extendio a varias etapas de la campafia en cooperacién con las autoridades
responsables, como el Ministerio de Salud y el grupo Legado, que luego se

convirtio en un operador logistico clave.

Desde el 2019, en las Fuerzas Armadas de América Latina se han producido
una serie de eventos notables, cada uno en su pais con sus propias

particularidades.

A continuacion, se presentan algunos de estos eventos:

« EnBolivia, el accionar militar durante el gobierno interino de Jeanine Afiez
Ilevé al expresidente Evo Morales a huir del pais después de tres periodos
presidenciales y un fraude electoral en el cuarto periodo que termind en su
renuncia y posterior exilio. El partido MAS, liderado por Morales, volvio
al poder en las Gltimas elecciones y se produjo la detencion de Afez, y del
comandante general del ejército de Bolivia y otras autoridades en relacion
con lo que se denomino un "golpe de estado".

* En Venezuela, las Fuerzas Armadas han brindado un fuerte respaldo al
presidente Nicolas Maduro, a pesar de continuas manifestaciones en su
contra. Estas protestas no han logrado derrocar al gobierno de Maduro.

« En el Pert, la pandemia de Covid-19 coincidié con una crisis politica
importante. El presidente Martin Vizcarra disolvié el Congreso el 2019, lo
gue generd tensiones politicas y un encono con sus adversarios, aungue su

legitimidad no fue cuestionada, sin embargo, posteriormente fue vacado
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por el Congreso dando origen a una crisis politica que dura hasta la fecha.

« En Chile, se produjeron manifestaciones masivas y violentas, las mas
intensas desde la época de Salvador Allende. Estas protestas se
desencadenaron por el aumento del precio del pasaje en el Metro de
Santiago, aunque continuaron incluso después de que se revirtiera esta
medida. Los ciudadanos expresaron su descontento con las politicas
sociales y econdmicas del pais.

« En Brasil, la presencia de militares en la administracion del presidente Jair
Bolsonaro fue evidente, tanto de oficiales en actividad como en retiro.

« En Ecuador, se vivié una crisis violenta bajo el gobierno de Lenin Moreno,
con desmanes en la capital y en otras ciudades importantes. Las protestas
se desencadenaron en respuesta a la eliminacion de los subsidios a los
combustibles y llevaron al gobierno a declarar el estado de excepcion en
todo el pais.

Estos eventos destacados muestran las complejidades politicas y sociales que

enfrentan los paises de América Latina en un contexto de desafios politicos y

econdmicos, agravados por la pandemia de Covid-19, en los cuales siempre

han participado de unau otramanera las FF.AA., esaes unaverdad inobjetable.

Figura 14: Cantidad de efectivos militares empleados en América Latina durante el Covid-
19, periodo 2020-2021

Las mayores potencias militares de América Latina
Ranking de paises latinoamericanos por niumero de personal militar activo en 2019
Brasil k&3 334.500
Colombia wem 295.000
México I’ 277.000
venezuela inm NG 1 20.000 ) .
pera I N [N ©0.000 t et _
Chile e |G 77.000 ’
Argentina == GG 75.000 ‘ ‘
Republica Dominicana e [N 55.000 7
cuba = I 50.000 ‘ '
Ecuador mim I 40.000 .
e yaee  statista %

Nota: Statista © Global Firepower (GFP) 2019
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De acuerdo con datos de la website Statista ®, los cinco paises con mayor
namero de personal militar activo en América Latina y el Caribe en 2020,
fueron: Brasil (334,500), Colombia (295,000), México (277,000), Venezuela
(120,000) y Pert (90,000); paises que han debido enfrentar crisis politicas e
institucionales durante los ultimos dos afos.

El peligro reside en que, hasta qué punto ha evolucionado la funcion de los
militares en naciones latinoamericanas, y si esto genera inquietud. Ademas,
si es viable armonizar las responsabilidades de las FF.AA. en términos de
proteccién y su participacion en ciertos aspectos de la administracion
institucional del pais, como la lucha contra el narcotréafico y la seguridad en las
fronteras, sin comprometer la estabilidad nacional, considerando que han

dedicado gran parte de sus recursos a enfrentar la pandemia.

Documento N° 03: Desafios de las Fuerzas Armadas de Latinoamérica,
efectos en el largo plazo

Hemos podido observar que, en el Per(, durante la pandemia se produjeron
cambios en la Presidencia en 3 ocasiones, aunque uno de ellos fue muy breve.
Esto demuestra la dindmica de la agitacion social en el pais. Se registraron
hechos como la destitucién de un presidente, la renuncia de otro, la disolucién
del Congreso, marchas en el centro de Lima de una magnitud nunca antes
vista, bloqueos de carreteras que desafiaron a un gobierno, y todo esto ocurrio
a pesar de la amenaza de un rebrote de la pandemia en la region, e incluso
mas alla, considerando el lamentable rebrote en Europa. Esto insinu6 que la

poblacidn estaria desmotivada, posiblemente debido al cansancio acumulado.

En el Perq, durante la segunda ola de la pandemia, las fuerzas del orden
intervenian diariamente en fiestas y reuniones prohibidas por la ley. Esto
ocasiono que las Fuerzas Armadas no solo se ocuparan del Covid-19, sino que
también tuvieran que seguir utilizando su presupuesto para abordar esta
amenaza, junto con otras responsabilidades que iban desde la respuesta a
desastres naturales hasta la lucha contra el terrorismo, el narcotrafico, la

mineria ilegal, la talailegal, el contrabando, entre otras.

La pandemia en el Peru tuvo efectos significativos en los presupuestos de

defensa, ya que dejaron de asignar recursos para capacitacion en el extranjero
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e incluso en aulas universitarias. Ademas, la continua inversion en la respuesta
a la pandemia resultd en un deterioro en la vida atil de los equipos militares,
ya que los fondos de mantenimiento se redirigieron para combatir la crisis
sanitaria. Los recursos del Estado se vieron gravemente afectados debido a
los pagos continuos de bonos a las supuestas clases mas necesitadas, la
adquisicién de vacunas y equipos de bioseguridad, lo que agoto las reservas

de contingencia que previamente tenian un buen desempefio en el pais.

El uso intensivo de aeronaves y vehiculos militares llevo estos activos al
limite de su vida datil. A largo plazo, la pandemia de Covid-19 tendra un
impacto destacado en la doctrina, los procedimientos y el pensamiento
estratégico en las instituciones militares. Fue recién en noviembre de 2020

cuando el Pert considerd a la pandemia como una amenaza.

Segun Ellis, Antes del Covid-19, la mayoria de los lideres militares no podia
concebir la posible magnitud y el impacto global de una pandemia de tal
envergadura. Por lo tanto, el desafio que el Covid-19 ha planteado es cambiar
la forma en que las FF.AA. latinoamericanas piensan acerca de las amenazas
que podrian surgir y la necesidad de planificar para abordarlas. A mas de dos
afios desde el punto algido de la pandemia, la fatiga en el personal militar se
ha hecho evidente, pues ademas de combatir al Covid-19, siguen cumpliendo
con sus otras responsabilidades, especialmente en un contexto presupuestario

donde es poco probable que se produzcan aumentos significativos.

Documento N° 04: EIl primer lugar en fallecidos por cada 100,000
habitantes por pandemia

Esta basado totalmente en la experiencia propia y puesto en conocimiento
posteriormente al Ministerio de Defensa, ya que es necesario que este
antecedente conste en la formulacion de doctrina por la participacion de las
Fuerzas Armadas en situaciones de emergencias sanitarias, a fin de que
nuestras autoridades no permitan esta situacion que es muy grave para la
nacion, ya que al margen de desprestigiar a sus autoridades genera zozobra y

desmoralizacién en toda la poblacion.

Al confirmarse oficialmente que la pandemia de Covid-19 habia ingresado al

Per( en el verano de 2020, empez6 una larga sucesion de hechos lamentables
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relacionados con la muerte de millones de personas a nivel mundial

relacionados con la pandemia.

Inicialmente, la OMS informaba a nivel mundial sobre los fallecimientos, era
Estados Unidos quien encabezaba estas listas. Era un calculo frio: Cuéntos
muertos producto del Covid-19 habia en cada pais, Estados Unidos los llevaba
de lejos, pese a toda la infraestructura y sistema de salud de los mejores del
mundo entero. Posteriormente, por presiones inobjetables, la OMS vari6 este
estadistico y lo cambi6 a “cantidad de muertos por cada 100,000 habitantes”,
en este nuevo enfoque el Pert pasé a ocupar el primer lugar en América. Sin
embargo, es necesario que ahora, después de superada la tragedia, nos

pongamos a reflexionar sobre estos estadisticos.

¢ Es asi de facil contrastar numero de fallecidos como Unica variable versus

100,000 habitantes?, es facil concluir que no.

Existen otras variables que deben considerarse en una informacion estadistica

de este tipo, por ejemplo:

1. Tasa de camas UCI por cada 100,000 habitantes: Este indicador mide la
disponibilidad de camas en unidades de cuidados intensivos (UCI) en
relacién con la poblacidn. Es esencial para la atencidn de pacientes graves.

2. Tasa de hospitales de nivel 1 por cada 100,000 habitantes: Este indicador
evalla la cantidad de hospitales de nivel 1 en comparacion con la
poblacién. Los hospitales de nivel 1 suelen ser centros de atencién médica
de alta complejidad.

3. Tasa de plantas de oxigeno por cada 100,000 habitantes: Esta métrica
cuantifica la disponibilidad de plantas de oxigeno médico en relacién con
la poblacion. El oxigeno es fundamental para el tratamiento de pacientes
con enfermedades respiratorias.

4. Tasa de médicos especialistas por cada 100,000 habitantes: Este indicador
muestra la cantidad de médicos con especializacion en diversas ramas de
la medicina en relacion con la poblacion. Los médicos especialistas son
necesarios para tratar enfermedades especificas.

5. Tasa de intensivistas por cada 100,000 personas: Este indicador evalla la
cantidad de medicos intensivistas en relacion con la poblacion. Los
intensivistas son especialistas en el tratamiento de pacientes criticos en
unidades de cuidados intensivos (UCI).
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Estos indicadores proporcionan informacién importante sobre la capacidad de
un sistema de salud para brindar atencion médica de alta calidad y responder

a situaciones de emergencia, como la pandemia de Covid-19.

Estas son algunas variables a considerar. Es indudable que paises como
Estados Unidos, Alemania o Reino Unido, tienen una gran ventaja en estas

variables respecto al Perd, muy lejos.

Es obvio también que son paises con una respuesta bastante méas rapida y
mejor que otros paises en el mundo, sin embargo, tomar solo los muertos por
cada 100,000 habitantes, econdmica y socialmente no es una inferencia
estadistica valida cientificamente.

Las variables que se presentan en estos casos no son solamente la cantidad de
fallecidos por cada 100,000, esa es la consecuencia, un niUmero marquetero y
absolutamente engafioso ya que los verdaderos indicadores son las
condiciones sanitarias de cada pais, lo cual no es interesadamente tocado por
la empresa farmacéutica y por los intereses economicos de los grandes y

multimillonarios empresarios que nos llevan a esta situacion.

Veamos las reales variables a tener en cuenta:
1) Tasa de camas UCI por cada 100,000 habitantes TCUCI
2) Tasa de hospitales de nivel 1 por cada 100,000 habitantes  THN1
3) Tasa de plantas de oxigeno por cada 100,000 habitantes TPOX
4) Tasa de médicos especialistas por cada 100,000 habitantes TMEspx

5) Tasa de intensivistas por cada 100,000 personas TIntx
6) Fallecidos diarios por cada 100,000 habitantes Fx
Numero
de _ f |rTCUC]+THN1+TPOx+TMEspx+T;‘ 100,000 hab.
Fallecidos

FXx

Este algoritmo posiblemente sea el mas exacto para arribar a un llamado
ranking de impacto en diversos paises por la pandemia de Covid-19.

Quizd una forma de graficar y hacer mas entendible el problema es
comparando el rendimiento de equipos deportivos (léase futbol o baloncesto) a
nivel mundial, los que compiten en condiciones extremadamente distintas. Hay

equipos europeos que tienen mas presupuesto que el mismo presupuesto de varios
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paises africanos, y todos, absolutamente todos, estan bajo un solo régimen
administrador federativo, es obvio a todas luces que los equipos con mas dinero
seran campeones siempre, no hay condicionamiento alguno para que un equipo
africano o sudamericano pobre, tenga el nivel técnico y rendimiento fisico que los
grandes equipos millonarios. Imposible, es un despropdsito hacer una lista de
equipos con mejor rendimiento, los mejores jugadores, los mejores entrenadores,
los mejores campos deportivos, la mejor alimentacion, los mejores sueldos. No hay
forma que equipos pobres de paises subdesarrollados compitan con las élites, jamas
podrén siquiera acercarse.

De igual manera, es imposible que podamos comparar el sistema sanitario de
paises super desarrollados como Estados Unidos, Francia o Inglaterra con el sistema
peruano, que pese a haber atravesado la pandemia, las autoridades dan la espalda a
la realidad y lejos de legislar en favor de implementar una mejor infraestructura
sanitaria (Iéase bienes y servicios) se dedica a temas absolutamente fatuos que solo

trasmiten odios y venganzas entre sus ideologias.

Tabla 2: Tasa de mortalidad del Covid-19 en el mundo por cada 100,000 habitantes, a Set 2023

Nro PAiS POBLACION SUPERFICIE EN FALLECIDOS DEMNSIDAD
(HABITANTES) km2 POR COVID Hab/Km2
E 1 |usa 239 665,118 9,147,593 | 1,170,784 37.13
E 2 |BRASIL 203,062,512 8,515,770 704,794 2385

I—
| \"IJ . 3 |INDIA 1,428 627,700 3,287,263 531,918 434 59
- 4 |RUSIA 141,698,923 17125191 399,854 8.27
l SI 5 |mexico 129875529 | 1964375 | 334,336 66.12
6 |UK 67,736,800 243 610 228,429 278.05

=1 N
. I 7 |PERU 33,788,580 | 1285215 | 221,364 26.20
l l 8 [ITALIA 58,870,764 301,340 191,053 19536
5 o |ALEMANIA 84,270,625 357,375 | 174,352 235.80
l l 10 |FRANCIA 67,407,241 675,417 167,642 99.30
_ 11 [INDOMESLA 279,476,346 1,904,569 161,914 14674

|
v 12 [IRAN 89,172,770 1648195 146,316 5410
H 13 |[COLOMBIA 52156254 1,141,748 142,942 45 68

I |
14 |ARGENTINA 46,044,703 2780400 130,527 16.56

| —]
E 15 |EsPaNA 48 196,693 505,944 121,760 9526

Fuente: Elaboracion propia

Es notorio observar como el Per( estd ubicado en medio de potencias con
sistemas de salud bastante desarrollados y con densidades poblacionales que no
ameritan mayor explicacion.
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Figura 15: Fallecimientos por Covid-19: Una comparacién por paises

Fallecimientos por COVID-19:
una comparacion por paises

Muertes por coronavirus cada 100.000 habitantes
en paises seleccionados

Reino Unido % _ 133,48
Estados Unidos £&£ _ 120,97
rrancia () || (o s
colombia o [ NG o7 ©
Alemania @& _ 56,03
Rusia v [N 4+ 3°
india & [JJfj 11.26

Fuente: Universidad John Hopkins, datos del 8 de enero de 2021 11:00 GMT

Consideraciones de tipo politico y personajes con afan de hacerse del poder
desprestigiando al entonces presidente y a todo su régimen, han querido hacer ver como
gue el Pert es el absoluto record por cada 100,000 habitantes. Aun asi, esta por debajo de
Italia, Reino Unido, Estados Unidos y varios mas. Con este estadistico raro, el Per(
encabezaba la lista en Sudamérica, sin embargo, el titulo se lo pusieron a nivel mundial.

El odio politico no entiende raciocinio ni historia, es completamente
emocional en extremo, en realidad para estos odiadores la verdad no existe, la verdad
se construye y es con una narrativa de lo perverso que se generan nuevas historias
que finalmente van calando en el colectivo.

El 09 de noviembre de 2020, el régimen de gobierno deja el poder por un
cuestionado procedimiento de vacancia, sin embargo, la venganza politica le asigna
la muerte de 300,000 personas, lo cual no tiene asidero logico, teniendo en cuenta

que a la fecha de la vacancia los muertos eran:
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Figura 16. Sala situacional Covid-19 del 09 Nov 2020

w Ministerio de Salud &

@Minsa_Peru
ACTUALIZACION | Esta es la situacion
del #COVID19 en Peru hasta las
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Mas informacion: gob.pe/es/n/313163
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Nota: Indica 34,943 fallecidos,

Entonces, ¢de dénde sale el nimero de 300,000 fallecidos por Covid-19 en
ese periodo?, asignado al gobierno de turno, donde ni siquiera hubo dotacion de

vacunas.

Es necesario tener en cuenta que a esa fecha ain no llegaba la vacuna al Peru,
era escasa a nivel mundial, Estados Unidos habia acaparado todos los lotes (Diario
El Pais, 08 Dic 2020). En el Perd, hasta la fecha (Set 2023) han fallecido 221,364

personas, habiéndose detenido el incremento durante un periodo significativo.

Es necesario también observar lo que nos brinda Expansion/Datosmacro, el
sitio web en su edicidn de setiembre 2023, donde en su Gltimo informe expresa que el
Per( no ha reportado nuevas muertes por Covid-19. Segun los datos mas recientes,
el Per( ha confirmado un total de 4'517,034 casos de coronavirus. Ademas, la tasa
de pacientes confirmados de Covid-19 en los ultimos 14 dias es actualmente de cero
por cada 100,000 habitantes, lo que coloca al pais entre las naciones con una de las
tasas mas bajas de enfermos confirmados en el mundo.
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Tabla 3: Evolucion del coronavirus en el Perd

Penl - COVID-18 - Crisis del coronavirus

Fecha ‘ Ingg:to ‘ Muertos hll"l:‘li‘lell;'tgs ! ‘ C?:f-‘:fnT:g;: ‘ Confirmados ‘ Confirmadg;.’smﬂ.lmu -
06/08/2023 (] 221.364 6.565.65 ] 4.517.034 0
05/08/2023 ] 221.364 6.585.65 [} 4.517.034 0
04/08/2023 (] 221.364 6.565.65 ] 4.517.034 0
03/08/2023 ] 221.364 6.585.65 [} 4.517.034 0
02/09/2023 (] 221.364 6.565.65 ] 4.517.034 0
01/08/2023 ] 221.364 6.585.65 [} 4.517.034 0
31/08/2023 (] 221.364 6.565.65 ] 4.517.034 0
30/08/2023 ] 221.364 6.585.65 [} 4.517.034 0
289/08/2023 (] 221.364 6.565.65 ] 4.517.034 0
25/08/2023 ] 221.364 6.585.65 [} 4.517.034 0
27/08/2023 (] 221.364 6.565.65 ] 4.517.034 0
26/08/2023 ] 221.364 6.585.65 [} 4.517.034 0
25/08/2023 (] 221.364 6.565.65 ] 4.517.034 0
24/08/2023 ] 221.364 6.585.65 [} 4.517.034 0
23/08/2023 (] 221.364 6.565.65 ] 4.517.034 0
22/08/2023 ] 221.364 6.585.65 [} 4.517.034 0
21/08/2023 (] 221.364 6.565.65 ] 4.517.034 0
20/08/2023 ] 221.364 6.585.65 [} 4.517.034 0
19/08/2023 (] 221.364 6.565.65 ] 4.517.034 0
1&/08/2023 ] 221.364 6.585.65 [} 4.517.034 0
17/08/2023 (] 221.364 6.565.65 ] 4.517.034 0

Fuente: Expansién/Datosmacro, Coronavirus Per( al 6 de septiembre 2023

Sin embargo, es importante tener en cuenta que el Perl es un pais de tamafio
intermedio con una poblacion de 33'715,471 habitantes. A pesar de esta mejora en
las cifras, es esencial mantener la vigilancia y continuar con las medidas de
prevencion y control para evitar un resurgimiento del virus. La lucha contra la
pandemia sigue siendo una prioridad para garantizar la salud publica en el Perd.

Figura 17: Peru, crisis del Covid-19
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Fuente: Expansion/Datos macro, Coronavirus Peru al 6 de septiembre 2023
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Documento N° 05: Morbilidad a nivel mundial por diferentes causas

A nivel mundial, aproximadamente 120,000 personas mueren cada dia debido a diversas
causas. Estas son algunas de las enfermedades y la cantidad aproximada de vidas que se
Ilevan cada dia:

Tabla 4: Muertes en todo el mundo por toda causa

Rango CAUSA Muertes diarias
1|Enfermedades Cardiovasculares 48,742
2|Cancer de todo tipo 26,181
3|Enfermedades respiratorias 10,724
4|Infecciones respiratorias bajas 7,010
5|Demencia degenerativa 6,889
6|Enfermedades digestivas 6,514
7 |Desordenes neonatales 4,887
8 |Enfermedades diarreicas 4,300
9|Diabetes 3,753

10|Enfermedades del higado 3,624
Total diario de muertes 122,624

Fuente: IHME, Global Burden of Disease, 2017

En 2017, en el Perd se registraron un total de 150,032 defunciones. Esto equivale a
un promedio de 17 muertes por hora y aproximadamente 411 al dia en todo el pais.
Es importante destacar que estas defunciones son datos utilizados para analizar la
mortalidad y el crecimiento de la poblacién. Para el 2019, se estimaba un promedio
de 500 fallecimientos diarios, distribuidos de acuerdo con las distintas causas de
muerte. A medida que la pandemia de Covid-19 continuaba, los investigadores
seguian recopilando estadisticas de diversa indole. Sin embargo, sin un punto de
comparacion, puede resultar complicado interpretar cifras como el numero de
fallecidos. Las muertes atribuidas al virus, por ejemplo, a menudo se cuentan en
miles de personas por dia en todo el mundo, pero, ;esto representa una cifra alta o

baja en relacién con las causas habituales de mortalidad?

En el Peru se dieron varias situaciones de personas que declaraban un muerto intra
domiciliario por Covid-19, sin embargo, la autoridad no podia comprobarlo ya que
el temor y las medidas de no contacto eran extremas, si a eso se suma el retiro de

los fiscales para el levantamiento de cadaveres, el caso se complica.



Tabla 5. Causas de mortalidad - Pert 2016

Causas de Mortalidad (% defunciones totales, todas las edades, ambos sexos), 2016

ENeoplasias (19.79%)

BEnf. Cardiovasculares (19.37%)

DODiarrea/infecciones de via respiratoria baja/otras enf. Infecciosas (14.92%)

ODiabetes mellitus, enfermedades urogenitales, de sangre y endocrinas
(8.81%)

BEnf. Neurolégicas (5.55%)

BEnf. respiratorias crénicas (5.44%)

B esiones no intencionales (4.78%)

B (irrosis (4.05%)

B Accidentes de transito (3.53%)

B Condiciones neonatales (3.42%)

BEnf. del sistema digestivo (2.99%)

W Otras enf. no transmisibles (1.97%)

BAutolesiones y violencia (1.53%)

OVIH y Tuberculosis (1.42%)

DODeficiencias nutricionales {1.01%)

DOOtros (1.42%)

Fuente: https://www.google.com/wikipedia.org/Causas_de_muerte_Peru_2016.

El SINADEF no llevo adecuadamente los registros de defunciones. Una simple
pregunta: ;Cudl era el excedente de fallecidos al margen de los registrados
rutinariamente segln el cuadro siguiente?, SINADEF a todos los clasific6 como
Covid-19, en cuanto a la segunda causa de muerte,
cerebrovasculares, estas forman parte de las enfermedades crdnicas que tiene
mucho que ver con los estilos de vida. Segun el ultimo analisis de situacion de salud
del Perd, publicado en septiembre de 2013, las primeras 10 causas de muerte en

orden de frecuencia son:

Tabla 6: Las diez principales causas de muerte en el Per(

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10

Infecciones respiratorias agudas
Enfermedades cerebrovasculares

Enfermedades relacionadas con la presion arterial elevada

Enfermedades hipertensivas
Infeccion generalizada en el cuerpo
Afeccion hepatica cronica

Heridas de origen desconocido
Trastorno metabdlico de la glucosa
Cancer gastrico

Deterioro de la funcion renal

Fuente: Ministerio de Salud, 2017

las enfermedades

91


http://www.google.com/wikipedia.org/Causas_de_muerte_Peru_2016

Durante la pandemia, hubo una mala certificacion del registro de muerte por parte
del MINSA respecto de las causas de los fallecimientos, recordemos que, asi como
los fiscales se retiraron al 100 % de los casos forenses trabajandolos remotamente,
incluida la certificacion de cadaveres, también muchos médicos se retiraron de la
actividad médica pablica para irse a la privada, de igual forma como hicieron muchos
funcionarios de los que no escapa la agencia encargada de registrar fallecidos en el
Per( (SINADEF); la mayoria de casos se reportaban como si fueran Covid-19 (entre
la gente méas pobre y necesitada, los fallecidos por cualquier causa eran reportados
como Covid-19 (ancianos, moribundos, etc.), ya que esto les aseguraba que el
Estado se encargue de todo el trdmite y gasto hasta la cremacion del occiso. Sobre
todo, si vemos que en tiempos normales de cada 500 muertos diarios que se
registraban en el Perd, los casos mas numerosos eran infecciones respiratorias
agudas, cardiopatias, etc., que muchas veces y casi siempre se asociaban con el
Covid-19.
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CAPITULO VI

Diélogo tedrico-empirico

A continuacién, se realizara un analisis comparativo entre los resultados de las
entrevistas, la observacion y la revision documental para expresar finalmente la posicion

como investigador y la propuesta de la investigacion.

Al formular y realizarse las entrevistas con expertos es necesario realizar un
analisis comparativo entre estos de tal manera que se pueda identificar una tendencia o
determinada operacion, asi como algin sesgo en diferentes consideraciones de la
entrevista; lo mismo resulta de la observacion no estructurada, aunque esta es mas
uniforme en tanto y en cuanto es uno solo el analista, en este caso el investigador, sin
embargo, en la revisién documental de los referentes mas importantes si se pueden

realizar inferencias importantes respecto a la investigacion.
6.1 Analisis comparativo entre resultados de entrevistas

De las entrevistas realizadas a los funcionarios y autoridades militares, llegamos a tres

conclusiones importantes:

I.  Desde el punto de vista de cada uno de ellos, consideran durante la entrevista, que
se debe implementar doctrina en los tres niveles de intervencion: estratégicos,
operacionales y tacticos, fundamentalmente coinciden en el vacio que existio y
existe aun respecto de la doctrina sobre la intervencion de las Fuerzas Armadas
durante su participacion en emergencias sanitarias nacionales, particularmente por

la pérdida de vidas humanas en el transcurso de la misma.

Il.  Los funcionarios politicos recomiendan que se disponga esta implementacion de
doctrina, incluso con la presentacién de un proyecto de ley, contraponiéndose a los

lideres militares que recomiendan directivas al interior.

I1l.  Uno de los temas tratados fue el llamamiento de reservas, que si bien es cierto fue
interesante ver la respuesta de la poblacién de licenciados, sin embargo, su empleo
no fue el deseado debido a las caracteristicas de su readaptacion al sistema con
muchas objeciones por el mismo momento que se vivia (el contagio se acelero

muchisimo con el llamamiento).
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6.2 Analisis de la observacion no estructurada

De la observacion no estructurada se ha podido establecer las categorias de estudio mas
importantes: 1) Doctrina de participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de
emergencia sanitaria en el Perd. 1) Lineamientos estratégicos para la formulacién de

doctrina.

Estos lineamientos se pudieron colegir de la codificacion y categorizacion
realizada a todas las actividades que se realizaron durante la intervencion de las Fuerzas

Armadas en la emergencia sanitaria por la pandemia de Covid-19.

Los lineamientos estratégicos son:

1. Prevencion 4. \acunacion

2. Contencion ]
5. Apoyo a la comunidad

3. Mitigacion

Dentro de cada uno de estos lineamientos existen diversas tareas que se deben
estructurar doctrinariamente a fin de poder formular una malla curricular que

permita brindar instruccion y entrenamiento al personal militar.

6.3 Analisis comparativo de la revision documentaria

Los documentos evaluados y analizados por el investigador, asi como la bibliografia e
informacion en data, audio y video, permiten colegir que la categoria estudiada: Doctrina de
participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia sanitaria en el Perd, tiene
sustento en estos estudios que asemejan una realidad como la del Perd. Partiendo de la realidad
nacional de cada pais, que evidencid el empleo de sus Fuerzas Armadas, podemos inferir
también que es fundamental y necesaria la implementacion de doctrina tal como se ha planteado.

De la segunda categoria: Lineamientos estratégicos para la formulacion de doctrina, se
puntualiza que estos lineamientos seran las principales guias para estructurar la malla curricular
sobre la participacion de las Fuerzas Armadas en la intervencion en la emergencia sanitaria por
la pandemia de Covid-19. Estos antecedentes nos permiten plantear una propuesta como aporte
de la presente investigacion.

6.4 Analisis sobre la propuesta de lineamientos estratégicos para la formulacion de la

doctrina de participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia
sanitaria por pandemia en el Pera”

El aporte de la presente investigacion se plantea bajo el siguiente enunciado:



/PROPUESTA DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA\

LA FORMULACION DE LA DOCTRINA DE PARTICIPACION
DE LAS FUERZAS ARMADAS EN SITUACIONES DE
EMERGENCIA SANITARIA EN PERU.

A )

No existe doctrina relacionada a las Fuerzas Armadas del PerU durante su

intervencion en situaciones de emergencia sanitaria por pandemia. De ahi el analisis.

El porqué es necesario contar con doctrina para la participacion de las Fuerzas
Armadas en situaciones de emergencia sanitaria en el Per(, se acredita y se sustenta en
la respuesta que se debe tener en proximos eventos a futuro de este tipo, por los que en
ninguna parte del mundo estaban preparados para evitar la muerte de tantas personas
por causa directa debido a la pandemia de Covid-19, ni siquiera los paises mas
desarrollados y con mejor infraestructura hospitalaria y con millonarios presupuestos
pudieron evitar decenas de miles de muertos debido a la citada pandemia.

Es menester plantear lineamientos estratégicos que permitan a las Fuerzas
Armadas reestructurar sus curriculos en las escuelas de formacién y perfeccionamiento
que cada una tiene. En la actualidad —como hemos podido comprobar— no existe ningln
tipo de doctrina al respecto, en ningun centro de formacidn, pese a que adn la crisis
sanitaria sigue vigente, y su final aun esta lejos.

Los controles se han relajado por una obvia disminucion de los efectos mortales
del virus, pero su fin ain no es concreto.

El planteamiento realizado ha sido comprobado con sendas entrevistas a
autoridades politicas, comandos operacionales y altos mandos de las Fuerzas Armadas
que estuvieron a cargo durante el periodo pandémico, quienes afirman no tener
disposiciones al respecto para incluir la doctrina referente a esta actividad, incluso los
simulacros que se prevén para desastres naturales no se han replicado para el caso de
pandemias.

Los lineamientos estratégicos son los que deberan imponerse durante la
formulacién de la doctrina propuesta, incluyendo actividades de simulacion (software y
gabinete) y simulacros (a nivel nacional), esto no solo seria bueno para estar preparados
ante otra crisis sanitaria, sino, ademas, contribuye a organizarse y responder ante otros
eventos, tales como sismos, inundaciones, incendios de gran magnitud, etc.

Son distintos niveles en los que se debe formular doctrina, tal como se indica en
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la siguiente figura, y quien deberéa estar a cargo.

Figura 18: Niveles de formulacion de doctrina para la intervencién de las Fuerzas Armadas en
escenarios de crisis por emergencia sanitaria en el PerQ

MINDEF

s e = VM Politicas para Defensa
EStrateglco ‘ ﬂ *  Direccién de Educacion

Comando Conjunto FFAA

* 32 DIEMFFAA (Entrenamiento y Doctrina)
= BZDIEMFFA (Informaciones)

Operacional »‘

Instituciones Armadas

= Direcciones de Doctrina
*  Escuelas de formacion y
*  perfeccionamiento

*  Unidades Operativas

Tactico “W

4

Fuente: Elaboracion del autor

El 2008, en el CAEN, durante la conduccion del Programa de Desarrollo y
Seguridad Nacional dirigido a oficiales del grado de coronel de las Fuerzas Armadas, en
un simulacro de pandemia ébola, se realizé un trabajo de simulacién en coordinacién

con el Instituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacion en Seguridad
(WHINSEC por sus siglas en inglés) del Departamento de Defensa de Estados Unidos.

Por més que los resultados en la simulacion fueron totalmente positivos, nunca
mas se hizo algo similar, nunca mas hubo uno. Las caracteristicas de ese ejercicio fueron
similares a lo que sucedi6 11 afios después con el Covid-19. Esta estrategia debe ser
adaptada considerando los siguientes elementos: las Fuerzas Armadas disponen de
centros de simulacion de alto rendimiento, como el Centro de Entrenamiento Téactico
Naval (CENTAC) de la Marina de Guerra, asi como el Centro de Entrenamiento Tactico
Computarizado del Ejército (CETAC), ademas, se complementa con el Centro de
Competencias en Rescate y Evacuaciones Aeromédicas de la Fuerza Aérea. Estas
instituciones proporcionan herramientas de alta calidad que permiten crear escenarios
desafiantes en situaciones de crisis sanitaria, donde nuestros lideres pueden desarrollar
sus habilidades. Los lineamientos para esta estrategia deben originarse en el Comando
Conjunto, cada uno de estos lineamientos estratégicos debe tener un producto o
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indicador comprendido en una serie de actividades tacticas, de acuerdo a la situacion,
en principio podran ser como a continuacion se indica:

1. Acciones militares en la prevencion

- Realizacion de patrullajes diarios en las calles, paraderos y puntos de suministro
a nivel nacional, a cargo de los Comandos Operacionales, de manera continua.
- Llevar a cabo operaciones de control en las fronteras de manera constante.

- Supervisar y controlar las operaciones en aeropuertos y terminales terrestres a
nivel nacional.
- Realizar operaciones de control en puertos de manera permanente.

- Brindar apoyo logistico al Ministerio de Salud (MINSA) en la toma de muestras
de manera constante en todo el pais.
- Ofrecer apoyo logistico para la implementacion de hospitales de emergencia

2. Acciones militares en la contencion
- Realizacion del transporte de pacientes en estado critico de manera continua.

- Colaboracion con los municipios en la distribucion de alimentos de manera
permanente.

- Ejecucidn de traslados humanitarios por via aérea y terrestre de manera constante.

- Asistencia a la Policia Nacional del Peru en el traslado de personas en el marco del
programa "Retorno Seguro".

- Implementacion del Plan "Te Cuido Perd".

- Desarrollo del Plan "Fiscalizando para la Salud".

- Implementacién del Plan de pago de bonos.

- Ejecucion del Plan de fomento y apoyo a los emporios comerciales.

3. Acciones militares en la mitigacion
Toda actividad relacionada a evitar que los contagiados durante la crisis sanitaria se
agraven, asi como disminuir la cantidad de contagios, es medular durante la formulacion

de doctrina.

No se puede soslayar que en esta actividad muchos de los interventores de la
primera linea cayeron también infectados por el contagio debido a su intervencion
directa llegando en muchos casos a la muerte, es por eso que, reglamentar las
condiciones y caracteristicas de la intervencion, es fundamental para preservar el
potencial de nuestro personal, evitando el miedo a intervenir y la seguridad de los

procedimientos.
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Las fronteras, y particularmente las de la Amazonia, tienen caracteristicas

especiales para la intervencion, ya sea por las condiciones meteoroldgicas o por las

dificultades en llegar a las poblaciones méas remotas, eso en una doctrina prevista debe

estar mapeado y con alternativas de solucion, lo que conocemos como POV

(procedimientos operativos vigentes) es necesario rescatarlo para implementar

doctrinariamente estas medidas.

4

5.

. Acciones militares en el apoyo a la comunidad
Reparto de canastas de viveres
Apoyo en el reparto de bonos
Implementacién de cementerios temporales, debido al rechazo de la poblacion a usar
los regulares por temor a contagios. El tratamiento de cadaveres debe ser escrupuloso

en el registro y sepultura por las futuras complicaciones posteriores, como se
presentaron reclamos pues se desconocia la ubicacion de la sepultura de personas.

Acciones militares en la vacunacién

Las Fuerzas Armadas estaran involucradas en todas las etapas del proceso de vacunacion,

incluyendo la recepcion, la seguridad en el almacenamiento, la distribucién a los puntos

d

e vacunacion y la asistencia durante la jornada de vacunacion, tanto en términos de

seguridad como de apoyo a las brigadas de vacunacién. Es crucial tener en cuenta las

siguientes consideraciones que desempefiaron un papel fundamental durante la crisis:

Figura 19: Lineamientos estratégicos
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Fuente y gréfico: Elaboracion del autor.




Estas operaciones y actividades deben ajustarse de acuerdo con la evolucion de la
pandemia y las recomendaciones de las autoridades de salud. Asimismo, es fundamental
evaluar las lecciones aprendidas durante la situacion de emergencia sanitaria que se dio
en el Pert entre 2020 y 2021 y plasmar una doctrina. Se ha podido corroborar que las
operaciones y acciones militares conjuntas constituyen el pilar esencial que permite que
las Fuerzas Armadas se orienten hacia una perspectiva unificada, publica. La
coordinacion entre las autoridades locales, regionales y nacionales es esencial para una
respuesta efectiva a la crisis. No solamente se trata de desplegar los medios militares en
el tiempo y en el espacio para cumplir con los fines politicos del Estado, va més all, la
identificacion con la poblacion, la empatia de los interventores y sobre todo tener clara
la mision que se esta realizando, ya que no se trata desde ningin punto de vista de
actitudes de represion sino todo lo contrario, se esta cuidando la vida de la poblacion en

estricta aplicacién del articulo 1° de la Constitucion Politica del Peru:

Articulo 1°. - Defensa de la persona humana. - La defensa de la persona humana y
el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Estos principios reflejan la importancia de una solida educacion conjunta para el
personal de las Fuerzas Armadas, respaldada por tecnologia adecuada, con el objetivo
de lograr la excelencia profesional en todos los niveles jerarquicos. Ademas, estos

principios estratégicos fundamentales guian sus acciones:

I. La fuerza se planifica en funcion de los recursos disponibles, no de los deseos.
Il. Toda estrategia se reduce a la correcta gestion logistica, colocando los recursos
adecuados en el lugar y momento precisos.
[11. No se puede esperar resultados distintos haciendo lo mismo en todo momento.
IV. La supremacia de la realidad implica no perderse en idealizaciones y en cémo
deberian funcionar las cosas, sino aceptar y liderar desde la situacion actual.
V. Se deben evitar tres tendencias burocraticas: la creencia de que mi problema es el
mas importante, la percepcion de que mi presupuesto es insuficiente y la idea de que

puedo hacer el trabajo de los demas mejor que ellos.

Debe considerarse doctrinario que siempre debe haber circulacion del aire de

calidad, vale decir, se debe ventilar siempre y mejorar la calidad del aire. Este solo hecho
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ha sido esencial en la pandemia y lo sera en el futuro para otras pandemias y/o patégenos
respiratorios. Las goticulas y aerosoles son vectores de contagio a través de los que se
propagan y multiplican los virus, pudiendo originar multiples infecciones.

En lo que respecta a medicamentos, las organizaciones deben saber que tanto para
tratamiento como preventivos (vacunas), han sido y serdn esenciales para prevenir el
Covid-19 grave y la muerte asociada. Una mayor tasa de vacunacion se asocia con un

menor exceso de mortalidad.

Las metamorfosis que van sucediéndose en los virus es sorprendente. El virus del Covid-
19 en solo 2.5 afios modificd su aspecto y continu6é haciéndolo, incrementando su
efectividad, globalizando asi su impacto. Durante la pandemia, el SARSCoV2 se hizo
10 veces mas trasmisible, y tiene muchas variantes. En la actualidad existen distintas

variantes del coronavirus y la OMS las ha clasificado de la siguiente forma:

Figura 20: Nuevas variantes Covid-19 hasta la fecha, septiembre 2023

V riante Variante Variante Variante var|:
Alfa a Beta B Gammay Delta & Epsilon &
Reino Unido Sudafrica Brasil India EEUU

Variante Variante Variante /ariante Variante
Zeta Etan Theta © lota [ Kappa
Brasil Varios Filipinas EEUU India
paises

Nota: Ministerio de Ciencia @min_ciencia, @bioilustrador en twitter

Es fundamental —ante futuras amenazas— que las organizaciones dentro de las Fuerzas
Armadas cuenten con la documentacion y protocolos que se hayan generado sobre
epidemias y pandemias. Es necesario implementar esa documentacion, crear doctrina y

ser mucho mas efectivos a la hora de aplicarlos en el futuro.

i W ¥
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La sanidad y la ciencia han sido descuidadas, solo nos acordamos cuando la salud
escasea. Se necesita invertir y cuidar al personal detrds de ambas disciplinas en nuestras
organizaciones militares, hemos pasado rapidamente del aplauso y reconocimiento
popular al olvido, ya no hay protocolos que se cumplan y menos instruccion al respecto,
en absoluto. La evidencia mas saltante es que la doctrina esta olvidada. EI Covid-19 es
largo y persistente: las consecuencias y secuelas del sindrome post Covid-19 afectan a
millones de personas en el mundo, de esto no escapa el Peru, es mas, ha sido un pais
muy golpeado por esta pandemia, hemos ocupado un triste, aunque “fabricado” primer
lugar a nivel mundial, relacionado a muertos por cada 100,000 habitantes, sobre lo que

explico en esta investigacion.

La gestion de esta crisis sanitaria se ha vuelto a realizar de forma individualista,
cada sociedad y cada pais ha visto por sus intereses, dando lugar a asimetrias poco
edificantes en aspectos sanitarios, econémicos y emocionales. Si a esto le sumamos el
hecho de haber dejado de lado la instruccién al personal militar de las Fuerzas Armadas
sobre protocolos que se incluyan en sus mallas curriculares, da como resultado una
potencial amenaza de caer nuevamente en el desconocimiento. De nada habria servido
lo aprendido ni la gran cantidad de personas fallecidas en esta crisis sanitaria, si no
documentamos y desarrollamos academias al respecto. Los simulacros que se hacen
para terremotos y otros desastres naturales deberian replicarse a una pandemia tipo
Covid-109.

Aspectos negativos de la intervencion que se deben evitar y eso plasmarlo en la
doctrina

Es necesario que se formule doctrina y se imparta instruccion y entrenamiento en
relacion con la intervencion de las Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia por
crisis sanitaria, en este caso, los aspectos negativos de la crisis deben ensefiarse
justamente para evitarlos y para saber como enfrentarlos, a fin de no empezar de cero y
no tener un rumbo en esas circunstancias. Todos los que participaron dirigiendo y
liderando la intervencion de las Fuerzas Armadas ya estan en el retiro y en el mejor de

los casos en puestos distintos, por lo que es necesario que se genere doctrina.

Podemos observar qué es lo que han hecho o lo que no han hecho otros paises, en
algunos se han conformado comisiones para estudiar y evaluar lo sucedido, otros como

el nuestro, simplemente esta en otro modo, tratando de solucionar el dia a dia.
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La mayoria de paises europeos han conformado comisiones Covid-19 para evaluar
qué fue lo que funciond bien y qué lo que funcioné mal o no funciono, con la finalidad
de aprender y no vuelva a suceder. Es en realidad la finalidad de esta investigacion. En
el Peru esto tiene mayor relevancia, ya que de forma inusitada somos el pais con mayor

mortalidad por cada 100,000 habitantes a nivel mundial.

El mercado y parte de la industria farmacéutica se comportaron de manera
perversa en la época del Covid ya que las clinicas privadas y muchos médicos
particulares cobraban precios exorbitantes, asi como las farmacias en la venta de
medicamentos y oxigeno, ocasionando que estas acciones incrementen la cantidad de
fallecidos. Es necesario poner en contexto esta realidad de que nos comparen en cantidad
de muertos con otros paises potencias como Estados Unidos, Canada, Inglaterra,
Francia, etc., sin ver el contexto de infraestructura, sistemas hospitalarios, unidades de
emergencia, plantas de oxigeno, personal especializado, intensivistas, camas UCI,
capacidad de transporte, asi como servicios de esos paises versus el sistema sanitario
del Peru, pese a que como en la mayoria de paises, se adoptaron todas y cada una de las

recomendaciones de la OMS.

En todos los paises hubo cuarentena, unos mas estrictos que otros, todos los paises
tuvieron fallecidos e infectados obviamente. Es claro que, como pais, no estdbamos
listos para enfrentar una pandemia como el Covid-19, al igual que muchas otras
naciones, incluyendo a Estados Unidos, que registro la mayor cantidad de fallecimientos

por Covid-19 en todo el mundo.

El argumento planteado por el BCR, en el cual manifiesta que la pandemia de
Covid-19 caus6 una fuerte recesion en la economia global en 2020, fue en parte debido
a las medidas de distanciamiento social implementadas para reducir la propagacion del
virus. Esto provocO una interrupcién significativa en varios sectores econdmicos,
especialmente aquellos que dependen en gran medida de la interaccion personal, como
los servicios y el turismo. En este contexto de incertidumbre y una menor actividad

econdmica, muchas personas perdieron sus empleos y la inversion privada se contrajo.

Sin embargo, el desarrollo de vacunas seguras y el aumento en la velocidad de
vacunacion a nivel mundial han permitido relajar estas restricciones, lo que permitio
una leve recuperacion economica para el 2021. Después de una contraccion del 11 % en
2020, la economia peruana experimentd un crecimiento del 13 % en 2021. Ante esta

caida pronunciada, surge la pregunta: ;en qué medida la crisis de Covid-19 afectd los
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factores estructurales de la economia y dejo “cicatrices” a largo plazo?, es decir, si
reducird el potencial de crecimiento en el futuro. En ese sentido, la literatura ofrece

diversas perspectivas.

Por un lado, hay quienes argumentan que las crisis pueden abrir la puerta a
reformas politicas y econémicas beneficiosas (como Cerra y Saxena en 2005). Ademas,
el concepto de "destruccion creativa™ propuesto por Schumpeter en 1942 sostiene que
las crisis pueden eliminar a las empresas menos eficientes, lo que puede llevar a una

mayor productividad y crecimiento.

Sin embargo, otros autores discrepan y sostienen que las crisis dejan “cicatrices"
(efecto scarring -cicatriz-) que afectan al crecimiento a largo plazo a través de sus
principales determinantes: el stock de capital productivo, la fuerza laboral empleada y

la productividad total de los factores (PTF).

Desde una perspectiva médica, ademas de la cifra de fallecimientos, los peruanos
también experimentaron una carestia de camas en unidades de cuidados intensivos y de
suministro de oxigeno, lo que puso al descubierto las deficiencias del sistema de salud
publica. La disponibilidad de pruebas moleculares y pruebas répidas era insuficiente, y
no se comprendia que las pruebas rapidas no eran efectivas durante la fase inflamatoria
de la infeccion. No se logro identificar y aislar a las personas vulnerables por distritos
de manera efectiva, habia falta de camas en unidades de cuidados intensivos, asi como
de intensivistas y no se pudo evaluar adecuadamente la eficacia de la Ivermectina, que
luego resultd polémicamente salvadora. Ademas, no se pudo establecer un enfoque

nacional y consensuado con respecto a la gestion de la pandemia.

La cuestion de la comunicacion enfrentd desafios en su propio frente, dado que
los comentaristas eran abundantes en los medios de comunicacion y especialmente en
las redes sociales. En un tema tan complejo como una pandemia, en el cual muy pocos
tenian conocimiento experto, no era apropiado otorgar una plataforma a individuos no
calificados. Incluso un médico que no fuera investigador o cientifico debia mantenerse
al margen, para permitir que solo los expertos emitieran opiniones. El caso de la
Ivermectina ejemplificd esta situacién, ya que incluso durante la segunda ola de la

pandemia, hubo opiniones divididas al respecto.

Se produjo una falta de coordinacion en cuanto a la cifra de fallecimientos, con
discrepancias entre lo informado por el Sistema Nacional de Defunciones (SINADEF)

y lo que declaraba el ministro de Salud. Ademas, se evidencio una incapacidad para
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establecer plantas de produccién de oxigeno, lo que llevé a depender de proveedores

privados e incluso de la caridad.

6.5 Conclusiones

La participacion de las Fuerzas Armadas en la emergencia sanitaria del Covid-19, de
forma general, se ha materializado en los tres niveles en forma directa y continua, desde
el estratégico hasta el tactico, pasando por el operacional. Se implementaron las
directivas, planes de campafa y planes de operaciones, que luego de las coordinaciones
e interacciones necesarias, asi como la realimentacion, se llegd a procedimientos
operativos tanto en las acciones como en las operaciones militares en forma conjunta e
integrada a través del CCFFAA, desarrollando estrategias a nivel nacional, en
cumplimiento de las directivas desarrolladas en este nivel y cuya conduccién se disponia

desde esta Jefatura.

La participacion de las Fuerzas Armadas contribuye directamente a la formulacién
de doctrina sobre dicha participacion en situaciones de emergencia sanitaria, habiendo
evaluado la documentacion de trabajos de investigacion, de entrevistas abiertas con
expertos, llegando a codificar y categorizar los observables siguientes:

AMP: Acciones militares en la prevencion.
AMC: Acciones militares en la contencion.
AMM: Acciones militares en la mitigacion.
AMA: Acciones militares en el apoyo a la comunidad.
AMV: Acciones militares en la vacunacion.

Estos observables sirven para determinar la doctrina recomendada, donde se
puedan plasmar las experiencias de acuerdo con los lineamientos estratégicos en base a
los observables y la doctrina a implementar en cada nivel de participacion:

- Estratégico
- Operacional
- Théctico

Y en base a las experiencias en cada nivel, se puede determinar que la participacion
de las Fuerzas Armadas estuvo adecuadamente desplegada, por lo que la implementacion
de los lineamientos estratégicos para la formulacién de doctrina de esta intervencion en

emergencia, corresponde a las preguntas de investigacion planteadas:
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a Las Fuerzas Armadas en la emergencia sanitaria del Covid-19, a nivel estratégico,
participaron a través del CCFFAA, desarrollando estrategias a nivel nacional, en
cumplimiento de las directivas desarrolladas en este nivel y cuya conduccion se
disponia desde esta Jefatura.

Las directivas emanadas para el cumplimiento de los comandos operacionales
y especiales se realizaron en total coordinacién con el alto mando de la Policia

Nacional.

En este nivel se plane6 y dispuso la ejecucién de acciones militares que
requerian de coordinacion extrema, sin embargo, al principio existian desconexiones
de ciertas organizaciones que no estaban alertadas, paulatinamente se fue afinando y
se lleg6 a optimizar.

Justamente estas experiencias contribuyeron a generar procedimientos en
algunos casos reiterativos pero que necesariamente quedaron plasmados en
documentos y consecuentes normas que contribuyen a la formulacién de doctrina
sobre la importante participacion de las Fuerzas Armadas en situaciones de
emergencia sanitaria (SES), tal como se presentd en 2020 con la pandemia del Covid-
19.

Acciones militares que dispusieron —entre otras— el llamamiento de reservas, el
planeamiento de distribucién de vacunas, la conduccion del Plan Tayta, la
organizacion para el plan de apoyo alimentario a nivel nacional, el control de
mercados Yy sus consecuentes resultados de cierres o clausuras, asi como aperturas, la
implementacion del plan “Te Cuido Pert”, y la permanente interaccion con los
ministerios y Essalud, teniendo en sus funciones muchas veces las de aprobar zonas
de accion para activar planes de control relacionados a la emergencia sanitaria, como
por ejemplo, poner a disposicion del Estado la plataforma digital a nivel nacional del
CCFFAA, o el plan “Fortaleza” sobre seguridad ciudadana con la PNP, o el plan

“Respira Pert1” con la sociedad privada.
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LAS FFAA, A NIVEL ESTRATEGICO, PARTICIPARON A TRAVES DEL CCFFAA, DESARROLLANDO
OOAAMM A NIVEL NACIONAL, EN CUMPLIMIENTO DE LAS DIRECTIVAS EN ESTE NIVEL.

ESTAS EXPERIENCIAS CONTRIBUYERON A GENERAR PROCEDIMIENTOS Y NORMAS QUE
CONTRIBUYEN A LA FORMULACION DE DOCTRINA SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS FFAA

EN SES.

b. Laparticipacion de las FF.AA. en la situacion de emergencia sanitaria como producto
de la pandemia de Covid-19, a nivel operacional, a través de los comandos
operacionales desplegados a nivel nacional, hizo que se cumplieran los planes en
forma eficaz ejecutando acciones y operaciones militares, en observancia de las
directivas desarrolladas por el CCFFAA, donde el cumplimiento de estas acciones y
operaciones militares recaia en los comandantes de comando operacional o especial.
Todos los planes ejecutados a nivel operacional se realizaron en total
coordinacion con el alto mando de la Policia Nacional. Este es un escenario que debe
quedar perfectamente estipulado en la doctrina a generar.
En este nivel se planed y dispuso la ejecucion de acciones militares que requerian de
coordinacion extrema, sin embargo, no fue asi desde un inicio, ya que la inexperiencia
hacia que algunas acciones se demoraran en su ejecucion y cumplimiento, esto en una
situacion donde el tiempo es de singular urgencia no se puede dejar pasar por alto,
pues son vidas humanas las que estan en riesgo ante una pandemia como la de la
Covid.
La doctrina plasmada en texto, distribuida y traducida en entrenamiento en las
escuelas de formacion y perfeccionamiento de las instituciones armadas, permitira la
habilidad para manejar estos acontecimientos en algunos casos, reiterativos, pero que
necesariamente quedaran plasmados en documentos y consecuentes normas que
contribuyen a la formulacion de doctrina sobre la importante participacion de las
Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia sanitaria.

Operaciones y Acciones militares que dispusieron — entre otras — la
implementacién de hospitales de campafia con los organismos de salud tales como
Minsa y Essalud, las operaciones de control de fronteras, las operaciones de control
de aeropuertos y terrapuertos, las operaciones de control de puertos, las
coordinaciones y procedimientos de comunicacion en las misiones ejecutadas por el
Comando Covid en diversas zonas del pais (0jo que en algunas zonas las autoridades

politicas se negaban a subordinarse a este comando, esto debe saberse antes).
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Asimismo, las operaciones de traslado humanitario aéreo y terrestre tanto por
las operaciones aéreas de las FFAA y aviacion civil coordinada estrechamente, el
efectivo plan de apoyo en traslado de "retornantes™ hacia sus lugares de origen como
el traslado humanitario de pacientes infectados. Las instituciones armadas se
involucraron también en la parte tecnologica y pudieron aportar con esfuerzo y
conocimiento propio para implementar los ventiladores mecénicos, asi como las
camaras para transporte de infectados en versiones tipo aéreo como terrestre.

Todos los procedimientos y coordinaciones con la policia para el patrullaje
diario en calles, paraderos y centros de abastecimiento a nivel nacional. La
implementacién y reglamentacién de cementerios temporales, entre otras actividades,

sin dejar de dejar normado el control de protocolo pico y placa coordinacion PNP.

LA PARTICIPACION DE LAS FFAA EN LA SES A NIVEL OPERACIONAL, A TRAVES DE LOS CCOO
Y CCEE, PERMITIO QUE SE CUMPLIERAN LOS PLANES EJECUTANDO OOAAMM, EN
OBSERVANCIA DE LAS DIRECTIVAS DEL CCFFAA, DONDE EL CUMPLIMIENTO DE ESTAS

ACTIVIDADES EVIDENCIO LA NECESIDAD DE FORMULAR DOCTRINA.

b. Las FF.AA. durante la emergencia sanitaria por la pandemia de Covid-19, en el nivel
tactico, participaron en las calles, plazas y escenarios mas identificados con las
personas de a pie y donde la situacién era mas critica. Esto se dio a través de las
unidades ejecutantes, tipo batallon, regimiento, peloton y fuerza de tarea, lo que debe
quedar perfectamente definido en la doctrina a implementar.

Es en este nivel, el tactico, donde finalmente se ejecutan las directivas y planes
dispuestos en los niveles superiores e incluso los mandatos desde la Presidencia de la
Republica. Esto no puede quedar para nuevos andlisis y sesudos debates, esto debe
quedar implementado en doctrina, distribuido a las escuelas de formacion y

entrenamiento de las instituciones armadas, y entrenado y simulado en el terreno.

El cumplimiento de cada plan en este nivel se realiza en total coordinacion con

el alto mando de la Policia Nacional.

En este nivel se ejecutan tacticamente las acciones militares que requerian de
coordinacion extrema, las desconexiones que se dieron en el 2020 no pueden volver
a ocurrir, esto ya fue afinado y se llegé a optimizar. Justamente estas experiencias
contribuyeron a generar procedimientos en algunos casos reiterativos pero que

necesariamente quedaron plasmados en documentos y consecuentes normas que



contribuyen a la formulacion de doctrina sobre la importante participacion de las
Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia sanitaria, tal como se presento en

2020 con la pandemia de Covid-19.

Acciones militares que dispusieron —entre otras— desde el mando tactico, se
ejecutaron importantes acciones militares como el tratamiento de cadaveres
domicilio-centro de patologia, el traslado de pacientes criticos en la zona, el necesario
distanciamiento obligatorio, el fundamental apoyo a las comunidades para entrega de
viveres, coordinando con la ATU vy el trabajo con esta entidad, la implementacion de
parques zonales a nivel nacional para instalacion de diversas actividades como el
comercio ambulatorio, los mercados moviles, las campafias de vacunacion etc., la
implementacion de centros de salud de Essalud, apoyo a Minsa en toma de muestras,
la implementacion de desinfectorios a nivel nacional, el apoyo en el control del pago
de bonos, la implementacion de tarjetas de crédito a través del DNI y la capacitacion
de personal militar para vacunacion, incluida la certificacion, llegando incluso al

apoyo en la seguridad del traslado de las vacunas.

LAS FFAA DURANTE SU INTERVENCION EN EL NIVEL TACTICO, PARTICIPARON EN CALLES, PLAZAS Y
ESCENARIOS DONDE LA SITUACION FUE MAS CRITICA. ESTO A TRAVES DE LAS UU EJECUTANTES, TIPO
BTN, REG, PEL, F/T, LO QUE DEBE QUEDAR DEFINIDO EN LA DOCTRINA A IMPLEMENTAR.

ES EN ESTE NIVEL, DONDE FINALMENTE SE EJECUTAN DIRECTIVAS Y PLANES. ESTO NO PUEDE QUEDAR
PARA NUEVOS ANALISIS Y DEBATES, SE DEBE IMPLEMENTAR DOCTRINA, DISTRIBUIR A LAS ESC FYP,
ENTRENANDO Y SIMULANDO EN EL TERRENO.

6.6 Recomendaciones
Esta investigacion recomienda los lineamientos estratégicos que deberan considerarse

para la formulacién de la doctrina propuesta:

- Prevencion - Vacunacién

- Contencion - Apoyo a la comunidad

- Mitigacion

La estructura de la malla curricular se detallara en la Tabla 7, sin embargo, hay un
proceso estrictamente de procedimiento que se detalla en la Tabla 8.

Es fundamental que la doctrina a implementar siga los lineamientos estratégicos
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presentados y se incluya a través de estos lo realizado en cada nivel de intervencion:
- Estratégico
- Operacional

- Thactico

En base a estos lineamientos generales y niveles de intervencion la propuesta de la
investigacion tendra estos dos pilares, llegando a una propuesta de lineamientos
estratégicos para la formulacion de la doctrina de participacion de las Fuerzas Armadas

en situaciones de emergencia sanitaria en el Per.

6.7 Propuesta para enfrentar la realidad problematica

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA FORMULACION
DE LA DOCTRINA DE PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA SANITARIA EN EL PERU

El objetivo de la propuesta

Formular doctrina e incorporar en los planes de estudio de las escuelas de formacion y
perfeccionamiento el tema titulado "La doctrina de las Fuerzas Armadas para su

participacion en situaciones de emergencia sanitaria a nivel nacional”.

Tras recibir la documentacion correspondiente, el Ministerio de Defensa debera
instruir a la Direccion de Educacion y Doctrina para la elaboracién de manuales en
distintos niveles:

a) Estratégico
b) Operacional
c) Tactico

La asignatura podria ser parte de un curso denominado "Participacion de las
Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia sanitaria debida a crisis sanitarias™ u
otro titulo apropiado que se enfoque en "Operaciones y acciones militares durante
emergencias sanitarias".

Durante el proceso de investigacion, se llevaron a cabo entrevistas con altas
autoridades del sector (véase Anexos 2y 3, paginas 128 a 135), y se accedié a las mallas

curriculares (Anexo 4 con codigos QR) de la Escuela de Oficiales de la Fuerza Aérea
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del Pert (EOFAP) para el periodo 2022, asi como al curriculo de la Escuela Militar de
Chorrillos (EMCH) para el periodo 2022-2026, ademas de la malla curricular de la
Escuela Naval del Peru para el periodo 2022-2026. También se consultaron los planes
de estudio de la Escuela Técnica del Ejército y la Escuela de Suboficiales de la Fuerza
Aérea del Perd. Todos estos curriculos estan detalladamente desarrollados en los
ambitos militar, moral, psicofisico, cultural y académico, bajo las dimensiones de
compromiso con la excelencia institucional (dimension del saber), integridad
(dimension del ser), disciplina (dimension del hacer), y vocacion de servicio (dimension
de convivir). Sin embargo, en ninguna parte de esta descripcion se menciona doctrina

relacionada con la atencion y el socorro a la ciudadania durante una pandemia.

Recomendacion 1

IMPLEMENTAR LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE DOCTRINA EN EL NIVEL
ESTRATEGICO, EN LAS FASES DE PREVENCION, CONTENCION, MITIGACION, VACUNACION

Y APOYO A LA COMUNIDAD, PARA LO CUAL SE PROPONE UNA MALLA CURRICULAR.

Recomendacion 2

IMPLEMENTAR LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE DOCTRINA EN EL NIVEL
OPERACIONAL, EN LAS FASES DE PREVENCION, CONTENCION, MITIGACION, VACUNACION
Y APOYO A LA COMUNIDAD, PARA LO CUAL SE PROPONE UNA MALLA CURRICULAR.

Recomendacion 3

IMPLEMENTAR LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE DOCTRINA EN EL NIVEL
TACTICO, EN LAS FASES DE PREVENCION, CONTENCION, MITIGACION, VACUNACION Y
APOYO A LA COMUNIDAD, PARA LO SE CUAL PROPONE UNA MALLA CURRICULAR, EN
ESTE NIVEL QUE ES EL MAS CRITICO EN LA CONDUCCION DE OOAAMM.

6.8 Estructura de la propuesta
En la presente investigacion se da todo el contenido que se debe impartir en el desarrollo
de las clases, pareceria mentira, pero damos prioridad a asignaturas como oratoria,
lectura veloz, filosofia I, y dejamos de lado la doctrina para afrontar crisis sanitarias.

A continuacion, se proporciona la Tabla 7: Malla curricular de la doctrina
destinada a la participacién de las Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia

sanitaria;
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Tabla 7: Malla curricular de la doctrina para la participacion de las Fuerzas Armadas en estado de emergencia sanitario durante pandemias.

Sem.

Materia

CCll

Horas

Contenido

Uniforme

Prevencion

Aula

Instruccion dirigida a evitar contagios desde los tres niveles estratégicos y orientar el estudio a las
siguientes actividades:
- Realizacion de patrullajes diarios en calles, paraderos y centros de abastecimiento a nivel
nacional a cargo de los Comandos Operacionales de manera continua.
- Ejecucion de operaciones de control de fronteras de forma constante.
- Desarrollo de operaciones de control en aeropuertos y terrapuertos.
- Realizacion de operaciones de control en puertos de manera sostenida.
- Prestacion de apoyo logistico al Ministerio de Salud en la toma de muestras de forma
continua.
- Suministro de asistencia logistica para la implementacion de torres en la Villa de los Juegos
Panamericanos por Essalud.
- Ejecucion del Plan "Parques Zonales".
- Realizacion de los "Megaoperativos".

Aula

Contencion

Aula

Esta academia esta dirigida a dar a conocer las actividades para romper cadenas de contagio,
incidiendo en las situaciones presentadas y como se solucionaron:

- Transporte continuo de pacientes en estado critico.

- Asistencia constante a los municipios en la distribucién de alimentos.

- Realizacion permanente de traslados humanitarios por via aérea y terrestre.

- Implementacion del "Plan Retorno Seguro™.

- Ejecucion del "Plan Te Cuido Peru".

- Puesta en marcha del "Plan Fiscalizando para la Salud".

- Ejecucion del "Plan de Pago de Bonos".

- Implementacion del "Plan de Emporios Comerciales™.

Aula
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Mitigacion

Aula

Los niveles estratégicos orientaran todos los esfuerzos para fortalecer las actividades relacionadas
a evitar que los contagiados durante la crisis sanitaria se agraven, asi como disminuir la cantidad
de contagios.

- Intervencion y mitigacion en zonas de la Amazonia y de las fronteras.

- POV para mitigacion en la sierra y selva. Personal y material entrenado y equipado.
- Evitar contagios en la primera linea.
- Reglamentar las condiciones y caracteristicas de la intervencion.

Aula

Vacunacion

Exterio
r

Tarea principal: Inmunizar a la poblacion. Desarrollar temario que consideren:

Actividades previas a la vacunacion:

- Recepcidn

- Seguridad

- Almacenamiento

- Despliegue a los puestos de vacunacion

Actividades durante el proceso de la vacuna:

- Asistencia en la seguridad durante la jornada de vacunacion.

- Colaboracion con las brigadas de vacunacion.

Campana
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Conformacion de comité de crisis a nivel politico-estratégico, monitoreo en salas tacticas de
simulacion, mostrando en tiempo real el avance de la crisis sanitaria, los fallecidos e infectados,
Ilevando a limites criticos.
2 Desarrollo:
g . ., : :
2 E - Designacion de autoridades simuladas.
s 3 . .. o
S o S| Exterior| 4 | - Temade base con escenario de crisis sanitaria. Campafia
o c &
225 - Tareas para configurar escenarios donde se presenten ambas situaciones (pandemiay
c Q@ w
S ® 5 amenazas).
o =
§ 'E - Situaciones planteadas para respuestas de emergencia, con tiempo de respuesta
O - Presentacion de “decisiones” de los funcionarios designados
- Critica
Procedimientos deducidos en el apoyo a las comunidades:
Tc: § - Reparto de canastas de viveres
o c _ - Apoyo en el reparto de bonos "
> > Exterior | 3 . . Camparfia
=3 g - Manejo de cuerpos fallecidos.
< ©° - Establecimiento de cementerios temporales, registro y entierro.
- Sostenimiento de la poblacidn.
- Aplicacidn de lo aprendido en academias previas.
S - Toma de decisiones.
= - Condicionamiento de los cargos simulados. .
2 Exterior| 12 . . . , . . L. , Campafia
£ - Decisiones a nivel estratégico/operacional/tactico segln sea el caso de alumnos o
(9p) ..
participantes.
- Recomendaciones.

Fuente: Elaboracion del autor

113



6.9 Indicadores para medir a futuro los resultados de su implementacién
Segln la estructura que veremos a continuacion, habran de implementarse los
indicadores que permitan a los lideres poder observar si la doctrina formulada y expuesta
a través de la instruccion y entrenamiento rinde en consecuencia con los objetivos
propuestos.

Los niveles estratégico, operacional y tactico se evaluardn con los siguientes
indicadores:
a) Controles escritos.
b) Controles orales.
c) Simulacion en gabinete.

d) Simulacro en el campo de entrenamiento.

6.10 Propuesta de un proyecto de ley a fin de viabilizar la propuesta

Se sabe perfectamente que para proponer una ley no es necesario —en estricto— hacer una
investigacién como la presente, sin embargo, este planteamiento de un proyecto de ley
no constituye la finalidad de la investigacion, tan solo es una actividad netamente
accesoria que sirve para implementarla dada la importancia del presente estudio y su

propuesta final.

El presente estudio visa la presentacién de un proyecto de ley ante el Congreso de la
Republica, a fin de disponer a través de un instrumento legal, la implementacién de
instruccion y entrenamiento y formulacion de doctrina para la participacion de las
Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia sanitaria en el Peru.

¢ Qué es la exposicion de motivos de un proyecto de ley?

Es el texto que precede al articulado de un proyecto o proposicién de ley y en el que se
exponen las razones por las que se redacta el texto legal y se justifican los objetivos que
se pretende alcanzar. En el caso concreto de la investigacion, se basara en normatividad

vigente del Sector Defensa.

114



Tabla 8: Diagrama de procesos sobre la propuesta de lineamientos estratégicos para la formulacion de doctrina.

Dhiagrama de procesos : Propuesta de lineamientos estratégicos para la formulacion de la doctrina de participacion de las Fuerzas Armadas
en situaciones de emergencia sanitaria en €l Pemn

Formulacidn de hialla
astratégica

Implementacion da
dociring operacional

docinina
Enplemestacion

docinina ,
inaplesnentacitn

Tesista Ministerio de Defensa Comando Conjunto Ejército Marina de Guerra Fuerza Aérea
o Recepcidn v corre
Genaracion de lado 3 VED para
propuests v

a
doctrina ,

implementacide

Formulacicn da
manuales ¥

Formrulacicn de
manuales ¥
Sistribucis

Farmuolacion de
manuales ¥

Dictada de clases
segin malla
dispuesia

Dictadn de elases
segln malla

dispucsia

!
S

Dictada de clases
segin malla
dispuesia

]
S

F 3

Fuente: Elaboracion del autor.
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. Los lineamientos estratégicos que deberan considerarse:

- Prevencion - Vacunacion
- Contencién - Apoyo a la comunidad
- Mitigacion

. En adelante sera materia de verificacion y control por parte de los diferentes niveles

de inspectoria que esta doctrina se imparta en los niveles operativos correspondientes.
Los presupuestos para estas academias deberan ser parte del concepto renovador de
los cursos dictados en las escuelas evitando incrementar costo alguno. Incluso para

la fase de simulacion.

Proceso de implementacion de las recomendaciones

a.
b.

- ® a o

Formular la documentacion.

Entregar simbolicamente a las autoridades, incluyendo la malla curricular y el
proyecto de ley.

Disponer su estricto cumplimiento.

Verificar su instalacion y dictado.

Emitir manuales y asegurar su distribucion.

Verificar nivel de aprendizaje.

Verificar a través de inspectoria su correcto dictado en lo referente a operaciones y
acciones militares.

Conducir simulacros

Lecciones aprendidas en el Ministerio de Defensa luego del primer dictado de
doctrina relacionada a la participacion de las Fuerzas Armadas en estado de
emergencia sanitario por pandemia.

Se ha formulado un proyecto de ley a fin de hacerlo llegar al Congreso de la
Republica a través del Ministerio de Defensa, con la finalidad de darle la
contundencia legal necesaria a esta propuesta, toda vez que por experiencia se sabe que
una directiva de los comandos de educacion de los institutos o una disposicion escrita
del ministerio, rapidamente deja de ser cumplida por las rutinas del dia a dia que
siempre son “prioritarias” 0 cuando hay relevos de comandantes generales o
ministros. Una malla curricular dispuesta por ley es poco probable que deje de

cumplirse.
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ANEXO 01. MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo del estudio: PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS DE PERU EN LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19 - ANO 2020

Propuesta: LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA FORMULACION DE DOCTRINA EN PARTICIPACION DE LAS FFAA EN SITUACIONES DE EMERGENCIA SANITARIA EN PERU.

Pregunta de

g Objetivos Justificacion Observables Metodologia
Investigacion
Pregunta general: Objetivo general: TIPO DE INVESTIGACION:
Establecer si la El problema de ANPLAcciones

:De qué manera la
participacion de las fuerzas
armadas en la emergencia
sanitaria por la Covid-19
durante el afio 2020,
contribuye a la formulacién
de doctrina sobre
participacion de las fuerzas
armadas en situaciones de

emergencia sanitaria?

participacion de
las fuerzas
armadas en la
emergencia
sanitaria por la
Covid-19 durante
el afio 2020
contribuye a la
formulacién de
doctrina sobre
participacion de
las fuerzas
armadas en
situaciones de
emergencia

sanitaria

investigacion es de
importancia a nivel
nacional, la falta de una
doctrina que garantice la
participacion efectiva de
las fuerzas armadas en
situacion de emergencia
sanitaria representa una
preocupacién nacional,
teniendo como referente

reciente la pandemia

generada por la Covid-19.

militares en la
prevencion.
AMC: Acciones
militares en la
contencion.
AMM: Acciones
militares en la
mitigacion.
AMA: Acciones
militares en el
apoyo a la
comunidad.
AMV: Acciones
militares en la

vacunacion.

Segun la naturaleza de los datos.
La investigacion se desarrollara bajo

un enfoque cualitativo.
Segun enfoque y propdsito

Tipo
Basico — exploratorio.

Método de investigacion

Se empleara el método

hermenéutico-interpretativo-mixto

Fuentes Orales

Expertos en manejo de crisis

Expertos en Pandemias

Expertos en Defensa Civil

Expertos en Movilizacion.
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Pregunta de
Investigacion

Objetivos

Justificacion

Observables

Metodologia

Preguntas especificas:

a) ;De qué manera la
participacion de las
fuerzas armadas a nivel
estratégico en la
emergencia sanitaria por
la Covid-19 durante el
afio 2020, contribuye a la
formulacion de doctrina
sobre participacion de las
fuerzas armadas en
situaciones de emergencia

sanitaria?

Objetivos especificos:

a.Establecer si la
participacion de las
fuerzas armadas a nivel
estratégico en la
emergencia sanitaria por
la Covid-19 durante el
afio 2020, contribuye a la
formulacién de doctrina
sobre participacion de las
fuerzas armadas en
situaciones de emergencia
sanitaria.

b.Establecer si la
participacion de las
fuerzas armadas a nivel
operacional en la
emergencia sanitaria por
la Covid-19 durante el
afio 2020. contribuye a la

formulacion de

En nuestro pais se dispone
de registros de las acciones
desempefiadas por las
fuerzas armadas que fueron
de vital importancia en el
desarrollo del plan de
vigilancia, control y
prevencion de la
emergencia sanitaria, que
evidencia el maximo
esfuerzo que han realizado
las fuerzas armadas para
emplear sus capacidades y
poder militar en un entorno
nuevo, estos registros se
vienen perdiendo,
Asimismo, el fenémeno de
estudio es relevante por su
relacion con el tema de
valorativamente a medida

que no se consolidan en

Categorias

1. Doctrina de
participacion de
las fuerzas
armadas en
situaciones de
emergencia

sanitaria en Peru.

2. Lineamientos

estratégicos para
la formulacién de

doctrina.

Fuentes Escritas

Empirica
Normas juridicas, normas

legales, articulos periodisticos,
articulos de opinidén, memorias
descriptivas de las instituciones

militares participantes

Cientificas
= Articulos cientificos.

= Textos Cientificos
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Pregunta de
Investigacion

Objetivos

Justificacion

Observables

Metodologia

b.

(De qué manera la
participacion de las
fuerzas armadas a nivel
operacional en la
emergencia sanitaria
por la Covid-19 durante
el afio 2020, contribuye
a la formulacion de
doctrina sobre
participacion de las
fuerzas armadas en
situaciones de
emergencia sanitaria?

(De qué manera la
participacion de las
fuerzas armadas a nivel
tactico en la
emergencia sanitaria
por la Covid-19 durante
el afio 2020, contribuye
a la formulacion de
doctrina sobre
participacion de las
fuerzas armadas en
situaciones de
emergencia sanitaria?

doctrina sobre
participacion de
las fuerzas
armadas en
situaciones de
emergencia
sanitaria

c.Establecer si la
participacion de
las fuerzas
armadas a nivel
tactico en la
emergencia
sanitaria por la
Covid-19
durante el aflo
2020, contribuye
a la formulacion
de doctrina sobre
participacion de
las fuerzas
armadas en
situaciones de
emergencia
sanitaria

doctrina. defensa. En la
actualidad solo se
encuentran estudios
limitados en revistas
especializadas en las
cuales solo relacionan la
tematica de las acciones
militares y estado de
emergencia sanitaria,
hecho que constituye un
antecedente conceptual
importante pero que no
determina el ;Qué hacer? y
(Como hacer?, que es
finalmente lo que se busca
con la formulacién de

doctrina.

Teécnicas e instrumentos

Las técnicas que se emplearan para
el desarrollo de este estudio seran:
-La entrevista no estructurada.

-La observacion no estructurada.
-Analisis documental o revision
documentaria.

Instrumentos de acopio de

informacion

— Guia de entrevista
semiestructurada

— Guia de observaciéon no
estructurada.

— Fichas y registro de datos.

Meétodo de analisis de la
informacion

Se realizara después de llevar a cabo
las entrevistas a los expertos
seleccionados. De igual forma se
desarrollara el acopio de
informacion respecto del tema
seleccionado a investigar; luego de
ello se procedera a la clasificacion.,
la codificacién axial y la
categorizacion, por el cual se
categorizaran el analisis de
contenido, la red semantica y la
respectiva triangulacion de los datos
correspondientes.
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Anexo 2: Matriz de entrevista no estructurada a expertos

Titulo: Participacion de las Fuerzas Armadas del Perd en la emergencia sanitaria por el Covid-19 en el afio 2020.
Propuesta: Lineamientos estratégicos para formulacion de doctrina en participacion de las FF.AA. en situaciones de emergencia

sanitaria en el Peru.

Instrucciones:
1. La entrevista es de caracter personal por lo cual la persona entrevistada debera opinar desde su experiencia en el campo y experiencia
profesional, el entrevistador no intervendra mediante comentarios para fomentar o dirigir las respuestas, la respuesta debe ser transcrita con

la exactitud correspondiente a fin de evitar agregar u obviar informacion relevante.

Nombre del Cargo : Nombre del | Fechade
experto desempefiado PIEUAE SEMIES R Eh EEe entrevistador | entrevista REISE
En su experiencia por haber Definitivamente, no solo es recomendable, es
sido ministro de Defensa y . de imperiosa necesidad. La participacion de
General EP - . César X
Ministro de PCM en el 2020, tiempos de : Enero | las Fuerzas Armadas fue necesaria y
Walter Martos e ) Astudillo -
. defensa 2020. | pandemia, ¢De qué manera 2022 trascendental ya que trabajé transversalmente
Ruiz . Salcedo .
considera usted con todos los actores encargados de evitar el
que en las mallas colapso. La doctrina a impartir debe
curriculares educativas de las
Escuelas de formacion y




perfeccionamiento -de las
escuelas de los institutos
armados- deberia
considerarse el planeamiento
y conduccidn de acciones
militares de las Fuerzas
Armadas en situaciones de
emergencia sanitaria?

aprovechar al maximo a los elementos que
aun quedan en el activo y por qué no, al
personal ya retirado para poder plasmar sus
experiencias en manuales y academias en los
diferentes niveles de decision. Es
importantisimo que se implemente esta
doctrina y que se ponga en ejecucion ya
mismao.

General EP Jorge
Chévez Cresta

Ministro de
Defensa 2020.

En su experiencia por haber
sido ministro de Defensa en
el 2020, tiempos de
pandemia, ¢de qué manera
considera usted que en las
mallas curriculares
educativas de las escuelas de
formacion y
perfeccionamiento -de las
escuelas de los institutos
armados- deberia
considerarse el planeamiento
y conduccién de acciones
militares de las Fuerzas
Armadas en situaciones de
emergencia sanitaria?

idem

Marzo
2022

Desde el punto de vista del Ministerio de
Defensa estoy de acuerdo en que se
implemente doctrina para que nuestro
personal militar y civil de las Fuerzas
Armadas pueda adquirir los conocimientos
del personal que estuvo al mando, dirigiendo
y operativizando las operaciones y acciones
militares que se dieron en ese contexto, que
nos dejo una cantidad considerable de
fallecidos. Considero ademas que esta
doctrina debe ser formulada en el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y que debe
generar manuales en diferentes niveles de
comando (Estratégico, operacional y tactico).
Fueron las decisiones muchas veces tomadas
por primera vez en la historia lo que no
debemos volver a correr riesgos si es que ya
se sabe en su mayoria cuales fueron los
efectos de estas decisiones. Las que tuvieron
resultados exitosos pues formalizarlas, las que
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no, tomarlas como leccién aprendida,
plasmarlo también para que se pueda aprender
por el error.

En su experiencia por haber
sido ministra de Defensa,
¢de qué manera considera
usted que en las mallas
curriculares educativas de
las escuelas de formacion y
perfeccionamiento -de las
escuelas de los institutos

Es importante implementar doctrina y dar
clases a los militares, tanto a los altos mandos
como a los jovenes que no tuvieron esta
experiencia.

Seria un despropdsito no asimilar estas
experiencias y sobre todo no trasmitirlas a los
mas jovenes. Qué mejor que formular doctrina
e impartir instruccién. Recomiendo que para
que se viabilice lo mas pronto, evitar pedir
presupuesto y en todo caso disminuir otras

Dra. Nuria Ministra de armados- deberia _ academias que no generan ninguna capacidad
Esparch Defensa considerarse el planeamiento id Marzo | . :
parc 2020-2021. St 3 Idem 2022 interesante, como por ejemplo algunas
Fernandez y conduccion de acciones actividades extracurriculares.
militares de las Fuerzas Sabemos perfectamente la diferencia entre
Armadas en situaciones de educacion e instruccion, estamos ante el caso
emergencia sanitaria? de instruccion, pues ante determinadas
situaciones no hay que evaluar ni discernir
simplemente seguir un protocolo, como por
ejemplo cuando hay que evacuar un cadaver
infectado o cuando hay que sellar una
frontera. Cada nivel tiene su caracteristica
cada instruccion debe estar orientada como
tal.
General EP CG 72 Brig. En su experiencia por haber En la 72 Brigada en Lambayeque se dieron
Walter Inf. sido Comandante General id . casos extremos y en todos los niveles incluso
. em Julio 2022
Bracamonte Lambayeque | de una GUC (72 Brig. Inf.) en el de sepultura. Hay que plasmar en la
Merino 2020-2021 en tiempos de pandemia, nueva doctrina el permanente registro que
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¢Como considera usted que
en las curriculas educativas
de las Escuelas de
Formacién y
Perfeccionamiento -de las
Escuelas de los Institutos
Armados- deberia
considerarse el planeamiento
y conduccidn de acciones
militares de las Fuerzas
Armadas en situaciones de
emergencia sanitaria?

permita a las familias, una vez pasada la
pandemia y vuelta a la calma, que sepan
donde fueron enterradas y que no se cometa
el abuso de obviar esta actividad.

Existen numerosos funcionarios que ya no
estan en funciones o ya estan retirados, su
aporte es fundamental, su testimonio es lo
mejor que se puede y debe recoger en esta
nueva malla curricular a implementar. Lo
importante de que el oficial sepa estas
progresiones le permitird tomar decisiones
maés acordes a la emergencia que se pueda
presentar. Es mas, estas academias también
servirian para situaciones criticas como
desastres naturales (terremotos, Fendmeno El
Nifo, etc.). Las reacciones a las emergencias
tienen muchas similitudes.

Tte. General
FAP Javier
Ramirez Guillén

Comandante
General FAP
2018-20109.

En su experiencia por haber
sido comandante general de la
FAP y VRD en tiempos de
pandemia, ¢cOmo considera
usted que en las mallas
curriculares educativas de las
escuelas de formacion y
perfeccionamiento -de las
escuelas de los institutos
armados- deberia
considerarse el planeamiento
y conduccion de acciones

Idem

Julio 2022

Deberian considerar en la doctrina a emplear
conceptos presupuestales, ya que hemos visto
que esto caus6 muchos problemas, incluso de
indole penal, ya que muchos creen que por
tratarse de situaciones de emergencia pueden
comprar a quien sea y al precio que sea. Esto
no es asi y se debe dar instruccion a los
jovenes en todos los niveles.

Hay pedidos que son innecesarios, sin
embargo, ahora ya se sabe qué era necesario y
qué no. Por ejemplo, el llamado de reservistas
tuvo un costo muy grande para el Estado
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militares de las Fuerzas
Armadas en situaciones de
emergencia sanitaria?

Y su participacion no solo fue nula, sino
ademas anti técnica, ya que mas eran los
problemas que daban y condiciones que
querian imponer que su participacion en la
pandemia, fue totalmente nula, sin embargo,
alimentarlos, vestirlos, pagarles propina fue
un gasto muy grande que se debié usar en
otros menesteres. Sabemos que la seguridad
ciudadana y las protestas se incentivaron en
estas épocas, por lo que, en vez de gastar en
reservistas, se hubiera gastado en equipo
antimotines o radios de comunicaciones, por
ejemplo.
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Tte. General
FAP Rodolfo
Garcia Esquerre

Teniente
General FAP
2019-2020

En su experiencia por haber
sido Comandante General de
la FAP en tiempos de
pandemia (2019-2020),

¢de qué manera considera
usted que en las mallas
curriculares de las escuelas
de formacién y
perfeccionamiento -de las
escuelas de los institutos
armados- deberia
considerarse el planeamiento
y conduccidn de acciones
militares de las Fuerzas
Armadas en situaciones de
emergencia sanitaria?

Idem

Setiembre
2022

Claro que si, es lamentable que hasta la fecha
no se haya considerado esta doctrina, lo peor
es que se va a perder el impulso y nos
entretenemos en el dia a dia, hasta que
nuevamente nos coja desprevenidos o algo
mas simple y viable, que esta nueva cepa
crezca y nos llegue. Recordemos que cuando
nos hablaban de Wuhan y el primer infectado
lo veiamos lejisimos pensando que nunca
Ilegarian, y llegd y nos fulminé mas de
200,000 peruanos, ahora mismo se estan
viendo virus mutados en varias partes del
mundo y aunque la cifra ha bajado es de
conocimiento que siguen muriendo todos los
dias por Covid-19.

El trabajo integrado con la Policia Nacional es
fundamental, no pretendamos querer manejar
todo nosotros solos, el marco legal que ampara
a la Policia, debe ser aprovechado al maximo
por nuestras fuerzas, por ejemplo, para
intervenir a facinerosos o para desalojar
instalaciones, por mas que exista estado de
emergencia, es mejor contar con la Policia.
Hay que recordar que para que un efectivo
militar adquiera destrezas y capacidades
policiacas y puedan intervenir en la calle tiene
que cumplir los siguientes requisitos: Marco
legal constitucional, capacidad para intervenir
como policia y entrenamiento en equipos
Policiales.
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Anexo 3: Ficha de validacion del

instrumento de investigacion




@ CAEN

Centro de Altos
Estudios Nacionales

ESCUELA DE POSGRADO

Ficha de validacion del instrumento de investigacion

Entrevista no estructurada a expertos

1. Datos generales

1.1. Apellidos y nombres: MARTOS RUIZ, Walter

1.2. Grado y cargo durante la pandemia: General de Division en retiro.

Ministro de Defensa y PCM

1.3
14

emergencia sanitaria por el Covid-19 en el afio 2020

1.5

Institucion donde labor6 durante la pandemia: MINDEF y PCM

Titulo de la investigacion: “Participacion de las Fuerzas Armadas del Peru en la

Propuesta: Formular doctrina e incorporar en los planes de estudio de las

escuelas de formacion y perfeccionamiento, el tema titulado “La doctrina de las

Fuerzas Armadas para su participacion en situaciones de emergencia sanitaria a

nivel nacional”.

1.6

1.7

1.8

Nombre del instrumento: Entrevista.

1.9 Criterios de aplicabilidad:

Autor del instrumento: César Astudillo Salcedo

Doctorado: VI Doctorado en Desarrollo y Seguridad Estratégica - CAEN-EPG

a) de 01 a 09:

(no valido, reformular)

b) de 10 a 12:

(no vélido, modificar)

c) de 12 a 15:

(valido, mejorar)

d) de 15 a 18:
(Vélido, precisar)

e) de 18 a 20:
(Valido, aplicar)

2. Aspectos a evaluar

Indicadores de Criterios cualitativos - Def | Reg B MB Exc
N° | evaluacion del e (01-09) |(10- 12)| (13-15) (16-17)|(18-20)
instrument cuantitativos
strumento 0L | 02 | 03 | 04 | 05
. Esta formulado en
1 Claridad lenguaje apropiado 18
9 Objetividad Esta expresado con 18

conductas observables
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Adecuado al avance de

3 Actualidad lacienciay la 19
tecnologia

o Existe una organizacion
4 Organizacion l6gica 19
L Comprende los aspectos
S Suficiencia en caFI)idad y cantigad 18
. . Adecuado para valorar

6 | Intencionalidad los aspectos de estudio 18
Basado en el aspecto

7 Consistencia | tedrico-cientifico y del 18
tema de estudio

8 Coherencia Entre propuesta y 18
preguntas de la
investigacion
La metodologia

9 Metodologia | responde al propdsito 19
de estudio
Genera nuevas pautas

10 | Conveniencia | para la investigaciony 20
construccién de teorias

Subtotal 185
Total 18.5

Valoracion cuantitativa: Dieciocho, cinco.
Valoracidn cualitativa: Excelente. El instrumento es valido y se puede aplicar.
Lugar y fecha: Lima, 22 de enero del 2022.

(Fdo.)

Walter Martos Ruiz
Gral Div EP (r)
Exministro de Defensa
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Centro de Altos
Estudios Nacionales
ESCUELA DE POSGRADO

Ficha de validacion del instrumento de investigacion

Entrevista no estructurada a expertos

1. Datos generales

I.1. Apellidos y nombres: CHAVEZ CRESTA, Jorge

2. Aspectos a evaluar

13
1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.2. Grado y cargo durante la pandemia: General de Brigada, en retiro,

ministro de Defensa.

Institucion donde laboro durante la pandemia: MINDEF

Titulo de la investigacion: “Participacion de las Fuerzas Armadas del Pert en la

emergencia sanitaria por el Covid-19 en el afio 2020

Propuesta: Formular doctrina e incorporar en los planes de estudio de las

escuelas de formacion y perfeccionamiento el tema titulado “La doctrina de las

Fuerzas Armadas para su participacién en situaciones de emergencia sanitaria a

nivel nacional”.

Autor del instrumento: César Astudillo Salcedo

Doctorado: VI Doctorado en Desarrollo y Seguridad Estratégica - CAEN-EPG

Nombre del instrumento: Entrevista.

Criterios de aplicabilidad:

a) de 01 a 09:

(no valido, reformular)

b) de 10 a 12:

(no valido, modificar)

c) de 12 a 15:
(valido, mejorar)

d) de 15a18:

(\Valido, precisar)

d) de 18 a 20:

(\Valido, aplicar)

Indicadores de Criterios cualitativos Def Reg B MB Exc
N° | evaluacion del o (01-09) | (10-12) | (13-15) |(16-17)| (18-20)
ot t -cuantitativos
INStrumento 01 | 02 | 03 | 04 | 05
. Esta formulado en
! Claridad lenguaje apropiado 18
2 Objetividad Esta expresado con

conductas observables

17
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Adecuado al avance
3 Actualidad de lacienciay la 17
tecnologia

Existe una

4 Organizacién .
9 organizacion logica

18

Comprende los
5 Suficiencia aspectos en calidad y
cantidad

18

Adecuado para valorar

6 Intencionalidad los aspectos de estudio

18

Basado en el aspecto
7 Consistencia | teorico-cientifico y
del tema de estudio

18

Entre propuesta y
8 Coherencia preguntas de la 17
investigacion

La metodologia
9 Metodologia | responde al propdsito
de estudio

18

Genera nuevas pautas
para la investigacion y
construccion de
teorias

10 Conveniencia

19

Subtotal

178

Total

17.8

Valoracién cuantitativa: Diecisiete, ocho

Valoracién cualitativa: Muy Bueno.

Opinion de aplicabilidad: El instrumento es valido y se puede aplicar.
Lugar y fecha: Lima, 15 de marzo de 2022.

(Fdo.)

Jorge Chavez Cresta
Gral Brig EP (r)
Exministro de Defensa
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Centro de Altos
Estudios Nacionales
ESCUELA DE POSGRADO

Ficha de validacion del instrumento de investigacion

Entrevista no estructurada a expertos

1. Datos generales
I.1. Apellidos y nombres: ESPARCH FERNANDEZ, Nuria

1.3
14

1.5

1.6
1.7
1.8
1.9

1.2. Cargo durante la pandemia: Ministra de Defensa.

Institucidn donde labor6 durante la pandemia: MINDEF

Titulo de la investigacion: “Participacion de las Fuerzas Armadas del Peru en la
emergencia sanitaria por el Covid-19 en el aiio 2020

Propuesta: Formular doctrina e incorporar en los planes de estudio de las

escuelas de formacion y perfeccionamiento el tema titulado “La doctrina de las
Fuerzas Armadas para su participacion en situaciones de emergencia sanitaria a

nivel nacional”.

Autor del instrumento: César Astudillo Salcedo

Doctorado: VI Doctorado en Desarrollo y Seguridad Estratégica - CAEN-EPG

Nombre del instrumento: Entrevista.

Criterios de aplicabilidad:

a) de 01 a 09:

b) de 10 a 12:

(no vélido, reformular) | (no valido, modificar)

c) de 12 a 15:
(valido, mejorar)

d) de 15a18:

(valido, precisar)

e) de 18 a 20:
(valido, aplicar)

2. Aspectos a evaluar
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Indicadores de | -~ 4o ioc o alitativos -| Do | 3% 2| e
N° | evaluacion del . (01-09) |(10-12) | (13-15) [(16-17)| (18-20)
- cuantitativos
instrumento 01 02 03 04 05
1 Claridad Esta fo_rmuladq en 19
lenguaje apropiado
Esta expresado con
2 Objetividad conductas 19

observables




Actualidad

Adecuado al avance
de lacienciay la
tecnologia

18

Organizacién

Existe una
organizacion logica

20

Suficiencia

Comprende los
aspectos en calidad y
cantidad

20

Intencionalidad

Adecuado para
valorar los aspectos
de estudio

19

Consistencia

Basado en el aspecto
teorico-cientifico y
del tema de estudio

19

Coherencia

Entre propuesta
y preguntas de
la investigacion

20

Metodologia

La metodologia
responde al proposito
de estudio

19

10

Conveniencia

Genera nuevas pautas
para la investigacion y
construccion de
teorias

20

Subtotal

193

Total

19.3

Valoracidn cuantitativa: Diecinueve, tres
Valoracion cualitativa: Excelente.

Opinién de aplicabilidad: El instrumento es valido y se puede aplicar.
Lugar y fecha: Lima, 10 de marzo de 2022.

(Fdo.)

Nuria ESPARCH FERNANDEZ
Exministra de Defensa
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Centro de Altos
Estudios Nacionales
ESCUELA DE POSGRADO

Ficha de validacion del instrumento de investigacion
Entrevista no estructurada a expertos
1. Datos generales
1.1. Apellidos y nombres: BRACAMONTE MERINO, Walter

1.2. Cargo durante la pandemia: General de Brigada. Comando Covid-
Lambayeque

1.3 Institucion donde laboré durante la pandemia: CG 72 Brig Inf

1.4. Titulo de la investigacion: “Participacion de las Fuerzas Armadas del Perti en la
emergencia sanitaria por el Covid-19 en el afio 2020”

1.5 Propuesta: Formular doctrina e incorporar en los planes de estudio de las escuelas
de formacion y perfeccionamiento el tema titulado “La doctrina de las Fuerzas
Armadas para su participacion en situaciones de emergencia sanitaria a nivel
nacional”.

1.6 Autor del instrumento: César Astudillo Salcedo
1.7 Doctorado: VI Doctorado en Desarrollo y Seguridad Estratégica - CAEN-EPG
1.8 Nombre del instrumento: Entrevista

1.9 Criterios de aplicabilidad:

a) de 01 a 09: b) de 10 a 12: c) de 12 a 15:
(no valido, reformular) | (no valido, modificar) |(valido, mejorar)
d) de 15a 18: e) de 18 a 20:

(valido, precisar) (valido, aplicar)

2. Aspectos a evaluar

Indicadores de L o Def Reg B MB Exc
N° | evaluacion del | CTerios CUaltativos | - g, 60) 10.15) 13-15) |(16-17) |(18-20
ot i -cuantitativos
It ClEY 01 02 | 03 | 04 | 05
1 Claridad Esta fo_rmuladq en 19
lenguaje apropiado
5 Objetividad Esta expresado con 19
conductas observables




Adecuado al avance

3 Actualidad | de la cienciay la 19

tecnologia
o Existe una

4 Organizacion organizacion logica 20
Comprende los

5 Suficiencia | aspectos en calidad y 19
cantidad

: . Adecuado para valorar

6 |Intencionalidad los aspectoFs) de estudio 19
Basado en el aspecto

7 Consistencia | teorico-cientifico y 19
del tema de estudio
Entre propuesta y

8 Coherencia | preguntas de la 20
investigacion
La metodologia

9 Metodologia | responde al propdsito 19
de estudio
Genera nuevas pautas

10 | Conveniencia | P2 la inygstigacién y 20
construccion de
teorias

Subtotal 193
Total 19.3

Valoracién cuantitativa: Diecinueve, tres
Valoracion cualitativa: Excelente.

Opinion de aplicabilidad: El instrumento es valido y se puede aplicar.
Lugar y fecha: Lima, 05 de julio de 2022.

(Fdo.)

Walter Bracamonte Merino
Gral Brig EP (r)
Ex CG 72 Brig Inf - Lambayeque

140



141

Centro de Altos
Estudios Nacionales
ESCUELA DE POSGRADO

Ficha de validacion del instrumento de investigacion
Entrevista no estructurada a expertos
1. Datos generales

I.1. Apellidos y nombres: RAMIREZ GUILLEN, Javier

1.2. Grado y cargo durante la pandemia: Tte. General FAP. Viceministro
de Defensa VPD

1.3 Institucién donde labor6 durante la pandemia: Mindef

1.4 Titulo de la investigacion: “Participacion de las Fuerzas Armadas del Pert en la

emergencia sanitaria por el Covid-19 en el afio 2020

1.5 Propuesta: Formular doctrina e incorporar en los planes de estudio de las
escuelas de formacion y perfeccionamiento el tema titulado “La doctrina de las
Fuerzas Armadas para su participacién en situaciones de emergencia sanitaria a

nivel nacional”.

1.6 Autor del instrumento: César Astudillo Salcedo
1.7 Doctorado: VI Doctorado en Desarrollo y Seguridad Estratégica - CAEN-EPG
1.8 Nombre del instrumento: Entrevista

1.9 Criterios de aplicabilidad:

a) de 01 a 09: b) de 10 a 12: c) de 12 a 15:
(no vélido, reformular) | (no vélido, modificar) |(valido, mejorar)
d) de 15a18: e) de 18 a 20:

(valido, precisar) (valido, aplicar)

2. Aspectos a evaluar

Indicadores de Criterios Def | Reg B MB Exc
N° | evaluacién del cualitativos - (01-09) (10-12) |(13-15) |(16-17)| (18-20)
instrumento cuantitativos

01 02 03 04 05

Esta formulado en

1 Clarigad lenguaje apropiado

18

Esta expresado con
2 Objetividad conductas 18
observables




Actualidad

Adecuado al avance
de lacienciay la
tecnologia

17

Organizacién

Existe una
organizacion logica

19

Suficiencia

Comprende los
aspectos en calidad y
cantidad

18

Intencionalidad

Adecuado para
valorar los aspectos
de estudio

17

Consistencia

Basado en el aspecto
teorico-cientifico y
del tema de estudio

18

Coherencia

Entre propuesta y
preguntas de la
investigacion

20

Metodologia

La metodologia
responde al proposito
de estudio

18

10

Conveniencia

Genera nuevas pautas
para la investigacion
y construccién de
teorias

18

Subtotal

181

Total

18.1

Valoracidn cuantitativa: Dieciocho, uno
Valoracion cualitativa: Excelente.

Opinién de aplicabilidad: El instrumento es valido y se puede aplicar.
Lugar y fecha: Lima, 09 de julio de 2022.

(Fdo.)

Javier RAMIREZ GUILLEN
Tte Gral FAP (r)
Exviceministro de Defensa
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Centro de Altos
Estudios Nacionales
ESCUELA DE POSGRADO

Ficha de validacion del instrumento de investigacion
Entrevista no estructurada a expertos
1. Datos generales

I.1. Apellidos y nombres: GARCIA ESQUERRE, Rodolfo

1.2. Grado y cargo durante la pandemia: General del Aire Cmdte Gral de la
Fuerza Aérea del Peru

1.3 Institucion donde labord durante la pandemia: FAP

1.4 Titulo de la investigacion: “Participacion de las Fuerzas Armadas del Peru en la

emergencia sanitaria por el Covid-19 en el afio 2020

1.5 Propuesta: Formular doctrina e incorporar en los planes de estudio de las
escuelas de formacion y perfeccionamiento el tema titulado “La doctrina de las
Fuerzas Armadas para su participacion en situaciones de emergencia sanitaria a

nivel nacional”.
1.6 Autor del instrumento: César Astudillo Salcedo.
1.7 Doctorado: VI Doctorado en Desarrollo y Seguridad Estratégica - CAEN-EPG
1.8 Nombre del instrumento: Entrevista.

1.9 Criterios de aplicabilidad:

a) de 01 a 09: b) de 10 a 12: c) de 12 a 15:
(no valido, reformular) | (no valido, modificar) |(valido, mejorar)
d) de 15a 18: e) de 18 a 20:

(valido, precisar) (valido, aplicar)

2. Aspectos a evaluar

Indicadores de Criterios Def Reg B MB Exc
N° | evaluacién del cualitativos - (01-09) (10-12) |(13-15) ((16-17)|(18-20)
instrumento cuantitativos

01 02 03 04 05

1 Claridad Esta formulado en

lenguaje apropiado 19

Esta expresado con
2 Objetividad | conductas 19
observables




Actualidad

Adecuado al avance
de lacienciay la
tecnologia

19

Organizacion

Existe una
organizacion logica

19

Suficiencia

Comprende los
aspectos en calidad y
cantidad

18

Intencionalidad

Adecuado para
valorar los aspectos
de estudio

18

Consistencia

Basado en el aspecto
tedrico-cientifico y
del tema de estudio

18

Coherencia

Entre propuesta y
preguntas de la
investigacion

19

Metodologia

La metodologia
responde al propdsito
de estudio

20

10

Conveniencia

Genera nuevas pautas
para la investigacion
y construccién de
teorias

20

Sub Total

189

Total

18.9

Valoracién cuantitativa: Dieciocho, nueve
Valoracion cualitativa: Excelente.

Opinion de aplicabilidad: El instrumento es valido y se puede aplicar.
Lugar y fecha: Lima, 20 de septiembre de 2022.

(Fdo.)

Rodolfo GARCIA ESQUERRE
-GDA FAP-
Ex CG FAP
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QR N° 1: Malla curricular - cursos civiles- EOFAP 2022-2026
(escaneado: 11/09/2023/15:50)

QR N° 2: Curriculo de Ciencias Militares EMCH 2022-2026
(escaneado: 11/09/2023/15:50)
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/Anexo 5: Proyecto de ley para implementar\
programas de instruccion y formulacion de
doctrina permanente para la participacion
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
en situaciones de emergencia sanitaria en el

KPerl’J. /




Ao del fortalecimiento de la soberania nacional

CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU — MINISTERIO DE DEFENSA

Proyecto de Ley N°:

SUMILLA: PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS
INSTRUCCION Y FORMULACION DE DOCTRINA
PERMANENTE PARA LA PARTICIPACION DE LAS
FUERZAS ARMADAS Y POLICIA NACIONAL EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA SANITARIA EN EL
PERU.

El Sefior Ministro de Defensa, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere
el Articulo 107 de la actual Constitucion Politica del Peru, y a través de la PCM presenta al
honorable Congreso de la Republica, el siguiente Proyecto de Ley:

1. FORMULLE
Texto del Proyecto

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE
INSTRUCCION Y FORMULACION DE DOCTRINA PERMANENTE PARA LA PARTICIPACION DE
LAS FUERZAS ARMADAS Y POLICIA NACIONAL EN SITUACIONES DE EMERGENCIA
SANITARIAEN EL PERU.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal que regula:

1. La conformacion de una comisién permanente integrada por los representantes del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, las Instituciones Armadas y la Policia
Nacional frente a situaciones propias del estado de emergencia, contemplado en el articulo
137¢ de la Constitucion Politica.

2. El funcionamiento, las competencias y responsabilidades en la utilizacién de los recursos,

bienes y servicios disponibles para la movilizacién nacional.

Articulo 2°.- Considerando:
Que, el articulo 163° de la Constitucion Politica del Per( establece que la Defensa

Nacional es integral y permanente y que se desarrolla en los dmbitos interno y externo;
asimismo, con el Decreto Legislativo N° 1095 se da el marco legal que establece las reglas de
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, cuyo
reglamento fue aprobado con el DS N° 003-2020-DE.
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Que, de acuerdo con el Art. 165°, “Las Fuerzas Armadas tienen como finalidad
primordial garantizar la independencia, la soberania y la integridad territorial de la Republica.

Asume el control del orden interno de conformidad con el articulo 137°”.

Que, segln este Art. 137°, “Las FF.AA. asumen el control del orden interno, a solicitud de
la Policia Nacional, durante situaciones que lo ameriten, esto estd comprendido en situaciones
de emergencia sanitaria (amenaza numero 10: “Proliferacion de agentes bioldgicos, fisicos o

quimicos”).

Asimismo, y segun el Art. 171° de la Constitucion Politica, “Las FF.AA. participan en el
desarrollo econdmico y social del pais y en la defensa civil, de lo cual se desprende que ante
situaciones que atenten contra esta definicion, las FF.AA. deberan participar activamente en

cumplimiento de las disposiciones dadas por el Ejecutivo a través del MINDEF”.

Que, segun el Acuerdo Nacional, de 2014, a la letra sefiala: Nos comprometemos a
mantener una politica de seguridad nacional que garantice la independencia, soberania,
integridad territorial y la salvaguardia de los intereses nacionales. Consideramos que esta es una
tarea que involucra a la sociedad en su conjunto, a los organismos de conduccién del Estado, en
especial a las Fuerzas Armadas, en el marco de la Constitucién y las leyes. En tal sentido, nos
comprometemos a prevenir y afrontar cualquier amenaza externa o interna que ponga en peligro

la paz social, la seguridad integral y el bienestar general”.

Que, los articulos 7° y 9° de la Constitucion Politica del Pert establecen que todos tienen
derecho a la proteccion de su salud, del medio familiar y de la comunidad, y que el Estado
determina la politica nacional de salud. Correspondiendo al Poder Ejecutivo normar y supervisar
su aplicacion, siendo responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizada
para facilitar a la poblacion el acceso equitativo a los servicios de salud.

Que, el articulo 44° de la Carta Magna prevé que son deberes primordiales del Estado
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacion de las amenazas
contra su seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la nacion.

Que, asimismo, en el numeral 1 del articulo 137° del referido texto, se establece que el
presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar por plazo
determinado en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente, el estado de emergencia, en caso de graves circunstancias que afecten la
vida de la nacion, pudiendo restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio,

y la libertad de reunién y de transito en el territorio nacional.

Que, la programacion de instruccion y formulacion de doctrina que vise la mejor
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participacion de las FF.AA. y de la Policia Nacional en el control e intervencién de una

emergencia sanitaria.

Que, los oficiales, técnicos, suboficiales, oficiales de mar y tropa servicio militar, deben
dar y recibir instruccion, previa formulacién de la doctrina correspondiente relacionada con la

participacion de las FF.AA. y Policia Nacional en la intervencion por emergencia sanitaria.

Que, pese a la permanente intervencion de las fuerzas del orden en estas emergencias, es
impostergable disponer con caracter de ley, la instruccion y entrenamiento y la formulacion de

doctrina relevante en este campo.

Que la ley de cada Instituto (Ejército, Marina, Fuerza Aérea y Policia Nacional) tendra

que implementar las respectivas disposiciones emitidas a través de esta ley.

Articulo 3°. — Disposicion:

Implementar en todas las escuelas de formacion y perfeccionamiento de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, asi como en los cuerpos de tropa, bases, buques y reparticiones en todo el Peru
los programas de instruccion y entrenamiento, y formulacion de doctrina, relacionadas a su

empleo en las situaciones consideradas de crisis sanitarias.

Para tal efecto, el jefe del Comando Conjunto de las FF.AA., asi como los comandantes
generales de las Instituciones Armadas y de la Policia Nacional, deberan disponer la
implementacion de una comision representativa que coordine y supervise la instruccion,

entrenamiento y doctrina dispuesta.

Luego de la aprobacion del presente proyecto de ley, la comision conformada por el
MINDEF y el MININTER debera formular —dentro de las facultades que le otorga la le — el
reglamento de esta, sin que esto demande presupuesto alguno toda vez que sera conformado por
personal de las direcciones de educacién de cada ministerio e institutos.

Disposicion Complementaria Derogatoria

Unica: De la derogatoria de las normas
Derdguese todas las normas y disposiciones legales que se opongan a la presente ley.

Disposicion Complementaria Final

Unica: La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial “El Peruano”.

Lima, de del 2023
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Ao del fortalecimiento de la soberania nacional

PROYECTO DE LEY N°:

2. Exposicion de motivos

La seguridad sanitaria viene del concepto de seguridad, el que tiene muchas definiciones y
en cada Estado o ente tiene valor diferente en funcion a su realidad, es por eso que se hace
necesario una brevisima explicacion sobre la evolucion del concepto de seguridad.

Inicialmente, tenemos la Seguridad Sostenible, con enfoque multidisciplinario, e intenta
estar por encima de la definicion clasica de Seguridad Nacional combinando 3 conceptos: 1)
Seguridad Nacional, o capacidad de proteger y defender a un Estado; 2) Seguridad
Humana, entendida como el bienestar de las personas; y 3) Seguridad Colectiva,
relacionada a los intereses por el planeta.

Segun el IDH (Informe de Desarrollo Humano) del PNUD, se observaron 7 niveles de
amenazas a la seguridad humana: escasez de alimentos, amenaza econémica, a la salud, al
medio ambiente, amenazas a las personas, a la supervivencia comunitaria y el entorno
politico. El informe inicia un proceso de relacionar preocupaciones de salud y seguridad
humana, un concepto que muchos autores desarrollaron. Esta innovacion de conceptos
influye sobre el afan integrador de la seguridad humana, la cual, al margen de usar la fuerza
militar para garantizarla, plantea la necesidad de observar otros elementos para prever las
causas de las emergencias sanitarias y guerras. Asi se define la seguridad sanitaria como el aval
de una cobertura minima contra las epidemias y los modos de vida insalubres, a la par con la
seguridad de los alimentos, ambiental, econémica, de la comunidad y politica.

La Global Preparedness Monitoring Board (Junta de Vigilancia Mundial de la
Preparacién 2019), en su informe sobre emergencias sanitarias, le decia al planeta del peligro
sobre las pandemias de alcance mundial y sus consecuencias atroces para la humanidad, ante
una segura emergencia sanitaria, no solo en muertos sino de quiebre econémico y social. En
el Perd no solo no hicimos caso, sino que ademas no previmos doctrina ni instruccion y
entrenamiento para enfrentar lo que se venia, y una vez que vino, destruyé y se fue, seguimos
sin hacer doctrina y tampoco entrenamos ni damos ni recibimos instruccion al respecto de la
emergencia sanitaria. Tenemos una cantidad considerable de puntos y conceptos para instruir
a nuestro personal basados en la experiencia operativa in situ durante la conduccién de
operaciones en la pandemia de Covid-19 y el FEN-2017.

Esta organizacion plantea que la vulnerabilidad se incrementara por los brotes que se
dardn de emergencias sanitarias y de otro tipo como, por ejemplo, el crecimiento
demografico, el incremento urbanistico, la globalizacién econdémica, los desplazados, las
guerras, los migrantes y el cambio climéatico. Veamos algunos riesgos:

Enfermedades infecciosas
Desde el 2011, la Organizacion Mundial de la Salud evalta 1500 brotes epidémicos en 180
paises, tales como el SARS57, la influenza, el sindrome respiratorio de Oriente (MERS), el
ébola, el zika, la fiebre amarilla, el dengue (en el Perd tuvo mas de 200 victimas en solo tres
meses), entre tantas mas, que auguran una época con un mayor indice de brotes con
consecuencias mortales y propagacion répida, haciéndose dificil su control.

En él se muestra la emergencia sanitaria en todo el mundo de una serie de patégenos en
los recientes 50 afios, varios de ellos emergen y vuelven a emerger de manera basica y otros
brotan intencionalmente.



La poblacion con méas vulnerabilidad ante las enfermedades infecciosas

La JVMP (2019) manifiesta que los Estados que no tienen infraestructura basica de atencién
primaria de salud, servicios médicos publicos, infraestructura sanitaria y procedimientos para
el control de infecciones (como es el caso del Pert), afrontan las consecuencias nefastas en
términos de fallecimientos, desplazamientos y quiebre econémico en la emergencia sanitaria.
Las epidemias son un trastorno para el sistema de salud y minimizan el acceso a los servicios
médicos si comparamos con las enfermedades yafecciones, conel subsiguiente incremento de
fallecidos y recesion econdmica. Los indices negativos son muy profundos en poblaciones
débiles y sensibles, donde la miseria, los malos gobernantes, los sistemas médicos fallidos, la
desconfianza en sus propios servicios sanitarios, aspectos culturales y de fe, y, a menudo, los
conflictos en curso, dificultan la preparacién y la respuesta ante las epidemias. Es de vital
importancia entonces que la doctrina, la instruccion y el entrenamiento sobre la participacion
de las FF.AA. y la Policia se institucionalicen al respecto.

Las FF.AA. en escenarios de emergencia sanitaria

Ante un escenario de crisis sanitaria, queda claro que las FF.AA. son necesarias en
administrar y enfrentar la crisis y ademas responden inmediatamente, entregando sus
capacidades al Estado como si se tratara de una operacion militar para enfrentar una crisis. En
todo el mundo, durante la pandemia de Covid-19, las FF.AA. estuvieron comprometidas en
la primera linea en las emergencias sanitarias.

Sistema de Seguridad y Defensa Nacional - SISEDENA
El Estado garantiza la seguridad de la nacion mediante el SISEDENA, cuya base legal se
encuentraenel DL 1129 (Ley del Sistema de Defensa Nacional), conjunto interrelacionado de
principios, normas, procedimientos, técnicas, disposiciones y elementos del Estado, cuya
finalidad es garantizar la seguridad nacional mediante las acciones en todos los campos de la
defensa nacional.
Composicion:

- Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA)

- Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional

- Direccion Nacional de Inteligencia

- Ministerios, Organismos Publicos y Gobiernos Regionales y Locales.

- Sistema de Gestidn del Riesgo de Desastres, Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

y los otros sistemas administrativos y funcionales del Estado.

El COSEDENA es el 6rgano rector del Sistema de Defensa Nacional, y de mas alto nivel
de decisién politica y coordinacion estratégica en materia de seguridad y defensa nacional,
esta conformado por:

- El presidente de la Republica, quien lo preside;

- El presidente del Consejo de Ministros;

- El ministro de Relaciones Exteriores;

- El ministro de Defensa;

- El ministro de Economia y Finanzas;

- El ministro del Interior;

- El ministro de Justicia y Derechos Humanos;

- El jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas;
- El director general de la Policia Nacional del Perd
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- El director ejecutivo de la Direccién Nacional de Inteligencia.

Corresponde al Consejo de Seguridad Nacional aprobar:
- Los objetivos y la Politica de Seguridad y Defensa Nacional;
- Las normas y lineamientos técnicos para la implementacion y evaluacion de la Politica
de Seguridad y Defensa Nacional;
- Las directivas sobre seguridad y defensa nacional;
- Las normas y disposiciones relacionadas a la movilizacién nacional;
- Las medidas para perfeccionamiento del Sistema de Defensa Nacional; v,
- Los demaés aspectos relacionados con la seguridad y defensa nacional.

El SISEDENA hace mencion de manera muy sutil a la seguridad humana, no considera
de manera explicita la seguridad sanitaria como parte de este sistema.

ROL DE LAS FF.AA. FRENTE A LA PANDEMIA DE COVID-19

Historicamente, la salud ha sido una prioridad a atender, los brotes de epidemias con su
transformacion en pandemias mundiales atizadas por virus, como el ébola, la viruela, el
sarampion, la gripe espafiola, la peste negra, el sida, generando incontables muertes de seres
humanos, y que ha inducido a los paises a dedicar muchas horas y recursos a investigaciones,
desarrollar alertas, implementar politicas de salud publica, formular planes de accion y de
contingencia para su control, mitigacién y erradicacion.

En ese escenario, el CCFFAA es el elemento misionado para ejecutar las acciones
estratégicas en el campo operativo militar dando cumplimiento a las directivas del MINDEF
a fin de alcanzar los objetivos estratégicos. Con esta consideracion sefiala e impone objetivos,
metas y tareas a los comandos a nivel pais. Su estrategia se centra en conducir las operaciones
y acciones militares. Las instituciones armadas se enfocan en preparar la fuerza operativa,
entregdndole al CCFFAA las capacidades militares necesarias para desarrollar esas
operaciones y acciones militares.

Comando Conjunto de las FF.AA.

El CCFFAA tiene lamision de planear, preparar, coordinar y conducir operaciones y acciones
militares para garantizar la independencia, soberania e integridad territorial. Se organiza en
comandos operacionales y comandos especiales en el frente externo o frente interno, segln
sea el caso.

El CCFFAA, luego de la declaratoria de emergencia sanitaria nacional por el Ejecutivo,
emitio una serie de directivas para los CCOO y CCEE. En la lucha contra la pandemia de
Covid-19, el CCFFAA, junto con las instituciones militares: Ejército, Marina de Guerra y
Fuerza Aérea, desarrollaron acciones militares en apoyo a la Policia Nacional del Perd. Nada
de este accionar sedocumentd con fines de doctrina y de instruccion y entrenamiento.

Experiencias destacables

Con el devenir propio de las operaciones, nuestras fuerzas han ido aprendiendo la manera

mas eficiente de hacer frente a esta amenaza. Entre los aspectos méas importantes se pueden

citar los siguientes:

a. Flexibilidad de las FF.AA. para planear y adaptarse muy rapido a situaciones de crisis.
Esta es una de sus mejores capacidades.

b. La poblacion desconoce las normas y las leyes, lo que ha originado enfrentamientos y
contactos con la poblacién que dieron como resultado gran cantidad de infectados en la
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PNP y en las FF.AA.

c. El trabajo conjunto e integrado de las FF.AA. con la PNP es vital, ya que emplea las
capacidades de las dos fuerzas para orientar en forma efectiva las capacidades reduciendo
asi el contacto y los contagios.

d. Tanto las acciones como las operaciones -que duran demasiado- terminan afectando el
desenvolvimiento de estas fuerzas, ya que generan nefasta rutina, exceso de confianza,
desidia, etc. Recordemos que la mayoria de efectivos que participan son tropas del
servicio militar voluntario.

e. Esbueno evaluar en forma permanente los periodos de patrullaje continuado.

Las iniciativas tecnoldgicas que han creado y desplegado las FF.AA. como, por ejemplo,
los respiradores artificiales, dejan entrever que las situaciones de crisis sanitaria traen
también oportunidades de optimizacidn de investigacion e inventiva.

Factor Doctrina

La crisis sanitaria no tuvo inicialmente la relevancia que merecia, se le dio poca importancia,
particularmente en sus inicios, a medida que fue subiendo de nivel la emergencia,
encontramos un mundo complejo, muy dificil de disponer 6rdenes y decidir sin que existan
grandes riesgos, un escenario operacional nuevo, las fuerzas no habian sido educadas ni
entrenadas en escenarios de dichas caracteristicas ajenas a su mision tradicional; las
amenazas emergentes antropicas o no antropicas eran de desconocimiento total, por eso es
gue varias de las decisiones al inicio fueron mas por intuicion que severamente evaluadas.

Pero, al fin de la crisis sanitaria del 2020, ya se poseia considerable experiencia para
tomar decisiones, esto en base a aplicar la experiencia en situaciones similares como, por
ejemplo, el FEN, donde lo comdn era la crisis generalizada en los gobiernos regionales y
locales.

Pero no se dio que estas experiencias queden plasmadas en doctrina, y dejar los
protocolos y procedimientos en las intervenciones, entonces ¢qué hacer?

No hay doctrina respecto a la participacion de las FF.AA. en situaciones de emergencia
sanitaria y el personal militar y policial se ha desentendido peligrosamente del asunto.
Ninguna curricula en las escuelas de formacién y perfeccionamiento tiene en su estructura
curricular absolutamente nada respecto a estas actividades sobre la participacion de las
FF.AA. en emergencias sanitarias.

Lo acabamos de comprobar nuevamente en mayo 2023, el dengue asol6 el norte del
Perd, en menos de un mes teniamos mas de 200 muertos, nadie sabe qué aplicar pues los
comandantes expertos de la pandemia de Covid-19 o ya estan en el retiro o ya no estan en
esos puestos donde hubieran podido volcar su experiencia. Peor ain si no se ha dejado
doctrina y no se entrena absolutamente ni una sola hora al afio.

“La doctrina militar es el conjunto de principios con sus correspondientes tdcticas,
técnicas, términos y procedimientos que guian el accionar del Ejército, en la
planificacion, coordinacién, preparacion y conduccién de operaciones y acciones
terrestres unificadas para el cumplimiento de sus roles estratégicos” (Ejército del
Perd, 2019).

Nuestra doctrina actual no tiene manuales o teorias adecuadas a crisis sanitarias, los
procedimientos de bioseguridad planteados durante la pandemia, asi como las experiencias
individuales de los patrulleros, serviran para implementar estrategias, tacticas y técnicas, para
actuar en una emergencia sanitaria por agentes quimicos, fisicos y biolégicos.

Factor Instruccion y Entrenamiento
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Este factor en las unidades operativas se encuentra normado por la Directiva General de
Instruccién y Entrenamiento para Tropa (Dva. N° 026/DIEDOCE/05.00, de mayo 2017), y por
las directivas de cada division de ejército, aqui se dan disposiciones para las actividades de
instruccion y entrenamiento en las unidades de tropa, con la finalidad de disponer de militares
instruidos y entrenados para una mejor ejecucion de las acciones militares previstas en las
directivas y planes de operaciones, con pleno respeto de los DD.HH., el DIH y la legislacién
nacional que se encuentra vigente.

Como podemos observar, la instruccion y entrenamiento esta orientada basicamente al
cumplimiento de nuestro rol estratégico esencial de integridad territorial, soberania e
independencia, asimismo, contempla otros modulos en los diferentes ciclos, como el de la
GRD vy otros, donde normalmente se ha venido orientando a la instruccién y entrenamiento
de acciones militares en apoyo a la PNP, como lucha contra la mineria ilegal, lucha contra el
trafico ilicito de drogas, lucha contra el trafico de madera, lucha contra el contrabando, lucha
contra la trata de personas, lucha contra el trafico de insumos quimicos y cuidado del medio
ambiente. Sin dejar de observar la final neutralizacién del terrorismo.

Existe en menor grado una preparacién para atender a esta emergencia sanitaria
nacional, como:

e El control de puertos, aeropuertos y terrapuertos.

e El control fronterizo de ingreso y salida de personas, particularmente migrantes.

e El control del transito de personas y transito vehicular en vias y puntos de concentracion
masiva.

e El apoyo y asistencia a la poblacion, particularmente en alimentacion.

e Instruccion y entrenamiento en seguridad de los servicios publicos esenciales.

La experiencia adquirida en la intervencion de las FF.AA. y PNP en la lucha contra la
pandemia en la crisis sanitaria 2020, no dejé doctrina y olvidd planear a futuro la instruccion
y entrenamiento del personal. Entre las propuestas presentadas existe una malla curricular.

La necesidad de conformar una comision integrada por personal de las direcciones de
educacion del CCFFAA, MINDEF, MININTER vy los institutos, sin ocasionar ningun
presupuesto adicional, y que planee y supervise la instruccion, entrenamiento y formulacion
de doctrina, debe tener caracter de ley, en vista que instrumentos legales como las
resoluciones y decretos supremos son empleados durante la emergencia y luego olvidadas,
maxime si se trata de emergencia, peor aun cuando solo se trata de directivas del Comando
Conjunto o de las Instituciones Armadas y Policia Nacional, rapidamente entran en desuso.
Una ley puede ser reclamada por cualquier autoridad a nivel nacional.

IV.EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL
La presente iniciativa legislativa tiene como fin la conformacién de una comisién permanente
integrada por los representantes del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, las
Instituciones Armadas y la Policia Nacional frente a situaciones propias del estado de
emergencia, contemplado en el articulo 137 de la Constitucién Politica.

El efecto juridico de la propuesta no contraviene la Constitucion Politica del Estado, ni el
ordenamiento juridico interno.

Dado que se propone una nueva ley, la aprobacion de este Proyecto de Ley requiere, de
acuerdo con el articulo 106° de la Constitucion Politica del Per(, de mas de la mitad del nGmero
legal de miembros del Congreso.
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V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente PL que propone una Ley Organica para la conformacién de una comision que
disponga y supervise la formulacién y cumplimiento de los programas de instruccion y
entrenamiento, asi como la formulacion de doctrina, para la participacion de las FF.AA. y PNP
en situaciones de emergencia sanitaria a nivel nacional, regional o zonal. Los miembros de la
citada comision serdn designados entre integrantes de las direcciones de educacion y doctrina
de las instituciones comprendidas.

No genera ningln costo al Presupuesto de la Republica y trae el beneficio de consolidar
dentro de la estructura del Ejecutivo un instrumento valioso en beneficio de la poblacién durante
las crisis sanitarias que se presentan con recurrencia en el territorio nacional.

V1. INCIDENCIA DE LA NORMA EN EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda concordancia con la séptima y vigésimo quinta politicas
de Estado en lo relacionado a la gestion de gobierno en funcion a objetivos con prospectiva
nacional; en el marco de la cautela de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional y su servicio a la democracia.
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Anexo 6. Enfermedades emergentes y re-emergentes a nivel mundial
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Fuente: Junta de Vigilancia Mundial de la Preparacion (2019): OMS
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Anexo 7: Casos de infectados en el mundo con el Covid-19

LEYENDA

B s de 250 milintectados ‘
I Entre 200 mily 250 mil infectados

B Entre 175 mily 200 mil infectados

B Ente 150 mily 175 mil infectados

I

Entre 100 mily 150 mil infectados
Entre SO mil y 100 mil infectados
Menos de 50 mil infectados

Fuente: Junta de Vigilancia Mundial de la Preparacion (2019): OMS
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Anexo 8. Paises con mayor namero de infectados con el Covid-19

Ubicacion connnﬁgﬂ?s (amt:::;%u:“ia; cmsmpn::sfl; rec:;r:r:nda:s Muertes
de personas)
@ Todos los paises 11,304,534 — 1,454 6,111,195 531,659
Bl Estados Unidos 2916842 ~——ur" 8,851 875,994 131,897
& erasi 1,579837 _—" 7475 978615 64,383
m Rusia 65125 s 4,642 450,750 10,161
T india 673165 __— 495 409,082 19,268
11 Per 299080 9308 189,621 10412
Bs Chile 295532 __—I\ 15467 261,032 6,308
E Reino Unido 285416 \\ﬁ 4296 Sin datos 44220
I\l México 252165 — 1,992 152,309 30,366
1] nalia 2400617, e 4,011 1,912,108 34,861
= Irén 237878 -~ 2,855 1,968,949 11,408
Pakistin 228474 __/ - 1,043 129,830 4,712
B Arabia Saudita 209,509 —~ 6,123 145,235 1,916
Turquia 205,758 TN~ 2,474 180,680 5225
B Alemania 197418 2,374 181,651 9,081
B Sudifrica 182977 __~4% 3198 91,227 3,026
11 Francia 166960 N 2,489 77,060 29,893
B Bangladés 162417 _— 965 72,625 2,052
== Colombia 113398 __— 2,296 46,563 3942

Fuente: European Centre for Disease Prevention and Control (datos al 5 de julio, 2020)


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/download-todays-data-geographic-distribution-covid-19-cases-worldwide
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Anexo 9. Directrices estratégicas del CCFFAA ante el Covid-19

DIRECTRICES ESTRATEGICAS

ALERTA
SANITARIA

AISLAMIENTO
SOCIAL

VIGILANCIAY ASISTENCIA

Garantizar las acciones y medidas dispuestas

por el Gobierno

- Garantizar la vigilancia y asistencia de las
personas afectadas por el Covid-19, y a las

que habitan con ellas en sus domicilios

para detectar amenazas que dificulten
el desarrollo de las acciones

estratégicas.

I\C/I:ICSZIISIQAd,i! - Participar en el manejo de cadaveres por el
Covid-19
1. Apoyar a la PNP en el resguardo del 1. Apoyar a la PNP en el resguardo del orden
orden publico, seguridad de servicios publico, seguridad de servicios publicos
publicos esenciales, control del esenciales, control del transito y del
transito y  del aislamiento aislamiento domiciliario obligatorio.
domiciliario obligatorio.
2. Ejecutar patrullaje itinerante diario, en el &rea
2. Control de acceso por las fronteras. donde se haya determinado la ubicacion de
los pacientes positivos, para persuadirlos y
3. Realizar operaciones de informacion asegurar su inmovilizacion.
para lograr el aislamiento
domiciliario y distanciamiento social, 3. Participar en el manejo de cadaveres por el
el apoyo de la poblacion y la cohesién Covid-19.
de las FF.AA.
Tareas a los . . L
elementos de 4. Realizar operaciones de vigilancia
maniobra 4. Realizar operaciones de inteligencia discreta  sobre cumplimiento  de

cuarentena de pacientespositivos.

5. Realizar operaciones de inteligencia para

detectar amenazas que dificulten el

desarrollo de las acciones.

Fuente: CCFFAA, 2020
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Anexo 10. Conceptos a considerar en las mallas curriculares (instruccion,

entrenamiento y doctrina)

1. Estrategia del CCFFAA en la lucha contra la pandemia
La estrategia fue disefiada en base a los siguientes cinco (05) lineamientos:

LINEAMIENTO CONCEPTO OBJETIVO
1 Prevencion Evitar contagios
2 Contencién Romper cadenas de contagio
3 Mitigacion Evitar que el ciudadano se agrave
4 Apoyo a la comunidad Sostener a la poblaciéon
5 Vacunacion Inmunizar a la Poblacién

2. Aspectos rescatables para formular doctrina, instruccion y entrenamiento

Misiones que cumplieron las FF.AA. en el marco de la lucha contra el Covid-19
1. Patrullaje diario en las calles y centros de abastecimiento a nivel nacional a cargo

de los Comandos Operacionales (permanente).

Operaciones de control de fronteras (permanente).

Operaciones de control de aeropuertos (permanente).
Operaciones control de puertos (permanente).

Tratamiento de cadaveres (permanente).

Traslado de pacientes criticos (permanente).

Apoyo a los municipios en entrega de viveres (permanente).
Traslados humanitarios aéreos y terrestres (permanente).
Apoyo a la PNP en el traslado de “retornantes” — Huancavelica.
Apoyo al MINSA — Toma de muestras (permanente).

. Apoyo a Essalud en la implementacién de hospitales de emergencia.
Implementacion de hospitales de campafia.

Arreglo y mantenimiento de ventiladores mecéanicos.
Implementacion de cdmaras de transporte de infectados.
Transporte de hospitales de campafia (Iquitos, Lambayeque).
Llamamiento de reservas.

Implementacion de desinfectorios a nivel nacional.

© ® N Ok wDN

e o ol ol =
No A WO

En la intervencion

- Conduccién de operaciones de patrullaje diario en las calles y centros de
abastecimiento a nivel nacional a cargo de los Comandos Operacionales

(permanente).
- Conduccion de operaciones de control de fronteras (permanente).
- Conduccidn de operaciones de control de aeropuertos (permanente).
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Conduccién de operaciones de control de puertos (permanente).
Apoyo logistico al MINSA - Toma de muestras (permanente).

En la contencidén

Traslado de pacientes criticos (permanente).

Apoyo a los municipios en entrega de viveres (permanente).
Traslados humanitarios aéreos y terrestres (permanente).

Apoyo a la PNP en el traslado de "retornantes - Plan "Te Cuido Per("

En la mitigacion y apoyo a la comunidad

Tratamiento de cadaveres.
Implementacion de cementerios temporales, registro y sepultura.

En los medios de transporte y distribucion

Entrada de camiones en horarios fijos.

Prohibida la venta ambulatoria en la calle.

Desinfeccion nocturna de mercados.

Distanciamiento social obligatorio.

Control del aforo con rejas, cuadras antes del mercado.
Despachadores con méscaras y guantes.

Activacion de mercados itinerantes a cargo del MINAGRI.
Establecer zonas de amortiguamiento para hacer contencion.

En apoyo a los “retornantes”

Establecer "periodicidad" de desplazamiento en coordinacion con los GORE.
Agencias de transporte abiertas de acuerdo al turno de viaje de los retornantes.
Coordinar y sincronizar acciones con las autoridades regionales y locales.

Informales

El 70 % son informales, generar puestos de trabajo, como por ejemplo, el
programa “primera chamba” y a “trabajar urbano”.

PRODUCE y MIDAGRI en conjunto con los GORE, continuar e intensificar el
ordenamiento de los mercados en sus jurisdicciones, con apoyo de la PNP.
Tender a su reubicacion a lugares mas amplios.

Solo en algunos casos extremos detener a las personas.

Difundir la cantidad de multas que se pusieron.

Cobro de bonos

Las personas pueden cobrar con DNI y/o tarjeta, en cualquier cajero o ventanilla
de cualquier banco, mutual, cajas municipales y agentes, en tal sentido, no deben
cobrar ninguna comision adicional por efectuar este pago.

Establecer el pago mediante aplicativos de celular.

Turno de cobro de acuerdo a las primeras letras de apellidos.

Procedimientos de pago in situ, ejemplo, con las PIAS terrestres. amplias zonas.
Horario de atencién en los establecimientos bancarios mas amplios y con la
totalidad de sus ventanillas abiertas.

Obligar a marcar en el piso las distancias en los bancos.

167



168

- Emplear a los municipios y organizaciones de base para la difusion.
- Coordinar con el BN para que incremente sus lineas telefénicas de atencion al
publico.

Mercados

- Ver el ejemplo de como se organiza un partido de futbol en un estadio, establecer
perimetros de seguridad, mediante anillos.

- Ordenar y establecer medidas que minimicen el riesgo de contagio, ejemplo:
plasticos en cada puesto para evitar el contacto con el publico.

- Limitar el acceso de las mototaxis en los alrededores de los mercados.

- Visitas periddicas de la autoridad de salud, para desinfeccion.

- Protocolos de salubridad para ingreso a los mercados.

- Entrada de camiones en horarios fijos.

- Prohibida la venta ambulatoria en la calle.

- Desinfeccion nocturna de mercados.

- Distanciamiento social obligatorio, 2 m.

- Control del aforo.

- Despachadores con mascaras y guantes.

- Establecer zonas de amortiguamiento para hacer contencion, empezando por las
zonas rojas gque ya estan identificadas (rejas en cuadras antes del mercado).

- Los comerciantes deben usar obligatoriamente equipos de bioproteccion.

- Las personas deben asistir con mascarilla, guantes, lentes.

- Antes de ingresar desinfectar a las personas.

- Realizar operaciones de control.

En el transito publico

- Establecer horarios diferenciados para ingreso y salida en los diferentes
estamentos (Ministerios, oficinas, etc.)

- Propiciar el uso de bicicletas.

- No combis.

- Protocolos de desinfeccion en los paraderos finales de cada ruta.

- Todos los pasajeros deben viajar sentados.

- Oferta de buses debe ser al 100 %.

- Colas guardando la distancia.

En el transporte particular
- Protocolo pico y placa a todas las vias y a nivel nacional.

Sobre los taxistas

- Taxis

- colocada en el parabrisas.

- Permanentes operativos de control.

- Utilizar solo formales de empresas que se hagan cargo de la parte de salubridad.
- Maximo dos personas atras, nadie adelante.

- Prohibir los "colectivos".

- Enlos conos las mototaxis deben llevar solo dos pasajeros.

- Laautorizacion de las cdmaras de los municipios para el control.

Ajustes a los procesos de traslado y cuarentena



Incluir / Involucrar a las autoridades locales en la seleccidn de personas.

La lista de personas/familias a ser trasladadas debe considerar su provincia de
destino (indicar direccion, provincia y distrito).

La lista es publicada y socializada en el COER y Comando Regional Covid.

Los alcaldes provinciales, en el marco del Centro de Operaciones de Emergencia
Provincial (COEP) con sus alcaldes distritales, debe manifestar formalmente su
disponibilidad (o negativa) para recibir a las personas.

Establecido el punto de recepcion de las personas/familias en traslados, el
gobierno regional debe informar al INDECI la disponibilidad para traslado.

Ajustes al mecanismo de cuarentena, priorizando vulnerabilidad.

Los alcaldes provinciales, en coordinacion con los alcaldes distritales y sus
comunidades, son responsables de la operacién de albergues, la organizacion de
los servicios de alimentacion y la supervision del cumplimiento de la cuarentena
obligatoria.

El gobierno regional, a través de su Direccion/Gerencia Regional de Salud, es
responsable de soporte del servicio de salud (evaluacion y monitoreo) de las
personas/familias que retornan.

En ciudades de mas de 20,000 habitantes la cuarentena debe realizarse en su
vivienda, previa firma de declaracién jurada bajo responsabilidad y evaluacion de
los mandos militares de la zona para implementar la supervision de cuarentena en
el marco de "Te cuido Pert". Con esto se permite que las personas de mayor
vulnerabilidad tengan atencion en albergues y atencion medica con control
permanente.

Acciones en las regiones que sobrepasan su capacidad de albergue

Los gobernadores regionales, en coordinacion con sus alcaldes, estableceran
limites en su capacidad de recepcion de personas que retornan, informando del
caso al INDECI.

Para estas regiones, el MINAM, en coordinacion con cada Gobierno Regional,
coordinara la instalacion de espacios de espera y/o cuarentenas en Lima hasta que
cambien las condiciones y las provincias correspondientes puedan recibir a sus
ciudadanos.
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Anexo 11: Niveles de participacion de

las Fuerzas Armadas
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NIVEL
ESTRATEGICO

NIVEL
OPERACIONAL

COMANDOS OPERACIONALES Y
COMANDOS ESPECIALES

NIVEL
TACTICO
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