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Resumen

El objetivo de estudio fue determinar el nivel de influencia de las contrataciones
estratégicas sobre la ejecucion presupuestal de la Agencia de Compras de las
Fuerzas Armadas del Perd, en el periodo 2018, poniendo de manifiesto diferencias
y similitudes de hechos que afectan el cumplimiento de la normatividad legal

vigente relacionada con los procesos de contratacion.

La metodologia empleada fue hipotético-deductiva, el tipo de investigacion fue
aplicada porque tuvo propositos précticos inmediatos bien definidos. Se aplic6 un
alcance descriptivo, debido a que busco especificar las propiedades y caracteristicas
de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, sometidas a un analisis mediante
las técnicas aplicadas como la encuesta, el analisis documental y la observacién, a
través de los instrumentos de obtencién de datos: cuestionario, registro y
anotaciones, a una poblacién de ciento dieciséis (116) personas constituidas por
personal militar y funcionarios publicos, sobre una muestra representada por

ochenta y cinco (85) de ellas, después de aplicar la formula aleatoria simple.

En conclusién, se investigé para modificar o producir cambios en la Agencia de
Compras de las Fuerzas Armadas en los procesos de contrataciones del mercado
nacional y en el mercado extranjero de bienes y servicios requeridos por las Fuerzas
Armadas para el cumplimiento de su mision constitucional, garantizando la

transparencia, estandarizacion, economia de escala e interoperabilidad.

Palabras clave: Bienes y servicios, Contrataciones centralizadas, Contrataciones

estratégicas, Ejecucion presupuestal, Proceso de contrataciones.
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Abstract

The objective of the study was to determine the level of influence of strategic
contracting on the budget execution of the Purchasing Agency of the Armed Forces
of Peru, in the period 2018, highlighting differences and similarities of events that
affect compliance with regulations. current legislation related to the contracting

processes.

The methodology used was hypothetical-deductive; the type of research was
applied because it had well-defined immediate practical purposes. A descriptive
scope was applied, because it sought to specify the properties and characteristics of
the Armed Forces Purchasing Agency, subjected to an analysis through applied
techniques such as the survey, documentary analysis and observation, through the
instruments of Data collection: questionnaire, record and annotations, to a
population of one hundred and sixteen (116) people made up of military personnel
and public officials, on a sample represented by eighty-five (85) of them, after
applying the simple random formula.

In conclusion, it was investigated to modify or produce changes in the Armed
Forces Purchasing Agency in the contracting processes of the national market and
in the foreign market of goods and services required by the Armed Forces for the
fulfillment of its constitutional mission, guaranteeing transparency,

standardization, economy of scale and interoperability.

Keywords: Goods and services, Centralized contracting, Strategic contracting,

Budget execution, Procurement process.
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Introduccion

El proceso de modernizacion de la gestion del Estado tiene como finalidad
fundamental la obtencidn de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal,
de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y

optimizando el uso de los recursos publicos.

El Ministerio de Defensa, dentro de dicho proceso de modernizacion, ha
considerado pertinente fortalecer diversas areas y funciones de este Sector. Entre
ellas, propiciar una reforma estructural cuyo eje central es la propuesta de
creacion de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, como ente técnico
independiente que lidere el sistema de contrataciones centralizadas de las
Instituciones Armadas en el mercado nacional y en el mercado extranjero, con
el fin de corporativizar la funcion logistica mediante la implementacion de

servicios compartidos que eviten la duplicidad de esfuerzos en el Sector.

Es un objetivo del Gobierno Nacional que los mencionados procesos de
contrataciones en el mercado nacional y en el extranjero de los bienes y servicios
que requieren las Fuerzas Armadas para el cumplimiento de su mision
constitucional, garanticen la transparencia, la estandarizacion, la economia de
escala y la interoperabilidad, asi como cumplan con la normatividad legal

vigente relacionada con los procesos de contratacion.

Resulta necesario que dicha Agencia cuente con una linea administrativa de
accion especializada e independiente en la que participe personal altamente
calificado, en permanente coordinacién con los 6rganos especializados de las

Instituciones Armadas.

La investigacion se desarrolla en seis capitulos, siendo el primer capitulo el
planteamiento del problema y describiendo la realidad problemética de la
Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas. El segundo capitulo desarrolla el

marco tedrico que consiste en recopilar los conceptos, leyes y etapas esenciales
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como material de consulta de fuentes primarias, para contribuir a la solucion del
problema planteado, realizando una revision bibliografica sobre contrataciones
estratégicas y ejecucion presupuestal. Asimismo, en el tercer capitulo se plantean
las hipotesis de estudio.

En el cuarto capitulo se desarrolla el marco metodoldgico mediante un
alcance descriptivo, debido a que busca especificar las propiedades y
caracteristicas de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, sometidas a
un analisis, cuyo objetivo de estudio sera solo poner de manifiesto diferencias y
similitudes entre diferentes hechos a una poblacion de ciento dieciséis (116)
personas (personal militar y funcionarios publicos), sobre una muestra
representada por ochenta y cinco (85) de ellas, después de aplicar la formula
aleatoria simple. Las técnicas aplicadas seran: encuesta, analisis documental y
observacién. Los instrumentos que se emplearan seran: cuestionario, registro y
anotaciones; en el quinto capitulo se muestran los resultados y en el sexto
capitulo, la discusion de los datos obtenidos, constituyendo un componente
fundamental en el desarrollo del informe final. Finalizando con las conclusiones,
recomendaciones, desarrollo de la propuesta para enfrentar el problema y el

listado de referencias bibliograficas.
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CAPITULO |

Planteamiento del problema

1.1 Descripcion de la realidad probleméatica
A nivel mundial, Oyarzin (2013) sefial6 que desde 1993 se cre6 una Oficina
Nacional de Catalogacion del Sistema de la Organizaciéon del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), que desde julio del 2013 autoriz6 la integracién al
comité aliado 135 a Per(, Chile, Colombia, Argentina y Brasil, acreditando a
66 estados, siendo 28 adscritos directamente y 38 indirectamente. Ademas, 48

estados no acreditados aplican dicho sistema de catalogacion.

En Latinoamérica, la problematica logistica de las Fuerzas Armadas llevo
a implementar medidas que tengan como propdsito dar solucion. Asi, en el caso
de Colombia, por ejemplo, con la denominada Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, permitid corregir falencias operativas. Esta experiencia facult6 a que
en dicho pais se implementen reformas profundas de los procesos estructurales
de los sistemas logisticos, a base de las exigencias derivadas de la
implementacion del criterio de accionar conjunto y de la consecuente necesidad
de aumentar los niveles de interoperabilidad entre los medios materiales de las

fuerzas.

En el Perd, se cred la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, con
DL N° 1128 (07 diciembre 2012), organica del Ministerio de Defensa, para
ejecutar el Plan Estratégico de Compras del Sector Defensa, administrando los
procesos de contrataciones nacionales y extranjeras, con el objetivo de ser
eficiente y transparente en bienes, servicios, obras y consultorias, en

concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado.

La Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas es la encargada de
ejecutar las contrataciones nacionales e internacionales de consultorias, obras,
bienes y servicios, de acuerdo con los requerimientos de las unidades

ejecutoras y organos del Sector Defensa siguientes: Comando Conjunto de las
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Fuerzas Armadas, Ejército del Pert, Marina de Guerra del Peru, Fuerza Aérea
del Perd, Escuela Nacional de Marina Mercante, Comision Nacional de
Desarrollo e Investigacion Aeroespacial, Oficina Previsional de las Fuerzas
Armadas y otras que se disponga mediante Decreto Supremo.

La problematica radica en que la Agencia de Compras no ejecuta procesos
nacionales e internacionales, de acuerdo con el Plan Estratégico de Compras
del Sector Defensa, y que finalmente para su ejecucion son trasladadas a las
unidades ejecutoras y 0rganos del Sector Defensa para realizar los procesos de
seleccién con muy poco tiempo, dando como resultado la pérdida de

importantes compras, bienes, servicios, obras y consultorias.

Delimitacion del problema

1.2.1 Tematica

La planificacidn, organizacion y ejecucion de las contrataciones nacionales se
realizan acorde a la normatividad de la OSCE, y las contrataciones
internacionales, segun el manual de compras en el extranjero, version 5-2020,
de acuerdo con el plan estratégico de compras del Sector Defensa. Se evalUan
los requerimientos de las unidades ejecutoras con la finalidad de estandarizar
y homogeneizar las especificaciones técnicas de las bases del proceso de
contrataciones, se formulan lineamientos y optimiza la catalogacion de bienes
y servicios del Sector Defensa, asi como la incorporacién de transferencias

tecnoldgicas cuando corresponda en los procesos de contratacion.

En la demora para la ejecucion de procesos de seleccion y ante la falta de
tiempo se procede a encargar a las unidades ejecutoras, las que en su afan de
cumplir con sus requerimientos se ven en serios problemas de plazos, por lo

gue no pueden culminar los procesos de contrataciones.

De acuerdo con los contratos, se debe promover convenios de innovacion
tecnoldgica para la capacitacion técnica del personal y cumplir con los

objetivos de cada institucién, de esta manera evitar apelaciones en la
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convocacion de contrataciones de adjudicaciones de menor cuantia o

adjudicaciones directas selectivas.

La lista general de contrataciones estratégicas, establecida en el literal d)
del art. 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, en materia de Seguridad y
Defensa Nacional, propone que sean efectuadas a través de contratos
internacionales o de gobierno a gobierno. Paralelamente, las Unidades
Ejecutoras del Sector Defensa formularan y actualizaran sus directivas de
contrataciones conforme a ley empleando cuando corresponda mecanismos de
reserva y secreto en las contrataciones. Asimismo, el nombramiento de los
comités especiales de los procesos de contrataciones, en el mercado nacional y
en el mercado extranjero. Celebrar convenios de cooperacion con organismos
internacionales en materia de ejecucion de procesos de contrataciones,

adquisiciones, contratos de obra publica e infraestructura.

1.2.2 Teorica

Sistema Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica

Ley N° 27658 (29 enero 2002), Ley marco de la modernizacién de la gestion
del Estado, donde se declara al Estado Peruano en proceso de modernizacion,
estableciendo principios, acciones, mecanismos y herramientas para llevarlo a
cabo. En este sentido, la nueva gestion publica tendra que estar orientada al

servicio del ciudadano, la persona humana y a la obtencion de resultados.

Decreto Supremo N° 030 (10 mayo 2002), Reglamento de la Ley marco de la
modernizacion de la gestion del Estado. De conformidad con lo dispuesto por
el inciso 8) del art. 118° de la Constitucion Politica, la Ley N° 27658 vy el
Decreto Legislativo N° 560 - Ley del Poder Ejecutivo, apruébese el
Reglamento de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado, el cual consta de 10 articulos y dos disposiciones finales. Toda
entidad de la Administracion Publica Central est4 orientada al servicio de la

persona. En ese sentido, la organizacion y toda actividad de la entidad debera
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dirigirse a brindar un mejor servicio y al uso 6ptimo de los recursos estatales,

priorizando permanentemente el interés y bienestar de la persona.

A fin de garantizar un efectivo sistema de rendicion de cuentas a la
ciudadania, las entidades de la Administracién Publica Central deberan
establecer mecanismos de gestion verificables y brindar informacién a la

ciudadania acerca de las razones que fundamentan sus acciones o decisiones.

En el proceso para la creacion de ministerios, asi como de entidades,
instituciones, organismos publicos descentralizados, autoridades auténomas,
corporaciones, fondos o de cualquier otra entidad del Estado, se requiere de la
opinidn técnica previa de la Presidencia del Consejo de Ministros a traves de
la Secretaria de Gestion Publica. Los Programas Piloto de Modernizacion
tienen por objeto la reorganizacion integral de un sector, incluyendo aspectos
funcionales, estructurales, de recursos humanos, entre otros. La Secretaria de
Gestion Pdablica de la Presidencia del Consejo de Ministros podra solicitar
informes al Indecopi, sobre el rol subsidiario de las instituciones y entidades
de la Administracion Publica Central que brinden servicios contra una

contraprestacion especifica, a cargo de los ciudadanos usuarios de los mismos.

Estrategia de Modernizacion de la Gestion Publica (2012-2016). El Estado
sigue actuando de manera desarticulada e ineficiente, especialmente en la
provision de bienes y prestacion de servicios publicos. Es necesario impulsar
un proceso de reforma del Estado que responda a la nueva vision plasmada por
este gobierno en su hoja de ruta y los compromisos del Acuerdo Nacional:
contar con un Estado moderno, eficiente, descentralizado, unitario, inclusivo y
abierto. La reforma del Estado implica una transformacion sustantiva de
algunos de los roles basicos del Estado actual (planificador, propietario, agente
econdmico, normativo de los sistemas politico, institucional, econémico y/o
social, administrador de sus estructuras y/o controlador de su funcionamiento,
etc.). Es un proceso que conduce a cambios sustanciales en la forma como se

organiza y distribuye el poder politico, en la estructura y funcionamiento del
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aparato estatal, en las reglas que enmarcan el vinculo con los trabajadores del
sector publico, y en la forma en la que el Estado se relaciona con los

ciudadanos, atiende sus demandas y garantiza sus derechos basicos.

Ejel
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica
H objetivos
4 estratégicos
prioritarios: Estrategia de
intervencion

o N articulada a nivel
al Plan de Modemnizacion descentralizado s Lawhapan

1. Planificacion Estratégica y operativa (akineado

Estado moderno, eficiente,
transparente, descentralizado e
inclusivo

Piloto de
Modernizacion

Eje 2
Observatorio de Modernizacién de la Gestion Publica

Figura 1. Estrategia de modernizacion de la gestion pablica (2012-2016)
Fuente: DS N° 109 (2012)

La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Pablica al 2021 es el
principal instrumento orientador de la modernizacion de la gestion publica en
el Peru. Establece la vision, los principios y lineamientos para una actuacion
coherente y eficaz del sector publico al servicio de los ciudadanos y el
desarrollo del pais. La Politica de Modernizacion tiene por objetivo general
orientar, articular e impulsar, en todas las entidades publicas, el proceso de
modernizacion hacia una gestion publica con resultados que impacten

positivamente en el bienestar del ciudadano y en el desarrollo del pais.

3 Ges Transversales S Pilares Centrales

. Gobierno  PHMIRPEAR  SIGUNDOPLAR  TIRCIRMMAR  CUARTOPRAR  QUINTO PRAR

\._7’ Elctronico rot Fres. Fenr Germon per Servco Ol Sarterma de
> Nblces, Manes | Resdiedes . tho I e

Estrandgon vy e e o
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o Articdacon s L MV

Inter Irtitahoned ot o

Coraximhents
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Ly — . . . . -
Gestion del Cambio

Figura 2. Ejes transversales de la politica de modernizacion al 2021
Fuente: DS N° 109 (2012)
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Plan de implementacion de la Politica Nacional de Modernizacion de la
Gestion Pablica 2013-2016, lineamientos para mejorar la gestion institucional
y lograr un coherente accionar de las entidades del sector pablico, de tal manera
que los ciudadanos tengan la oportunidad de acceder a bienes y servicios
publicos que satisfagan sus necesidades y mejoren su bienestar al menor costo
posible. Asimismo, define las caracteristicas del Estado moderno al servicio de
las personas que demandan los ciudadanos: un Estado orientado al ciudadano,
eficiente, unitario y descentralizado, inclusivo y abierto (transparente y que

rinda cuentas).

Ademas, la Politica de Modernizacion toma como base el enfoque de
gestion publica orientada a resultados al servicio del ciudadano. Esto es, una
gestion en la que funcionarios publicos calificados y motivados se preocupan,
en el marco de politicas publicas de Estado, nacionales, regionales y locales,
segun las competencias que correspondan a cada nivel de gobierno, por
entender las necesidades de los ciudadanos y organizar tanto los procesos de
produccién o actividades como los de soporte, con el fin de transformar los
insumos en productos que arrojen como resultado la mayor satisfaccion de los

ciudadanos, garantizando sus derechos y al menor costo posible.

En ese sentido, la Politica de Modernizacion alcanza a todas las entidades
publicas que conforman al Estado Peruano y compromete al Poder Ejecutivo,
a los organismos auténomos, los gobiernos descentralizados, las instituciones
politicas y a la sociedad civil, a través de sus distintas organizaciones. La
Politica de Modernizacion contiene lineamientos dirigidos a:

() todos los Ministerios y entes rectores responsables de las politicas
publicas y de los sistemas funcionales;

(if)  los entes rectores de los sistemas administrativos; y, a

(iii) las entidades publicas en general, las cuales deben formular planes y

emprender acciones de modernizacion de su gestion.
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Figura 3. Lineamientos de la politica de modernizacién (2013-2016)

Decreto Supremo N° 123 (18 Dic 2018). Reglamento del Sistema
Administrativo de Modernizacién de la Gestion Puablica. Se aprueba el
Reglamento del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestidn
Publica, el que consta de cinco (5) capitulos, veintidés (22) articulos, y cuatro
(4) disposiciones complementarias finales, y que forma parte integrante del
citado decreto supremo. La modernizacién de la gestion publica consiste en la
seleccidon y utilizacion de todos aquellos medios orientados a la creacion de
valor publico en una determinada actividad o servicio a cargo de las entidades
publicas. Dicho valor se crea cuando: a) Las intervenciones publicas, que
adoptan la forma de bienes, servicios o regulaciones, satisfacen las necesidades
y expectativas de las personas, generando beneficios a la sociedad, y b) Se
optimiza la gestidn interna a través de un uso mas eficiente y productivo de los
recursos publicos, para, directa o indirectamente, satisfacer las necesidades y
expectativas de las personas, generando beneficios a la sociedad.

Sistema Nacional de Abastecimiento

Constituciéon Politica del Pera (1993). Titulo Ill. Régimen Econdmico -
Capitulo 1V. Del régimen tributario presupuestal. Los tributos se crean,
modifican o derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente por ley
o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y

tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo.



22

Los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y
tasas, 0 exonerar de estas, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala
la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios
de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales

de la persona. Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio.

Los decretos de urgencia no pueden contener materia tributaria. Las leyes
relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del uno de enero del afio
siguiente a su promulgacién. Las leyes de presupuesto no pueden contener

normas sobre materia tributaria.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que
establece el presente articulo. (*)

(*) Articulo modificado por el articulo Unico de la Ley N° 28390, publicada el
17-11-2004, cuyo texto es el siguiente:

Principio de legalidad

“Articulo 74°.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de
delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan
mediante decreto supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear,
modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de estas, dentro de su
jurisdiccidn, y con los limites que sefiala la ley. EI Estado, al ejercer la potestad
tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y
respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede
tener caracter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener
normas sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad
anual rigen a partir del uno de enero del afio siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que establece

el presente articulo".
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Articulo 75°.- De la deuda publica

El Estado solo garantiza el pago de la deuda publica contraida por gobiernos
constitucionales de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Las operaciones de endeudamiento interno y externo del Estado se aprueban
conforme a ley.

Los municipios pueden celebrar operaciones de crédito con cargo a sus

recursos y bienes propios, sin requerir autorizacion legal.

Articulo 76°.- Obligatoriedad de la contrata y licitacion publica

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos
publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion puablica, asi
como también la adquisicion o la enajenacion de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala
la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el

procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades.

Articulo 77°.- Presupuesto publico

La administracién econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto
que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector
publico contiene dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas.
El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos. Su programacion
y ejecucion responden a los criterios de eficiencia, de necesidades sociales
béasicas y de descentralizacion.

Corresponde a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una
participacion adecuada del impuesto a la renta percibido por la explotacion de
los recursos naturales en cada zona, en calidad de canon. (*)

(*) Articulo modificado por el articulo unico de la Ley N° 26472, publicada el
13 junio 1995, cuyo texto es el siguiente:

Presupuesto publico

"Articulo 77°.- La administracién econémica y financiera del Estado se rige
por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del

presupuesto del sector publico contiene dos secciones:
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Gobierno Central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion
y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales
basicas y de descentralizacion. Corresponde a las respectivas
circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion adecuada del total
de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de los

recursos naturales en cada zona en calidad de canon".

Ley N° 28112 (28 Nov 2003). Ley Marco del Sistema de Administracion
Financiera. La administracion financiera del sector publico se regula por la
presente Ley, por las leyes de los sistemas que la conforman, por sus normas
complementarias y supletoriamente por la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, esta constituida por el conjunto de
derechos y obligaciones de contenido econdmico financiero cuya titularidad
corresponde al Estado, a través de las entidades y organismos encargados de su
administracion conforme a ley.

La presente Ley tiene por objeto modernizar la administracion financiera
del sector publico, estableciendo las normas basicas para una gestion integral
y eficiente de los procesos vinculados con la captacion y utilizacion de los
fondos publicos, asi como el registro y presentacion de la informacion
correspondiente en términos que contribuyan al cumplimiento de los deberes y
funciones del Estado, en un contexto de responsabilidad y transparencia fiscal
y basqueda de la estabilidad macroeconémica.

Estan sujetos al cumplimiento de la presente Ley, de las respectivas leyes,
normas y directivas de los sistemas conformantes de la administracion
financiera del sector publico, los organismos y entidades representativos de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como el Ministerio Publico, los
conformantes del Sistema Nacional de Elecciones, el Consejo Nacional de la
Magistratura, la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional, la
Contraloria General de la Republica, las universidades publicas, asi como las

correspondientes entidades descentralizadas.
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Ley N° 29158 (20 Dic 2007). Ley Organica del Poder Ejecutivo (art. 46°
Sistemas Administrativos). Los sistemas administrativos tienen por finalidad
regular la utilizacion de los recursos en las entidades de la administracion
publica, promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso. Los sistemas
administrativos de aplicacion nacional estan referidos a las siguientes materias:
1. Gestion de recursos humanos

Abastecimiento

Presupuesto publico

Tesoreria

Endeudamiento publico

Contabilidad

Inversién publica

Planeamiento estratégico

© 0 N o a k~ w DN

Defensa judicial del Estado
10. Control

11. Modernizacion de la gestion pablica

Ley N° 30225 (11 Jul 2014). Ley de Contrataciones del Estado. La presente
norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de
los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque
de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de
tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos

y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.

Decreto Supremo N° 344 (31 Dic 2018). Reglamento de la Ley N° 30225 (11
Jul 2014). Ley de Contrataciones del Estado. Las normas sobre contrataciones
del Estado establecidas en la Ley y el Reglamento son de ambito nacional,
siendo competencia exclusiva del Ministerio de Economia y Finanzas el disefio

de politicas sobre dicha materia y su regulacion.
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Decreto Legislativo N° 1436 (16 Set 2018). Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, para garantizar que se adecle a los nuevos
desafios que presenta la gestion de las finanzas publicas, consolidar la
sostenibilidad y responsabilidad fiscal con la finalidad que las politicas
publicas logren el desarrollo de la economia en un marco de inclusion y
equidad social. En su articulo 1° sefiala que la norma tiene por objeto establecer
normas bésicas sobre la administracion financiera del sector publico para su
gestion integrada y eficiente, de manera intersistémica, en un contexto de
sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

La norma se aprob6 como parte de las facultades legislativas otorgadas por
el Congreso al Poder Ejecutivo en materias de gestion econémica y
competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion y
proteccion de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestion del Estado.

El dispositivo precisa que la contabilidad de todas las transacciones
econdmicas, financieras y patrimoniales del sector pablico se realiza a través
del Sistema Nacional de Contabilidad.

En tanto, la gestion de bienes y servicios del sector publico, y su
trazabilidad para la presupuestacion, gestion y funcionamiento de las entidades
publicas, empresas publicas y otras organizaciones que administran recursos
publicos, a través del Sistema Nacional de Abastecimiento.

Asimismo, la programacion multianual de los recursos publicos esta
alineada con la politica fiscal y el logro de resultados prioritarios y el

desempefio institucional est4 en consistencia con las politicas publicas.

Decreto Legislativo N° 1439 (16 Set 2018). Ley del Sistema Nacional de
Abastecimiento, tiene como finalidad establecer los principios, definiciones,
composicion, normas y procedimientos del Sistema Nacional de
Abastecimiento, asegurando que las actividades de la cadena de abastecimiento
publico se ejecuten de manera eficiente y eficaz, promoviendo una gestion
interoperativa, articulada e integrada, bajo el enfoque de la gestién por

resultados.
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Sistema Nacional de Presupuesto

Decreto Legislativo N° 1440 (16 Set 2018). Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto, tiene por objeto regular el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, integrante de la administracion financiera del sector publico. Entre
otros, el art. 51° indica que las unidades ejecutoras tienen plazo hasta el 31 de
diciembre de 2018 para concluir el proceso de contratacion de las inversiones
programadas, hasta la firma del contrato y compromiso de los recursos
asignados, a fin de poder incorporar los recursos no ejecutados de inversiones
del 2018, para su continuidad en el ejercicio fiscal 2019.

«Articulo 51°.- Tratamiento de compromisos no devengados en inversiones
51.1 Los créditos presupuestarios destinados al financiamiento de inversiones
comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afio fiscal podran
ser incorporados en el presupuesto del nuevo afio fiscal, siempre que se cuente
con el financiamiento suficiente a dicha fecha, y conforme a la autorizacion
establecida en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, la cual se
sujeta a las reglas fiscales vigentes.

51.2 Las incorporaciones a las que se refiere el parrafo precedente, se aplican
siempre que el financiamiento de dichas inversiones no haya sido considerado
en el presupuesto del nuevo afio fiscal y que el compromiso esté debidamente
sustentado en un contrato o convenio suscrito en el marco de la normatividad
vigente. Asimismo, en el caso de saldos de balance, se aplican los limites

maximos de incorporacion a que se refiere el articulo 50°.».

Ley N° 30693 (07 Dic 2017). Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2018, apruébese el Presupuesto Anual de Gastos para el afio fiscal
2018 por el monto de S/ 157 158 747 651,00 (ciento cincuenta y siete mil ciento
cincuenta y ocho millones setecientos cuarenta y siete mil seiscientos cincuenta
y uno y 00/100 soles) que comprende los créditos presupuestarios maximos
correspondientes a los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, agrupados en Gobierno Central e

instancias descentralizadas, conforme a la Constitucion Politica del Peru.
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Las subvenciones y cuotas internacionales a ser otorgadas durante el Afio
fiscal 2018 por los pliegos presupuestarios estan contenidas en los anexos: “A:
Subvenciones para Personas Juridicas - Afio Fiscal 2018” y “B: Cuotas
Internacionales - Afio Fiscal 2018 de la presente ley.

Durante el afio fiscal 2018, previa evaluacion y priorizacion por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, se puede modificar el Anexo B, mediante
decreto supremo refrendado por el ministro de Relaciones Exteriores, lo que
no comprende la inclusion de cuotas adicionales a las contempladas en dicho
anexo. Las cuotas internacionales no contempladas en el Anexo B de la
presente ley se sujetan a lo establecido en el articulo 67° de la Ley 28411, Ley

General del Sistema Nacional de Presupuesto.

1.2.3 Espacial
La investigacién tuvo lugar en las oficinas de contrataciones de la Agencia de
Compras de las Fuerzas Armadas (Av. Arequipa 310, Cercado de Lima - Per().

1.2.4 Temporal

Se empled datos obtenidos el afio 2018, a través de informacion confiable.

Formulacién del problema
1.3.1 Problema general
¢Cual es la influencia de las contrataciones estratégicas en la ejecucion

presupuestal de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, Per(, 2018?

1.3.2 Problemas especificos

« ¢De qué manera las contrataciones centralizadas influyen en la ejecucion
presupuestal de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas?

+ ¢De qué manera los bienes y servicios requeridos por las FF.AA. influyen
en la ejecucién presupuestal de la Agencia de Compras de las Fuerzas
Armadas?

» ¢De qué manera las contrataciones eficientes y transparentes influyen en la

ejecucidn presupuestal de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas?
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Objetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general

Determinar el nivel de influencia de las contrataciones estratégicas en la
ejecucion presupuestal de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas,
Pert, 2018.

1.4.2 Objetivos especificos

+ ldentificar el nivel de influencia de las contrataciones centralizadas en la
ejecucion presupuestal de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas.

 Analizar el nivel de influencia entre los bienes y servicios requeridos por las
FF.AA.y laejecucion presupuestal de la Agencia de Compras de las Fuerzas
Armadas.

« Evaluar el nivel de influencia de las contrataciones eficientes y
transparentes con la ejecucién presupuestal de la Agencia de Compras de
las Fuerzas Armadas.

Justificacion y viabilidad

La investigacion se justifica ya que pretendi6 dar a conocer e informar a las
unidades ejecutoras y 6rganos del Sector Defensa, la problematica que esta
perjudicando la ejecucién presupuestal y junto con ello los procesos de
contrataciones nacionales y extranjeras, es decir, todas las incidencias que ha
traido consigo, como declarar desiertos los procesos de contrataciones
estratégicas, pretendiendo entonces ayudar a alertar acerca de estas deficiencias
cada vez mas alarmantes y el empleo inadecuado de métodos de contrataciones.
La comprension profunda de esta problematica permitio aclarar y mejorar
las politicas publicas regulatorias, que fue de vital importancia para las
contrataciones estratégicas ejecutadas durante el periodo 2018, y que estas se

puedan tomar como medidas de solucidn para esta problematica en el futuro.
Es viable debido a que pretende identificar y evaluar de forma cuantitativa
el método de contratacion, asi como la convocatoria efectiva de los procesos, a

fin de identificar los comités especiales que ejecutan inadecuadamente las
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contrataciones del Sector Defensa. Ademaés, conocer la cantidad de
contrataciones estratégicas que no son ejecutadas presupuestalmente.

Se propone implementar un plan de control que permita minimizar la
incidencia sobre la ejecucion del planeamiento estratégico de compras
nacionales y extranjeras, debido a la falta de ejecucion presupuestal que tiene

un considerable incremento en el pais.

Limitaciones de la investigacion

La Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, por las compras estratégicas
que realiza, mantiene sus procesos en reserva, lo cual restringe el acceso a la
informacidén. Sin embargo, se dispone de permiso para el acceso via internet
con funcionarios donde estan las fuentes de informacion, ademés de una

logistica asumida por el investigador.
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CAPITULO Il

Marco tedrico

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Antecedentes internacionales

Borbor de la Cruz (2013). Efectos de la aplicacion del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y sus procedimientos de compra conforme lo establece
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el Ecuador,
periodo 2008-2012, tesis para optar el grado académico de Maestro en
Administracion Publica. Universidad de Buenos Aires, Argentina; propuso
verificar si se cumplio con los objetivos prioritarios del Gobierno Central para
lograr la optimizacion del gasto publico, a partir de la implantacion del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica en el 2008, asi como determinar si la
aplicacion de procedimientos a través del sistema garantiza la transparencia y
evita la discrecionalidad en las contrataciones, de conformidad con la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica del Ecuador.
Aplicando un enfoque cuantitativo de tipo longitudinal. Concluyendo que se
mostrd deficiencia en la sobrevaloracién de costos, aplicacion efectiva de

normas contractuales Y no se transparentan las contrataciones.

Gonzales (2012). Compras y contrataciones en el exterior de la Direccién
General de Relaciones Econdmicas Internacionales, tesis para optar el grado
académico de Maestro en Gestidn y Politicas Publicas. Universidad de Chile;
al realizar un diagnostico del modelo de operacion determinando nuevas
formas de operacion que generen un modelo de gestion eficiente para la
Direccion General de Relaciones Economicas Internacionales en las
contrataciones al exterior. Emple6d las técnicas de analisis documental,
encuesta, observacion y entrevista. Concluyendo las diferencias culturales,
regulatorias y de distancia por parte de los proveedores extranjeros que deben

proveer de bienes y servicios, generando limitaciones.
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Se ha logrado implementar de manera satisfactoria el actual modelo, sin
embargo, aun existen aspectos que deben ser mejorados en materia de
oportunidad de ejecucion de los procesos, reduccidn de actividades reiterativas,

entre otras.

Martinez (2012). Analisis de las compras y contrataciones gubernamentales
en la Republica Dominicana, 2004-2011, tesis para optar el grado académico
de Master en Derecho de la Administracion del Estado por la Universidad de
Salamanca, Espafia, cuyo objetivo general fue determinar el avance del sistema
de compras y contrataciones en la Republica Dominicana, asi como identificar
sus principales debilidades. Empleo el tipo de investigacién basica de nivel
descriptivo normativo, de enfoque cualitativo, la técnica empleada fue la
observacidn empirica, la entrevista y el analisis normativo, y los instrumentos
de recoleccion de datos fueron entrevistas y cuestionarios. Llegando a la
conclusién que se comprobd la importancia de la publicidad en los concursos,
ya que garantiza la transparencia en el proceso y el cumplimento de uno de los
principios fundamentales en la ley, y que han influido de manera positiva en la

creacion de un marco legal acorde con el derecho administrativo moderno.

2.1.2 Antecedentes nacionales

Apolinario, Chiock, Chipoco y Medrano (2017). Diagndstico, analisis y
propuesta de mejoras en el procedimiento de seleccion y adjudicacion
simplificada de bienes y servicios del sistema de contrataciones del Estado,
tesis para optar el grado académico de Maestro en Gestion Publica,
Universidad ESAN, Lima, Perd; propuso como objetivo mejorar dicho
procedimiento de seleccion. Empled el tipo de investigacion hermenéutico de
enfoque cualitativo, concluyendo que existe ineficiencia en el cumplimiento de
la adjudicacion simplificada y una inadecuada seleccion debido al alto riesgo

de direccionamiento.

Dominguez y Durand (2015). Analisis descriptivo de la problematica de las

contrataciones estatales en el marco del Sistema de Abastecimiento Publico,
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tesis para optar el grado académico de Maestro en Gestion Publica en la
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, Lima, Peru; plante6 como
objetivo analizar la problemaética que surge a través de las actividades de la fase
de programacion y actos preparatorios en el proceso de contratacion estatal, y
recomendar alternativas de solucién para un desarrollo eficiente de las mismas.
Emple6 el tipo de investigacion bésica, de nivel descriptivo y enfoque
cualitativo; consideraron una poblacion de 3000 entidades con una muestra
representada por un subconjunto de elementos de tipo no probabilistico. Las
técnicas empleadas fueron encuestas, entrevistas e informacion documental, y
los instrumentos de recoleccion de datos fueron cuestionarios y hoja de
recogida de datos, llegando a las siguientes conclusiones: El proceso de
contratacion estatal ha adquirido importancia en las politicas econdmicas del
pais, prueba de ello es que la reciente modificacion de su marco normativo
obedece a un paquete reactivador de la economia nacional, y la investigacion
permitio al servidor publico ubicar el proceso de contratacion como parte de
uno de los principales sistemas administrativos del Estado.

Bocanegra (2015). Ley de Contrataciones y sus efectos en el distrito de José
Crespo y Castillo - Leoncio Prado - 2014, tesis para optar el grado académico
de Doctor en Derecho. Universidad de Huanuco, Peru, determinando de qué
manera el control interno influye en los procesos de seleccion para ejecucion
de obras de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo de la provincia
de Leoncio Prado, cuyo tipo de investigacion fue aplicada y sustantivo, de nivel
descriptivo y/o explicativo, aplicd la encuesta como técnica y el cuestionario
como instrumento de recoleccion de datos a 51 personas conformantes de la
poblacién y la muestra, concluyendo que los ejecutores de obras registran las
valorizaciones periodicas aprobadas por el inspector o supervisor, adicionales
y/o deductivos aprobados por la entidad si los hubiera, hasta el mes de realizada
la dltima valorizacion en la que advierta la culminacion de la obra, segun lo
sefialado en el contrato; asimismo, el proveedor adjunta como sustento, en el
maodulo electrénico, el resumen de la valorizacion del mes registrado, visado y

aprobado por el inspector o supervisor de la obra, donde conste la valorizacién
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periddica que corresponde estar comprendida por el costo directo, gastos
generales, utilidad e impuesto general a las ventas, tomando como referencia

los costos considerados en el monto de la obra.

Hernandez (2012). Estructura de las redes de corrupcion en los procesos de
seleccidn de obras publicas en el Sector Transportes y Comunicaciones entre
los afios 2005 y 2010, tesis para optar el grado académico de Maestro en
Ciencia Politica con mencion en Gerencia Publica. Pontificia Universidad
Catolica del Peru. En la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (Ley
N° 30225) se estandarizan los procedimientos de seleccion y se da inicio a una
nueva etapa. La metodologia aplicada fue estudio de casos, concluyendo que
la corrupcion influye de manera significativa sobre los procesos de seleccion
para la ejecucion de obras, los componentes ambientes de control, evaluacion
de riesgos y actividades de control gerencial también influyen

significativamente en los procesos de seleccion para la ejecucion de obras.

Bases teodricas

2.2.1 Base tedrica de la variable de estudio 1: Contrataciones estratégicas
2.2.1.1 Contrataciones centralizadas

El proceso esta definido como la sucesion de actos o acciones realizados con
cierto orden, que se dirigen a un punto o finalidad, asi como también al
conjunto de fenémenos activos y organizados en el tiempo. Jiménez (2017)
afirma: “El latin processus, de procedere, proviene de pro (para adelante) y cero
(caer, caminar), lo cual significa progreso, avance, marchar, ir adelante, ir hacia
un fin determinado” (p.43). Considerando los fundamentos antes sefialados, el
proceso de contratacion con proveedores extranjeros viene a ser el conjunto de
fases o etapas secuenciales que conducen en altimo término a la formalizacion
de un contrato administrativo con el Estado peruano, a través de sus érganos o
dependencias.

No existe diferencia para el caso de los contratos publicos que, en resumidas
cuentas, persiguen el mismo objetivo. Sin embargo, no siempre las cosas

resultan como uno las planea. Tamayo (2015) sostiene: “Cuando uno celebra
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un contrato con alguien solo existe un deseo: que cumpla, y que cumpla bien,
es decir, a tiempo y de acuerdo con lo requerido” (p.24). En ese sentido, el
objetivo que persiguen estos actos patrimoniales es sencillo. En esa linea, es
I6gico que durante la ejecucién de un contrato puedan surgir contratiempos,
retrasos, imprevistos y muchos de estos, en el peor de los casos, pueden

desembocar en el completo incumplimiento del contrato.

En ese sentido, el vigente manual contempla la posibilidad de aplicar

penalidades, pudiendo ser estas:
Penalidades por mora u otras penalidades; en ese sentido, el capitulo 1V,
parrafo 5, inciso b.- del Manual ACFFAA, establece que las penalidades
solo se podran aplicar a las Fuerzas Armadas y resolver el proceso”. Se
deduce que la normativa aplicable contempla la posibilidad de establecer
penalidades distintas a las penalidades por mora. En el capitulo 11, parrafo
5, inciso g, el valor referencial no debe ser mayor a seis (06) meses,
Asimismo, sefiala que requiere la elaboracion de un nuevo informe de
estudio de mercado y una nueva aprobacion del expediente de contratacion
(Manual de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas [ACFFAA],
2020).

Las contrataciones estratégicas (consultorias, obras, bienes y servicios) que,
por su alto impacto a nivel presupuestal, escasez en el mercado y alto riesgo de
suministro, tienen incidencia en el alcance de las capacidades operativas en las
Entidades. “El alto impacto presupuestal y alta dificultad en su obtencion o
suministro, las contrataciones consideradas estratégicas menores son aquellas
que no tienen un alto impacto en los presupuestos de las Entidades, siendo su
nivel de riesgo de suministro menor y que su contratacion es
predominantemente técnica” (Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas,

2015, p.75).

Creacion de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas; mediante su

reglamento menciona.
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Para el ambito de defensa y seguridad nacional, cuando se contrata a un
proveedor no domiciliado en el pais se suscribird el o los contratos
internacionales respectivos y regulados por la normatividad interna de la
Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas o por los acuerdos de la
Organizacion Mundial de Comercio y las practicas de comercio internacional
vigentes a la firma del contrato, el valor referencial tiene como regla general la
condicion de reservado, solo de manera excepcional. Sin embargo, cabe indicar
que dicha reserva no permanece durante todo el proceso de contratacion, sino
que cesara al momento que el comité especial que contiene las propuestas
(Decreto Supremo N° 005 (2013) y su reglamento del Decreto Legislativo N°
1128. p.2).

En segundo lugar, la contratacion publica estratégica se ha remarcado.
La contratacion publica ha pasado de ser una mera posibilidad, vista con
notable recelo por la Comision Europea, a un instrumento de mercado cuyo
uso estd siendo fomentado e, incluso exigido, desde las instituciones
comunitarias, como un elemento relevante en la ejecucion de las

estrategias de desarrollo socioeconémico y sectoriales. (Rodriguez, 2014,
p.1).

En las contrataciones con proveedores extranjeros, la normativa aplicable ha

establecido que el 6rgano competente de los OBAC, es decir, las dependencias

de abastecimiento en el caso de las Fuerzas Armadas, proceden a realizar el

estudio de mercado a fin de determinar, entre otros aspectos, la informacion

referida, la pertinencia y aplicabilidad. Benassini (2009) sefiala:
La investigacion de mercados es la reunion, el registro y el analisis de
todos los hechos acerca de los problemas relacionados con las actividades
de las personas, las empresas y las instituciones en general (...). En el caso
de las organizaciones publicas, la investigacion de mercados contribuye a
una mejor comprension del entorno que les permite tomar mejores
decisiones de tipo econdémico, politico y social. (p.6).

2.2.1.2 Bienes y servicios requeridos por las FF.AA.
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Sefiala ademas el referido acapite normativo que en caso resultara, a
requerimiento del area usuaria, corresponde a la entidad efectuar un proceso de
estandarizacion segun los procedimientos que establece la Directiva sobre la
materia emitida por la ACFFAA, definiendo los términos.
Considerando lo antes sefialado, cabe indicar que de acuerdo con el
capitulo Il, parrafo 1 del Manual ACFFAA, determinacion de necesidades,
dentro de la fase de actos preparatorios, constituye responsabilidad del &rea
usuaria la formulacion. Se encuentra dentro de la esfera de responsabilidad
de dicha area, la determinacion, segun la garantia técnica, forma de pago,
fecha de internamiento y otras que resulten necesarios. En este punto, y a
manera de reflexién, es importante precisar que el area usuaria no tiene
como funcién natural elaborar los requerimientos, sino mas bien esta
constituye una responsabilidad delegada por una normatividad concreta,
como resulta ser en el presente caso, pues su funcion principal es dedicarse
a ejercer las funciones inherentes a su competencia dentro de cada entidad
(Manual de la ACFFAA, 2020. p.23).
En las Fuerzas Armadas, los requerimientos para realizar contrataciones en el
mercado extranjero son formulados por diversas areas usuarias, que a su vez
forman parte de distintas unidades operativas, con la finalidad de satisfacer sus

propias necesidades.

Los estudios indican los dafios que se causa al Estado. Gorbaneff y Cabarcas
(2009) sostienen que “la contratacion publica resulta conflictiva y poco eficaz,
y con frecuencia causa dafio patrimonial al Estado por dos vias: la primera, por
las demandas que pierde el Estado debido a la mala gestion de los contratos v,
la segunda, por la corrupcion imperante en los procesos de seleccion” (p.34).
En ambos casos la discrecionalidad de los funcionarios publicos tiene una alta

incidencia.

Sobre el particular, la mayoria de los trabajos sefialan que la gestion de la

contratacion publica se debe regir por principios orientadores formales como
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la igualdad, libre concurrencia, seguridad juridica, entre otros. Campos (2007)

sostiene:
Plantean otros principios que son estrictamente éticos o de probidad y que
son exigibles a todo funcionario publico, e incluso a los privados cuando
se relacionan con la administracion publica. De estos principios se puede
concluir que la responsabilidad de la adecuada gestion de las obras
publicas recae, basicamente, sobre los funcionarios puablicos, quienes
deben respetar los principios que rigen los procedimientos de seleccion, en
salvaguarda del sano ejercicio de la funcion estatal. Sin embargo, ellos no
son los Unicos responsables. Los vacios normativos, las decisiones
politicas y la creciente corrupcion han incidido de manera gravitante en el
curso de la gestion de las obras publicas, en especial durante las etapas de
actos preparatorios y ejecucion contractual, donde se generaria la mayoria

de los actos de corrupcion. (pp. 198-214).

Ackerman, R. (2001) sostiene que “la perspectiva econémica analiza como la
corrupcion genera un detrimento patrimonial del Estado a partir de los diversos
actos indebidos, como el soborno, incentivos y regalos” (p.56). Si bien estos
actos tienen su origen en funcionarios mal pagados y sin motivacion, eso no

constituye un argumento valido para tolerarlos.

Existen también trabajos con tendencias mas socioldgicas, las que consideran
importante los aspectos normativos, institucionales y econdémicos, pero
analizan la corrupcion como fendmeno que se reproduce en ambientes sociales
determinados y ante especificos incentivos. Mujica (2011) entiende “la
perspectiva econOdmica, al analisis costo-beneficio de la corrupciéon para
comprender sus causas, el fendmeno como la transaccion entre un agente
privado y uno publico”. Sin embargo, dicho autor no deja de lado el aporte de
la ciencia politica para entender el comportamiento humano y los motivos que

conducen al individuo a cometer actos de corrupcion (p.21).
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Sin perjuicio de lo sefialado hasta este punto, en las investigaciones revisadas
se aprecia que, en general, el problema es recurrente. Romero (2010) identifica
“el problema de las contrataciones estatales es la corrupcion, ya sea mediante
dadivas, sobornos y favores politicos, mediante acuerdos entre funcionarios y
privados que participan en los procesos convocados por las entidades estatales,
el débil o nulo control, la ejecucion incorrecta de los contratos, etc.” (p.158).
Otro problema relevante de la gestion de las obras publicas es la entrada y
salida de los funcionarios estatales de las instituciones para ser contratados por
los proveedores. Asi se transmite importante informacion sobre las estrategias

gubernamentales para negociar los contratos.

Las investigaciones concluyen en la necesidad de prestar atencion a los
problemas planteados para advertir los riesgos inherentes a los procesos de
contratacion publica. Proponen medidas drasticas como la erradicacion de las
contrataciones directas y la modificacion sustancial de las normas para facilitar
la rendicion de cuentas. Pero, no debemos perder de vista el aspecto social del
problema: la simple modificacion de los procedimientos, ya sea estableciendo
mayores restricciones 0 medidas coercitivas, no sera una solucion definitiva al

problema.

2.2.1.3 Contrataciones eficientes y transparentes

Debe considerarse los aspectos que se relacionan a los actores mismos, como
la probidad (€ética), la cultura, los intereses particulares o de grupo, los bajos
salarios, los costos de transaccion, la aceptacion de determinados actos por
algunos sectores, costumbres, etc. Ireijo (2015) sostiene: “El fraccionamiento
es la division de los requerimientos programados (o la omisién de programar
los requerimientos, creo yo) para evitar, entre otras cosas, convocar el proceso
de seleccion que corresponderia o evitar la aplicacion de la normativa de
contratacion publica, a fin de realizar contrataciones directas” (p. 2). Esos
aspectos no tienen una solucion de caracter institucional o normativa. Se

requiere de otro tipo de soluciones.
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El Decreto Supremo N° 005 (2013) menciona que “los comités especiales
encargados de los procesos de contrataciones en el mercado nacional o
extranjero serdn designados considerando los requisitos, capacidades
profesionales, experiencia, especialidad y solvencia moral necesarios para
garantizar el debido cumplimiento de sus funciones”. En el caso de bienes
sofisticados, servicios especializados, obras o cuando la Agencia de Compras
de las Fuerzas Armadas no cuente con especialistas, podran integrar los comités
especiales uno 0 méas expertos independientes, ya sean personas naturales o
juridicas que no laboren en la agencia contratante, o funcionarios que laboran

en otras entidades.

Quijada (2012) sostiene que “el fraccionamiento se tiene como ilicito cuando,
contandose con los recursos necesarios debidamente presupuestados o
financiados y conociéndose la necesidad administrativa concreta o el
suministro necesario que se pretende obtener, se realiza mas de una
contratacion para el mismo objeto” (p.17). El fraccionamiento se configura
cuando la entidad, teniendo la posibilidad de prever sus necesidades y, en
consecuencia, programarlas, determina de forma deliberada la realizacion de
varios procesos menores en lugar de uno mayor, a fin de evadir la rigurosidad

de este ultimo.

Mordén (2002) definio “el fraccionamiento como (...) una accion fraudulenta de
un funcionario publico consistente en el abierto desconocimiento de la unidad
fisica o juridica de una contratacion o prestacion, para en vez de esta necesaria
unidad, aparentar una escasa cuantia en la adquisicion y proceder asi mediante
procedimientos mas expeditivos, menos concurrentes, competitivos y que

garanticen unidad de trato a todos los potenciales postores” (p.333).

2.2.2 Base tedrica de la variable 2: Ejecucion presupuestal de la ACFFAA
2.2.2.1 Organismo publico ejecutor

El Sistema OTAN de Catalogacion calcula que se puede ahorrar un promedio
de 30% en las compras y un 25% en los costos de almacenamiento, a la vez

que facilitara el suministro de bienes militares.
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El Sistema OTAN de Catalogacion permitird unificar y automatizar la
catalogacion en el Sector Defensa, lo cual admitira disminuir la duplicidad
de articulos en los almacenes y compras (un articulo duplicado es aquel
que ha sido registrado dos o mas veces en el inventario como si se tratase
de articulos distintos), identificar compras corporativas, identificar a los
fabricantes y potenciales proveedores, permite obtener informacion sobre
el almacenamiento, uso y destruccién de los articulos (Agencia de Apoyo
y Suministro de la OTAN, 2017. p.29).

Todo lo anterior redunda en la disminucion de costos logisticos. Segin su

documento informativo denominado NSPA, por sus siglas en ingleés.

Resolucion Ministerial N° 868-DE/ACFFAA (28 setiembre 2015). “Se designo
a la ACFFAA como titular y a la Direccion de Catalogacion como alterno ante
el AC/135, y por tanto, responsable de la implementacion y administracion del
SOC en el Sector Defensa”.

La estructura basica de la Agencia de Compras se regula en su Reglamento de
Organizacién y Funciones: “La organizacion de la Agencia de Compras de las
Fuerzas Armadas y las funciones correspondientes a sus Organos de alta
direccién (jefatura y secretaria general), de linea, de administracion interna y
de control institucional, asi como los que se requiera implementar para su

funcionamiento (Decreto Supremo N° 005, 2013).

Organo de
Control Institucional

Secretaria
General

I

[ I I

Oficina de Oficina General Oficina de
Asesoria Juridica de Administracién Informética

ficina d
anamiento
e 1o

Unidad de Revisién Unidad de Unidad de
de Apelaciones Raclonalizacion

Direccién Direcdén de Direccion de Direccién de
de Catalogacién Estudios de Mercado Procesos de Compras Ejecucién de Contratos

Figura 4. Estructura organica de la ACFFAA
Fuente: Decreto Supremo N° 005 (2013).
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2.2.2.2 Ejecuta procesos de contrataciones a su cargo

Panaggio (2016) sostiene: “En la decision de compras y la Matriz de Kraljic,
aparece por primera vez un modelo de estrategia de compras desarrollado por
el autor en mencion en su articulo publicado en la edicion de septiembre de
1983 de la revista Harvard Business Review Purchasing must become Supply

Management” (p.25).

El Decreto Supremo N° 005 (2013) menciona que “el personal civil que labora
en la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas esta sujeto al régimen
laboral de la actividad privada, en tanto se implemente el nuevo régimen del

Servicio Civil”.

Los procesos de bienes y servicios en el mercado extranjero “se efectlan en la
siguiente secuencia: Fase de Actos Preparatorios, la cual comprende desde la
determinacion de la necesidad, que comprende ejecucion, firma del contrato
hasta su culminacién, conformidad y cancelacion del servicio. Teniendo en
cuenta ello, corresponde describir brevemente los procedimientos que
contemplan dichas fases o etapas” (Manual de Contrataciones en el Mercado

Extranjero MAN-DPC-001 - V. 05).

Algunos califican a la corrupcion como un fendmeno econémico y otros como
un fendmeno cultural, “sobre el particular plantea que, si bien la corrupcién no
es un tema nuevo, solo se habla de él recientemente, precisando que no es el
unico problema en la gestion de las obras publicas, pero si el que mayor

perjuicio causa al Estado”. (Mujica, 2011. p.175).

La implementacion de las acciones a que se refiere el presente Decreto
Legislativo se financiara con cargo al presupuesto institucional del pliego
Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico. “Asimismo, las acciones a que se refiere el
presente Decreto Legislativo se implementaran de manera progresiva, en
concordancia con el principio de equilibrio presupuestario recogido en el art.
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78° de la Constitucién Politica del Peru, y de acuerdo con los montos que se
fijen en las Leyes Anuales de Presupuesto correspondientes”. (Decreto
Supremo N° 005, 2013).

El fraccionamiento se “conceptualiza como aquel vicio administrativo que
consiste en fraccionar operaciones respecto de necesidades previsibles, con el
proposito de evadir los procedimientos normales u ordinarios de la contratacion
administrativa” (Cascante, 2009. p.2). Accion y efecto de fraccionar, este
ultimo se refiere a dividir algo en partes o fracciones pequefias.

Impugnacién al proceso de seleccion de contrataciones en el extranjero.

En el supuesto que se convoquen procesos de seleccién para
contrataciones en el mercado extranjero, fuera del ambito de aplicacion de
la Ley de Contrataciones del Estado, los actos administrativos derivados
de dichos procesos solo podran ser impugnados mediante recursos de
apelacion que seran resueltos por el jefe de la Agencia de Compras de las
Fuerzas Armadas, dandose por agotada la via administrativa. El
reglamento del presente Decreto Legislativo establecera el procedimiento,
requisitos y plazos para la presentacion y resolucion de dichos recursos
(Decreto Supremo N° 005, 2013. p.88).

Régimen Especial de Contrataciones, autoriza excepcionalmente hasta el 30 de

junio de 2013, a la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, para efectos

de su implementacién y funcionamiento.
Al utilizar el proceso de seleccion de adjudicacion de menor cuantia
previsto en el Decreto Legislativo 1017, que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo 184-2008-EF, en todas aquellas contrataciones cuyos valores
referenciales no excedan los 100,000 Soles. En las contrataciones cuyo
valor referencial supere dicho monto, se utilizara el proceso de seleccion
que corresponda conforme a la legislacion de la materia (Decreto Supremo
N° 005, 2013).

Régimen laboral de personal destacado. “El personal militar en actividad que

sea destacado a la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas mantendra su
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propio régimen laboral. Asimismo, en caso se produzca el destaque de personal
civil de otras entidades a la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, dicho

personal mantendré su régimen laboral de origen” (Decreto Supremo N° 005,
2013).

El total de PAC de los OBAC a cargo de la Agencia de Compras de las FF.AA.:

Tabla 1
Total de PAC de los OBAC a cargo de la agencia

CCFFAA e MGP FAP CANTIDAD v
STADO
STUACIONAL
T % et = % et s % et = % |roa| % TOTAL %

gm.‘errz ) 0 s | o 0 oo | 1| rasnem | 7es | o 0 ook | 1 | asms | snes 328%
mﬁ 1| 2182 | new | o 0 oo | o 0 ao% | o 0 aoms | 1 | oeme | 210982 08s%
[DIRECCION DE
[ESTUDIO DE 2 | 1o | some | ¢ | sareow | weow | & | vosmaee | zazs | 5 | s2mzm | azaw | 5 | 20w | ssmaza 1726%
MERCADO
convocapos | ¢ | sesazmo | smesw | 1 | ams2e | azew [ 3 | e2mes | 297 | 3 | 27mo0s | asew | v | 7eew | semsww 520%
owpicapos | o o oo | 5 | esmsst | sse | 1 noss | omw | 2 | 200w | e | 8 | ses | amaom 200%
consenTDOs | 10 | 720mant | aresw | 16 | w2masso | maew | 2 | 2nesaner | e | e | 12ss7ie | seow | e | amw | mz2mess 205%

108 2 | ess2z20 | amew | 6 | seessw | v | 2 | smesssss | ss7ew | 6 | emtesr | na | | 20em | e 249%
R‘S'JW‘W' 0 0 oo | & 8 ook | 3 | @mre | zem | 8 | 2assew | s | 15 | t020% | 7saes 279%
TOTAL 19 | wen2sss | 10000% | % | w2zss7s | vo000% | se | ra2eesses [ toooo | 38 | cosezes7 [t0000% | 17 | 000 | s2sisess | 0000w

Fuente: ACFFAA (2018)
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Figura 5. Cantidad de PAC a cargo de la ACFFAA por OBAC
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Figura 6. Porcentaje de PAC a cargo de la ACFFAA por OBAC
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Figura 7. Montos asignados a los PAC de los OBAC a cargo de la ACFFAA



FAP

18.758%

EP
-31.65%

46

Figura 8. Porcentaje de los montos asignados a los PAC de los OBAC a cargo
de laACFFAA

Tabla 2
Expedientes devueltos por la ACFFAA a los OBAC
. ESTIMADO
No PAC IAA DESCRPCION FUENTE TIPO PROC
(Soles)
ADQUISICION DE MOTOBOMBA PORTATIL Y MANGA DE
T | PR AR G ARGA DE MOTOBOMBA DE 200 RO AS 304,500
ADQUISICION DE EXPANSOR CORTADOR Y TALADRO DE
2| T2 |CCFFAA| o bERCUTOR RO AS 360,720
3 | saa | gp  |AOQUISICION DE VESTUARIO PARA EL PERSONAL DE TSMY RO-VRAE p 2,394,309
DEL VRAEM
ADQUISICION DE MUNICION PARA ENTRENAMIENTO DE LAS
4 | 1016 | EP  |PATRULLASDEL CIOEC Y VRAEM, Y PARA EL EJERCICIO RO-VRAE RES 7,036,044
INTERNACIONAL FUERZA COMANDO/
CONTRATACION DEL SERVICIO DE LOCALIZACION DE
P 10691 EPorRooNAL POR GPS SATELITAL-VRAEN RO-VRAE cp 482,000
6 | 1098 | EP  |ADQUISICION DE VEHICULOS DE SEGURIDAD RDR y RP LP 799,430
ADQUISICION DE VEHICULOS TIPO CAMIONETAS SUV (VEHIC.
TP eioaD TIRO 0 RDR Lp 576,816
8 | 39 | EP |ADQUISICION DE MUNICION RO RES 4,680,048
9 | 163 | MGP |ADQUISICION DE MUNICION (SIN PCA) RO-VRAEM RES 3,146,547
10 | 162 | MGP |ADQUISICION DE MUNICION (SIN PCA) RO-VRAEM RES 782,985
11 | 120 | MGP |ADQUISICION DE MUNICION (SIN PCA) RO-VRAEM RES 484,999
12 | 160 | MGP |ADQUISICION DE MUNICION (SIN PCA) RO-VRAEM RES 96,075
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Tabla 3
Expedientes devueltos por la ACFFAA a los OBAC
i ESTIMADO
N | PAC IAA DESCRPCION FUENTE TIPO PROC
(Soles)
ADQUISICION DE MUNICIONES DIVERSAS EN EL MERCADO
13 | 528 | MGP RO-VRAEM RES 1,842,078
EXTRANJERO (SIN PCA)
REPOSICION DE CUATRO EQUIPOS DE HF PARA LAS
14 | 553 MGP UNIDADES NAVALES RDR RES 3,400,000
ADQUISICION DE CASACA Y UNIFORMES HOMOGENEIZADOS
15| 400 | map PARAEL PERSONAL DE ALTAS 2019 RO Lp 1,959,136
ADQUISICION DE CALZADO HOMOGENEIZADO PARA EL
16 | 395 MGP PERSONAL ALTAS AF-2019 RO LP 1,559,480
ADQUISICION DE ROPA DE CAMA Y VESTUARIO PARA EL
17 | 398 | MGP PERSONAL ALTAS 2019 RO SIE 1,354,755
ADQUISICION DE VESTUARIO HOMOGENEIZADOS PARA EL
18| 39 MGP PERSONAL ALTAS AF-2019 RO LP 948,069
19 | sa5 MGP ADQUISICION DE ROPA DE CAMA PARA EL PERSONAL ALTAS RO oE 879.122
AF-2019/
ADQUISICION DE UNIFORMES NO HOMOGENEIZADO
20 | 453 MGP PERSONAL ALTAS AF-2019 RO LP 3,482,725
ADQUISICION DE VESTUARIO Y ACCESORIOS NO
21| 404 | MGP HOMOGENEIZADOS PARA EL PERSONAL ALTAS AF-2019 RO LP 2,491,807
ADQUISICION BOLSAS DE CRUCERO PARA EL PERSONAL
22 | 397 | MGP ALTAS 2019 RO LP 521,410
ADQUISICION DE VESTUARIO POR ENCARGO PARA EL
23 | 546 | MGP PERSONAL ALTAS AF-2019/ RO Lp 716,534
ADQUISICION DE LUBRICANTES PARA EQUIPOS DE
24 | 517 | MGP |INGENIERIA Y UNIDADES HOVERCRAFT (PROCESO DERIVADO RO AS 107,420
DE LP N° 22-2017)
Tabla 4
Expedientes devueltos por la ACFFAA a los OBAC
, ESTIMADO
No PAC IAA DESCRPPCION FUENTE TIPO PROC
(Soles)
ADQUISICION DE BOTAS DE COMBATE PARA EL PERSONAL DE
25 544 MGP | s 2019 RO LP 562,024
ADQUISICION DE CAMUFLADOS PARA EL PERSONAL DE
26 547 MGP | s 2019 RO LP 1,535,500
ADQUISICION, IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DEL
277 31 MGP" | £ RVICIO DE TRAFICO MARITIMO DEL PUERTO DEL CALLAO RO RES 25,431,893
ADQUISICION DE UNIFORMES CAMUFLADOS PARA PERSONAL
28 482 MGP | OMBIMA 1Y 2 RO LP 431,834
ADQUISICION DE CASACA DIGITALIZADAS ATACS Y SELVA
2 225 MGP (DERIVADA DE LA AS 12-2017 DEL PAC 183) RO AS 130,800
SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE REPARACION DEL RADAR
0 212 MGP " |RAN 11 X DE LAS UNIDADES DE FUERZA DE SUPERFICIE RO cp 601,000
CONTRATACION BAJO DL 1128-RES-FAP-055-SEINT (VRAEM)
31 | 344-A | FAP |ADQUISICION DE VESTUARIO Y ACCESORIOS PARA EL RO-VRAEM RES 185,265
(VRAEM)
CONTRATACION BAJO DL 1128-RES-FAP-046-SEMAG
3 286 FAP ADQUISICION DE MUNICION CAL. 30 MM. OFZT RO-VRAEM RES 2,975,168
CONTRATACION BAJO DL 1128-RES-FAP-046-SEMAG
33 287 FaP ADQUISICION DE MUNICION CAL. 30 MM. OFZT RO-VRAEM RES 2,975,168
ADQUISICION DE CASACA TIPO CAPOTIN Y CHOMPA BIGE
PARA EL ALTA DE CADETES ALUMNOS, EGRESQS Y
34 266 FAP | RENOVACION FAPDIGITALIZADAS ATACS Y SELVA (DERIVADA RO tp 478,290
DE LA AS 12-2017 DEL PAC 183)
35 337 FAP  |ADQUISICION DE CALZADO PARA EL VRAEM RO-VRAEM AS 133,070
36 339 FAP  |ADQUISICION DE COLCHONES PARA EL VRAEM RO-VRAEM AS 45,000
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Tabla 5
Total de expedientes devueltos por la ACFFAA a los OBAC
Tabla 6
PAC autorizados a los OBAC por la ACFFAA (Contrataciones al extranjero)
RESOLUCION FEELRD P;E\(;I:Tﬁ;\ CONVOCADO FECHA
NIO PAC OBAC DESCRIPCION FUENTE | ESTIMADO| JEFATURAL RECEPCION CONVOCATORIA POR IAA BUENA PRO SITUACION
RJ PORIAA
0BACS
CONTRATACION DEL SERVICIO DE M ANTENIN IENTO DE| L o RIM42018
1| S17 | EP |10 HORAS Y AW PLICION DE RECURSO CALENDARIO| " o 6109800  ACFFAA 30912018 19/09/2018 CONTRATADO
PARA AVION ANTONOV AN-32B (EP-835) 04/0412018
CONTRATACION DEL SERVICIO DE OVERHAUL RO.ROR/ RJ 044-2018-
2| 516 | EP |(MANTENMIENTO MAYOR) DE COMPONENTES pis 5457000 ACFFAA | 10042018 200512018 9042018 | 2500412018 CONTRATADO
M AYORES DE AVIONES ANTONOV AN-328 04042018
CONTRATACION DEL SERVICIO DE OVERHAUL R,
(M ANTENIM IENTO M AYOR) - REPARACION DE RO,ROR/
3|S5 | P | CouunTos WAYORES OF HELCOPTEROS MIET 1 €| RP 5433200  ACFFAA 9l0412018 | 2500412018 CONTRATADO
69) 04042018
CONTRATACION DEL SERVICIO DE REPARACION
ESTRUCTURAL DE LA AERONAVE Y SISTEM A DE ESTUDIO RJ0176-2018-
4 972 EP [ DEL ESTADO TECNICO Y EJECUCION DEL PROGRAM A RO/RDR 7464,754  ACFFAA 10/11/2018 20/11/2018 EXCLUIDO VERSION 13
ESPECIAL PARA LA AM PLIACION DEL RECURSO 07/11/2018
CALENDARIO POR DOS ANOS DEL AVION AN-32-8
) . RJ020-2018-
5 | 17 | wep |ADQUSICION DEDOS 2 LANCHAS DE INTERDICCION | o | 16i7d  acFFAA | 20022018 130032018 | 1505208 | 31102018 |  CONTRATADO
MARITIMA
200022018
RI0N20E-
6 | 393 | MGP |ADQUISICION DECUATRO 4 BOYAS OCEANOGRAFICAS |  RD 8840000 ACFFAA | 13/06/2018 150062018 | 1508208 | 2410912018 CONTRATADO
1210612018
REPOSICION DE LA FUNCIONALIDAD DEL SISTEM A RJ 1882018
7 552 MGP [TACTICO DE ENLACE DE DATOS DATALINK PARA EL RDR 17,000,0000  ACFFAA 30/11/2018 10/12.2018 NO CONVOCADO
EM PLEO DE LAS ARM AS DE LAS UNIDADES NAVALES 012018
CONTRATACION BAJO DL N° 1128-RES-FAP-007-SEBAT / RI002018
SERVICIO DE SOPORTE LOGISTICO DE COM PONENTES,
8 23 FAP PARTES Y M OTORES TFET31-208R Y APU REL00 DE LA RO 3,040,301 ZAB(,:;;I:ZAOI;B 7/03/2018 28/03/2018 9/03/2018 2/04/2018 CONTRATADO
AERONAVE LEART JET M OD.45 XR FAP 526

Tabla 7
PAC autorizados a los OBAC por la ACFFAA (Contrataciones al extranjero)
RESOLUCION ALK P ; E\(;I:TI:\ CONVOCADO FECHA
NIO PAC OBAC DESCRIPCION FUENTE | ESTIMADO| JEFATURAL RECEPCION CONVOCATORIA POR IAA BUENAPRO SITUACION
RJPORIAA
O0BACS
CONTRATACION BAJO DL N 1128-RES-FAP-039-SEBAT RJ 049-2018-
9 n FAP [SERVICIO DE REPARACION DE MOTOR Y HELICE RO 3,815,651 ACFFAA 4/05/2018 20/06/2018 CONTRATADO
APLICABLE A LA AERONAVE L-100-20 10/04/2018

CONTRATACION BAJO DL N° 1128-RES-FAP-035-GRUPS 120412018 410512018

ADQUISICION DE M ATERIAL AERONAUTICO DEL SISTEM A RI049:2018-
10 | 253 | FAP |DECOMBUSTIBLE,REPUESTOS Y ACCESORIOS PARALA | RO 2280000  ACFFAA 11/05/2018 610612018 CONTRATADO
INSPECCION ESTRUCTURAL CALENDARIA DE 39 AROS 10/0412018
DE LA AERONAVE L+100-20 FAP 362
CONTRATACION BAJO DL N 1128-RES-FAP-076-SEBAT R 084-2018- 30 CON CONTRATO
11 | 397 | FAP |(VRAEM)IADQUISICION DE COMPONENTES, REPUESTOS | RO-Vraem | 6089576  ACFFAA 300712018 10/0812018 6109/2018 10DESIERTOS SN
¥ PARTES DE HELICOPTEROS M -25/35 0710612018 SEGUNDA CONVOCATORIA
CONTRATACION BAJO DL N 1128-RES-FAP-079-SEBAT R 0842018
12 | 404 | FAP |(VRAEM )/ OVERHAUL DE M OTOR PRINCIPAL Y M OTOR | RO-Vraem | 5782256 ACFFAA | 11062018 300712018 9/07/ 2018 608/2018 CONTRATADO
AUXILIAR APLICABLE A LA FLOTA MI-I7/171SH 0710612018

CONTRATACION BAJO DL N° 1128-RES-FAP-080-SEBAT]|

RJ084-2018-
(VRAEM ) | ADQUSICION DE CONJUNTOS M AYORES) ol
13 405 FAP COM PONENTES, PARTES Y REPUESTOS APLICABLES AL RO-Vraem | 5625594  ACFFAA 3/07/2018 10109/2018 3/10/2018 CONTRATADO

HELICOPTERO M H7/1715H 07I062018
CONTRATACION BAJO DL \° 1128-RES-FAP-8-SEBAT R 0932015
14 | 439 | FAP |SERVICIODE REPARACION DE PARTES, COMPONENTES | RO | 2956269 ACFFAA 1600772018 EXCLUIDO VERSION T
¥ ACCESORIOS PARA AVIONES M-2000 210612018
CONTRATACION BAIO DL N°_ 1126RESFAP90-SEBAT 22062018
¢ R 0932015 73 CONTRATADOS
15 | aso | pap |POQUISICION DE REPUESTOS, I ATERILES PARA LOS| oy | ) 66l acrraA 1600772018 2310208 15020 83DESIERTOS SN

gﬁsxﬁi [gEO%TAEGRZI%égE E INSPECCION DE MOTOR 211062018 SEGUNDA CONVOCATORIA
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2.2.2.3 Elabora el plan estratégico de compras del Sector Defensa

Ley N° 30225 (2018). Ley de Contrataciones del Estado. Sefiala que “puede
determinarse su correspondiente financiamiento. Este instrumento de gestion
se interrelaciona con otros instrumentos, dentro del marco de la gestion del

abastecimiento”.

El plan se basa en los principios medulares internacionalmente reconocidos
“para las contrataciones publicas: eficiencia, transparencia y control del riesgo
de corrupcidn, competencia y uso 6ptimo de recursos para lograr el mayor valor
por inversion realizada en favor de la comunidad” (Capitulo II, parrafo 2 del

Manual ACFFAA).

El Plan Anual de Contrataciones es aprobado por el titular de la entidad o por
el funcionario a quien se hubiera delegado dicha facultad, de conformidad con
las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de
Abastecimiento. Luego de aprobado, el Plan Anual de Contrataciones puede
ser modificado en cualquier momento durante el afio fiscal para incluir o

excluir contrataciones.

La entidad anuncia su Plan Anual de Contrataciones y sus modificaciones en

el SEACE y, cuando lo tuviere, en su portal institucional.
Dicha publicacion se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la aprobacién del Plan Anual de Contrataciones o de sus modificaciones,
e incluye la publicacion del correspondiente documento aprobatorio o
modificatorio, de ser el caso. Es requisito para la convocatoria de los
procedimientos de seleccidn, salvo para la comparacién de precios, que
estén incluidos en el Plan Anual de Contrataciones, bajo sancién de
nulidad. (Decreto Legislativo N° 1444-2018).

El Plan Anual de Contrataciones (PAC) “... constituye un instrumento de

gestion para planificar, ejecutar y evaluar las contrataciones, el cual se articula
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con el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional de la Entidad”
(Directiva N° 005 (2017)-OSCE/CD).

2.2.3 Bases tedricas de la tesis

El Decreto Legislativo N° 1444 (2018), modifico la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, a fin de impulsar la ejecucion de politicas pablicas
nacionales y sectoriales mediante la agilizacion de los procesos de
contratacion; asi como fortalecer al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas (Peru
Compras) para fomentar la eficiencia en las contrataciones. Entidades
sefialadas en el articulo 3° de la Ley:

+ Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

 Tribunal de Contrataciones del Estado.

» Per Compras: Central de Compras Publicas.

« Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).

* Registro Nacional de Proveedores (RNP).

Plan Estratégico de Compras del Sector Defensa, periodo 2016-2021 (2015),
(aprobado con DS N° 010-2015-DE), en lo concerniente a las contrataciones
consideradas estratégicas, son aquellas contrataciones de bienes, servicios,
obras y consultorias que, por su alto impacto a nivel presupuestal, escasez en
el mercado y alto riesgo de suministro, tienen incidencia en el alcance de las
capacidades operativas en las entidades aquellas contrataciones de bienes y/o
servicios que tienen un alto impacto presupuestal y alta dificultad en su
obtencidn o suministro. Asimismo, las contrataciones consideradas estratégicas
menores son aquellas contrataciones de bienes, servicios, obras y consultorias
que no tienen un alto impacto en los presupuestos de las entidades, siendo su
nivel de riesgo de suministro menor y que su contratacion es
predominantemente técnica.

Con fines de simplificacion se utilizara el nombre de Contrataciones
Estratégicas para referirse a ambos tipos de compras (p.16).

El PEC distingue cuatro tipos de contrataciones:

1. Contrataciones con caracter de SECRETO;
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2. Contrataciones consideradas estratégicas;
3. Contrataciones consideradas estratégicas menores; y

4. Contrataciones en el mercado nacional.

Contratacion de Gobierno a Gobierno
Es la contratacion en la cual de una parte interviene un érgano u organismo de
la administracion publica del Estado peruano y de la otra parte interviene otro

Estado o una entidad del mismo. (Decreto Supremo N° 005, 2013).

Los procesos de contratacién con proveedores extranjeros estan regulados por
el Manual de Contrataciones en el Mercado Extranjero, Version 05, de la
Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas y el art. 10° del Decreto
Legislativo N° 1128 (que crea la ACFFAA), donde establece lo siguiente:
Para el caso de las contrataciones consideradas estratégicas en el ambito
de Defensa y Seguridad Nacional, el supuesto de inaplicacion establecido
en el articulo 3°, numeral 3.3., literal 0) de la Ley de Contrataciones del
Estado, se configura cuando se contrata a un proveedor no domiciliado en
el pais, siempre que no exista en el territorio nacional un proveedor con
capacidad de fabricar los bienes requeridos, o con capacidad de realizar
dentro del territorio nacional los servicios requeridos, para lo cual se

suscribira el o los contratos internacionales respectivos.

Marco conceptual

Bienes y servicios. Diccionario econémico (2019) menciona: “En economia,
los bienes y servicios son el resultado de los esfuerzos humanos para satisfacer
las necesidades y deseos de las personas, La produccién economica se divide
en bienes fisicos y servicios intangibles. Los bienes son objetos que pueden ser
vistos y tocados, tales como libros, plumas, sal, zapatos, sombreros y carpetas.
Los servicios son realizados por otras personas, tales como doctores,
jardineros, dentistas, pelugueros o camareros. Se asume que el consumo de
bienes y servicios provee de utilidad (satisfaccion) al consumidor”. (p.116).
Contrataciones centralizadas. El Real Decreto N° 463 (14 marzo 2020) del

Ministerio de Hacienda de Espafia sefiala: “Tramitacion y ejecucion de las
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contrataciones propuestas por los organismos publicos basadas en acuerdos
marco centralizados”. (p.23).

Contrataciones eficientes y transparentes. Consucode (2008) menciona:
“Contrataciones puUblicas eficientes, transparentes, libres de corrupcion y
promotoras del desarrollo. Este plan tiene dos referentes: un anélisis profundo
de la situacion de las contrataciones en el Perl y un examen de la més
reconocida experiencia disponible” (p.18).

Contrataciones estratégicas. Kraljic (1983) sefiala: “que es la clasificacion de
los materiales que permitirad definir una estrategia de compra en funcion de la
posicion que ocupe cada material, disefio de una matriz de clasificacion de
productos e insumos que deben ser comprados por la empresa para abastecerse
de las materias primas necesarias para la fabricacion de sus productos y/o
servicios, utilizando dos variables de ponderacién: Impacto en el resultado y
riesgo en el suministro. EI modelo encuadra los bienes o servicios que adquiere
0 contrata la empresa en cuatro categorias” (p.76).

Ejecucidn presupuestal. EI MEF (2020) define: “La ejecucidn presupuestaria
es un proceso complejo que contiene diferentes etapas del proceso
presupuestal, donde la ejecucion Optima por parte del talento humano es
fundamental, ya que el fin de este es obtener bienes, servicios y obras de calidad
previstas en el mismo” (p.54).

Organismo publico ejecutor. La PUCP (2019) define: “Los organismos
publicos son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo, con personeria
juridica de derecho publico. Tienen competencias de alcance nacional. Estan
adscritos a un Ministerio como ejecutores, cuya creacion y disolucion se realiza
por ley a iniciativa del Poder Ejecutivo” (p.85).

Plan estratégico de compras. El Plan Estratégico de Compras del Sector
Defensa (2015) define: “Son aquellas contrataciones de bienes, servicios, obras
y consultorias que, por su alto impacto a nivel presupuestal, escasez en el
mercado y alto riesgo de suministro, tienen incidencias en el alcance de las
capacidades operativas en las entidades aquellas contrataciones de bienes y/o
servicios que tienen un alto impacto presupuestal y alta dificultad en su

obtencion o suministro” (p.73).
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Procesos de contrataciones. La OSCE (2009) menciona: “El proceso de
seleccion es una etapa dentro del proceso de contratacion que tiene como
finalidad que la entidad seleccione a la persona natural o juridica que presente
la mejor propuesta para la satisfaccion de sus necesidades, para lo cual deberd
sequirse el procedimiento establecido en la normativa sobre contratacion
publica” (Opinién N° 128-2009/DTN).

Abreviaturas:

OSCE: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
TCE: Tribunal de Contrataciones del Estado.

PERU COMPRAS: Central de Compras Publicas.

SEACE: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.
RNP: Registro Nacional de Proveedores.

UIT: Unidad impositiva tributaria.

TUPA: Texto Unico de Procedimientos Administrativos.
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CAPITULO Il

Hipotesis y variables

3.1 Variables de estudio

3.1.1 Definicién conceptual

Variable 1: Contrataciones estratégicas

Una compra de caracter estratégico es aquella contratacion que, por su
implicancia en la seguridad y defensa nacional e interoperabilidad, tiene logros
alineados con las necesidades, asi mismo, para su ejecucion se sustenta en un
modelo de contrataciones, donde estas mantienen sus funciones de
contrataciones requeridas en aquellas actividades ordinarias, reservandose a la
ACFFAA las contrataciones estratégicas en el &mbito operativo, asi como las
que tengan caracter de secreto y los procedimientos (Plan de Compras del
Sector Defensa, 2016-2021).

Variable 2: Ejecucion presupuestal

Se realizaré esta fase cuando cuente con los recursos presupuestales asignados
por el MEF, MINDEF y/o las entidades, buscando la eficiencia en la ejecucion.
Responde a la aplicacion participativa, las entidades mantienen y alcanzan las

capacidades establecidas. (Plan de Compras del Sector Defensa, 2016-2021).
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Tabla 8
Matriz de operacionalizacion de la variable 1: Contrataciones estratégicas
Dimensiones Indicadores items Escala y valores Niveles y
y rangos
- Mercado nacional.
Contrataciones - Mercado extranjero.
. ! s . 12,3,
centralizadas - Corporativizar servicios compartidos.
R i Siempre 5
Bienes y servicios Transpar_enu_a’. C Py (4) Alto [22-59]
. - Estandarizacién. asisiempre  (4) 4o reg”
requeridos por las p ) . 456 A veces (3) edio [
FEAA - Economia de escala e interoperabilidad. / 79]
A Casi nunca 2 Bajo [80-110]
. Nunca 1) !
Contrataciones ) ,SAé:IteocsC;i)g(ra]paratorlos.
eficientes y Eiecucion ntractual 7,8,9
transparentes - Ejecucion contractual.

Elaboracion propia

Tabla 9

Matriz de operacionalizacién de la variable 2: Ejecucion presupuestal

. . o P Niveles y
Dimensiones indicadores Items Escala y valores rangos
Fortalecer el planeamiento estratégico de
compras.
Organismo Permitir el cumplimiento de la misién 10,11,12
publico ejecutor constitucional de las FF.AA. ,
Funciones asignadas a los érganos bajo
su &mbito de competencias. .
: Bienes y servicios Sler.np're ()
Ejecuta procesos Obras ' Casi siempre  (4)  Alto [22-59]
de contrataciones o 13,14,15 A veces (3)  Medio [50-79]
a su cargo Consultorias. Casi nunca (2) Bajo[80-110]
De acuerdo a las necesidades de las Nunca @
Elaborar el plan unidades ejecutoras y 6rganos.
estratégico  de Estrategias y alcances de contrataciones. 16.17.18

compras del
Sector Defensa

Etapas de los procesos de contrataciones
a ser ejecutados aprobado por DS

MINDEF

Elaboracion propia

3.2 Hipotesis

3.2.1 Hipotesis principal

Las contrataciones estratégicas influyen significativamente con la ejecucion

presupuestal de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, Perd, 2018.

3.2.2 Hipotesis especificas

1. Las contrataciones centralizadas influyen significativamente en la

ejecucion presupuestal de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas.
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Los bienes y servicios requeridos por las FF.AA. influyen
significativamente en la ejecucion presupuestal de la Agencia de Compras

de las Fuerzas Armadas.

Las contrataciones eficientes y transparentes influyen significativamente
en la ejecucion presupuestal de la Agencia de Compras de las Fuerzas

Armadas.
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CAPITULO IV

Metodologia de la investigacion

Enfoque de la investigacion

La investigacion fue de enfoque cuantitativo, segiin Herndndez-Sampieri,
R. y Mendoza, C. (2018), es la investigacién empirico-analista por excelencia
para la toma de decisiones y se persigue basandose en una investigacion

empirico-analista.

Tipo de investigacion

La investigacion fue de tipo aplicada o tecnoldgica, porque tuvo por
objetivo la generacion de conocimiento con aplicacion directa e impacta
indirectamente en el aumento del nivel de influencia en la ejecucion
presupuestal, no esta interesada por una causa-efecto en la investigacion de los

impactos, por ello, la motivacion de la investigacion aplicada.

Meétodo de investigacion

El método empleado fue el hipotético deductivo, porque se creara una
hipétesis para explicar dicho fendmeno, deduccion de consecuencias o
proposiciones mas elementales que la propia hipotesis, y verificacion o
comprobacion de la verdad de los enunciados deducidos comparandolos con la
experiencia, es ir de lo general a lo particular. Método y metodologia son dos
conceptos diferentes. EI método es el procedimiento para lograr los objetivos.

la metodologia es el estudio del método.

Alcance de investigacion

El nivel descriptivo, también conocido como la investigacion estadistica,
describe los datos y estos deben tener un impacto en las vidas de la gente que
los rodea. No hay manipulacion de variables, estas se observan y se describen

tal como se presentan en su ambiente natural.
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Un estudio descriptivo es un tipo de metodologia a aplicar para deducir un
bien o circunstancia que se esté presentando; se aplica describiendo todas sus
dimensiones, en este caso se describe el 6rgano u objeto a estudiar. Los estudios
descriptivos se centran en recolectar datos que describan la situacién tal y como

€s.

Fue descriptivo simple, porque buscd especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,
objetos o cualquier otro fendbmeno que se someta a un andlisis. Es decir,
Unicamente pretende medir o recoger informacion de manera independiente o
conjunta sobre las variables a las que se refieren. (Hernandez, Fernandez y
Baptista; 2018).

El siguiente esquema corresponde a este tipo de disefio:

M O

Figura 9. Esquema descriptivo

Donde:
M = Muestra en quién se realiza el estudio

O = Informacidn relevante o de interés recogida

Disefio de investigacion

El disefio de la investigacion fue no experimental, porque no se manipula
ninguna variable, y transversal, porque se tomaron datos de la muestra en su
estado actual. Las inferencias sobre la variable se realizaran sin intervencion o
influencia directa del investigador, se observara tal y como se da en su contexto
natural. Su proposito serd transversal o transeccional; observandola en un
momento Unico en el tiempo. Ademas, medira las variables de manera
individual descriptivamente. (Hernandez, E., 2015).

El investigador observa los fendmenos tal y como ocurren naturalmente,
sin intervenir en su desarrollo, los disefios transversales implican la recoleccién

de datos en un solo corte en el tiempo.
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4.6 Poblacion, muestra, unidad de estudio
4.6.1 Poblacion
La poblacion estuvo conformada por 116 funcionarios publicos y militares de
la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas. La poblacion o universo se
refiere al conjunto para el cual seran validas las conclusiones que se obtengan:
a los elementos o unidades (personas, instituciones o cosas) involucradas en la

investigacion. (Hernandez, Fernandez & Baptista; 2018).

Tabla 10
Poblacioén de estudio
DESCRIPCION CANTIDAD
Direccion 16
Administrativa 29
Procesos 81
Total 116

Elaboracion propia

4.6.2 Muestra
Se aplica la formula de muestreo aleatorio simple siguiente:

n= Z2PQN
e2(N-1) + Z2PQ

Figura 10. Formula de muestreo aleatorio simple

Para la muestra:

n = tamafio 6ptimo de la muestra

N = poblacion

Z = coeficiente de confiabilidad 95% (1.96)
P = proporcion de éxito (0.10 a 0.15)

Q = proporcion de fracaso (Q=1-P)

e = margen de error de 5% (0.05)

1 = factor de correccion

El nivel de significancia: 95%, con 5% de margen de error, siendo la n éptima:

n=  (1.96)2(116) (0.15) (0.85) 111.4064 = 89.27
(1.96)2 (0.15) (0.85) + (116-1) (0.05)2  1.2479
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n= 89 funcionarios publicos y militares de la ACFFAA.

Muestra aleatoria simple
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Cada miembro de la poblacion tiene la misma probabilidad de ser seleccionado

como sujeto. Todo el proceso de toma de muestras se realiza en un paso, en

donde cada sujeto es seleccionado independientemente de los otros miembros

de la poblacion.

Tabla 11
Matriz de tamafios muestrales

Nivel de confianza d [error maximo de estimacién]

10.0% 9.0% 80% 7.0% 6.0% 50% 4.0% 3.0% 2.0%
90% 49 57 66 78 92 108 126 145 163
95% 63 73 94 107 123 138 154 167
97% 71 80 91 103 116 130 145 158 170
99% 86 96 106 118 130 142 153 164 173

Fuente: Supo, J. (2015)

4.6.3 Unidades de estudio

Se tom@ a personal de las &reas de contrataciones, los que fueron seleccionados

aleatoriamente.

Fuentes de informacion

La recopilacion de informacion de diversas fuentes, personas o sitios,

utilizando una variedad de métodos, reduce el riesgo de obtener conclusiones

de manera precipitada, las cuales reflejarian solamente las predisposiciones o

las limitaciones de un método especifico, lo que permite obtener una mejor

evaluacion de la validacion y generalizacion de los resultados. De esta manera,

la validez de un estudio es la cualidad que lo hace creible y da testimonio del

rigor con que se realizo. La validez implica relevancia del estudio con respecto

a sus objetivos, asi como coherencia l6gica entre sus componentes.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se empled la encuesta, la observacién directa y el analisis documental.
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4.8.1 Técnicas
Encuesta. El encuestado es considerado como una fuente, ademas de proveer
aspectos relevantes, sugiere fuentes adicionales que puedan corroborar la

evidencia.

Observacion directa. Se acudi6 a las instalaciones de la ACFFAA, donde se
encuentran los elementos seleccionados de la muestra, segun disponibilidad de
tiempo y medios. La técnica de la observacion provee informacion adicional
sobre el objeto de estudio al permitir obtener datos sobre aspectos que son méas

faciles de percibir visualmente que a través de la comunicacion oral.

Analisis documental. Para el estudio, los documentos se utilizaran para
corroborar y aumentar la evidencia obtenida de otras fuentes. Los documentos
son Utiles para verificar la escritura correcta de nombres o titulos de
instituciones que sean mencionados en la encuesta, asi como para inferir

cuestiones no evaluadas con anterioridad.

4.8.2 Instrumentos de recoleccion de datos

El instrumento de recoleccion de datos que se empled fue el cuestionario, cuyo
objetivo es registrar las preguntas y respuestas con resultados que permitieron
recolectar los datos necesarios y deseados para la investigacion. Siendo este
instrumento de recoleccion de datos constituido por 18 preguntas (cerradas)
por cada dimension y como instrumento para analisis documental una
corroboracion con fichas bibliograficas para confirmar la técnica de analisis
documental, realizada a 89 funcionarios publicos y militares de la Agencia de
Compras de las Fuerzas Armadas, para cuantificar la opinion del personal sobre

las areas de contrataciones.

La encuesta se aplicé a través de un cuestionario autoaplicado, constituido por
18 preguntas cerradas, correlacionadas por cada dimension, las que tuvieron
por finalidad determinar el nivel de influencia de las contrataciones estratégicas
en la ejecucion presupuestal de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas.

Se someti6 al analisis de validez de juicio de expertos (critica de jueces), la que
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a través de 03 profesionales expertos estuvieron laborando e investigando el

tema y tienen el grado de maestro o doctor.

Los criterios de construccion del cuestionario fueron los siguientes:

1.

Solo incluyd preguntas cerradas, con lo cual se busco reducir la ambigtiedad
de las respuestas y favorecer las comparaciones entre las respuestas.

. Cada dimension de las variables fue medida a través de preguntas

justificadas por cada una de las dimensiones de la variable dependiente, con
lo cual se otorgd mayor consistencia al trabajo.

Todas las preguntas fueron precodificadas, siendo sus opciones de respuesta
las siguientes:

« Siempre

 Casi siempre

« Aveces

+ Casi nunca

* Nunca

Las preguntas reflejaron lo sefialado en el disefio de la investigacion
descriptiva correlacional.

Las preguntas del cuestionario estuvieron agrupadas por las dimensiones de
las variables, con lo cual se logr6 una secuencia y orden en la investigacion.
Por lo sefialado en los items, cada pregunta fue elaborada con claridad,

precisién y comprensién por las unidades de analisis seleccionadas.

. No se sacrifico la claridad por la concision, por el contrario, hubo preguntas

largas que facilitaron el recuerdo, proporcionando al encuestado mas tiempo
para reflexionar y favorecer una respuesta mas articulada y adecuada.
Las preguntas fueron formuladas con un Iéxico apropiado, simple, directo y

que guarde relacion con los criterios de inclusion de la muestra.

En la elaboracion del cuestionario se previd evitar inducir las respuestas,

apoyarse en evidencias comprobadas, negar el tema que se interroga y el

desorden investigativo.

Para la confiabilidad se utilizo el indice de Consistencia Interna (Alfa de

Cronbach), el que presenta valores entre 0 y 1. Los valores superiores a 0.8 son
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considerados aceptables; si su valor es cercano a la unidad se trata de un
instrumento fiable y hace que sus mediciones sean estables y consistentes.
Los resultados de la prueba de fiabilidad se muestran a continuacion:

Tabla 12
Estadistica de fiabilidad
Alfa de Cronbach N° de items

0.970 18
Fuente: Elaboracion propia

La prueba de fiabilidad Alfa de Cronbach estandarizada es la media ponderada
de las correlaciones entre los items de la encuesta y que forman parte de la
escala, tomadas a partir de las correlaciones entre estos items, la que se calcula
asi:

a=Kp 7 (1+p (K-1)
Figura 11. Formula de Alfa de Cronbach

Donde:

k = Numero de items

p = Promedio de las correlaciones lineales entre cada uno de los items y se
tendran: [k (k - 1)] / 2 pares de correlaciones.

Por lo tanto, la interpretacion del valor calculado del Alfa de Cronbach, igual a
97% determina que los resultados de la encuesta por realizar a los 89
funcionarios publicos y militares de la Agencia de Compras de las Fuerzas
Armadas, confirman gue se trata de un instrumento con significativa fiabilidad

y hace que sus mediciones sean estables y consistentes.

Tabla 13
Indicadores de fiabilidad
Valor Interpretacion
0 Nula fiabilidad

0.01a0.20 Insignificativa fiabilidad
0.21a0.40 Bajafiabilidad
0.41a0.60 Media fiabilidad
0.61a0.80 Altafiabilidad
0.81a0.99 Significativa fiabilidad
1 Total, fiabilidad
Fuente: Metodologia de la investigacion en ciencias militares
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1 2] 3] 4 s & 7 8 o] f0] i 2] %] ] ] 6] ] 18 o=@

o

Juez 1 4 3 5 5 4 4 4 5 4 3 4 ] 3 3 3 4 3 71.00
Juez 2 2 3 3 4 3 4 4 3 2 3 3 4 3 4 4 3 3 57,00

]

Juez 3 3 4 4 5 3 4 5 5 3 4 2 5 2 3 5 3 4 3 67.00

Total Columna [ 9.00710.00[12,00{14.00710.00['12,00{ 13,00/ 13,00 9.00["10,00[" 9.00[14.00]" &.00{10.00[12,00[10,00{10.00[" 10,00 195,00

Promedio 3,00 3.33] 4.00[ 4,67 3.33[ 4.00[ 4.33] 433 3.00[ 3.33] 3.00] 467] 2,67 3.33] 4.00[ 3,33 3.33] 3.33 65.00

Desv.Standard [ 1.00] 0.58] 1.00[ 0.58] 0.58] 0.00[ 0.58] 1.15] 1.00] 0.58[ 1.00[ 0.58] 0.58[ 0.58 1.00] 0.58[ 0.58] 1.53 .21

Aplicando la siguiente formula para calcular el alfa de Cronbach:

4.9

SI - 733 A RT [ =
§- - a=| = |, =S | .=
i 10 K_ Stz

K=

Figura 12. Validez de la prueba Excel

Método de analisis

Para el procesamiento de las encuestas se utilizé una hoja de calculo de
Excel y se aplico como soporte estadistico la prueba del Coeficiente de
Pearson, que consiste en medir la relaciéon lineal entre las dos variables
cuantitativas; esta es independiente de la escala de medida de las variables, lo
que nos arrojara los resultados a ser alcanzados en el cuestionario, se
almacenaron en archivos de datos separados y fueron procesados tan pronto los
cuestionarios regresaron del campo.

En consecuencia, cuando se termind los Gltimos cuestionarios y devueltos
al investigador, la mayor parte de los datos ya habian sido procesados,
siguiendo las siguientes pautas:

1. Preparacion para el ingreso de datos
La meta en prepararse para la fase de ingreso de datos, es el de estar listos
para comenzar poco después de iniciar el trabajo de campo. La fase de
preparacion comprende:
- Laobtencién del equipo de computacion
- Laadaptacion de los programas de computacion al cuestionario
- Lacreacion de un sistema para el manejo de cuestionarios y datos

2. Procesamiento primario de datos
La meta del procesamiento primario de datos es producir archivos de datos
depurados y editados.
El procesamiento primario de datos comprende los siguientes pasos:

- Ingresar en archivo de datos los cuestionarios en una dimension
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- Revisar la estructura del archivo de datos

- Ingresar los datos por segunda vez y luego verificar el archivo de datos

- Respaldar el archivo de datos revisado y verificado

- Llevar a cabo la edicion secundaria del archivo de datos

- Respaldar el archivo de datos editado o final

Se tomo cuidadosa nota sobre el hecho que la revision de la estructura, la
revision del ingreso de datos y la edicion secundaria fueron procedimientos
iterativos que se repitieron hasta que los problemas fueron resueltos o se
establecio que son aceptables.

. Procesamiento secundario de datos (electronico)

La meta del procesamiento secundario de datos es producir archivos de
analisis de datos y crear las tablas estandar, después de la aplicacion del
cuestionario , se procedié a ingresar la informacién al software Microsoft
Excel PES 19, el cual permitio realizar un andlisis estadistico de los
resultados obtenidos, los cuales se plasmaron en cuadros y/o figuras
estadisticas con su respectivo porcentaje, frecuencia e interpretacion. El
procesamiento secundario de datos comprendié los siguientes pasos:

- Centralizar todos los archivos de dimensiones en un solo archivo de datos
- Exportar los datos al SPSS

- Calcular los factores de ponderacion

- Computar el indice de riqueza

- Recodificar las variables para simplificar el anélisis

- Crear las tablas necesarias para analizar los datos

- Archivar y distribuir los archivos de datos
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5.1 Analisis descriptivo
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Interpretaciones caracteristicas de contrataciones estratégicas

De lo anterior, podemos observar que el 41.57% de los encuestados afirma estar

de acuerdo en que se realizan adecuadamente cotizaciones nacionales y

extranjeras, de igual manera, el 16.47% esta totalmente de acuerdo con tal

pensamiento. Luego podemos concluir que el 58.04%, que implica una mayoria

no significativa, sostiene que se deben corporativizar servicios compartidos.

Mientras que los encuestados que tienen duda son el 28.46%, sumado a que el

12.73% esta en desacuerdo y un 0.7% esta completamente en desacuerdo, lo

(ue representa una minoria.
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Interpretaciones de bienes y servicios requeridos por las FF.AA.

De lo anterior, podemos observar que el 56.17% de los encuestados afirma estar
de acuerdo en que se realizan los procesos con transparencia, de igual manera,
el 26.96% esta totalmente de acuerdo con tal pensamiento, mientras que los
encuestados que tienen duda abarcan el 16.85%, siendo minoria. Luego,
podemos concluir que el 83.06% que implica una mayoria significativa
sostiene que se deben estandarizar los procesos mediante una economia de

escala e interoperabilidad.
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Interpretacion sobre contrataciones eficientes y transparentes

De lo anterior, podemos observar que el 41.94% de los encuestados afirma estar
de acuerdo en que se cumple con los actos preparatorios y seleccion de las
contrataciones, de igual manera, el 16.47% esta totalmente de acuerdo con tal
pensamiento. Luego, podemos concluir que el 58.41% implica una mayoria no
significativa que sostiene se ejecuta contractualmente las compras. Ademas,
los que estan en desacuerdo (12.73%) y completamente en desacuerdo (0.37%),
mientras que los encuestados que tienen duda abarcan un 28.46%, siendo

significativo.
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Interpretacion sobre organismo publico ejecutor

De lo anterior, podemos observar que el 47.94% de los encuestados afirma estar
de acuerdo con fortalecer el planeamiento estratégico de compras, de igual
manera, el 26.59% esta totalmente de acuerdo con tal pensamiento, mientras
que los encuestados que tienen duda abarcan el 17.60% y sumado a los que
estan en completo desacuerdo (7,86%), es poco significativo. Luego, podemos
concluir que el 74.53% que implica una mayoria significativa sostiene que se

debe cumplir las funciones asignadas a los 6rganos de su competencia.
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Interpretacion sobre ejecucion de procesos de contrataciones a su cargo

De lo anterior, podemos observar que el 41.94% de los encuestados afirma estar
de acuerdo en que existe un adecuado requerimiento de bienes y servicios, de
igual manera, el 16.47% est4 totalmente de acuerdo con tal pensamiento,
mientras que los encuestados que tienen duda abarcan un 28.46%, siendo
significativo. Luego, podemos concluir que sumado al 12.73% que sostiene
estar en desacuerdo, ademas del 0.3% que esta totalmente en desacuerdo con

las consultorias y obras.
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Interpretacion del plan estratégico de compras del Sector Defensa

De lo anterior, podemos observar que el 49.06% de los encuestados afirma estar
de acuerdo con las necesidades de las unidades ejecutoras y 6rganos, de igual
manera, el 25.84% esta totalmente de acuerdo con tal pensamiento, mientras
que los encuestados que tienen duda abarcan un 17.22%, siendo significativo,
sumado al 7.86% que estd en desacuerdo implican que se debe impulsar las

estrategias y alcances de contrataciones en todas sus etapas de ejecucion.
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5.2 Andlisis inferencial
Antes de calcular el coeficiente de correlacion de Pearson comprobamos una
tendencia lineal en la relacion, recurriremos a procedimientos graficos
analiticos, que, en una primera instancia, pueden resultar suficientes para
verificar con exactitud la hipdtesis de linealidad. En consecuencia, se procede

a calcular el coeficiente de correlacion de Pearson, determinando la

significacion:

i = 08137

: i , =3.93
: - 1-0,8137;

: 89-2

N

. 1 [ =——
R

Figura 13. Gréfico de dispersion Excel

Buscamos en la tabla de t de Student para oo = .0 05 y 89-2 = 87 grados de libertad,

P o’ 0100 0050 0,025 0010 0.005 0001
S0 1.664 1.990 2284 2639 2887 3. din
st l.6643 1.900 2.284 2. 638 2 N86 3.415
82 I1.663 l. 989 2.283 263 I NSS 34713
|3 . 663 ] ORQ 2283 26306 2.88 3412
84 1.663 ] OR9Q 2282 2 06306 2 N83 3470
Ss 1.663 J. O8N 2.282 2035 2.882 3.409
S6 1.663 ] URN 22817 2.634 28817 3.407
87 I.663 K‘i\) 2.281 2634 2 N80 3. 4006
88 1.662 1.9O87 2280 2633 2 880 3. 405
859 1.662 J.OR7 2.280 20632 2879 3.403
90 1.662 J. OR7 2.280 2632 2.878 3.402
91 I.662 ] OUR6 2279 26317 2877 3. 407
92 1.662 1. OKR6 2279 2 630 2876 3.399
93 1.667 ]. 956 2278 2630 2NTO 3. 398
94 1.6671 ] 986 2278 N9 2875 3. 39
9s 1.667 ] OUSNS 22 20629 2N7S 3 30r
96 ;] OUXS 22 2 628 23 39S
07 N

Figura 14. Frégmenfo de tabla t de St.uden't ‘

El valor marcado con una elipse: t (0.05,87) = 1.988
Comparamos el valor t obtenido con el de las tablas: 3.93 > 1.988

Rechazamos la hipotesis nula con un riesgo (maximo) de equivocarnos de 0.05.

La correlacion obtenida no procede de una poblacion caracterizada por una
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correlacion de cero. Concluimos, pues, que ambas variables estan relacionadas.

Prueba de hipotesis general

Formulamos las hipoétesis estadisticas:

H1: Si existe relacion significativa entre las contrataciones estratégicas influyen
significativamente en la ejecucion presupuestal en la Agencia de Compras de
las Fuerzas Armadas, Peru, 2018.

HO: No existe relacion significativa entre las contrataciones estratégicas influyen
significativamente con la ejecucion presupuestal en la Agencia de Compras de
las Fuerzas Armadas, Peru, 2018.

Para el contraste de hipotesis ~ un nivel de significancia (Sig.), a < 0,05, se utiliz6

el estadistico de correlacion de Pearson, donde el recorrido del coeficiente de

correlacion de Pearson se ubica en el siguiente intervalo: r E < -1; 1 >.

El resultado del coeficiente de correlacion de Pearson se obtuvo en el programa

estadistico en Excel:

Tabla 14
Correlacion entre contrataciones estratégicas y ejecucion presupuestal

Contrataciones Ejecucion

estratégicas presupuestal
Correlacién de Pearson 1.000 1.000**
Contrataciones _. . .000
L - Sig. (bilateral

estratégicas 9- ( ) 89 89
N

N Correlacion de 1.000** 1.000

. .. Pearson .000 1.000

Ejecucion 89 89

presupuestal Sig. (bilateral)
N

** |_a correlacion es significativa a nivel 0.01 (bilateral)
Fuente: Elaboracion propia

El coeficiente de correlacidn de Pearson obtenido es 1,000, lo cual nos indica que
existe una correlacion positiva y perfecta entre las variables, es decir, que la relacion
0 dependencia entre las variables es del 100% aproximadamente.

Como el coeficiente de correlacion es perfecto no tomamos en cuenta el nivel de
significancia; por lo tanto, se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipotesis

alternativa, es decir, existe relacion significativa entre la influencia que existe de
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las contrataciones estratégicas sobre la ejecucion presupuestal, 2018.

Prueba de hipotesis especifica 1

Formulamos las hipotesis estadisticas:

H1: Si existe relacion significativa entre las contrataciones y la ejecucion
presupuestal en la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas.

HO: No existe relacién significativa entre las contrataciones y la ejecucion

presupuestal en la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas.

Para el contraste de hipdtesis a un nivel de significancia (Sig.), a < 0,05, se utilizé
el estadistico de correlacion de Pearson, donde el recorrido del coeficiente de

correlacion de Pearson se ubica en el siguiente intervalo: r E <-1; 1 >.

El resultado del coeficiente de correlacion de Pearson se obtuvo en el programa

estadistico en Excel:

Tabla 15
Correlacion entre las contrataciones y la ejecucion presupuestal en la Agencia de Compras
de las Fuerzas Armadas

Contrataciones Ejecucion
centralizadas presupuestal

Correlacién de Pearson 1.000 .899**

Contrataciones . . .000

centralizadas Sig. (bilateral) 89 89
N

N Correlacion de Pearson .889** 1.000

: .000 1.000

Organismo . .

publico ejecutor Sig. (bilateral) 89 89

N

** La correlacion es significativa a nivel 0.01 (bilateral)

El coeficiente de correlacion de Pearson obtenido es 0,889, lo cual nos indica que
existe una correlacion positiva alta entre las variables, es decir, que la relacién o
dependencia entre las variables es del 89% aproximadamente.

Como el nivel de significancia obtenido en ambas variables es menor a 0,05 (sig. =
0.000< 0,05); por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipdétesis
alternativa, es decir, existe una relacion significativa entre las contrataciones

centralizadas y el organismo publico ejecutor, a un nivel de significancia de 0,01.
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Prueba de hipotesis especifica 2

Formulamos las hipdtesis estadisticas:

H1: Si existe relacion significativa entre los bienes y servicios requeridos por las
FF.AA. y la ejecucion presupuestal en la Agencia de Compras de las Fuerzas
Armadas.

Ha: No existe relacion significativa entre los bienes y servicios requeridos por las
FF.AA. y la ejecucion presupuestal en la Agencia de Compras de las Fuerzas

Armadas.

Para el contraste de hipotesis a un nivel de significancia (Sig.), a < 0,05, se utiliz6
el estadistico de correlacion de Pearson, donde el recorrido del coeficiente de

correlacion de Pearson se ubica en el siguiente intervalo: rE <-1;1 >

El resultado del coeficiente de correlacion de Pearson se obtuvo en el programa

estadistico en Excel:

Tabla 16
Correlacion entre los bienes y servicios requeridos por las FF.AA. y la ejecucion
presupuestal en la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas

Bienes y servicios Ejecucion

requeridos presupuestal

. Correlacion de Pearson 1.000 .838**
Bienes y

.. . . .000

Servicios Sig. (bilateral)

. 89 89
requeridos

) L, N Correlacion de Pearson .838** 1.000

Ejecucion de 000 1.000

procesos de Sig. (bilateral) 89 89

contrataciones

** La correlacion es significativa a nivel 0.01 (bilateral)

El coeficiente de correlacion de Pearson obtenido es 0,838, lo cual nos indica que
existe una correlacion positiva alta entre las variables, es decir, que la relacién o
dependencia entre las variables es del 84% aproximadamente.

Como el nivel de significancia obtenido en ambas variables es menor a 0,05 (sig. =
0.00< 0,05); por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis

alternativa, es decir, existe una relacion significativa entre los requerimientos de
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bienes y servicios de las unidades ejecutoras, se estandaricen y sean transparentes,

a un nivel de significancia de 0,01.

Prueba de hipotesis especifica 3

Formulamos las hipdtesis estadisticas:

H1: Si existe relacion significativa entre las contrataciones eficientes y
transparentes influyen en la ejecucion presupuestal en la Agencia de Compras
de las Fuerzas Armadas.

HO: No existe relacion significativa entre las contrataciones eficientes y
transparentes influyen en la ejecucion presupuestal en la Agencia de Compras

de las Fuerzas Armadas.

Para el contraste de hipotesis a un nivel de significancia (Sig.), a < 0,05, se utiliz6
el estadistico de correlacion de Pearson, donde el recorrido del coeficiente de

correlacion de Pearson se ubica en el siguiente intervalo: rE <-1;1 >

El resultado del coeficiente de correlacion de Pearson se obtuvo en el programa

estadistico en Excel:

Tabla 17
Correlacion entre las contrataciones eficientes y transparentes influyen significativamente
en la ejecucion presupuestal en la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas

Contrataciones Ejecucion
eficientes presupuestal
Correlacién de Pearson 1.000 .996**
Contrataciones _. . .000
eficientes Sig. (bilateral) 89 89
N
N Correlacion de Pearson .996** 1.000
Plan .000 1.000
estratégico de  Sig. (bilateral) 89 89
compras

** a correlacion es significativa a nivel 0.01 (bilateral)

El coeficiente de correlacion de Pearson obtenido es 0,996, lo cual nos indica que
existe una correlacion positiva muy fuerte entre las variables, es decir, que la
relaciéon o dependencia entre las variables es del 99% aproximadamente.

Como el nivel de significancia obtenido en ambas variables es menor a 0,05 (sig. =
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0,00< 0,05); por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis
alternativa, es decir, existe una relacion significativa entre las contrataciones
eficientes y transparentes de acuerdo a las necesidades de las unidades ejecutoras
para su ejecucion presupuestal en la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas,

a un nivel de significancia de 0,01.



78

CAPITULO VI
Discusién de resultados

6.1 Discusion
En funcién a las hipotesis planteadas se ha establecido la relacion entre las

variables y sus dimensiones.

Se puede inferir de las variables, con un nivel de significacion de 0.01, que la
influencia en la ejecucién presupuestal de la Agencia de Compras de las
Fuerzas Armadas en relacién a las contrataciones estratégicas durante el
periodo 2018. De acuerdo al resultado obtenido con el programa estadistico en
Excel, el coeficiente de correlacion de Pearson (p = 1,000) rechaza la hipotesis

nula para cualquier nivel de significancia.

Ello significa que existe relacion positiva perfecta entre las variables, es decir,
la presencia de las contrataciones estratégicas influye en la ejecucion
presupuestal en el periodo 2018. El proceso de contratacion estatal ha adquirido
importancia en las politicas econémicas del pais, prueba de ello es que la
reciente modificacion de su marco normativo obedece a un paquete reactivador
de la economia nacional, y la investigacidn permitio al servidor publico ubicar
el proceso de contratacion como parte de uno de los principales sistemas
administrativos del Estado.

La comprobaciéon de esta hipétesis concuerda con Dominguez y Durand
(2015), sefialando que la problemética surge a través de las actividades de la
fase de programacion y actos preparatorios en el proceso de contratacion
estatal, y recomendar alternativas de solucién para un desarrollo eficiente de
las mismas.

Asimismo, estos resultados refuerzan las conclusiones de Bocanegra (2015) en
la que la corrupcion influye de manera significativa sobre los procesos de
seleccion para la ejecucion de obras, y en los componentes ambientes de

control, evaluacion de riesgos y actividades de control gerencial.
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Se puede inferir de las dimensiones 1, con un nivel de significacion de 0.01,
que la influencia de las contrataciones centralizadas corporativizando servicios
compartidos en relacion a los organismos publicos ejecutores del presupuesto.
De acuerdo al resultado obtenido con el programa estadistico en Excel, el
coeficiente de correlacion de Pearson (rp = 0.889) rechaza la hipotesis nula
para lo cual la probabilidad de cometer el error tipo 1 es menor o igual al riesgo

asociado genérico rg = 0,05.

Ello significa que existe relacion positiva alta entre las variables, es decir, hay
relacién entre las contrataciones centralizadas del mercado extranjero,
principalmente para ejecutar los procesos de contrataciones. No existe
diferencia para el caso de los contratos pablicos que, en resumidas cuentas,
persiguen el mismo objetivo. Sin embargo, no siempre las cosas resultan como
uno las planea. En esa linea, es l6gico que durante la ejecucion de un contrato
puedan surgir contratiempos, retrasos, imprevistos y muchos de estos, en el
peor de los casos, pueden desembocar en el completo incumplimiento del
contrato.

Este resultado se contrasta con el de Tamayo (2015), cuando uno celebra un
contrato con alguien solo existe un deseo: que cumpla, y que cumpla bien, es
decir, a tiempo y de acuerdo con lo requerido. En ese sentido, el objetivo que
persiguen estos actos patrimoniales es sencillo.

Los datos obtenidos se complementan con los de Martinez (2012), quien
comprobd la importancia de la publicidad en los concursos, ya que garantiza la
transparencia en el proceso y el cumplimento de uno de los principios
fundamentales en la ley, y que ha influido de manera positiva en la creacion de

un marco legal acorde con el derecho administrativo moderno.

Se puede inferir de la dimension 2, con un nivel de significacion de 0,01, que
la influencia de tener contrataciones eficientes en relacién a la ejecucion
presupuestal es cumpliendo los actos preparatorios. De acuerdo al resultado
obtenido con el programa estadistico en Excel, el coeficiente de correlacion de

Pearson (rp = 0.838) rechaza la hipotesis nula para lo cual la probabilidad de
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cometer el error tipo 1 es menor o igual a rg = 0,05.

Ello significa que existe relacion entre las variables, es decir, la contratacion
debe ser ejecutada en todos sus procesos acorde al plan estratégico de compras
del MINDEF, conforme a las estrategias y alcances de contrataciones.

Los datos obtenidos se complementan con los de Apolinario, Chiock, Chipoco
y Medrano (2017), quienes proponen como objetivo mejorar dicho
procedimiento de seleccion, empleando el tipo de investigacion hermenéutico
de enfoque cualitativo. Concluyendo que existe ineficiencia en el
cumplimiento de adjudicacion simplificada y una inadecuada seleccién debido
al alto riesgo de direccionamiento.

Respaldado con los de Dominguez y Durand (2015), porque plantean como
objetivo analizar la problematica que surge a través de las actividades de la fase
de programacion y actos preparatorios en el proceso de contratacion estatal, y

recomendar alternativas de solucién para un desarrollo eficiente de las mismas.

Se puede inferir de la dimension 3, con un nivel de significacion de 0.01, que
las contrataciones eficientes y transparentes influyen en la ejecucion
presupuestal de la ACFFAA. De acuerdo al resultado obtenido con el programa
estadistico PES-19 en Excel, el coeficiente de correlacion de Pearson (rp =
0.996) rechaza la hipétesis nula para lo cual la probabilidad de cometer el error

tipo 1 es menor o igual a rg=0,05.

Respaldado con los resultados de Borbor de la Cruz (2013), se concluye que la
aplicacion de procedimientos a través del sistema garantiza la transparencia y
evita la discrecionalidad en las contrataciones, de conformidad con la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica del Ecuador.
Concluyendo que se mostro deficiencia en sobrevaloracion de costos,
aplicacion efectiva de normas contractuales y no se transparentan las

contrataciones.
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Conclusiones

Si existe relacion significativa entre la influencia de las contrataciones
estratégicas y la ejecucion presupuestal de la Agencia de Compras de las Fuerzas
Armadas, Peru, 2018, porque el valor obtenido mediante el coeficiente de
correlacion de Pearson (p = 1,000), indica una correlacion positiva perfecta, a un
nivel de significancia de 0,01. Debido a los retrasos en la publicacién de los
planes anuales de contrataciones y en la remision de expedientes para los
certificados de crédito presupuestal, los procesos de contrataciones extranjeras

se ven afectados.

. Si existe una relacion significativa entre las contrataciones centralizadas y la

ejecucion presupuestal en la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas,
porque el valor obtenido mediante el coeficiente de correlacion de Pearson (p =
0,889) indica una correlacion positiva alta, a un nivel de significancia de 0,01.
Dificultad en el cumplimiento de las normas para facilitar las compras
extranjeras, la ACFFAA delega a los OBAC su ejecucion fuera del plazo

otorgado en las resoluciones jefaturales.

. Si existe una relacién significativa entre los bienes y servicios requeridos por las

FF.AA. vy la ejecucion presupuestal en la Agencia de Compras de las Fuerzas
Armadas, porque el valor obtenido mediante el coeficiente de correlacion de
Pearson (p = 0,838) indica una correlacion positiva alta, a un nivel de
significancia de 0,01. No se estandarizan los requerimientos entre los usuarios y

no se ajustan las fichas técnicas homogenizadas por la ACFFAA.

Si existe una relacion significativa entre las contrataciones eficientes y
transparentes y la ejecucion presupuestal en la Agencia de Compras de las
Fuerzas Armadas, porque el valor obtenido mediante el coeficiente de
correlacion de Pearson (p = 0,996) indica una correlacion positiva alta, a un nivel
de significancia de 0,01. Se viene autorizando a los OBAC la ejecucion de
procesos de contratacion en el mercado extranjero destinados a la seguridad y

defensa nacional y de alta envergadura, sin contar con mayor sustento técnico.
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Recomendaciones

Que los servidores publicos de la ACFFAA sean especializados en
contrataciones internacionales y que en los procesos de adquisicion participe
personal altamente calificado de los OBAC, con experiencia en el Sector

Defensa, garantizando compras corporativas.

Aplicar estrategias adecuadas con apropiados procesos de estandarizacion y
transparencia, de conformidad con el Organismo Supervisor de Contrataciones

del Estado (OSCE) y el manual de compras en el extranjero, version 5 (2020).

La Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas solo debe realizar
contrataciones estratégicas y compras corporativas y los procesos

independientes deben ser llevados por cada Instituto Armado.

Implementar el Sistema de Catalogacion OTAN, implementar el Registro de
Proveedores domiciliados en el extranjero y validar las Fichas Técnicas

Homogeneizadas a través de Resoluciones Ministeriales.
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Propuesta para enfrentar el problema

Breve narracion del problema de investigacion

Actualmente, el Perl se encuentra en un proceso de modernizaciéon de la
gestion del Estado teniendo como finalidad fundamental la obtencion de
mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una
mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los

recursos publicos.

En tal sentido, el Ministerio de Defensa, dentro de dicho proceso de
modernizacion, ha considerado pertinente fortalecer diversas areas y funciones
del Sector. Entre ellas, propiciar una reforma estructural, cuyo eje central es la
propuesta de creacion de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, como
ente técnico independiente que lidere el sistema de contrataciones centralizadas
de las Instituciones Armadas en el mercado nacional y en el mercado
extranjero, con el fin de corporativizar las compras y evitar la duplicidad de
esfuerzos en el Sector.

En este contexto, la presente propuesta tomard como tema principal los
procesos de contrataciones estratégicas en el mercado extranjero de los bienes
que requieren las Fuerzas Armadas para el cumplimiento de su mision
constitucional, garantizando la transparencia, la estandarizacién, la economia
de escala y la interoperabilidad, cumpliendo la normatividad legal vigente

relacionada con los procesos de contratacion.

Desarrollo de la propuesta

2.1 Argumentacion que vincule el problema con la propuesta

El Decreto Legislativo N° 1128 (07 diciembre 2012) creé la Agencia de
Compras de las Fuerzas Armadas, organica del Ministerio de Defensa, para
ejecutar el Plan Estratégico de Compras del Sector Defensa, administrando los
procesos de contrataciones nacionales y extranjeras, con el objetivo de ser

eficiente y transparente en bienes, servicios, obras y consultorias, en
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concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado y el manual de compras

en el extranjero V5 (2020), contrataciones internacionales.

En tal sentido, se considera que no viene cumpliendo con ejecutar procesos
nacionales e internacionales, de acuerdo al Plan Estratégico de Compras del
Sector Defensa (PEC), y que finalmente dichos procesos son delegados por la
Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas (ACFFAA) a los 6rganos bajo el
ambito de competencia de la ACFFAA (OBAC) para su ejecucion, los que
convocan fuera del plazo otorgado, dando como resultado la pérdida de

importantes compras.

Otro punto importante son los retrasos en la publicacion de los planes anuales
de contrataciones (PAC) por la exclusion de procesos, carga administrativa en
gestion de expedientes y retraso del estudio de mercado, debido a que incluyen
procesos no estandarizados con los de otro OBAC. Estos hechos han
ocasionado la demora en la remision de expedientes de inicio y reduccion o

retiro de fondos de los certificados de crédito presupuestal (CCP).

Esta problemética ha permitido observar que las fichas técnicas homogenizadas
no se ajustan a la informacion contenida en los expedientes de inicio
ocasionando retrasos en la remisién de los cuadros de necesidades y
consecuente variacién de los requerimientos aprobados por la ACFFAA,

financiados con cargo al programa presupuestal 032.

Actualmente, se generan grandes retrasos en las convocatorias porque la
Direccién de Procesos de Compras no cuenta con personal especializado en
contrataciones internacionales, sin embargo, estan capacitados en el mercado

nacional, en ambos casos no tienen experiencia en el Sector Defensa.

2.2 Justificacion de la propuesta
La importancia de la presente propuesta radica en la necesidad que la Agencia

de Compras de las Fuerzas Armadas cuente con personal especializado en
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compras en el extranjero y que en los procesos de adquisicion participe
personal altamente calificado de los OBAC para obtener compras corporativas,
con adecuados procesos de estandarizacion e incremento del volumen de

compras.

A pesar de que los periodos de recepcion estan desfasados respecto al afio
fiscal, se debe cumplir la programacién de convocatoria y buena pro de las
contrataciones estratégicas para no perjudicar la ejecucién presupuestal de los
recursos asignados y no declarar desiertos los procesos de contrataciones

estratégicas.

2.3 Presentacion de la propuesta

a. Promover que los servidores publicos de la ACFFAA sean especializados
en contrataciones internacionales y que en los procesos de adquisicion
participe personal altamente calificado de los OBAC, con experiencia en
el Sector Defensa, garantizando compras corporativas.

b. Aplicar estrategias adecuadas con apropiados procesos de estandarizacion
y transparencia, de conformidad con el Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado (OSCE) y el manual de compras en el
extranjero, version 5 (2020).

c. La Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas solo debe realizar
contrataciones estratégicas y compras corporativas y los procesos
independientes deben ser llevados por cada Instituto Armado.

d. Implementar el Sistema de Catalogacion OTAN, implementar el Registro
de Proveedores domiciliados en el extranjero y validar las Fichas Técnicas

Homogenizadas a través de resoluciones ministeriales.

2.4 Procedimiento para la implementacion de la propuesta

El mapa de procesos estratégicos de la Agencia de Compras de las Fuerzas
Armadas, aprobado con Resolucion de la Secretaria General N° 17 del 05 de
junio 2019, Figura 1, muestra al personal especialista de los érganos bajo el

ambito de competencia de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas
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(OBAC) solo en el requerimiento (por escrito) y en la recepcion (acta), sin

participar en los procesos operativos.
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La propuesta pretende fusionar los procesos operativos O1 y O2, en un solo
procedimiento, con personal de los OBAC, que es altamente capacitado y
cuenta con gran experiencia en el Sector Defensa, aportando aspectos técnicos
que faciliten la elaboracion de las bases del proceso y absolver consultas

técnicas de los proveedores.

Este simple cambio permite fortalecer las contrataciones consideradas
estratégicas, acortando plazos para dar cumplimiento al plan estratégico de

compras del Sector Defensa.
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2.5 Estimacion de recursos para la implementacion de propuesta

Esta propuesta no demanda costos elevados, salvo capacitacion al personal y
asesoria legal para formular la resolucion, para incorporar personal de los
organos bajo el &mbito de competencia de la Agencia de Compras de las
Fuerzas Armadas.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

Operacionalizacion de las variables

Problemas Objetivos Hipotesis Variables Dimensiones Indicadores el
Problema general Objetivo general Hipotesis general X1: v Mercado nacional Enfoque: Cuantitativo
¢Cual es la influencia de las | Determinar la influencia de las | Las contrataciones estratégicas Contrataciones jg/lercad?egtranjero - o )
contrataciones estratégicas en la | contrataciones estratégicas en la | influyen significativamente en la centralizadas Cf;ppﬁi:}gfr SEVICIOS | pisefio: No experimental
ejecucion  presupuestal de la | ejecucion presupuestal de la | ejecucion presupuestal de la X0 ) ) o
Agencia de Compras de las | Agencia de Compras de las | Agencia de Compras de las Fuerzas Bienes sérvicios v Transparencia Tipo de investigacion:
Fuerzas Armadas, Pert, 2018? Fuerzas Armadas, Per(, 2018. Armadas, Perd, 2018. X): requeri(}j/os por las v Estandarizacién Aplicada.

Contrataci_ones FEAA v !Economia N de escala e )
Problemas especificos Objetivos especificos Hipotesis especificas Estrategias e interoperabilidad Alcance o nivel:
¢De qué manera las contrataciones | ldentificar el nivel de influencia | Las contrataciones centralizadas Contrata[:iones v’ Actos preparatorios Descriptivo.
centralizadas influyen en la | de las contrataciones | influyen significativamente en la eficientes y v Seleccién Método: Hinotéti
ejecucion  presupuestal de la | centralizadas y la ejecucion ejecucion  presupuestal en la transparentes v Ejecucion contractual £todo: Ipotetico-
Agencia de Compras de las | presupuestal en la Agencia de Agencia de Compras de las Fuerzas Deductivo
Fuerzas Armadas? Compras de las Fuerzas Armadas. | Armadas. ) .,

v Fortalecer el planeamiento | Poblacion y muestra:
¢De qué manera los bienes y | Evaluar el nivel de influencia | Los bienes y servicios requeridos R y :itrrr?ﬁ?r";‘l’g:bca?':fr;a;“mientode Ia Poblacion: 116 militares
servicios requeridos por las | entre los bienes y servicios | por las FF.AA.  influyen Organismo publico mision constitucional de las AA y funcionarios Pgb“COS
FF.AA. influyen en la ejecucion | requeridos por las FF.AA. y la | significativamente en la ejecucion ejecutor v Funciones asignadas a los 6rganos (ejn una n(]uestrlg eI89
presupuestal de la Agencia de | ejecucion presupuestal en la | presupuestal en la Agencia de bajo su &mbito de competencias ESPUES de aplicar fa

Agencia de Compras de las Y2: formula aleatoria simple.

Compras de las Fuerzas Armadas?

;De qué manera las contrataciones
eficientes y transparentes influyen
en la ejecucién presupuestal de la
Agencia de Compras de las
Fuerzas Armadas?

Fuerzas Armadas.

Describir el nivel de influencia
entre las contrataciones eficientes
y transparentes con la ejecucion
presupuestal en la Agencia de
Compras de las Fuerzas Armadas.

Compras de las Fuerzas Armadas.

Las contrataciones eficientes y
transparentes influyen
significativamente en la ejecucién
presupuestal de la Agencia de
Compras de las Fuerzas Armadas.

(Y):
Ejecucion
presupuestal de
la ACFFAA

Ejecuta procesos
de contrataciones a
su cargo

Y3:
Elaborar el plan
estratégico de
compras del Sector
Defensa

Bienes y servicios
Obras
Consultorias

De acuerdo a las necesidades de las
unidades ejecutoras y érganos
Estrategias y  alcances  de
contrataciones

Etapas de los procesos de
contrataciones a ser ejecutados
aprobado por DS MINDEF

Técnicas:
Encuesta, analisis
documental, observacion.

Instrumentos:
Cuestionario,
anotaciones.

registro,




Anexo 2: Instrumento de recoleccién de datos

Buenos dias:

Estamos trabajando en el estudio que servird para elaborar una tesis profesional
acerca de las contrataciones estratégicas y su influencia en la ejecucion presupuestal
de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, Peru, 2018.

El estudio de investigacion solicita tu ayuda para que contestes algunas preguntas
que no llevaran mucho tiempo. Tus respuestas seran confidenciales y anonimas, las
conclusiones que se obtengan permitiran tener un diagnostico y recomendar las
mejoras necesarias en cuanto a las acciones que se pueden ejecutar.

Instrucciones:

Emplee un boligrafo de tinta negra para rellenar el cuestionario.

Al hacerlo piense en lo que sucede la mayoria de las veces en las contrataciones
estratégicas y su influencia en la ejecucidon presupuestal de la Agencia de
Compras de las Fuerzas Armadas.

No hay respuestas buenas o malas. Estas simplemente reflejan su opinion.
Todas las preguntas tienen cinco (05) opciones de respuesta, elija lo que mejor
describa lo que piense usted. Solamente una alternativa.

Marque con claridad la opcion elegida con un aspa (x), o bien una “paloma”
(simbolo de verificacion).

Marque asf:

Recuerde: no se deben marcar dos (02) opciones 0 mas.

Si no puede contestar una pregunta o si la pregunta no tiene sentido para usted,
por favor preglntele a la persona que le entreg6 este cuestionario y le explicara
la importancia de su participacion.

Sus respuestas seran anénimas y absolutamente confidenciales.

Los cuestionarios serdn procesados por personas externas (estadisticos),
ademas, como usted puede ver, en ningin momento se le pide su nombre.

De antemano, jMUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!



Cuestionario (Escala de Likert)

El presente instrumento recoge su opinion sobre las contrataciones estratégicas y su
influencia en la ejecucién presupuestal de la Agencia de Compras de las Fuerzas
Armadas, Peru, 2018.

Marque solo una de las cinco alternativas de respuesta, de acuerdo al siguiente
detalle:
5 siempre, 4 Casi siempre, 3 A veces, 2 Casi nunca, 1 Nunca

N° iTEMS 5| 4] 3|2

V | X Contrataciones estratégicas

X1 Contrataciones centralizadas

Considera Ud. que el mercado nacional permite realizar procesos
adecuados en los plazos establecidos?

Considera Ud. que el mercado extranjero permite cubrir las
demandas de las Fuerzas Armadas?

3 Considera Ud. que los procesos de compras en el extranjero se
realizan acorde al MAN-DPC-Version 05?

X2 Bienes y servicios requeridos por las FF.AA.

Considera Ud. que las Fuerzas Armadas hacen sus requerimientos
con eficiencia?

Considera Ud. que las Fuerzas Armadas deben estandarizar sus
requerimientos para realizar una compra corporativa?

Considera Ud. que los lineamientos para la gestion de
6 | documentos normativos en la ACFFAA, aprobada con RSG N°
035-2018-ACFFAA-SG, se cumplen?

X3 Contrataciones eficientes y transparentes

Considera Ud. que se cumplen con incluir en el Plan Anual de
7 | Contrataciones los actos preparatorios como el proceso de
contratacion en el mercado extranjero?

Considera Ud. que los funcionarios cumplen con realizar un
8 | adecuado estudio de mercado para determinar el valor
referencial?

Considera Ud. que el comité de contrataciones en el mercado
9 | extranjero verifica adecuadamente el registro de proveedores
para aprobar el expediente acorde a las bases?

V | Y Ejecucion presupuestal de la ACFFAA

Y1 Organismo publico ejecutor

Considera Ud. que se cumple el proceso de seleccion respecto a

10 . Lo ,
registros, invitaciones, cbmputos de plazos, prorrogas y




postergaciones, formulacion y absolucion de consultas se
integran adecuadamente en las bases?

11

Considera Ud. que los funcionarios de la ACFFAA permiten
evaluar los resultados de las propuestas técnicas economicas
antes de otorgar la buena pro?

12

Considera Ud. que ante la declaracion de desierto un proceso en
el extranjero se debe realizar la nulidad del mismo y acceder a la
modalidad de proveedor Unico?

Y2 Ejecuta procesos de contrataciones a su cargo

13

Considera Ud. que se debe realizar procesos en la modalidad de
contrataciones por requerimientos operacionales de urgencia o
acontecimientos catastroficos, de manera excepcional?

14

Considera Ud. que se cumplen las condiciones generales y
modificaciones durante la ejecucidn contractual acorde al
perfeccionamiento?

15

Considera Ud. que se debe aplicar las penalidades ante el
incumplimiento y no ampliar los plazos?

Y3 Elaborar el plan estratégico de compras del Sector
Defensa

16

Considera Ud. que existe una adecuada normatividad para la
resolucion de contratos?

17

Considera Ud. que la recepcién de bienes y conformidad de
servicios se realiza por funcionarios profesionales capacitados?

18

Considera Ud. que deben participar las OBAC y la ACFFAA
durante la recepcion de bienes y conformidad de servicios antes
del pago?




Anexo 3: Informe de validez del instrumento

“Afio de la universalizacion de la salud”

Informe N°002/JRTC

De: Tellez Cabrejos Jorge Ricardo

Para: Sanchez Rojas Jorge Luis
Ref.: Solicitud de validez del instrumento propuesto de recoleccion de datos.

Me dirijo a usted respetuosamente para saludarlo, agradecer la designacion para la
evaluacion de la validez de contenido del, instrumento de recoleccion de datos
propuesto para la evaluacion del cuestionario, de la investigacion titulada:
Contrataciones estratégicas y su influencia en la ejecucién presupuestal de la
agencia de compras de las Fuerzas Armadas, Peri, 2018, como evaluador:

[) Tematico X Metodoldgico, e informar a usted que el instrumento:

XCumple con los requerimientos fundamentales y especificos, evalia
adecuadamente la variable de estudio.

1No cumple en su totalidad con los requerimientos, por lo que el Tesista debera

levantar las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas en la pagina 2/2
y/o adicional y volvera a presentar para la evaluacion correspondiente.

Lima, 17 de Ago

Finm.l. del “v' 2don elhez Cabrejos Jorge Ricardo
DNI: 43335823
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“Afio de la universalizacion de la salud”

Informe N°001/JCAB

De: Aguilar Barrantes Juan Carlos

Para: Sanchez Rojas Jorge Luis
Ref.: Solicitud de validez del instrumento propuesto de recoleccion de datos.

Me dirijo a usted respetuosamente para saludarlo, agradecer la designacion para la

evaluacion de la validez de contenido del, instrumento de recoleccion de datos

propuesto para la evaluacion del cuestionario, de la investigacion titulada:

Contrataciones estratégicas y su influencia en la ejecucién presupuestal de la

a;%ohcia de compras de las Fuerzas Armadas, Peri, 2018, como evaluador:
Tematico I Metodolégico, e informar a usted que el instrumento:

v / Cumple con los requerimientos fundamentales y especificos, evalia
adecuadamente la variable de estudio.

No cumple en su totalidad con los requerimientos, por lo que el Tesista debera

levantar las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas en la pagina 2/2
y/o adicional y volveré a presentar para la evaluacion correspondiente.

Lima, 17 de Agosto de}2020

DNI: 43346409
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“Ano de la universalizacion de la salud™

Informe N°003/CASV

De: Salas Vilchez Cesar Alberto Rafacl

Para: Sanchez Rojas Jorge Luis
Ret.: Solicitud de validez del instrumento propuesto de recoleccion de datos.

Me dirijo a usted respetuosamente para saludarlo, agradecer la designacion para la
evaluacion de la validez de contenido del. instrumento de recoleccion de datos
propuesto para la evaluacion del cuestionario, de la investigacion titulada:
Contrataciones estratégicas y su influencia en la ejecucion presupuestal de la
agencia de compras de las Fuerzas Armadas, Peri, 2018, como evaluador:

X Tematico | Metodologico, e informar a usted que el instrumento:

v xCumple con los requerimientos fundamentales y especificos. evalia
adecuadamente la variable de estudio.

~ No cumple en su totalidad con los requerimientos, por lo que el Tesista deberd
levantar las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas en la pagina 2/2
y/o adicional y volveré a presentar para la evaluacion correspondiente.

Firma dd) dvaluador: Salas Vilchez Cesar Alberto Rafael
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Anexo 4: Autorizacién para el levantamiento de la informacién

“Afio de la universalizacion de la salud”
Chorrillos,.....de .... del 2020
Oficio N°

Sefior

Asunto: Solicita brindar facilidades a personal que se indica
Ref.: a. Reglamento para la obtencion del grado académico de Maestro en
Desarrollo y Defensa Nacional.

b. Reglamento de grados académicos del CAEN-EPG.

Tengo el honor de dirigirme a Ud. en relacién a los documentos de la
referencia para solicitarle se digne brindar las facilidades para el levantamiento
de datos e informaciones al investigador de esta casa de estudios que realiza la
investigacion titulada: Contrataciones estratégicas y su influencia en la ejecucién

presupuestal de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, Peru, 2018.

Investigador: Lic. Jorge Luis Sdnchez Rojas

Agradeciendo de antemano por las facilidades brindadas, es propicia la

oportunidad para expresarle mis consideraciones y deferente estima.

Dios guarde a Ud.

Director General
Centro de Altos Estudios Nacionales
Escuela de Posgrado

Distribucion:
GU/Dependencia ................ 01
Interesado... ....cccceeevvvnnnnenn. 01

Archivo......ccoocevvivieeiiiiiinns 01/03
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Anexo 6: Base de datos (Prueba piloto)
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mSeres2 mSeriesd  mSeriesé
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RESUMEN Frecuencia  _gido acumulado
Siempre 344 2147315855 2147315855
Casi siempre 744 4644194757 6791510612
A veces 366 2284644135  90,76154806
Vélidos  CasiNunca 102 6367041193 9712858926
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