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RESUMEN

La presente investigacion esta relacionada con la necesidad
estratégica del Estado del Peru de contar con un Modelo de Sistema de
Control Aeroespacial (SCA) adecuado con su realidad, en consecuencia fue
necesario analizar diversos enfoques teoricos para finalmente proponer un
modelo basado en principios, debido a que en particular este modelo
identifica relaciones permanentes entre causa y efectos, por lo tanto;
modelar la complejidad del Sistema de Control Aeroespacial (SCA) a partir
de ciertos principios, evitara que existan inconvenientes desfases en la
etapa de dimensién estructural y organizacion del sistema que traiga como

consecuencia sobrecostos y riesgos de sostenibilidad en el futuro.

El objetivo de la investigacion es proponer un modelo de Sistema de
Control Aeroespacial (SCA) eficaz para la Defensa y Desarrollo estratégico
del Estado en la Amazonia del Perd. Se ha delimitado a este sector
geografico en particular, debido a su importancia estratégica y al interés

global por la conservacién de la Amazonia.

Se trata de una investigacién descriptiva con propuesta de enfoque
cuantitativo, porque representa un conjunto de procesos desarrollados de
manera secuencial que permiten probar o rechazar las hipoétesis planteadas,
con base a la medicidon y evaluacion numérica y el analisis estadistico,
ademas es de alcance descriptivo debido a que describe y asocia los efectos
en la Defensa y Desarrollo de un Modelo de Sistema de Control

Aeroespacial.



En cuanto al disefio, se trata de una investigacion no experimental,
debido a que no intenta manipular deliberadamente las variables
independientes para demostrar efectos en las variables dependientes,
simplemente se describen los resultados positivos que ya han sido probados
en otras realidades; asimismo, es transeccional porque los datos han sido
recogidos en un momento Unico y no se pretende dar seguimiento a las

variables en diferentes momentos y circunstancias.

Se emplearon diferentes métodos y materiales, que ayudaron a
consolidar los resultados, la investigacion tedrica y de campo confirmé las
hipoétesis planteadas y corroboré la necesidad de priorizar la implementacion
de un Sistema de Control Aeroespacial, por tener un impacto sistémico
positivo en la Defensa y Desarrollo de la Amazonia. La investigacion ha
determinado que existe un limitado control aeroespacial por parte del
Comando y Control Aeroespacial (COMCA) de la FAP y a pesar de que este
sistema ha dado importantes resultados en otras realidades como la
Brasilefia, la implementacion del SCA no se ha llevado a cabo hasta la fecha
por una inadecuada priorizacion de inversiones del Estado y un conflicto de
intereses entre algunas de sus entidades, también se ha determinado que
una organizacién mecdanica burocratica es la que mejor se adecla a su
mision y que se trata de un proyecto de alta rentabilidad econdmica y social,
finalmente el marco legal respecto de la inversion puablica y las
compensaciones industriales OFFSET configuran aspectos legales
esenciales para su implementacion y sostenibilidad.

Palabras Clave: Modelo, Sistema, Modelo de Sistema de Control

Aeroespacial, Amazonia, informacion.
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ABSTRACT

This research is related to the strategic need for the State of Peru to
have a model system suitable Aerospace Control with reality, consequently
various theoretical approaches were analyzed to finally propose a principles-
based model, because in this particular model identifies permanent relations
between cause and effect, therefore; model the complexity of Aerospace
Control System from certain principles, there are drawbacks prevent gaps in
the stage of structural dimension and organization of the system to bring as a

result overruns and sustainability risks in the future.

The objective of the research is to propose a model of Aerospace
Control System that turns out to be effective in Defense and Strategic
Development of the State in the Amazon of Peru. It has identified this
geographic area because of its strategic importance and global interest in

conservation of the Amazon.

It is a quantitative research approach, because it represents a set of
processes developed sequentially allowing prove or disprove the hypotheses,
based on the measurement and numerical evaluation and statistical analysis,
it is also descriptive scope because it describes and associated effects on

Defense and Development of a Model Aerospace Control System.

In terms of design it is a non experimental research, because it does
not attempt to deliberately manipulate independent variables to demonstrate

effects on the dependent variables, just the positive results that have already

Xl



been tested in other realities are described; also it is transeccional because
the data have been collected in a single moment and are not intended to

monitor variables at different times and circumstances.

Were used different methods and materials, which helped consolidate
the results were used, theoretical and field research confirmed the
hypotheses and confirmed the need to prioritize the implementation of a
system of Aerospace Control, to have a positive systemic impact on the

Defense and Development of the Amazon.

Research has determined that there are a limited aerospace control by
the Command and Aerospace Control (COMCA) of the FAP and even though
this system has yielded significant results in other realities such as the
Brazilian, the implementation of the SCA has not been carried out to date by
inadequate prioritization of state investment and a conflict of interest between
some of its entities, it has also been determined that a bureaucratic
mechanical organization is best suited to its mission and is a project of high
profitability economic and social, finally; the legal framework on public
investment and industrial offsets set essential legal aspects for

implementation and sustainability.

Keywords: Model , System Model Control System Aerospace , Amazon,

information.
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INTRODUCCION

El fendbmeno de la globalizacion trae consigo no solo efectos
virtuosos en las economias de los paises como consecuencia del incremento
de la demanda relativa de productos y servicios, sino que también; implica
diversas amenazas que pueden poner en riesgo la Seguridad y el Desarrollo
Estratégico de sus Estados, variables que podrian afectar negativamente la
gobernabilidad. El Perd no es ajeno a este fenbmeno, consecuentemente en
los ultimos afios, ha venido incrementandose el alcance en donde ciertas
amenazas han cobrado una dimensién, que ha sido motivo de preocupacion
por parte de quienes tienen la responsabilidad de dirigir su destino,
especialmente en el ambito de la Amazonia. No obstante; para que se
puedan disefiar politicas, establecer objetivos y tomar decisiones en la élite
politica, es necesario identificar primero el tipo de amenaza y la magnitud en
que afectaria el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Estado, ya
gue es materialmente imposible tomar decisiones apropiadas, cuando se
ignora la existencia y la magnitud en gque vienen afectando o pueden afectar

al pais en términos econdémicos o sociales.

Un Sistema de Control Aeroespacial en la Amazonia es una
herramienta fundamental dentro del contexto orogréafico particular del Perq,
para proveer informacion objetiva respecto de diversos tipos de amenazas,
este sistema puede ser diseflado de diversas formas, sin embargo; como en
la mayoria de los casos en las compras estatales, éste pude atender a
diversos factores que condicionan su organizacion (conflicto de intereses a

nivel de la élite politica), dimensién estructural (priorizacion y disponibilidad



presupuestal para la inversion), calidad de la gestion (cargos de confianza
versus competencias profesionales), proveedor de la tecnologia (grado de
dependencia tecnolégica y origen de la tecnologia), politicas de compra del
gobierno (politicas de negociacion y priorizacion de adquisiciones) entre
muchas otras variables con diferentes grados de correlacién e interaccion
con la efectividad y sostenibilidad del sistema (variable independiente), en
ese orden de ideas, se hace necesario plantear un modelo que ayude la
concepcion de un disefio que considere ciertos principios de tal manera que
el efecto final relativo a la Defensa y Desarrollo Estratégico (variable
dependiente) se vea menos afectada por la dinamica del entorno y el disefio
sea estructurado considerando relaciones permanentes entre causas Yy

efectos.

En el Capitulo I, considera el Planteamiento del problema, en donde
se describe la realidad problematica y se formula el problema central de la
investigacién, se establecen los objetivos generales y especificos la
justificacion del tema, para finalmente delimitar la investigacion explicando

las consideraciones que hacen viable el tema de investigacion.

En el Capitulo I, considera el marco teorico, los antecedentes de la
investigacion y se hace la correspondencia de las bases teoricas con las
variables estudiadas, aqui no existen limites de tiempo con respecto a la
antigiiedad de los estudios que sustentan las bases teoricas; también se
formulan las hipétesis generales y especificas para que posteriormente

puedan ser contrastadas con la realidad.



El Capitulo Ill, considera el disefio metodolégico sustentado en los
estudios de Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), el enfoque, alcance,
disefio de investigacion, poblacibn y muestra, las hipotesis, la
operacionalizacion de variables, las técnicas e instrumentos y finalmente se
presenta la matriz de consistencia que resume la estructura general de la

investigacion.

El capitulo 1V, presenta el andlisis e interpretacion de resultados, se
corrobora o rechazan las hipotesis y presenta también las conclusiones y

recomendaciones relacionadas con la investigacion.



Capitulo |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. Descripcion de la Realidad Problematica

La identificaciobn de nuevas amenazas en un contexto globalizado,

exige de los Estados la adopcion de nuevas politicas publicas asi como
implementacion de innovadoras estrategias que permitan contrarrestar sus
efectos. En ese contexto, la seguridad, relacionada a los Estados se ha
convertido en la principal preocupacién de la comunidad internacional, por
un lado, porque se tienen que identificar las nuevas amenazas que las
afectan y por otro, establecer a través de un analisis prospectivo las

orientaciones globales que configuran el nuevo orden internacional.

Actualmente, las nuevas amenazas a la seguridad tienen un caracter
fractal, en el que disfunciones a nivel micro (locales) tiene repercusiones
macro, y viceversa. Es por lo anterior, que la Seguridad Humana es una
politica de Estado, basada en la cooperacion internacional multilateral, el
analisis, planificacion y accion multi-sectorial, cuyas orientaciones son a la

vez, preventivas y pro-activas (Aravena y Goucha, 2002, pag 43).

El enfoque de la Gestion de Riesgo se refiere a un proceso social
complejo a través del cual se pretende lograr una reduccion de los niveles de
riesgo existentes en la sociedad y fomentar procesos de construccion de
nuevas oportunidades de produccion y asentamiento en el territorio en

condiciones de seguridad y sostenibilidad aceptables. El aprovechamiento



de los recursos naturales y del ambiente, en general, debe desarrollarse en
condiciones de seguridad dentro de los limites posibles y aceptables para la
sociedad. En consecuencia, significa un proceso de control sobre la
construccion o persistencia de amenazas y vulnerabilidad. (Lavell, 2002, pag

9).

Segun Informe anual, United Nations Office on Drugs and Crime
(UNDOC, 2014), la mineria ilegal, la tala indiscriminada, el narcotrafico, el
terrorismo; la explotacion ilegal de recursos naturales, entre otras amenazas,
tienen nocivos y en muchos casos, irreversibles impactos en el medio
ambiente y en la Seguridad, Defensa y el Desarrollo de nuestro pais en
general y de la Amazonia en particular. Para muchos paises desarrollados
en el mundo, contar con la capacidad de controlar el espacio aéreo se ha
tornado en una necesidad prioritaria dentro del contexto de las politicas
publicas de Seguridad y Defensa, debido a la importancia estratégica del
control del espacio aéreo para la identificacion de diversas amenazas
internas y externas, por lo que han implementado sistemas complementarios
de alta tecnologia para consolidar dicho objetivo, Canada es un importante

referente.

A nivel regional, segun Esteban del Sal (2014), la republica

federativa de Brasil a partir de la definicibn de nuevas amenazas, instaurd
hace ya algunos afios, una politica de seguridad amazodnica a través de un
sistema modelado a sus necesidades, en respuesta a que los Estados

Unidos de Norteamérica profesaba de manera recurrente un invasivo



discurso en el que intentaba sustentar la tesis de que la Amazonia era
patrimonio del mundo, bajo un trillado argumento de una supuesta
incapacidad de los paises amazonicos para conservarla, esta variable entre
otras como la activacion de la IV flota norteamericana y las continuas
invasiones de las FARC colombianas en el territorio brasilero, configuraron la
respuesta de Brasil para ejecutar una importante inversion en infraestructura
y equipamiento para coberturar completamente su espacio aéreo, de esta
manera; logré contrarrestar un peligroso argumento que podria tornarse en

un riego potencial para la subsistencia del Estado brasilefio en el futuro.

El Perd posee parte importante de la Amazonia y hace algunos
afios viene desarrollando un Proyecto de Inversion Publica, de un Sistema
de Vigilancia Amazédnico Nacional (SIVAN), no obstante; a pesar de haber
realizado denodados esfuerzos en la etapa de proyecto para consolidar su
ejecucion, hasta la fecha no ha podido llegar a la etapa de inversién publica,
por lo tanto; un aspecto importante dentro del &mbito de la investigacién es
determinar las razones por las cuales no se ha podido consolidar la

inversion.

En el aflo 1990, el Estado peruano contaba con la capacidad
operacional de Control Aeroespacial y del Control de la Informacion en todo

el territorio nacional a través de la Fuerza Aérea del Peru (FAP); esta

capacidad, permitia realizar entre otras misiones, la interdiccion aérea contra
vectores aéreos que dedicaban sus actividades al transporte ilicito de

drogas, en operaciones de apoyo a la lucha contra el narcotrafico de



responsabilidad de la Policia Nacional, no obstante; estas actividades fueron
suspendidas en abril del 2001, por un desafortunado accidente que causo la
muerte de misioneros norteamericanos en la selva peruana (Cristiana,

2001).

El programa de interdiccion aérea de la FAP comenzé en 1991 y en
diciembre de 1994, permiti6 apoyar directamente las operaciones en que
durante los siguientes seis afios, aviones de la Fuerza Aérea del Perd,
destruyeran 30 avionetas por encontrarlas en el proceso de transportar
droga. Con el paso de los afios, la Fuerza Aérea del Perd, ha venido
sufriendo una disminucion progresiva de esta capacidad operacional, a un
nivel alarmante en términos de Seguridad y Defensa, debido a diversos
factores relacionados con aspectos: administrativos, logisticos, operativos,
presupuestales, de gestion, entre otros; que vienen limitando el desarrollo de
esta capacidad y sus consecuentes efectos adversos en el dmbito de la

Defensa y Desarrollo de la Amazonia.

El delito de narcotrafico, es percibido por la comunidad internacional
como una seria amenaza a la seguridad. Como lo sefialan Novak y Namihas
(2011), existen, multiples causas para tal percepcion, algunas de ellas tienen
que ver con la salud publica debido a que afecta gravemente la salud de las
personas, ademas se relacionan con la seguridad ciudadana ya que
incrementa la violencia criminal, asi como con la generacion de una cultura
de trasgresion de la ley y el incremento de fendmenos como: el comercio y

la explotacion sexual especialmente de mujeres y nifios. Es decir, esta ilicita



actividad entrafia situaciones de riesgo para la integridad y el bienestar de
los ciudadanos, las familias y la sociedad peruana en su conjunto. De

acuerdo a las investigaciones realizadas por DEVIDA (2014):

El Perd, se encuentra frente a un problema que amenaza la
gobernabilidad y su desarrollo. Luchar contra ello, implica abordar
integralmente como politica de Gobierno y de Estado, con el
compromiso de todos los poderes publicos, de todos los niveles

de gobierno y de toda la sociedad (pag. 8)

Dentro de este contexto, surge una legitima inquietud relacionada
con el empleo y la explotacién de tecnologia de control aeroespacial para
intentar darle solucién en el mas breve plazo a todas estas amenazas. La
limitada capacidad de control aeroespacial y de informacion en la Amazonia,
se encuentra intimamente relacionada con la estrategia de prevencion e
interdiccion y la competitividad y desarrollo de la Amazonia, la misma que a
su vez tiene un impacto trascendente en la conservacion del medio
ambiente, y en otras amenazas como: la mineria informal e ilegal, la tala
indiscriminada, la invasion externa, el espionaje, el terrorismo, la produccion
de drogas, esta Ultima; emplea diversos productos quimicos que son
eliminados en la rivera de los rios afluentes del Amazonas o en la propia

vegetacion causando contaminacion, segun (Lama, 2002):

El cultivo ilegal de coca llevd a la destruccion de 2,3 millones de

hectareas de bosques en la selva amazoénica de Peru y es una de



las principales causas de deforestacion (...). La deforestacion en
la selva amazobnica peruana ha originado la desaparicion de
numerosas especies de flora y fauna. Se calcula que unas 115
especies de animales se encuentran en peligro de extincion por
esa causa. Los sitios del pais con mas severos problemas
ambientales a causa de plantaciones de coca son el departamento
de San Martin, en la selva nororiental, la zona préxima al rio
Monzén, en la selva central de Huanuco, y en los valles del rio

Apurimac, en la selva sur (...).

Estas actividades ademéas de vulnerar la salud y seguridad de la
poblacion, también afectan la economia debido a los costos que representan
para el Estado recuperar la salubridad social de las zonas afectadas, por
otro lado, las pérdidas por concepto de evasion de impuestos y las pérdidas
intangibles en términos de seguridad, debido a que estas amenazas
terminan por influenciar en el pensamiento colectivo de la poblacién,
tergiversando sus valores y creencias compartidas, ya que en algunos de los
casos las propias autoridades locales (alcaldes distritales) terminan por
apoyar estas actividades ilegales en la zona de los Valles de los rios
Apurimac, Ene, y Mantaro (VRAEM), a raiz de la ausencia de oportunidades
de inversion privada, asi como de la falta de inversion del Estado en salud,
educacion, infraestructura, seguridad, entre otras actividades, facilmente

sustituidas por ilegales.

La presente investigacion parte del diagnéstico de la situacion

actual del sistema de control aeroespacial de la Amazonia, identificando



las causas que han influenciado en el deterioro de las capacidades de
control aeroespacial del Estado y sus efectos en términos de Defensa y
Desarrollo, y propone un modelo de Sistema de Control Aeroespacial para
la Defensa y Desarrollo Estratégico del Estado en la Amazonia, de manera
de dimensionar las necesidades para su organizacion y gestion, tomando
en cuenta principios doctrinarios pertinentes para su implementacion,
desde una dimension estructural, competencias, infraestructura, asi como
el planeamiento, organizacion, direccion y control, que permitan mejorar
sus actuales capacidades operacionales, de manera de conseguir efectos

positivos en la Defensa y Desarrollo del Perd en la Amazonia.

2. Delimitacion del Problema
2.1. Espacial (Geogréfica).

La presente investigacion se encuentra limitada al espacio
geogréfico de la Amazonia por ser uno de los mas ricos, vulnerables y
menos controlados, explotados ilicitamente y que requiere de especial e
inmediata atencion, debido a que las consecuencias del limitado control de la
Amazonia, vienen afectando el desarrollo y la defensa de nuestra Amazonia
y consecuentemente al pais. La Amazonia es una importante reserva natural
del mundo y existe una preocupacion mundial sobre la capacidad de los
paises amazonicos para preservarla, uno de los principales problemas se
encuentra relacionado a la amenaza antropogénica®, que viene causando
deterioro ambiental y miles de hectareas de bosques vienen siendo

explotados, sin ningun protocolo de reposicion, ademas de actividades

! Concepto que esta referido a los efectos, procesos o materiales que son resultado de las
actividades humanas.
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ilegales que son fuente de proliferacion de diversos delitos han contribuido a

limitar la investigacion a esta importante area geografica.

Segun el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
(2009), el enfoque de desarrollo sostenible se concibe como una respuesta a
la vulnerabilidad que resulta de un dindmico proceso de globalizacién de la
Amazonia, caracterizada por un territorio que alberga una gran diversidad
cultural y biodiversidad, ademas la interrelacion entre lo econdmico y lo
ambiental depende de la tecnologia y esta genera el desarrollo de la base

productiva y la competitividad. (pag. 17).

2.2. Temporal.

Esta investigacion forma parte de diversas iniciativas tomadas en el
ambito nacional e internacional, por o que “no se trata de una investigacion
inédita”, lo que permite visualizar su importancia estratégica, sin embargo;
debemos de tomar en cuenta que existe una realidad compartida con el
vecino pais brasilero que se configura como el mejor referente, toda vez que
se trata de satisfacer necesidades analogas de informacion asi como de
neutralizar o eliminar la presencia de amenazas similares que afectan el
Desarrollo y la Defensa en ambos paises duefios de un importante sector de
la Amazonia. Por tratarse de una propuesta que involucra importantes

niveles de inversion publica se prevé que permanecerd vigente por el

periodo 2016-2017 a fin de que pueda disefiarse e implementarse

modularmente y se incrementen nuevas capacidades sobre un modelo

basico previamente establecido.
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La investigacion preveé la aplicacion de una encuesta estructurada en
un momento Unico, de manera de obtener informacion de personal
especializado en el tema, quienes en base a su experiencia y conocimientos,
haran evidentes una serie de factores que ayudaran a describir la tematica

de la investigacion.

2.3. Tematicay Unidad de Analisis.

La tematica se encuentra orientada a modelos y sistemas de alta

tecnologia en ciencias de la comunicacidn para el Control Aeroespacial, la

informacion sera obtenida de diversas fuentes oficiales y material
bibliografico cuya antigiedad en la mayoria de los casos no sera mayor de 5
afos, salvo algunas excepciones, que contienen teorias clasicas o principios
gue aun teniendo mayor antigiedad, no han perdido su vigencia, no
obstante; son necesarios para sustentar el modelo. Al tratarse de
informacion sensible, algunos de los datos consignados en documentos
oficiales del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y de las
Instituciones Armadas no podran ser publicados por obvias razones de
seguridad, sin embargo; con la finalidad de construir un diagndstico
coherente, se verificaran algunos datos haciendo contrastes con informacion
relacionada en fuentes de informacion abierta con la finalidad de realizar
inferencias fundadas respecto de las variables inmersas en la presente

investigacion.

En cuanto a la Unidad de Analisis se ha considerado el actual

Comando de Control Aeroespacial de la Fuerza Aérea del Peru, Unidad de la
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Fuerza Aérea del Perl, analoga al Comando de Operaciones que tiene la

responsabilidad del Control del Espacio Aéreo Nacional. Por ser un tema de

alta especializacion, existe una poblacion muy limitada sobre la cual se

puede aplicar la encuesta, no obstante, se cree que sera suficiente para

poder consolidar los objetivos de la investigacion.

3. Formulaciéon del Problema

3.1.

Problema General.

¢, Cuél es el modelo de Sistema de Control Aeroespacial que precisa el

Estado peruano, para asegurar la Defensa y Desarrollo estratégico del

Estado en la Amazonia?

3.2.

Problemas Especificos.

¢ Cudl es la situacion actual del Sistema de Control Aeroespacial en
apoyo a la Defensa y Desarrollo del Estado en la Amazonia del Peru?
¢ Qué variables limitan la oportuna implementacion de un Sistema de
Control Aeroespacial?

¢, Qué diseiio de organizacion administrativo integrara los procesos
de direccion, planeamiento, implementacion, organizacion y control de
la cobertura del espacio aéreo amazonico?

¢, Es conveniente en términos econdmicos, la Inversion Publica en un
Sistema de Control Aeroespacial en la Amazonia en el Peru?

¢,Dentro del contexto legal, qué opciones estan disponibles para la

implementacion de un modelo de Sistema de Control Aeroespacial
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que contribuya eficazmente con la Defensa y Desarrollo estratégico

del Estado en la Amazonia del Pera?

4. Justificacion de la Investigacion
4.1. Desde una Perspectiva Cognoscitiva o Teérica.

La presente investigacion pretende aportar valiosos elementos
tedricos y metodologicos para un mejor conocimiento de la realidad del
Sistema de Control Aeroespacial peruano, a fin de determinar las variables
asociadas con el problema central, asi como considerar el andlisis de
diferentes modelos tedricos para proponer el mas afin con la naturaleza de

la investigacion.

En una primera etapa se investigo la situacion actual del Sistema de
Control Aeroespacial peruano, en esta etapa se identificaron las sub
variables relacionadas con la Defensa y Desarrollo Estratégico de la
Amazonia, luego se realiz6 una investigacion tedrica respecto de los
diferentes modelos que en la actualidad se vienen empleando en otras
realidades que han afectado positivamente en las sub variables antes
mencionadas. Ademas se investigaron las diferentes alternativas
relacionadas con las adquisiciones estratégicas del Estado con la finalidad
de disminuir el grado de dependencia tecnoldgica del Pert asi como la

actual legislacion respecto de los proyectos de inversion publica.

Por lo tanto, desde una perspectiva teorica, la presente investigacion
contribuye en proponer un modelo de sistema con efectos positivos en las

variables identificadas, asi como la orientacién segun la actual normativa de
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compensaciones industriales para hacer mas eficiente y sostenible el

sistema.

4.2. Desde una Perspectiva Social.

La limitada capacidad de control aeroespacial, incentiva el empleo
ilegal de medios aéreos para el transporte de drogas desde pistas
clandestinas y de aerddromos con limitado control policial y en muchas
ocasiones desde y hacia territorio extranjero vulnerandose la defensa, como
se aprecia en la Figura N° 1; la magnitud en que estas actividades se han
incrementado no se conoce con exactitud por la limitada capacidad del
Estado para obtener dicha informacion, sin embargo; segun el informe de
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), (2010), al realizar un
contraste con los resultados relacionados a la produccion de pasta basica de
cocaina y de otras drogas relacionadas, el Perd ha incrementado su
produccion, no obstante, existe una politica de Estado para combatir esta
amenaza, en consecuencia, basado en estos datos, es posible inferir que las
actividades clandestinas de transporte asi como otras actividades ilicitas, se
han incrementado en la Amazonia, debido a la limitada capacidad de control
del Estado en el ambito aeroespacial, en consecuencia, con un limitado
control aeroespacial, se fortalecen las amenazas sociales afectando la

Seguridad y Defensa del Peru.

Al respecto el estudio de United Nations Office on Drugs and Crime

(2010) menciona con relacion al impacto social de las drogas que:
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Sin lugar a dudas, el accionar del narcotrafico se ha instaurado en
distintos niveles de la sociedad, involucrando en actividades
ilegales a nifios, adolescentes, jovenes y adultos, tanto hombres
como mujeres, ya sea en el cultivo de hoja de coca o en la
produccioén y comercializacion de distintas drogas, lo que trae
como consecuencia el consumo de sustancias psicoactivas,
segun declara mas de la mitad de la poblacién consultada en
torno a este tipo de manifestaciones en sus barrios 0 zonas de
residencia. El 7% de la poblacion ha sido directamente expuesta a
ofrecimiento de drogas para su consumo por parte de quienes la

comercializan. (pag. 9)

Figura N° 1: Rutas del Narcotréafico en el Peru
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Fuente: Informe anual, United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) (2010)

Segun Méndez M. (2010), el uso de las drogas es el ultimo eslabon de

la cadena que se inicia con la produccién, seguida del trafico de drogas y
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mas aun cuando termina en dependencia, afecta a la sociedad quitandole la
libertad de decidir. Las drogas alteran la percepcion y la conciencia de la
realidad, deteriorando el organismo Yy generando comportamientos
disfuncionales a nivel individual y familiar que afectan a la sociedad en su

conjunto (Ehow, 2013).

Una sociedad con alto indice de consumo de drogas es menos

productiva y menos tolerante, por lo tanto; menos gobernable.

4.3. Justificacion Desde una Perspectiva Econdémica.

La investigacion permiti6 obtener informacién privilegiada para
preservar los valiosos recursos naturales de la cuenca amazoénica. El area
a ser monitoreada comprende 774,000 km.?, 2,950 comunidades indigenas
en total que significa el 60% de nuestro territorio; mayormente densa jungla
que contiene madera, petréleo y gas natural valorados en miles de millones
de ddlares, al igual que depdsitos de oro, bauxita, uranio, hierro y otros
minerales que vienen siendo explotados sin ningun control del Estado

(Mendoza y Zavala, 2014).

El empleo de un sistema de alta tecnologia de control del espacio
aéreo, servird para detectar los yacimientos de minerales radiactivos por la
emisién de ondas de luz de intensidad variable, para radiografiar el suelo
rico en minerales no ferrosos y para descubrir y medir la presencia de hierro,
mineral base de costosas y rentables aleaciones. Los informes y las
fotografias obtenidas en el revelamiento de la extensién y la profundidad de

las riquezas hasta ahora secretas de la Amazonia seran puestos a
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disposicion del Estado peruano para una explotacion limpia, sustentable y
con control total. En esta inmensa region ya se comprobd la existencia de
oro, plata, diamantes, gipsita, hematita, magnetita, tantalio, titanio, torio,
uranio, cuarzo, cobre, manganeso, plomo, sulfatos, potasios, bauxita, cinc,

circonio, cromo y mercurio.

Un modelo de Sistema de Control Aeroespacial adecuado permitira
disefiar un sistema capaz de gestionar informacién agronoma para que los
agricultores obtengan el mejor precio para sus productos asi como un mayor
rendimiento de sus cosechas al poder dimensionar la produccién de diversos
productos y secuenciarlos apropiadamente para conseguir el precio mas

adecuado de acuerdo a la demanda del mercado interno y externo existente.

Segun Videla (2014) la posesion de reservas energéticas, la
potencialidad de produccién de alimentos a gran escala y una importante
dotacion de materias primas, siguen constituyendo un factor econémico
fundamental de poder, que de ninguna manera puede limitarse al momento
de planificar trayectorias estratégicas de desarrollo para un pais con las
caracteristicas econdémicas del Pera, con potencialidades en términos de
recursos naturales importantes, por tal razén; conocer la dinamica global,
regional y nacional a partir de un modelo de sistema adecuado a nuestra
realidad, se constituye como un medio fundamental para hacer frente a los
diversos desafios que le impone un nuevo ritmo econdémico productivo

global.
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La cantidad de recursos naturales y la superficie apta para la
actividad productiva, son sin lugar a dudas, factores estructurales basicos
para la supervivencia de una nacion y en el caso del Peru, teniendo en
cuenta la extension de nuestra geografia y la gran diversidad y potencial de
nuestros recursos naturales, la preocupacion adquiere una dimension

especial en el &mbito econdémico.

4.4. Justificacion Desde una Perspectiva Tecnoldgica.

Esta investigacibn con base a ciertos principios previamente
definidos ayudara a concebir un sistema que permita modernizar los
equipos de vigilancia de todas las instituciones que se configuren como
elementos del sistema, incorporando sensores espaciales, multisensores
aerotransportados, multisensores en plataformas terrestres y acuaticas, asi
como de nuevas competencias a un diverso grupo de profesionales,

mejorando el nivel de manejo y desarrollo tecnoldgico (Teledeteccion, 2011).

La tecnologia de control radar es considerada como uno de los
mejores ejemplos de la capacidad de innovacién del ser humano, viene
desarrollandose vertiginosamente y actualmente es empleada en diversos
campos, sin embargo; la brecha tecnolégica entre los paises de alto
desarrollo tecnolégico y el Pera viene siendo cada vez mayor, en ese orden
de ideas, este aspecto resulta siendo un factor perjudicial para nuestra
economia en vista de tener un elevado grado de dependencia tecnoldgica y
altos costos de adquisicion de material, sin tener en cuenta los costosos

programas de mantenimiento generalmente establecidos por el fabricante de
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manera arbitraria por no regirse necesariamente con las leyes del mercado
para optimizar sus cuantiosas utilidades. Por esta razon, el desarrollo de
capacidades tecnoldgicas propias como parte de un modelo propio se

justifica también con la investigacion.

4.5. Justificacion desde la Perspectiva de la Defensa y Seguridad.
Desde una perspectiva de la Defensa y Seguridad, un modelo
adecuado para el disefio de un Sistema de Control Aeroespacial eficaz se
encuentra por naturaleza plenamente justificado, debido a que tomando en
consideracion ciertos principios se contribuira al control del espacio aéreo de
la Amazonia siendo 0til para amenazas que provienen tanto del frente
interno como externo, en los ultimos afios, en el frente externo, se tiene
evidencia de que las Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas
(FARC) estarian invadiendo el territorio peruano, hecho que pudo ser
corroborado en parte por la publicacion en la revista Caretas, (2008), segun

informe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas:

Hay acreditados cientos de ingresos. Segun estas averiguaciones,
las incursiones de miembros de las FARC vienen siendo detectadas
al menos desde 1989. Los picos mas altos fueron alcanzados entre
el 2001 y el 2002, con 53 y 83 avistamientos de los guerrilleros,
respectivamente. A partir de entonces se produce un progresivo
descenso pero la presencia guerrillera acreditada por las Fuerzas

Armadas siempre se ha mantenido. Como el propio ministro lo ha
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reconocido, no es facil vigilar una franja de frontera selvatica de mas

de 1,600 kilometros (Chévez, 2008).

Los informes, también revelan rutas de trafico de armas que salen
desde Iquitos con destino a Colombia, para abastecer a las FARC. La clave
de acuerdo al informe, se encuentra en la elaboracion de pasta basica de
cocaina. Los guerrilleros colombianos obtienen recursos para financiar sus
actividades delictivas con dos lucrativos negocios: El secuestro y
narcotrafico. Segun informe de la Oficina Contra la Droga y el Delito de
Naciones Unidas-UNDOC (2015), en relacion con esta ultima actividad, el
vecino pais tiene sembradas unas 75 mil hectareas de coca. La presion del
Plan Colombia, financiado por Estados Unidos, ha significado que entre el
2005 y el 2006, el periodo analizado en dicho informe, el niumero de
hectareas en total se redujera en 9%. Pero pese a ello los departamentos del
Putumayo y Caquetd, limitrofes con el Peru, vieron incrementar sus cultivos
de coca nada menos que en 37%. En la otra orilla de la frontera, por el lado
peruano, también se produce un fendmeno critico para la Seguridad vy
Defensa, segun los documentos del Comando Conjunto, hay
aproximadamente 1,500 hectareas de coca sembrada en territorio peruano
que son administradas por las FARC. Estos hechos son coherentes con el
nivel estacionario de la producciéon analizada por DEVIDA y que se muestran

en la Figura N°2.
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Figura N° 2: Evolucién del cultivo de Hoja de Coca en el Peru en Ha
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Fuente: Oficina Contra la Droga y el Delito de Naciones Unidas (UNODC) 2015.

En consecuencia, existe una limitada presencia del Estado asi como
un deficiente control del espacio aéreo en la zona del Putumayo que vulnera
la seguridad nacional, el disefio de un sistema de control aeroespacial
eficaz, contribuira no solo con el control de produccién de hoja de coca en la
zona, sino también, con brindar informacion vital para la gestion de cultivos
alternativos; de esta manera, un modelo adecuado pretende mejorar la
capacidad de respuesta del Estado a partir de informacion adecuada y
oportuna a fin de controlar los factores criticos de éxito en la lucha contra el
trafico ilicito de drogas y la administracion eficaz de cultivos de acuerdo a la

oferta y demanda del mercado.
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5. Limitaciones de la Investigacion

La presente investigacion se encuentra limitada al espacio

geografico de la Amazonia por ser uno de los més ricos, vulnerables y

menos controlados, explotados ilicitamente y que requiere de especial e
inmediata atencion, debido a que las consecuencias del limitado control de la
Amazonia, viene afectando el Desarrollo y la Defensa del Pera en general,
no obstante; al tratarse de informacion sensible algunos de los datos
consignados en documentos oficiales del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas y de las Instituciones Armadas no podran ser publicados por obvias
razones de seguridad, sin embargo; con la finalidad de construir un
diagnéstico coherente, se verificaran los datos en documentos oficiales y se
realizaron contrastes con informacion relacionada en otras fuentes de
informacion abierta con la finalidad de realizar inferencias fundadas respecto

de las variables inmersas en la presente investigacion.

Esta investigacion forma parte de diversas iniciativas tomadas en el
ambito nacional e internacional, por lo que “no se trata de una investigacion
inédita”, lo que permite visualizar su importancia, sin embargo; debemos de
tomar en cuenta que por ser un tema técnico aeronautico existe limitada

informacion relacionada en el ambito nacional, no obstante; existe una

realidad compartida con el vecino pais brasilefio que se configura como el
mejor referente, toda vez que se refieren a necesidades analogas de
informacion asi como de la presencia de amenazas similares que afectan el
desarrollo y la defensa en ambos paises duefios de un importante sector de

la Amazonia. Por tratarse de una propuesta que involucra importantes
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niveles de inversion publica se prevé que permanecerd vigente por el

periodo 2016-2017 a fin de que pueda implementarse modularmente y se

incrementen nuevas capacidades sobre un modelo basico previamente

establecido.

6.

Objetivos de la Investigacion

6.1. Objetivo General de la Investigacion.

Proponer un modelo de Sistema de Control Aeroespacial que resulte

ser eficaz en la Defensa y Desarrollo estratégico del Estado en la Amazonia

del Peru.

6.2. Objetivos Especificos.

1.

Establecer la situacion actual del Sistema de Control Aeroespacial en
apoyo a la Defensa y Desarrollo del Estado en la Amazonia del Peru
Identificar las variables que no permiten una adecuada y oportuna
implementacion del Sistema de Control Aeroespacial.

Proponer un disefio de organizacion administrativa del Sistema de
Control Aeroespacial que integre los procesos de direccion,
planeamiento, dimensionamiento, implementacion, integracion y control
de la cobertura del espacio aéreo amazonico en el Peru

Determinar la rentabilidad economica de la Inversion Publica de un
Sistema de Control Aeroespacial.

Describir el marco legal especifico para la implementacion de un modelo
de Sistema de Control Aeroespacial que contribuya eficazmente con la

defensa y desarrollo estratégico del Estado en la Amazonia del Peru.

24



7. Importancia de la Investigacion

Una investigacion relacionada con el control aeroespacial para la
Defensa y Desarrollo Estratégico en la Amazonia del Pert es importante,
porque permite a través de la investigacion cientifica establecer un modelo
de sistema que resulte ser eficaz para la realidad del Peri dentro del
contexto de su complejidad burocratica y su incipiente desarrollo tecnolégico,
de manera de dimensionar modularmente a través del enunciado de ciertos
principios las necesidades estructurales, equipamiento y gestién que permita
proporcionar valiosa informacién para prevenir oportunamente los efectos de
diversas amenazas que vienen afectando la Seguridad y Desarrollo
Estratégico de la Amazonia con consecuentes impactos en la Seguridad y

Defensa de todo el Estado peruano.

La concepcion tedrica de tecnologia asociada a un Sistema de
Vigilancia Amazénica (SIVAM) proporcionara al Estado un valioso aporte
para:

o concebir un modelo apropiado para la implementacién de un sistema en el
contexto de la realidad nacional en una cultura de alta burocracia y
limitados recursos y disponer de la informacion necesaria para prever
acciones que permitan proteger a la Amazonia de actividades ilicitas, la
misma que es fuente de valiosos recursos naturales que tienen impacto
en el potencial econdmico del pais.

o el control de diversas amenazas que por la amplitud geografica de la zona
y el limitado recurso tecnolégico, son dificiles de controlar, como: el

narcoterrorismo, el contrabando, la deforestacion, la tala ilegal, la
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depredacion de recursos naturales, la caza ilegal, la mineria ilegal, entre
otras definidas como amenazas en el ambito de la defensa.

contar con informacion oportuna que permita minimizar los efectos
adversos de los desastres naturales como: aludes, huaicos, derrumbes,
terremotos, erupciones volcanicas, inundaciones, sequias, tormentas,
granizadas, etc.

coadyuvar a la vigilancia ambiental para controlar las emisiones de gases
de efecto invernadero, el cambio climatico antropogénico? la
vulnerabilidad y extincion de especies naturales entre otras.

mejorar el control del trafico aéreo y la defensa del territorio nacional
contra potenciales invasiones del narcotrafico o de grupos armados que
operan en paises vecinos, asi como mejorar la seguridad de los vuelos
sobre la region amazonica, boscosa y poco poblada.

incorporar nuevas capacidades operacionales para la defensa (permitira
reforzar la seguridad de nuestras fronteras y de la Amazonia en general),
el control del trafico aéreo y el combate al narcotrafico (identificacion y
erradicacion de cultivos de coca para proponer cultivos alternativos),
constituyéndose a futuro en una idea innovadora de integracion entre los
ocho paises de la region amazonica.

obtener informacion de yacimientos para la explotacion legal de las
riquezas de la Amazonia contribuyendo a la competitividad y desarrollo de

la Amazonia.

% Influencia antropogénica sobre el clima, “Se llama cambio climatico antropogénico, a
aquellos efectos producidos por las actividades humanas en el clima de la Tierra. No solo se
estudian los efectos en épocas presentes como resultado de la industrializacion, sino las
influencias que pudieron causar cambios climaticos en el pasado, incluyendo épocas
preindustriales a través, sobre todo, de la deforestacion y la reconversion de tierras para sus
actividades agrarias y ganaderas”.
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8. Viabilidad de la Investigacion

La investigacion es viable en tanto el investigador tiene acceso a
informacion institucional relacionada con el tema, ademas de haber sido
participante del Curso de Altos Estudios de Politica y Estrategia® (CAEPE-
2010) en la republica federativa de Brasil, analogo al Curso de Alto Mando
de las Instituciones Armadas, lo que permite tener acceso al proceso de
planeamiento, implementacién, desarrollo, organizacioén, direccion y control
del Sistema de Control Aeroespacial brasilefio, el mismo que es un

importante referente.

Existe informacién abierta relacionada con la teoria administrativa
que puede servir como modelo para el disefio basico de la organizacion, asi
como informacién relacionada con la doctrina de organizacién y empleo

conjunto que servirdn de orientacion durante el disefio de la propuesta.

Asimismo siendo un tema de importancia estratégica para el pais, la
Direccion del Sistema de Vigilancia de Fronteras de la Fuerza Aérea del
Perd, DEVIDA, y otras entidades interesadas en el tema, proporcionaran la
informacion pertinente de estudios realizados al interior de estas
instituciones para contribuir con los objetivos planteados en el presente

estudio.

® El Curso de Altos Estudios de Politica y Estrategia (CAEPE) esta orientado a preparar
civiles y militares de Brasil y de las naciones amigas para el ejercicio de funciones de
direccion y asesoramiento de alto nivel en la administracion publica, en especial en el area
de Defensa Nacional, desarrollo planeamientos estratégicos en las expresiones del Poder
Nacional.
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Capitulo Il
MARCO TEORICO

1. Antecedentes de la Investigacion
1.1. LaAmazoniaen el Contexto Mundial.

En los ultimos afos, se ha desarrollado una corriente internacional
adversa a los intereses de los paises amazonicos, en donde se pretende
internacionalizar la Amazonia y convertirla en patrimonio de la humanidad,
bajo la administracion de paises desarrollados, con el argumento de
salvaguardar y controlar los recursos existentes en ella.

Algunas de las expresiones que atentan contra la soberania de los

paises amazoénicos como el Peru y Brasil se enuncian a continuacion:

o “Si los paises subdesarrollados no logran pagar sus deudas
externas, que vendan sus riquezas, sus territorios y sus
fabricas”. (Margareth Tatcher, 1983), Primera Ministra de

Inglaterra.

o “Brasil, deberia aceptar una soberania relativa en la

Amazonia”. (Francois Miterrand, 1989), Francia.

o “Contrario al pensamiento brasilefio, la Amazonia es de todos

nosotros”. (Al Gore, 1989, EEUU).

o “Solo la internacionalizacion salvara a la Amazonia”. (Grupo

de los 8, 1989).
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o “Brasil debe delegar parte de sus derechos sobre la Amazonia

a los organismos internacionales”. (Mikhail Gorbatchov, 1992).

o “La Amazonia es un patrimonio de la humanidad, la soberania
de Brasil, Pert, Venezuela, Colombia y Ecuador es
verdaderamente circunstancial”. (pronunciado en el Consejo

de Iglesias Cristianas, (Ginebra, 1992).

o En caso Brasil decida hacer uso de Amazonia que ponga en
riesgo el medio ambiente en Estados Unidos, tendremos que
estar listos para interrumpir ese proceso inmediatamente”.
Patrick Hugles (1998), Jefe del Organo Central de
Informaciones de las Fuerzas Armadas Americanas el 16 de
abril de 1998, en conferencia en el Instituto de Tecnologia

Massachusetts.

o Las naciones desarrolladas deben extender el dominio de la
ley al que sea comun a todos en el mundo, las campafas
ecologistas internacionales sobre la region amazoénica
estan saliendo de la fase propagandistica para dar inicio
a una fase operativa, que puede, definitivamente, llegar a
intervenciones militares directas sobre la region. John

Major, (1992), Primer Ministro de Inglaterra.

La intencidén de estas expresiones y publicaciones fue declarar a la
Amazonia como patrimonio de la humanidad, en donde los paises mas

desarrollados que no tienen jurisdiccidon ni soberania sobre esta region se
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conviertan en actores directos con participacion activa en ella; similar a la
actual situacion que se extrae del trabajo sobre la Antartida donde Marzullo,

Arias, Nalpatian (2003) manifiestan:

El Tratado Antartico prohibié nuevos reclamos territoriales. De
hecho internacionalizé parcialmente al continente al permitir el
libre movimiento e instalacién de bases por sus miembros y evitar
el empleo de armas y medios militares salvo en funcion cientifica o
logistica, obligando a la informacién y posibilitando la inspeccion
de unos a otros. En base a estas pocas disposiciones del Tratado
Antartico su espiritu es de la ciencia y la investigacion con fines
pacificos pero su contenido muestra una determinada tendencia

hacia la internacionalizacion.

En este contexto, el Pert podria sufrir la pérdida de soberania de
miles de kildmetros cuadrados de su territorio, por lo que el Estado debe ser
consciente de la responsabilidad que tiene que asumir para enfrentar un
problema que va mucho mas alla de sus fronteras, y que compromete su
desarrollo econémico y social como nacion. Es por este motivo que junto a
Brasil, el Peru esta interesado en el SIVAM, ya que en conjunto se buscaria
un mejor control de la Amazonia, tanto para lograr avances en la proteccion
de la biodiversidad como para impedir la accion del narcotrafico y otras

actividades ilicitas que deben ser controladas.
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Para que el SIVAM sea implementado efectivamente y sus efectos
resulten en intervenciones que garanticen la Seguridad y el Desarrollo de la
region, los gobiernos amazonicos estan buscando sintonizar acciones
legales y tacticas, cada vez mas incisivas de manera que se hagan

efectivas en el mas breve plazo.

1.2. Estudios Investigaciones y Propuestas Anteriores.

Luego de una investigacion preliminar respecto de algunos de los
sistemas analogos, se pudo evidenciar el empleo intensivo por paises
desarrollados, asi como por paises como Brasil que posee una firme politica

de control de su Aero espacio entre los cuales se encuentran:

1.2.1. Estudios, Investigaciones y Publicaciones Internacionales.
1.2.1.1.El Sistema de Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la

Seguridad GMES (Global Monitoring for Enviroment and Security).

El GMES, es una iniciativa conjunta de la Agencia Espacial Europea
y de la Unién Europea, para dotar a Europa de una capacidad operacional y
autonoma de observacion de la Tierra. El GMES ha establecido una politica
de datos como un elemento importante de la iniciativa de Vigilancia Mundial
del Medio Ambiente y la Seguridad (GMES), su objetivo es establecer una
capacidad europea para el suministro y el uso de informacion operacional
para el seguimiento y la gestion del medio ambiente y la seguridad civil. Este
sistema tiene como uno de sus elementos proveedores de informacion a
muchos de los sensores que forman parte de un Sistema de Control

Aeroespacial.
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Se trata de una publicacidn de la revista “Space Policy” en el que se
documenta las politicas de integracion de datos de los diferentes
proveedores de informacion y aquellos que tienen potencial para serlo,
identificando obstaculos y conclusiones sobre las formas de mejorar la
coherencia politica de integracion de datos. Aborda las principales
cuestiones politicas asociadas con los datos de observacion de la Tierra, asi
como con otros tipos de datos ambientales (Harris, R., & Browning, R.,

2003).

Esta publicacion resume la necesidad de contar con plataformas de
alta tecnologia para monitorear la tierra y la importancia de las politicas para
el manejo de la informacién, este sistema es mas amplio que el de
Gnicamente el control aeroespacial, no obstante, emplea como parte de sus
plataformas muchos elementos de un Sistema de Control Aeroespacial, lo

gue permite evidenciar su potencial de empleabilidad.

1.2.1.2. Interdiccion Aérea en Brasil y Colombia y su influencia en el
Trafico llicito Asociado al Narcotrafico 2001-2011: Consideraciones
para el Ecuador.

A pesar de que esta investigacion esta orientada de manera
especifica a la Interdiccion Aérea en la zona de Brasil y Colombia, algunos
de los sensores de un sistema de vigilancia aéreo son empleados, en este
caso, la interdiccion utiliza radares embarcados en plataformas y radares en
tierra para ejecutar protocolos de interdiccion aérea con la finalidad de

disminuir el trafico ilicito de drogas a través de sus espacios aéreos, esta
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actividad es una de las tantas en las que se emplearia un sistema de control

aeroespacial.

La tesis parte del principio de que los paises deben ser coherentes
en su posicion respecto del narcotréafico, identificando la naturaleza y origen
del problema, clasificAndolos en: interno, externo o interméstico, de manera
gue puedan emplearse los recursos del poder nacional para contrarrestarlo y
simultdneamente combatir la demanda como un problema de salud publica
empleando estrategias claras y recursos para implementarlas. Uno de los
factores mas importantes dentro del contexto de la investigacion se
encuentra enfocado en el ambito de la cooperacion internacional y de
manera especifica en normar los protocolos de control de la aviacién civil,
asi mismo la convergencia de acciones de gobierno para aplicar medidas
socioeconémicas de manera de poder integrar a segmentos marginados de

la sociedad (Larrea, 2013).

En cuanto al método de investigacién se utilizé una combinacion de

los tipos de investigacion descriptiva, correlacional y causal, con el tipo

descriptivo; la tesis realizd un analisis de la normatividad nacional e
internacional sobre el consumo y trafico de drogas, el tipo correlacional;
permiti6 establecer la relacion entre las variables que compusieron sus
hipodtesis y finalmente la investigacion causal, permitio analizar las cusas y
efectos de la relacién entre las variables seleccionadas por el autor, para

finalmente como conclusidon general se pruebe gque es posible adecuar con

exito estas experiencias al sistema de interdiccion en el Ecuador y ese pais
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pueda contar con una ley analoga de derribo. A partir de esta investigacion
también es posible concluir la correlacion que existe entre la
implementacion de politicas, sensores y procedimientos frente la amenaza
de narcotrafico que emplea e medio aéreo, por lo tanto, la correlacion entre

ambas variables ha sido probada en estos estudios.

1.2.1.3. Mejores Précticas en Seguridad y Control de Fronteras.

Segun Méarquez, Ares, Hernandez, Solar, (2010), las fronteras
representan los limites de accion soberana de los paises y contienen una
importante funciéon recaudatoria, en donde por lo general, existen
regulaciones diferenciadas que se ajustan a la realidad nacional de cada
pais, a través de ella se consigue promover la seguridad de la sociedad civil,
el registro de personas, y el flujo de mercancias y capitales. La vigilancia de
fronteras no puede exponerse a la improvisacion, por tanto, deben ser
reguladas, permanentes, planificadas, cooperativas con los Estados
fronterizos, y debe ser adaptativa con relacion a cada realidad especifica. En
este orden de ideas, para la seguridad y control de fronteras, los Estados
requieren de la adopcion de medidas normativas, organicas, de gestion, de
recursos, de coordinacion y medidas técnicas instrumentales para un eficaz

control de fronteras.

Con relacion a un modelo de actuaciéon de fronteras para el
continente, los autores sostienen que un control de fronteras en el macro
escenario, debilitara las organizaciones criminales e incentivara el comercio
y el turismo, dentro de este contexto proponen un modelo que considera un

disefio progresivo, homogéneo y equilibrado en todas las fronteras, la
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coordinacion interna buscando la eficiencia de recursos y la colaboracion

externa en el que se logren compromisos en los planos bilateral y regional.

1.2.1.4. Politica Publica de Defensa y Seguridad en el Brasil y
Geopolitica Amazonica: ElI Caso de los Sistemas de Proteccion y
Vigilancia de la Amazonia (SIPAM / SIVAM).

Es un proyecto de 1.395 millones de dolares del gobierno brasilefio
para monitorear de manera pormenorizada las extensiones de aguas, tierras
y espacio aéreo de la regidn amazdnica, la elaboracion de este articulo se
basa en una investigacion doctoral del “Institut des Hautes Etudes de
I'Amérique Latine (IHEAL), vinculado a Université de la Sorbonne Nouvelle”y
tiene como principal objetivo analizar el impacto de la implementacion del
Sistema de Proteccién y Vigilancia Amazoénica en las politicas de defensa y
Seguridad Interna de Brasil. Ademas busca contribuir con el debate de la
administracion publica brasilefia en el andlisis y evaluacién de su politica
publica de Defensa y Seguridad (Santos, 2006). EI ministerio de Defensa
brasilefio establece que el mundo atraviesa por profundas mutaciones
cualitativas debido a un dinamico y vertiginoso flujo de transformaciones
cuya comprension e interpretacion exigen nuevas y recurrentes lecturas y un
permanente analisis. Brasil se encuentra expuesto a “nuevas amenazas” que

vuneran la Defensa (externa) y Seguridad (interna).

Segun Juarigue (2003), citado por Santos (2006), los riesgos a los

que se expone, los clasifica en tres tipos: militares, economicos Yy
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tecnoldgicos, y la exaserbacion de movimientos desestabilizadores por

poderosa interferencia externa.

Para Delgado (2003), citado por Santos (2006), existen diferentes
conceptos de seguridad y defensa, en el ambito de Seguridad, es el deber
del Estado para crear condiciones de manera que el ciudadano pueda vivir
libre de amenazas, en libertad y bienestar, en un Estado en que la
satisfaccion de las necesidades y deseos se encuentran plenamente
garantizados, la Defensa es en cambio, el método de proteccién y la
capacidade de resistir un ataque, equipamiento o estructura, produccion y
adquisicion de armamentos y demas recursos militares. Por lo tanto la

Defensa es una accién y la Seguridad una sensacion.

Como conclusion, el factor geografico es una pauta importante en
las politicas publicas de Defensa y Seguridad en el Brasil especialmente en
la Amazonia debido no solo a su potencial proveedor de riquezas naturales,
sino también a su importancia estratégica medio ambiental para el mundo,
situacion que genera expectativas de internacionalizacion de la Amazonia, El
Estado Brasilero debe tener en cuenta la importancia de su extension, su
poblacion y su ubicacion geografica, por lo tanto, los proyectos de
SIPAM/SIVAM son una propuesta geoestratégica imprecindible para la
Seguridad y Defensa de Brasil. EI SIPAM es considerado el mas grande
proyecto de proteccion ambiental en el mundo, el SIVAM es una red de
coleccion de informacion que divide el territorio en tres (3) grandes areas,

Manaus, Belén y Puerto Bello.
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En cuanto a la metodologia empleada, se trata de una investigacion
no experimental, de perspectiva longitudinal, cuyo método de abordaje fue el
deductivo, con relacion a los datos, se emplearon los procedimientos
descriptivo-cualitativo para el tratamiento de los mismos. Con relacion al
nivel de analisis de la investigacion, fue en el ambito nacional; cuya unidad

de analisis se centr6 en la region Amazonica.

1.2.2. Estudios, Investigaciones y Publicaciones Nacionales.
1.2.2.1. Estudio del Impacto Economico y Social del Sistema de
Vigilancia Amazédnico y Nacional (SIVAM/SIPAM)-Deloitte.

En el Perq, la Fuerza Aérea del Perl con el espiritu de motivar la
decision en el ambito politico respecto de la importancia del Sistema de
Vigilancia Amazonico Nacional contraté a la empresa consultora Deloitte con
la finalidad de elaborar un estudio sobre los impactos macro y micro
econdémicos en el largo plazo como consecuencia de la implementacion de

un Sistema de Vigilancia Amazonico Nacional para el Pera.

Para la elaboracion del estudio, la empresa Deloitte (2014) utilizo el
modelo de equilibrio general dinamico recursivo para capturar los efectos
macro/maso econdmicos Yy distributivos empleando una plataforma de
equilibrio general computable (CGE) la misma que evalla los efectos macro
y micro econémicos del corto y largo plazo de distintos shocks dentro de un
marco de consistencia analitica. En términos muy sencillos una plataforma
de equilibrio general (CGE) es una simulacion en computadora de una

economia real que incorpora sus elementos basicos como: la estructura
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sectorial, instrumentos de politica, mercados factoriales con detalle
institucional, mercados de productos, patrones de consumo, ahorro e
inversion de manera de modelar la economia en base a las interrelaciones
entre sus componentes, por lo tanto; se incorporan los efectos directos e
indirectos en un cambio en la politica. Los micros simulaciones también
formaron parte de estas evaluaciones para evaluar los efectos sobre la
pobreza y desigualdad y para ello se tomaron en cuenta informacion de los
individuos, hogares y empresas capturando las heterogeneidades de

agentes econdémicos desagregados.

Figura N° 3: Flujo Circular de Renta: Modelo CGE
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Fuente: Informe de Deloitte

Para consolidar los resultados Deloitte establece ciertos parametros
matematicos, luego construy0 una matriz de contabilidad social,
posteriormente establecio los escenarios del modelo de equilibrio general

computable, estableciendo simulaciones en 5 variables y sus impactos en
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términos de productividad agricola, de transporte y formalizacién de mineria

y tala ilegal.

Cuadro N° 1: Resultados de las simulaciones

Productividad Agricola Productividad +5a10
Productividad del Transporte | Productividad +5a10
Producaién Minera {oro) Producsién de O -7

Produceién Minera (oro) Base Formal +3a5
Produccion Forestal % Base Formal +200

Fuente: Informe de Deloitte

En la Figura N° 4, se presenta informacién relativa a las
simulaciones y los impactos en los diferentes factores de produccién

analizados

Figura N° 4: Simulaciones versus Impactos

Desastres Naturales Productividad Agricola

.+ Productividad Transporte

Seguridad Interna

Mineria Informal Formalizacion

Fuente: Informe Deloitte (2014)

1.2.2.1.1. Seguridad en Prevencion de Desastres Naturales.
Con relacion al tema de seguridad, en la prevencion de desastres
naturales se presenta una estadistica interesante, las Naciones Unidas

estiman que el Per( pierde U.S. $73 millones de doélares anuales solo en
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desastres naturales. Una estadistica de la Comunidad Andina, sobre este
aspecto calcula que los efectos economicos directos de los desastres
naturales son severos, sin tomar en cuenta los efectos indirectos que
también ocasionan pérdidas econdmicas, esta informacion se presenta en la

Figura N° 5 (Deloitte, 2014).

Estos datos estadisticos tienen naturaleza fundamentalmente social,
sin embargo tienen importantes impactos en la economia del pais, las
hectareas de cultivos afectadas pueden impactar negativamente en la
competitividad del pais a largo plazo con lo que algunos productos o

servicios transables* podrian afectar la balanza comercial.

Figura N° 5: Efectos Anuales de los Desastres Naturales en el Peru
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Fuente: Comunidad Andina de Naciones, citada por Deloitte (2014)

1.2.2.1.2. Contra el Narcotrafico.
Segun Deloitte (2014), son diferentes los aspectos positivos de un
Sistema de Control Aeroespacial en el ambito de seguridad y defensa, uno

de los mas importantes en términos de seguridad es el relativo al

* Bienes o servicios transables, son aquellos bienes que se pueden consumir dentro de la
economia que los produce, y se pueden exportar e importar. Generalmente, tienen bajos
costos de transporte y pocos aranceles.
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narcotrafico, debido al impacto que tiene en diversos ambitos, especialmente
en el econdmico y social, por ello el Estado ha regulado a través del Decreto
Ley N° 22095, componentes preventivos y reactivos frente a esta amenaza,
sin embargo; existen dificultades para interpretar las estadisticas, la
Direccion Nacional Anti drogas publica cifras en torno a decomisos de
drogas, mostrando que entre el 2000 y el 2012 el decomiso de pasta basica
de cocaina aumento6 en 119%, y el de clorhidrato de cocaina en 347%. Pero,
¢, Como se debe interpretar las cifras con relacion a la eficacia del Estado?
Es posible inferir que la eficacia del Estado respecto al control de Drogas se
ha incrementado, o por el contrario que siendo la misma eficacia se
producen mayor cantidad de drogas. Lo que finalmente sucede es que
pueden suceder ambas cosas, solo que la produccion de drogas puede estar

creciendo a ritmos mas acelerados en tanto el control sea limitado.

Cuadro N° 2: Droga Decomisada por el Estado periodo 2000-2013

Toneladas Métricas ™

Afos Pasta Basica  Clorhidrato

de Cocaina de Cocaina
2000 9011 2837
2001 6274 2915
2002 10439 4129
2003 4366 3575
2004 6346 7304
2005 4583 11763
2006 5116 14667
2007 6261 8119
2008 11375 16836
2009 9914 10744
2010 13491 17658
2011 13975 10758
2012 19697 12677
2013 6152 4738

Fuente: DINANDRO citada por Deloitte (2014)
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Figura N° 6: Droga Decomisada por el Estado periodo 2000-2013
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Fuente: DINANDRO citada por Deloitte (2014).

Figura N° 7: Insumos Quimicos Decomisados por el Estado (2000-2013)
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Fuente: DINANDRO citada por Deloitte

En consecuencia un mejor sistema de control nos dice que la
eficacia del Estado estda mejorando, sin embargo no podremos saber a
ciencia cierta el grado en que esta variable esté influenciando en el aspecto

economico y social del Peru, pero es un hecho que esta dentro del esquema
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de orientacion politica y estratégica del Estado. A pesar de ser una variable

importante no pudo ser simulada por Deloitte debido a falta de informacion.

1.2.2.1.3. Planificacion Agricola.
Las conclusiones del estudio revelan que un SIVAM produce un
incremento de 10% en la productividad agricola a partir del 2017, con los

mismos factores de produccion.

Figura N° 8: Incremento de la Productividad Agricola
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Fuente: Informe Deloitte (2014)

Este resultado se logra a través de la informacion proporcionada por
un adecuado Sistema de Vigilancia Amazonico, que permite mejorar la
calidad del agua y prevenir sequias y otros incidentes meteoroldgicos,
ademas de supervisar el uso correcto del suelo y del agua factor que
también se hace recurrente en otro tipo de amenaza como la tala ilegal y la

mineria informal e ilegal.

Segun Deloitte (2014) un Sistema de Vigilancia Amazonico también

puede ser empleado para prevenir plagas:
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En este caso, el efecto puede ser grande, ya que el monitoreo actual
no es perfecto. Por ejemplo, a mediados de 2013 la plaga de la Roya
Amarilla del Café afecté 108 mil hectareas de café en la selva central
del Peru. Esto provocé que el sector responda entregando una linea
de crédito de S/.100 millones destinada a la renovacion de las
plantaciones cafetaleras. La cifra eleva a S/.200 millones los
recursos asignados para combatir la enfermedad que afecta los
cultivos de café y transferir mas de S/.12 millones a Agro banco para
otorgar créditos a los pequefios y medianos cafetaleros para
replantar y mejorar sus areas de cultivo a fin de contrarrestar los
efectos de la roya. Finalmente, que las autoridades no detectaran
esta plaga a tiempo provoco una caida del 36% de las exportaciones
de café durante el periodo de enero septiembre del afio pasado y
algunos expertos estiman que la cosecha de café caiga en 18%

durante este afio (pag. 9).

1.2.2.1.4. Relativas a la Mineria llegal.

La economia peruana tiene un muy amplio grado de informalizacion,

segun Norman Loayza (2013), estudios economicos del Banco Central de

Reserva del Perq, calculan que representan el 60% del PBI, por lo tanto; es

evidente que combatir la informalidad es un objetivo prioritario para el Estado

peruano mas aun cuando se trata de la mineria, una de las principales

actividades econdmicas del Estado. Con relacion a la mineria informal, por

encima de cualquier otro mineral se extrae oro, éste proviene o de rio o de

socavones, siendo entre la actividad mas nociva en términos econémicos y

ecologicos; aquella que se realiza en el rio. Esta mineria es conocida como
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formalizable y es la que causa mayores deterioros ecoldgicos debido al
mercurio y combustibles, insumos basicos para el azogue y la produccion
respectivamente. El Estado viene empleando diversas estrategias de control
en los insumos béasicos que llegan a Madre de Dios a través de
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), en torno a
la maquinaria pesada necesaria para la extraccion, el Estado prohibi6 el uso
de dragas y equipamiento similar que opera en los rios e intervino a través
de requisitos administrativos como estudios de gestion ambiental y permisos
de uso de agua que tenian plazo hasta abril de 2014, sin embargo; no mas
de 300 mil mineros en el Pert han cumplido con los requisitos. El problema
para la formalizacion se presenta en la interrelacion de las normas de uso de
agua y suelo, hecho que se simplificaria si el Estado tuviera la capacidad de
ubicar estos campamentos y empadronarlos apropiadamente siendo una

herramienta ideal para ello, un Sistema de Control Aeroespacial.

El problema es mucho mas delicado con la mineria ilegal
informalizable, pues como se menciond es altamente destructiva, el 17% del
oro proviene de Madre de Dios, el segundo origen mas importante después
de Yanacocha con el 22% y donde es casi inexistente la mineria formal. Se
estima que el 20% de la exportacion de oro en el Peru tiene procedencia

ilicita.

Segun Deloitte (2014) con el Sistema de Vigilancia Amazonico se
inicia la formalizacion de la explotacion de oro a partir de 2017
consolidandose a partir del 2021 el 100% de la actividad, el 17% de

contraccion en la produccion se reduce en la simulacion, no obstante, este
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escenario puede variar en tanto existan variables del entorno que sean

atractivas para nuevos inversionistas que permitan crecer entre el 3% y 5%

del sector.

Figura N° 9: Formalizacion de la Produccién de Oro
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1.2.2.1.5. Relativas a la Tala llegal.

Con relacion a la tala ilegal, en la actualidad el control opera bajo la
administracion de Unidades de Manejo Forestal, supervisadas por el
Organismo de Supervisibn de Recursos Forestales y la Fauna Silvestre
(OSINFOR) 6rgano dependiente de la Presidencia del Consejo de Ministros.
El mercado es altamente regulado pero con grandes carencias en la etapa
de monitoreo, debido a que de 18 millones de hectareas de bosques de
produccion permanente, solo hay capacidad de monitoreo para 6 millones de

hectareas concesionadas, el 70% restante no se encuentran formalmente

explotadas ni supervisadas.
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Segun Deloitte (2014), la tala ilegal en el Peru representa el entre
445 y 72 millones de délares anuales en exportaciones, mientras que las
provenientes de fuentes legales llegaron solo a 31.7 millones, no es dificlil
deducir que solo el 30% es controlado por el Estado, el mismo informe
establece que de acuerdo a la Enviromental Investigation Agency (EIA), la
tala ilegal estaria siendo causa de mas de 250 millones de dolares anuales
de pérdidas al pais, por lo tanto, existe una falta de control del Estado que
viene ocasionando perjuicios a la economia pero por sobre todo a la
ecologia debido a que tampoco existen controles de reforestacion. Este
fenbmeno trae consigo una serie de consecuencias de impacto social
importante, en las rutas terrestres y en los puestos de aduanas se incentiva
la corrupcion, pero en realidad el mayor impacto de un control forestal,
estaria orientado al gasto, debido a que el 80% de las exportaciones
madereras son de origen forestal se podria obtener un ahorro de entre 55%
a 65% de subsidios forestales, sin embargo, introducir este factor a la
simulaciéon no fue posible para Deloitte por lo tanto la informacion de

beneficios del proyecto esta sub dimensionada.

Sin embargo, nuevos incentivos para la formalizacion del sector
forestal asi como el crecimiento de concesiones podrian hacer crecer en un
200% los ingresos actuales, un sistema de Control Aeroespacial ayudara a
consolidar el proceso de formalizacion de la silvicultura y mejorara de
manera importante los montos de recaudacion del Estado porque permitira
implementar politicas de formalizacion que ayuden al crecimiento de esta

importante actividad.
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Figura N° 10: Formalizacién de Silvicultura
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1.2.2.1.6. Productividad del Transporte.

Segun Deloitte (2014) el sector transporte representa el 9% del PBIl y
se encuentra por un punto y medio por encima del sector agricola, sin
embargo medir la productividad de este sector es una tarea dificil, no
obstante para poder determinar la magnitud en que un Sistema de Vigilancia
en la productividad del transporte se han tomado en cuenta tres (3) aspectos
esenciales: la reduccion de interrupciones, el apoyo a la fiscalizacién del

transporte terrestre y el control de avance de obras en proyectos del Estado.

Con relacion a la reduccion de interrupciones, en el estudio de
Deloitte (2014) ha considerado aquellas que acontecen intencionalmente por
la accion de las personas y las que ocurren accidentalmente; solo en el
2012, se reportaron 4,037 muertos en accidentes de transito, 92,289
accidentes no fatales y 16,357 denuncias por robo de vehiculo, asi mismo,
no existen registros estadisticos de la interrupciones por causa de los

fendbmenos naturales, no obstante; en lo que los expertos convergen es que
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existen importantes repercusiones econdémicas y sociales para el Estado. Un
sistema de Vigilancia Amazonico contribuirda con disminuir estas
repercusiones buscando se transforme en un sistema preventivo
consiguiendo mejorar las interrupciones hasta en un 50%. Otra contribucion
puede lograrse a través de mecanismos de coordinacion entre entidades del
Estado, la SUTRAN por ejemplo es la entidad encargada de promover el
cumplimiento de las normas de transporte a través de agentes, sin embargo
su sistema de control de posicionamiento global no se encuentra
implementado, accién que puede ser atendida por un Sistema de Vigilancia

Amazobnico, a través de la optimizacion de rutas.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones se encarga de la
administracion de las carreteras del pais, su principal objetivo es conseguir
integrar areas de produccion, mercados y centros poblados con el &nimo de
promover el intercambio, en 2012 el Peru proyecté la construcciéon de mas
de 9 mil kilbmetros de carreteras, como parte del proceso de
descentralizacion los gobiernos locales y regionales asumen la gestién de
infraestructura y es aqui en donde podria mejorar ampliamente la eficiencia
en la inversién para mejorar la capacidad del Estado para la supervision de
obra, debido a que un Sistema de Vigilancia Amazonico puede contribuir en
controlar las diferentes obras de infraestructura de acuerdo con los
compromisos contractuales asumidos de tal manera de consolidar un control
preventivo en la etapa de ejecucién de los proyectos de inversion en

infraestructura.

49



El control del avance de obras permitird un eficaz control sobre la
ejecucion de proyectos de inversion de manera de gestionar oportunamente
penalidades u otras acciones que se deriven del incumplimiento del

cronograma de obras que se ejecutan a favor del Estado (Deloitte, 2014).

1.2.2.2. Cooperacion en Seguridad entre el Peru y sus Vecinos:
Amenazas no Tradicionales.

Segun Novak, Namihas (2014) el Per( tiene un extenso espacio
comun con Brasil, se trata del bosque tropical mas grande del mundo que
alberga méas del 50% de las especies existentes y produce el 20% del
oxigeno del planeta, tiene el 15% de agua dulce y la tercera parte de la
madera del mundo. Por esta gran importancia, diversos sectores
comenzaron a plantear la internacionalizacién de dicho espacio geogréfico,
debido a la limitada capacidad de los paises sudamericanos para
conservarla. Con la aparicion de numerosos ilicitos, Perd y Brasil
consideraron conveniente la suscripcion de un memorandum de
entendimiento para que Perl accesara al Sistema de Vigilancia Amazdénico

Brasilefio que ya se encuentra implementado.

Los autores como conclusiones parciales relacionadas con el tema
en cuestion, establecen que el SIVAM ofrece un conjunto de beneficios, en
al campo de la seguridad y en otras areas de importancia en las que
mencionan:

o Medio Ambiente

o Condiciones Meteorologicas
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o Salud

o Uso de Suelo

o Educacion

o Desarrollo socioeconémico

o Vigilancia aeroterritorial

Estas areas tienen relacion con las variables dependientes de la
investigacion, en consecuencia, todos estos estudios e investigaciones han
probado su correlacion, por lo tanto; la presente investigacion se centrara en
el modelo de Sistema de Control que sea mas conveniente para los

intereses del Estado.

2. Bases Teoéricas

2.1. Variable Independiente: Modelo de Sistema de Control
Aeroespacial.

2.1.1. Teoria de Modelos.

Los modelos representan hechos o fendmenos de la realidad,
ayudan a explicar como funcionan sistemas complejos que por lo general
poseen una gran cantidad de variables, estas representaciones pueden
ayudarnos a entender relaciones complejas, sin embargo; el concepto es
polisémico®, puede referirse en el &mbito psicolégico a un paradigma, en el
ambito social a un lider o referente, en el ambito de la calidad a un estandar,

en el ambito geografico a un mapa a escala, entre otros; como apreciamos,

5 Polisémico, significa que puede tener muchos significados, desde una perspectiva
linguistica “poli” significa muchos o varios y “semia” del griego que se traduce en significado.
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algunas de sus connotaciones no son relevantes para el proceso de

investigacion cientifica, no obstante Carbajal ( 2002) establece que:

En la perspectiva epistemologica el modelo puede considerarse
como una descripcion o representacion de la realidad (hechos,
situaciones o fendOmenos, procesos, estructuras y sistemas entre
otros) que por lo general estdn en funcién de otros supuestos
tedricos o de una teoria. Dicha representacién es una construccion
racional de un campo de estudio concreto, y puede representar
diferentes grados de abstraccion. En consecuencia se trata de (a)
una idealizacién en cuanto que muestra las condiciones perfectas en
las que se produce el fenémeno o el sistema; y (b) una aproximacién
esquematizada de este campo de estudio, es decir; no intenta
presentar la realidad como tal, sino aquellos aspectos o variables
mas importantes y significativos, pues la realidad es dificil de

aprender de forma cabal (...). (pag. 9)

Desde este enfoque podemos establecer que un modelo es una
aproximacion esquematizada de una realidad compleja, que se encuentra
entre la realidad pura y la abstraccion pura, funge como un instrumento que
permite describir el funcionamiento de los elementos esenciales de un

. , 6 . .
sistema, empleando para ello la analogia®, es decir desde una perspectiva

ontolégica’ en la realidad un sistema no puede descomponerse en sus

® Analogia es un instrumento que permite establecer una relacién de semejanza entre dos
cosas distintas en naturaleza, pero semejantes en conceptos.

! Ontologia, es la rama de la filosofia metafisica que estudia la naturaleza del ser en cuanto
ser, y busca determinar las categorias fundamentales de la existencia y la realidad, asi
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elementos, porque dejaria de ser lo que es o para lo que fue creado, este
ejercicio es realizado por los seres humanos de manera de poder entender
individualmente los elementos de un sistema, por lo tanto; se trata entonces
de una comparacién isomoérfica® entre dos realidades que aln siendo de
distinta naturaleza pueden ser comparadas para identificar elementos

esenciales que le son comunes para su subsistencia. Segun Concari (2001):

Un modelo es concebido como una representacion posible de una
cosa 0 evento. En general esa representacibn es incompleta,
aproximada e inexacta, pero es mas simple que ella. Como las
analogias, los modelos ‘mapean” la estructura de diferentes
dominios, por lo que frecuentemente modelo y analogia se utilizan
como sinénimos (modelo planetario del atomo, por ejemplo). En
esta presentacion, nos referimos a un modelo cuando pensamos
en una representacion de un objeto o evento en general, y a
modelo analdgico cuando el modelo hace referencia a otro objeto o
evento equivalente en otro dominio, y con el cual presenta similitud
estructural. En estos ultimos, las relaciones analogicas forman las

bases del modelo. (pag. 90).

Consecuentemente a pesar de la inexactitud del modelo para
representar la realidad, se rescata su simplicidad para representar ciertos

principios que ayudan a comprender una realidad mas compleja, Cassini

como la manera en que estas se relacionan entre si. Filosofos como Parménides y Platén
sentaron las bases del pensamiento ontoldgico, que luego Aristételes abordaria de manera
mas amplia en su libro Metafisica.

® |somorfico, significa etimolégicamente de igual forma, sin embargo; la acepcién se utiliza
para describir mas que igualdades, semejanzas entre dos elementos o sistemas.
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(2011) cita hasta siete (7) acepciones de modelos identificados por

Klimovsky (1990) como se aprecia y resume en la Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Modelos segun Cassini (2011)

Modelo

Acepcién

Ejemplo

Estructural
isomorfismo

por

Por Analogias
entre teorias

Sentido légico-
matematico

Didéactico

Teoria

Simplificacion

Paradigmatico

Es una estructura que es
isomorfa a otra estructura
dada.

Un modelo es una teoria que
sirve como fuente analdgica
para construir otra teoria

Un modelo es una estructura
que satisface todas las
oraciones de una teoria, es
decir, es una interpretacion
que hace verdaderos a todos
los teoremas de una teoria
axiomatica

Consiste en reinterpretar el
significado de los términos
descriptivos de una teoria de
una manera mas familiar con
el fin de hacer mejor
comprensible a dicha teoria.

un sistema
deductivo.

hipotético

Se sabe que es falsa e
incompleta, pero resulta util
como herramienta de célculo
o prediccién.

Digna de ser imitada

Maquetas, prototipos, mapas, y también
a las simulaciones computacionales

En los sistemas no lineales, pequefios
cambios en las condiciones iniciales
tienen efectos desproporcionados en las
condiciones finales®, de manera analoga
al pensamiento humano, por lo tanto; el
hombre es un sistema no lineal.

Si A=B y B=C, entonces A=C

La mayeéutica, utiliza el didlogo como
instrumento dialéctico para llegar al
conocimiento (ironia socréatica), como
una partera estérii que no podra
concebir nunca un hijo pero es experta
en ayudar a otras a concebirlo™.

Se aplican a las proto teorias, es decir;
a aguéllas que todavia no estan
totalmente constituidas o terminadas.
Cuando esta clase de modelos se
completan y enriguecen se transforman
en legitimas teorias. La teoria del origen
del Universo (Big Bang)

Modelos politicos, liderazgo
transformacional, modelos sistémicos
entre otros.

Fuente: Alejandro Cassini (2011), Teorias y Modelos segun Klimovsky.
Elaboracion: Adaptacion y ejemplos propios.

Segun la clasificacion conceptual de Klimovsky (1990), citado por

Alejandro Cassini (2011), se hace necesario precisar que la presente

® Teorfa del Caos, en 1963 Edward Lorenz trabajaba en unas ecuaciones para el prondstico
meteorolégico, las ecuaciones mundialmente conocidas como ecuaciones de Lorenz, que
esperaba predijeran el tiempo en la atmdsfera, y trat6 mediante los ordenadores ver

(1;réficamente el comportamiento de sus ecuaciones.

En la escuela socrética, el discipulo busca el conocimiento a través del dialogo con el

maestro.
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investigacion empleara las acepciones: estructural por isomorfismo y
analdgica en la totalidad de las variables dependientes analizadas. Esta
definicion ayudara a continuar con la operacionalizacién de conceptos y el
disefio del modelo que como resultado de la investigacion se fundamente
como el mas apropiado para el disefio de un Sistema de Control

Aeroespacial.

2.1.2. Teoria General de Sistemas.
2.1.2.1. Sistema Organizacional.

Para efectos de la presente investigacion un sistema es un conjunto
de elementos dinamicamente relacionados, que realizan diversas
actividades para alcanzar un objetivo, operando sobre datos para proveer
informacion e inteligencia de manera completa y oportuna. De acuerdo con
Katz y Kahn (1986), citado por Adalberto A. (2015), los sistemas de acuerdo
con su interaccion con el medio ambiente estan clasificados en abiertos y
cerrados; por lo que desde este enfoque tedrico se considera que la
investigacion se refiere Unicamente a los sistemas abiertos u
organizacionales y racionales; dentro de ese contexto; el referido autor

menciona que:

El modelo de organizaciéon racional predominante en el estudio
cientifico del fenédmeno organizativo, enfatiza la necesidad de la
organizacion de adaptarse a su entorno, alcanzando el equilibrio y la
estabilidad precisa para su subsistencia. Se defiende la idea de la

adaptacién de la organizacién al entorno, para lo cual existen
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mecanismos lineales, a partir de los cuales determinadas causas
conducen a efectos concretos. Luego, gestionar la organizacion
implica atravesar procesos que le permitan seguir la dinAmica de
cambio del entorno, adaptandose a este para garantizar su

subsistencia (pag.1).

Siguiendo la obra de Adalberto A. (2015) que esta vez cita a Munné
(2005), para sustentar la complejidad de las organizaciones en su

interaccidn con el medio interno y externo mencionando que:

Son cuatro las teorias desde las cuales se puede caracterizar la
complejidad: la Teoria del Caos, con énfasis en la Complejidad de
las Estructuras Disipativas de llya Prigogine!; la Complejidad
Fractal de Benoit Mandelbrot'?; la Complejidad Catastréfica
desarrollada por René Thom'®; y la Teoria de los Conjuntos
Borrosos de Zadeh'®. Define asi la complejidad, como un conjunto

de propiedades -cualitativas irreductibles de un fendmeno o

" |lya Prigogine, recibié el premio Nobel de Quimica en el afio 1977 por su aporte al
conocimiento de las "estructuras disipativas" busca representar la asociacién de las ideas
de orden vy disipacién. El nuevo hecho fundamental es que la disipacién de energia y de
materia, que suele asociarse a la nocién de pérdida y evolucion hacia el desorden, se
convierte, lejos del equilibrio, en fuente de orden.

'2 Benoit Mandelbrot, el padre de los fractales, un fractal es asi un objeto que tiene esa
propiedad de auto semejanza: si aplicamos al mismo una lupa, veriamos que sigue teniendo
el mismo aspecto.

¥ René Thom incursioné con su teoria no sélo en el campo de las matematicas, sino
también en el de la filosofia, hay dos conceptos clave en la teoria de las catastrofes. Uno es
el de estabilidad o equilibrio, que se refiere a un sistema que permanece estable aunque
registre un cambio. El segundo concepto es el de cambio cualitativo o discontinuidad, que
aparece cuando lo que son simples cambios cuantitativos pasan a ser otra cosa diferente.
En ese momento el sistema se transforma internamente de modo radical en una nueva
realidad. Modifica su situacién de equilibrio interno y se crea una situacién nueva.

YZadeh postula que los seres humanos estan naturalmente dotados para gestionar la
imprecision y la incertidumbre no frecuentista pero si, perceptible y valuable mediante
sensaciones.
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proceso, natural o humano, dadas por la caoticidad, la fractalidad,

el catastrofismo y la borrosidad (pag. 2).

En opinion del investigador, el autor pretende a partir de estas cuatro
teorias sustentar la complejidad de las organizaciones, pero solo en la etapa
dindmica del proceso, es decir, en la etapa de adaptacion a los cambios del
entorno, estas propiedades sefialadas por Munné, se refieren en realidad a
fendbmenos complejos relacionados con la incoherencia, la imprecision, la
incompatibilidad, la no linealidad y los cambios inesperados en el entorno,
sobre los cuales las organizaciones bioldgicas deben adaptar su existencia
por lo que en realidad la complejidad surge de la interaccién con el medio y

no de la organizacién propiamente dicha.

Segun Cortés, Ortega y Azorin (2006), para estimar el grado de
formalizacién se debe conocer la presencia de ciertos documentos escritos
entre los que se encuentran la descripcién de puestos de trabajo, la politica
organizacional, las instrucciones operativas, las reglas y procedimientos,
condiciones de seguridad y riesgos laborales. En el caso de la complejidad
se debe tomar en cuenta el grado de especializacion de las tareas, el
namero de unidades especializadas requeridas, los niveles jerarquicos si los
hubiera, el nimero de directivos y la intensidad administrativa. Finalmente,
con relacion a la centralizacion, que se encuentra relacionado con el grado
de autoridad para decidir o resolver sobre ciertos aspectos de importancia
estratégica para la organizacion. La informacion respecto de los tipos
estructurales de acuerdo a este enfoque tedrico se presenta en el Cuadro N°

4.
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Cuadro N° 4: Caracteristicas de las Estructuras Mecanicas y Organicas.

Tipo de Formalizacion Complejidad Centralizacion
Estructura

Organica Baja Baja Baja
Mecéanica Alta Alta Alta

Fuente: Jennings y Seaman (1994) citado por Claver Cortés, Perusa Ortega, Molina Azorin
(2006)

Por lo tanto, de acuerdo con el enfoque tedrico analizado un Sistema
de Control Aeroespacial presenta, altos niveles de formalizacion,

complejidad y centralizacion, por lo tanto; el tipo de estructura mas adecuado

para este tipo de organizaciéon es la mecanica.

2.1.3. Modelo de Sistema Basado en Amenazas.

El modelo de sistema basado en amenazas es el mas comun, en el
ambito de la gestion para definir la organizacion, administracion y estructura
de una entidad, bastaria hacer un contraste entre la situacion actual versus
la situacion de las amenazas identificadas; para determinar la organizacion y
sus medios, en este contexto, el principal mecanismo de adaptacion de la
organizacion para su morfologia estructural, estd basado en la definicién
formal de un grupo de amenazas objetivamente identificadas y validadas por
una autoridad competente, no obstante; por lo general, debido a las
caracteristicas naturales de las amenazas, no pueden identificarse ni
dimensionarse apropiadamente, debido a limitaciones de informacion y al
hecho de la existencia de una oposicion dinamica que limita y obstaculiza el
acceso al conocimiento acerca de ella. Esta es quizas una de las mas
importantes fragilidades del modelo, ademas existe una influencia de orden

politico, econdmico, legal entre otros, que por lo general, termina por sub
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dimensionar las variables en contraste y hacen mas extensos los periodos
de andlisis, por lo tanto; el proceso de adaptacion a una nueva realidad
resulta en la mayoria de los casos obsoleto, costoso y muy poco productivo.
Este modelo fue bastamente utilizado por las Fuerzas Armadas del Peru en
el inicio de los procesos de planeamiento para la “Acciéon Inmediata” en el
ambito de la defensa, sin embargo; las amenazas no eran claramente
definidas en el @mbito politico de manera que era imposible iniciar el proceso
sin que el Comando tuviera que auto imponerse una misién, un ejemplo
objetivo, se evidencia en el Libro Blanco de Defensa del Peru (2004), en el
gue se hace referencia a las Politicas de Seguridad Nacional del Acuerdo
Nacional:

a.-Amenazas Externas

Las que podrian generarse si se intentaran aplicar en la
subregién Sudamericana doctrinas de seguridad incompatibles
con la vigencia del derecho internacional.

e Las que podrian surgir de crisis en funcion de escasez de
recursos naturales de valor estratégico, tales como recursos

vitales.

El terrorismo, el narcotrafico y la delincuencia internacional.

b.-Amenazas Internas

Grupos terroristas y subversivos, contrarios al ordenamiento
constitucional, que optan por la violencia.

e Grupos radicales que promueven la violencia social y
desbordes populares.

e Delincuencia comun organizada.
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e Tréfico ilicito de drogas.
e Corrupcion.

e Depredacion del medio ambiente. (pag. 63).

Como se ha mencionado, existe un alto grado de ambigledad en la
definicion de las amenazas y aun cuando definidas de manera general, no
se conoce a ciencia cierta, ni su estructura, ni su organizacion, ni su
ubicacion, ni la magnitud o grado en que éstas en realidad pueden afectar la
subsistencia del Estado, por lo tanto; este modelo a pesar de ser valido y
muy empleado, carece de objetividad y no resulta conveniente en la

actualidad para dimensionar las necesidades de una organizacion.

2.1.4. Modelo de Sistema Basado en Capacidades.

Segun Manual de Doctrina Basica de la Fuerza Aérea DBFA (2012),
las Capacidades Fundamentales, se definen como el conjunto de
habilidades que una organizacién debe desarrollar y que determinan sus
posibilidades de empleo en un ambito determinado, en contribucién a la
Seguridad y la Defensa Nacional. Por lo tanto, al concebir capacidades se
debe tener en cuenta, tanto el &mbito interno como externo, asi como la
naturaleza del problema, conflicto (intereses, desastres y amenazas) y las
interacciones que seran necesarias realizar al afrontarlo, estableciendo
pautas respecto a la organizacion de empleo del Sistema de Control
Aeroespacial y su integracion con las otras fuerzas, a fin de contribuir con la
toma de decisiones con el objetivo ulterior de la Seguridad y la Defensa

Nacional.
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Este modelo es actualizado de acuerdo con la evolucion de la
situacion, facilitando la decision respecto a las prioridades y previsiones de
organizacién, equipamiento y entrenamiento que la organizacion debe
adoptar, con la finalidad de asegurar su eficiencia, mejorando sus
posibilidades de respuesta para proyectar los medios que sean capaces de

obtener la informacion en forma rapida y flexible.

Segun Corbacho, (2006) en actualidad la concepcion tradicional en

el campo de la defensa ha tenido que ser modificado debido a que:

Para los gobernantes y los profesionales militares estos son tiempos
confusos. En el caso de los conflictos armados, los parametros
tradicionales de la guerra convencional entre estados rivales han
sido desbordados. Bajo las nuevas condiciones los elementos y
valores de la posmodernidad chocan con los de la pre modernidad,
lo cosmopolita se confronta con las visiones estrechas y el sistema
de estados fundado a partir de la Paz de Westfalia estd siendo
desafiado por nuevas fuerzas sub estatales y transnacionales. En
consecuencia, las sofisticadas fuerzas armadas de Occidente deben
coexistir con un mundo de estados fallidos gobernados por grupos
étnicos paramilitares; regimenes delincuentes equipados con
misiles, armas atémicas o gases toxicos; y con el terrorismo radical

capaz de cometer atentados que produzcan muertes masivas.

(pag.13).
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El autor propone que un modelo por capacidades, introduce una
vision conjunta en la determinaciéon, definicibn y armonizacion de las
necesidades y los medios a emplearse ausente en los antiguos sistemas y
procesos de planeamiento. Ello proporciona un fundamento mas racional
para la decision, que un modelo basado en amenazas, sobre la adquisicion
de sistemas y ofrece una perspectiva integral que contempla las

necesidades holisticas del sistema.

En este modelo Corbacho (2006) define “paquetes de actuacion a
aplicar en cada una de las capacidades definidas, por lo tanto, no sera una
lista de compras elevada por cada sector interesado”. Ademas; se deben
incluir las estimaciones sobre la viabilidad econémica y la valoracion de la
cobertura de cada Capacidad. Se espera también que ello redunde en una
mejor interoperabilidad entre los distintos medios y en la optimizacion de los
recursos disponibles. Por lo tanto, se considera que es un procedimiento util
para enfrentar situaciones cambiantes aportando flexibilidad y ahorro de
recursos siempre que las capacidades definidas sean sostenibles en el

tiempo.

Desde la perspectiva del investigador un modelo basado en
capacidades, centra su atencion en lo que la organizacion es capaz de hacer
(perspectiva interior) en lugar de, a qué tipo de amenaza debe enfrentar
(perspectiva exterior o modelo basado en amenazas), sin embargo; entre
ambas perspectivas pueden existir algunos desfases, por lo que el modelo

basado en amenazas debe considerarse como complementario al de
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capacidades, en consecuencia es oneroso y en algun grado reactivo debido
a los ajustes propios de los mencionados desfases. El otro extremo es
contar con capacidades que tengan una baja demanda con lo que resultaria
oneroso su mantenimiento mas aun cuando se trata de paises dependientes

en el ambito tecnoldgico.

2.1.5. Modelo de Sistemas Basado en Principios.

Es importante en primer lugar establecer la definicidon de principio para
comprender las bondades del modelo, segun Deborah (2015) esta palabra
proviene del latin principium que significa “primero en emancipar”, sin
embargo, la palabra tiene también otras acepciones, se utiliza también para
definir las relaciones permanentes entre causa y efectos, las leyes naturales
son ejemplos de principios fisicos, en matematicas, la algoritmia y otros
campos, también existen principios que se cumplen naturalmente o que
deberian de cumplirse si se pretende tener efectos naturales, finalmente otra
forma de definirlo es como: “postulado esencial que rige la préactica
intelectual sea ésta cientifica, artistica o filoséfica”. Esta ultima interpretacion
supone una relacion natural entre variables que se encuentran tan
relacionadas que producen resultados permanentes, siempre que se
cumplan determinadas condiciones, por lo tanto; a diferencia de los modelos
estudiados anteriormente, éste tiende a ser mas estable en el tiempo en
vista que toma en cuenta relaciones permanentes fundamentales
previamente identificadas, sin embargo; un aspecto esencial, estd en la

dificultad de definir, qué principios debe considerar un modelo de sistema
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estableciendo previamente su objetivo y que es lo que se espera de él en el
tiempo.

En este orden de ideas, el modelo basado en principios trata de
identificar  relaciones permanentes sin descuidar las variables
organizacionales, por lo que sera menos vulnerable a los cambios del
entorno. Trata de establecer dentro de qué marco fundamental debe
organizarse un sistema, de manera analoga a un sistema organico con
procesos claramente definidos y con la capacidad de adaptarse a entornos
extremos de subsistencia, asi se logra un alto grado de efectividad de

manera casi permanente.

C. Freire, Juan J. Sanz, C. Sanz (2011), sobre la aplicacién de

principios en los sistemas de gestidbn mencionan que:

Una de las apreciaciones que hay que hacer sobre los principios es
gue estos no son independientes y aislados unos de otros, sino que
lo razonable es entender que estan relacionados entre ellos y que
muchas veces unos condicionan la interpretacién o definicion de los

otros. (pag.14).

Por lo tanto; desde la perspectiva del investigador bajo el enfoque de
los autores, una vez identificados los principios se debe analizar la relacion
de dependencia, complementariedad o independencia entre ellos de manera

de que sean expresados correctamente y cubran los aspectos esenciales de
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la organizacién en su totalidad tratando en lo posible que sean simples,

faciles de enunciar y operacionalizar.

2.1.6. Modelo de Sistemas Basado en Estandares.

Este modelo se sustenta en la calidad, siendo éste un concepto tan
relativo que es necesario definirlo previamente. La palabra calidad se ha
definido de muchas maneras, pero para efectos de la presente investigacion,
se define como: el conjunto de caracteristicas de un producto o servicio que
le confieren la aptitud para satisfacer las necesidades del cliente. Uno de los
principales problemas de la definicion de este concepto, estd dada en la
diversidad de percepciones que tienen los clientes respecto de sus
expectativas de satisfaccion, por lo tanto, de no estandarizarse se corre el

riesgo de permanecer en la ambiguedad.

Por otro lado, un estandar es una herramienta a través de la cual, se
logran unificar un conjunto de atributos concertados y establecidos
generalmente por expertos en un producto o servicio, con la finalidad de
estandarizar los procedimientos de evaluacion en determinadas areas de
interés, el modelo basado en estandares, se fundamenta en la evaluacion de
procesos, ofrece guias y procedimientos para que sean empleados de
manera recurrente y reconoce a la Organizacién Internacional para la
Estandarizacion como entidad reguladora para obtener diferentes tipo de

certificacion.

La Organizacion Internacional para la Estandarizacion (ISO) es una

federacion de alcance mundial integrada por cuerpos de estandarizacion
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nacionales de 153 paises, uno por cada pais. La ISO es una organizacion no
gubernamental establecida en 1947. La mision de la ISO es promover el
desarrollo de la estandarizacion y las actividades con ella relacionada en el
mundo con la mira en facilitar el intercambio de servicios y bienes, y para
promover la cooperacion en la esfera de lo intelectual, cientifico, tecnolégico
y econdémico a nivel global. De acuerdo con la International Standard

Organization ISO (2015), han sido creadas para:

Garantizar que los productos y servicios sean seguros, fiables y de
buena calidad. Para las empresas, que son herramientas
estratégicas que reducen los costos, reduciendo al minimo los
desechos, los errores y aumentar la productividad. Ellos ayudan a
las empresas a acceder a nuevos mercados, nivelar el campo de
juego para los paises en desarrollo y facilitar el comercio mundial
libre y justo, sin embargo no toma en cuenta las ventajas
comparativas entre diferentes realidades que hacen dificil la

estandarizacion.

Una importante fortaleza del modelo basado en capacidades es que
puede aplicarse a todo tipo de organizacion, sea de bienes o servicios, sin
embargo; los estandares pueden estar excediendo las expectativas del
mercado interno y son mas convenientes en el intercambio de bienes o
servicios globalizados, de manera que se cumplan las exigencias de los
mercados internacionales, de otra forma es posible que el proceso resulte
ser eficaz pero poco eficiente si tomamos en cuenta la naturaleza de la

demanda.
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Por otro lado, es necesario definir el significado de sistema.
Formalmente sistema es un conjunto de elementos que estan relacionados
entre si. Es decir, hablamos de sistema, no cuando tenemos un grupo de
elementos que estan juntos, sino cuando ademas estan relacionados entre
si, trabajando todos en equipo. Entonces, sistema de gestién de la calidad
significa disponer de una serie de elementos como procesos, manual de la
calidad, procedimientos de inspeccion y ensayo, instrucciones de trabajo,
plan de capacitacion, registros de la calidad, etc., todo funcionando en
equipo para producir bienes y servicios de la calidad requerida por los

Clientes.

Figura N° 11: Modelo Basado en Estandares

Sistema de Administracion de la Calidad y

mejora continua

_ Responsabilidades de la
Alta Direccién
Administracién de Medicion, analisis
Recursos y mejora
Entrada
‘h\ Realizacién del producto PRODUCTO I
B (incluye servicio)

Fuente: Cassini (2011), Teorias y Modelos segun Klimovsky.
Elaboracion: Adaptacion propia.

wWOo-H-n=-COoma
Z0=-00>T0=--4>0

Salida

2.2. Variable Dependiente: Defensa y Desarrollo Estratégico de la
Amazonia.

2.2.1. Seguridad y Defensa Nacional.
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De acuerdo con la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional
SEDENA (2015), a través de la Direccion General de Planeamiento
Estratégico, se realizd un Estudio Prospectivo de la Seguridad y Defensa
Nacional, con la finalidad de determinar los escenarios 6ptimo, tendencial y
exploratorio a 2030, para lo cual el autor establecié un modelo metodolégico,
empleando diferentes herramientas y la consulta a expertos en el ambito de
identificaron 2 subsistemas, Seguridad de Estado con los siguientes
elementos: inteligencia, identidad y cultural, gobernabilidad democratica,
infraestructura  critica, ciberseguridad, orden interno, relaciones
internacionales y Seguridad de las Personas siendo los elementos del
subsistema: seguridad econdmica, orden publico, seguridad ciudadana,
seguridad ambiental, cambio climatico y desastres, todos estos elementos se
veran afectados positivamente de implementarse un Sistema de Vigilancia
Amazonico.

Como conclusiones del Estudio se identificaron las siguientes
tendencias que influyen en la Seguridad Nacional:

o Consolidacion del sistema multipolar: Brasil, Rusia, China, India y Sud
Africa (BRICS) y posicionamiento de potencias regionales.

o Aumento de la demanda de alimentos, agua y energia

o Incremento de la cohesion e identidad nacional

o Mayor presion internacional para exigir el respeto a los valores
democraticos y los derechos humanos.

o La poblaciones globales en crecimiento y envejecidas empiezan a
concentrase masivamente en las ciudades.

o Incremento de los efectos del cambio climatico.
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o Lanuevas tecnologias cambian la vida de las personas

o Los individuos estan progresivamente empoderados en las
sociedades globales.

o Crecimiento econdmico sostenido del Pert en mercados regionales y
globales.

o Expansion del trafico ilicito de drogas.

o Persistencia del terrorismo en areas focales.

o Incremento del crimen organizado y delincuencia comun.

o Se mantiene baja la calidad de la educacion.

o Incremento de conflictos intra estatales de distinto origen.

Como escenario 6ptimo el estudio prospectivo considera que en el

Ambito de Defensa:

El Estado peruano cuenta con la capacidad de realizar actividades
de recoleccién, procesamiento, produccion y difusién de datos
e informacién, que coadyuven a un efectivo control, vigilancia 'y
proteccion del territorio nacional y sus fronteras. El Peru cuenta
con unas Fuerzas Armadas con las capacidades necesarias para
cumplir con su mandato constitucional y enfrentar eficientemente
nuevos roles ante la formulacion de un concepto multidimensional de
Seguridad Nacional, como el combate al trafico ilicito de drogas,
mineria informal, tala ilegal, asistencia frente a desastres naturales,

entre otros (pag. 106).
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Como escenario tendencial el estudio prospectivo considera que

en el Ambito de Defensa:

La magnitud de las amenazas a la seguridad de los paises
amazonicos es de gran envergadura, por lo que se ha creado un
sistema de seguridad interoperable a nivel multilateral que funciona
en forma coordinada para hacer frente a tales amenazas. La
respuesta multidimensional ante las nuevas amenazas ha requerido
que se perfeccionen los mecanismos de coordinacién entre las
diversas instituciones y ministerios en los niveles nacional, regional y

local. (...)(pag. 112).

Como escenario 6ptimo el estudio prospectivo considera que en el

Ambito de Seqguridad:

En cuanto a la percepcién de inseguridad por parte de la poblacién,
esta ha descendido en el Perd, siendo menor de 25%. El nivel de
victimizacion por delincuencia (personas que declaran haber sido
victimas de un delito en los ultimos 12 meses) es el 10% de la
poblacidon, similar al de un pais desarrollado. La tasa de delitos
registrados es no mayor a 250 delitos por 100 mil habitantes al afio
(la mitad del menor registro historico en los ultimos 20 afios). Esto se
ha alcanzado debido a que se ha reforzado las capacidades de la
Policia Nacional, se ha reformado profundamente el sistema de
administracion de justicia y el sistema penitenciario. Asimismo, la

tasa de homicidios es una de las mas bajas del mundo. (pag. 107)
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Como escenario tendencial el estudio prospectivo considera que

en el Ambito de Seqguridad:

La percepcion de inseguridad por parte de la poblacion (con
respecto a la posibilidad de ser victima de un asalto o robo), ha
descendido ligeramente en el Perl en los ultimos afios, llegando al
36%. La victimizacion (porcentaje de la poblacion que ha sido
victima de algun delito cometido durante el Ultimo afio) se mantiene
alrededor del 30%, lo cual ubica al Pera entre los paises con mayor
nivel de victimizacibn del continente. Cabe sefialar que la
victimizacion por delincuencia y el temor o inseguridad que se asocia

con ella tienen efectos negativos sobre la gobernabilidad.

(-..)(pag.114).

2.2.2. Desarrollo Estratégico de la Amazonia.

Segun el Instituto de Investigaciones de la Amazonia IIAP (2014), el
desarrollo sostenible es el paradigma del siglo XXI, cuyo reto ese identificar
y gestionar la unidad desde la biodiversidad, como condicién para mantener
la viabilidad de los bosques y sistema acuaticos. Se trata de un estudio en
consulta que incorpora la perspectiva institucional respecto de como deberia
ser el desarrollo estratégico de la Amazonia, donde se argumenta la
sostenibilidad emergente de las interrelaciones entre la dimension social,
econdmica, ambiental y politico institucional.

De acuerdo con el informe de Alvarez (2011) es necesaria la
decision politica de empoderar la region amazonica del pais dada su
importancia estratégica por lo que se hace necesario, legitimar la propuesta

de Vision de Futuro de la Amazonia con los diversos actores incluyenso al
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IIAP, posteriormente sera necesario desarrollar un Plan Estratégico de
desarrollo articulado con los planes nacionales, sectoriales, regionales y
locales. Dada la magnitud e importancia estrategica de las inversiones en la
region amazonica se recomienda evaluar los impactos ambientales de estos
proyectos paralelamente el autor recomienda elaborar urgentemente el plan

de Competitividad y Desarrollo de la Amazonia.

El tema se titula “Visién de Futuro de la Amazonia Peruana como
Factor Motriz de Desarrollo Nacional’, este estudio se ha basado
integramente en los trabajos realizados para la Organizacion de la Cuenca

Amazonica (OTCA), en cuanto a la metodologia utilizada por el autor ha sido

el de aproximaciones sucesivas, éste método es aplicado generalmente en

la solucion de ecuaciones matematicas, no obstante; también puede ser
utilizado en la implementacion de sistemas en una organizacién tomandose
en consideracion que los pasos son sucesivos, es decir, que para pasar de

uno a otro debe haberse consolidado previamente el anterior.

Figura N° 12: Metodologia de la Vision de la Amazonia Peruana.

Determinacian del
objetivo

Identificacion de informacidn y actores
Andlisis
Fundamentos de la visidn Opinion de expertos
Vision propuesta (V)

Consulta / Opinién Visidn propuesta (V_)
(Talleres)

Fuente: Alvarez (2011)
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Este estudio es relevante porgue reconoce la importancia estratégica

de la Amazonia y propone una vision que recomienda sea legitimada por los

diversos actores de manera que sea el punto de partida para los planes

estratégicos de desarrollo de la Amazonia. Los sensores de un sistema de

Control Aeroespacial contribuirdn con la informacion necesaria para el

desarrollo de planes estratégicos de desarrollo contribuyendo con la

competitividad y desarrollo de la Amazonia.

3. Marco Conceptual: Definicion de Términos.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Aeroespacial: Esta relacionado con el ambito aéreo o espacial.
Amenazas: Situacion que puede producir dafio, provocado por un
evento entrépico.

Capacidades: Conjunto de actitudes que tiene un individuo, entidad o
institucion para desarrollar una tarea o actividad.

Calidad: Conjunto de caracteristicas de un producto o servicio que le
confieren la aptitud para satisfacer las necesidades del cliente.

Control: Sistema o mecanismo a través del cual se visualiza el grado
de cumplimiento de los objetivos, metas o actividades.

Cobertura: grado o magnitud en que diversas variables pueden ser
observadas, estd generalmente asociado al ambito geografico no
obstante de ser una palabra polisémica.

Defensa: Es la accion de cuidar, conservar o defender algo.

Desarrollo: Proceso de evolucion, crecimiento o cambio favorable de

un objeto, persona o situacion especifica en determinadas condiciones.
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3.9. Estandares: Es un conjunto de atributos homologados que configuran
una técnica o protocolo para desarrollar ciertas actividades.

3.10. Modelo: Es un medio a través del cual se representan complejas
interacciones con la finalidad de entender su funcionamiento e
identificar ciertos elementos vitales.

3.11. Principio: Relacion permanente de correlacion entre causa y efecto.

3.12. Sistema: Conjunto de elementos inter relacionados que tienen una

finalidad u objetivo especifico.
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Capitulo Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1. Enfoque

Segun Hernandez, Fernandez, Baptista (2014), a la presente
investigacion le corresponde un enfoque mixto, tanto cualitativo como
cuantitativo. El enfoque cuantitativo tuvo prioridad sobre el enfoque
cualitativo en la fase inicial de la investigacion porque sirvid para establecer
el diagnostico de la situacidon actual para determinar cudles son la variables
dependientes afectadas relacionadas con el Sistema de Control
Aeroespacial de manera de esbozar un modelo coherente con estos
hallazgos (CUAN), luego se hizo un andlisis cualitativo empleando la
hermenéutica y triangulacion (CUAL), para finalmente determinar que el
modelo basado en principios consigue mejorar la efectividad del sistema en

términos de resultados.

Los estudios mixtos representan un conjunto de procesos
sisteméticos, empiricos y criticos de la investigacion que implican la
recoleccion y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su
integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias producto de toda la
informacion recabada (meta inferencias) y lograr un mayor entendimiento del

Modelo propuesto (Sierra-Bravo, 2007).

La integracion de los datos cualitativos y cuantitativos tiene como
propésito describir la opinion de los expertos respecto de las caracteristicas

generales de un Sistema de Control Aeroespacial de manera de establecer
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inferencias coherentes como resultado de la informacion recogida en la
encuesta y se consiga explicar con mayor entendimiento el modelo de
Sistema de Control Aeroespacial que coadyuve con los objetivos de la
investigacion. La integracion se analizara en la etapa de discusion de

resultados.

2. Alcance
De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2014, pag. 80),

la_investigacion es de alcance descriptivo debido a que intenta detallar, los

efectos positivos que podria tener un Sistema de Control Aeroespacial en la
gestidbn de amenazas; a través de un contraste con otras realidades que ya
implementaron un sistema anélogo independientemente del modelo que

emplearon.

Este estudio descriptivo con propuesta basada en el Modelo de un
Sistema de Control Aeroespacial para Amazonia del Perd, como una de las
regiones que mas preocupa a la humanidad, por ser un enorme reservorio
natural que cada dia se vuelve mas vulnerable frente a la accion predatoria
producida por el hombre: la mineria ilegal, el narcotrafico, los incendios, las
inundaciones, el accionar del terrorismo, etc. Por tanto, se han formulado
hipotesis predictivas debido a que intentan predecir o pronosticar un hecho o
fendbmeno de manera que pueda corroborarse con la evidencia recogida en
las encuestas estructuradas (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, pag.

91)
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3. Disefio de la Investigacion

Segun su propdésito o finalidad corresponde un disefio no experimental

transeccional. Es no experimental debido a que la investigacion no trata de
manipular deliberadamente las variables independientes para demostrar sus
efectos en las variables dependientes (se trata de un estudio univariable), se
basa en una de las finalidades que tiene la Fuerza Aérea del Perd, como
componente del Poder Aeroespacial de la nacién: asegurar la integridad de
nuestro territorio y la de contribuir con el desarrollo socioeconémico del pais.
Esta situacion justifica la existencia y la necesidad de disponer de un Modelo
de Sistema de Control Aeroespacial para Amazonia del Perd, ademas de las
experiencias de otras realidades (hechos post-facto) cuyos resultados han
afectado positivamente las variables dependientes. Por haberse aplicado
una encuesta de opinion (surveys) a expertos en el tema, se trata también
segun su alcance temporal, en una investigacién del tipo transeccional o
transversal debido a que se ha aplicado la observacion en un momento
anico de tiempo, ademas de acuerdo con su profundidad, describiendo el
impacto positivo de la variable independiente en un contexto analogo en

otras realidades (Hernandez, Fernandez, Baptista, 2014, pag. 152).

4. Poblacion y Muestra
4.1. Poblacion.

Para la determinacion de la poblacién se trabajé con todos los
expertos que cuenta actualmente la FAP con las caracteristicas antes
descritas en la aplicacibn del muestreo paramétrico intencionado

obteniéndose una poblacion de 35 oficiales, que cumplieron con los criterios.
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Se incluyen ex Comandantes del Comando y Control Aeroespacial, personal
de Defensa Aérea y oficiales superiores que poseen experiencia en el tema

o han brindado servicios en areas relacionadas con el control aeroespacial.

Se recurrio complementariamente a la experiencia de oficiales
participantes de los Cursos de Alto Mando de la Fuerza Aérea, quienes
constituyen el aporte mas importante en aspectos doctrinarios; también se
ha recurrido a oficiales participantes del curso de Estado Mayor de la Fuerza

Aérea, quienes perteneceran al area de planeamiento de nuestra Institucion.

Se ha considerado igualmente a oficiales que ocuparon los cargos
de ex Directores de Vigilancia Amazoénica como parte de la poblacién debido
a que organizacionalmente la Fuerza Aérea ya cuenta con una organizacion
del SIVAM que se viene encargando de realizar diferentes estudios
preliminares relacionados con la inversion. En consecuencia, no solo se ha
considerado el personal de alta direccion sino que también se ha
considerado a personal de la especialidad que interviene directa e
indirectamente en el Sistema de Control Aeroespacial Amazoénico tal como

se muestra en la Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5: Personal de Expertos Encuestados

Personal de la FAP N° %
Generales 02 6%
Coroneles y Comandantes 16 48.4%
Especialidad 15 55.6%
Total de expertos 33 100%

Fuente: Propia
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4.2. Muestra.

Por tratarse de un tema especializado la_unidad de andlisis se

encuentra dentro del sector Defensa, en la Fuerza Aérea del Perda y
particularmente en la opinién de oficiales de especialidades operativas y con
experiencia en el ambito de Control Aeroespacial, esta caracteristica es
importante porque la Fuerza Aérea del Perl a través del Comando de
Control Aeroespacial es la responsable del Control Aeroespacial Nacional
incluyendo el area que corresponde a la Amazonia. (Hernandez, Fernandez ,

y Baptista, 2014).

Para el proceso cuantitativo la muestra es un subgrupo de la
poblacién de interés sobre el cual se recolectaran datos, y que tiene que
definirse o delimitarse de antemano con precision, éste deberd ser
representativo de dicha poblacion. El investigador pretende que los
resultados encontrados en la muestra logren generalizarse o extrapolarse a
la poblacion (en el sentido de la validez externa que se coment6 al hablar de
experimentos). El interés es que la muestra sea estadisticamente

representativa. (pag. 173)

La poblacion total de expertos es de 35 personas debido a que se
trata de un tema de alta especializacion, la muestra ajustada, de acuerdo a
los calculos, determina un tamafo equivalente del personal de expertos a los
cuales debe aplicarse la encuesta. Segun (Vallejo, 2011) la formula de
Cochrane puede aplicarse hasta poblaciones menores a 15, en este caso se

puede prescindir de una muestra, es decir considerar n-1.
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Por tratarse de una muestra no probabilistica criterial o intencional
para la determinaciéon de muestras en poblaciones conocidas se aplicara la

referida formula, la misma que se describe de la siguiente manera:

_ N=Zi*p=q
d?=(N—1)+Z2=p=xgq

T

Donde:

N = Total de la Poblacion

Zo = 1.96 abscisa de distribuciéon normal (si la seguridad es de 95%)
P = Proporciéon esperada (en este caso 50% = 0.5)

Q =1-p(enestecasol-0.5=0.5)

d = Precision (5%)

Reemplazando los datos:

35%1.96% = 0.5% 0.5
n= . . =33
0.052 = (35— 1)+ 1.96%* 0.5 = 0.5

33.614
1.0454

Este resultado ha sido corroborado también en la plataforma Excel,
el esfuerzo de la investigacion en cuanto al nimero de encuestados, es de

33 personas.

5. Hipoétesis:
5.1. Hipotesis General (Hi)

En coherencia con la metodologia en los alcances explicativos sélo
se formulan hipétesis causales y en la etapa descriptiva debe hacerse

cuando se pronostica un hecho o dato, segun Hernandez, Fernandez y
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Baptista, (2014). Como hipétesis natural al alcance de la investigacion surge

como hipaotesis general:

un

modelo de control aeroespacial basado en principios contribuira

efectivamente con la Defensa y Desarrollo Estratégico del Estado en la

Amazonia.

5.2. Hipotesis Especificas

o

Existe un limitado control aeroespacial de la Amazonia por parte del
COMCA-FAP que no contribuye eficazmente en la Defensa y
Desarrollo Estratégico del Estado en la Amazonia.

Existe inadecuada priorizacibn de inversiones del Estado y un
conflicto de intereses entre entidades del Estado para la Direccion del
SCA.

Existe una necesidad que prevea de tecnologia de explotacion dual
(militar, civil) necesaria para la Defensa y Desarrollo Estratégico del
Estado en la Amazonia, a través de un SCA.

La Inversion Publica en un SCA posee una alta rentabilidad desde
una perspectiva econémica en el largo plazo para el Pera.

Existe un marco legal adecuado relativo a la Inversion y las
Compensaciones Industriales en el area de transferencia de
tecnologia que permitird optimizar los recursos y darle sostenibilidad

al servicio.
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6. Operacionalizacion de Variables, Definicion Conceptual y
Operacional

6.1. Definicion Conceptual.

6.1.1. Modelo de Sistema de Control Aeroespacial.

Un modelo de Sistema de Control Aeroespacial, es coherente con
los objetivos nacionales relacionados con la Defensa, sin embargo, es
preciso evidenciar que el control aeroespacial en la Amazonia no debe ser
una actividad estrictamente militar, debe ser entendida como una actividad
con profundo sentido social con la participacion de otros sectores, en vista
que el objetivo de la investigacion es proponer un modelo de sistema de
control que contribuya con mejorar la capacidad de respuesta del Estado
frente a diversas amenazas que afectan la Defensa y Desarrollo estratégico
de la regiébn amazédnica, sin embargo es imprescindible que exista unidad de
gestion, sobre este aspecto se hace necesario evaluar la opinion de los
expertos a fin de establecer que entidad deberia ser la que se encuentre a

cargo de la administracion del sistema.

Segun la Doctrina Basica de la FAP DBFA (2012), el control
aeroespacial es de responsabilidad de la Fuerza Aérea del Perl, esta
doctrina esta basada en principios fundamentales, en consecuencia a pesar
de que existe una dinamica evolutiva natural en los conceptos, la doctrina
cambia a un ritmo menos intenso, al respecto este documento establece

que:
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La Doctrina Militar Aeroespacial, de responsabilidad de la Fuerza
Aérea, esta constituida por el conjunto de principios fundamentales
que unifican y orientan el pensamiento, el lenguaje y accion relativa a
la concepcidn, constitucion, empleo y preparacién del Poder Militar
Aeroespacial al servicio de la Defensa Nacional, en el marco de los

Intereses Aeroespaciales, concordantes con los Objetivos Nacionales.

(pag.59).

Uno de los medios que la actividad de control aeroespacial utiliza es
la cobertura del espacio aéreo, es la cobertura misma que puede obtenerse
con diferentes sistemas que son excluyentes y complementarios

dependiendo del grado o estandar de control aeroespacial que se requiera.

6.1.2. Grado de Cobertura del Espacio Aéreo.

(Vivara, 2014) define que, espacio aéreo es un término con origen
en el latin spatium aereus y se refiere a la parte que ocupa un objeto
sensible a la extension que contiene la materia en el &mbito aéreo, una
primera nocion del concepto se refiere a la porcidbn de la atmédsfera
terrestre, sobre la tierra u agua que esta regulada por un pais, entonces es
necesaria la existencia de una legislacion para poder establecer limites

dentro de los cuales se pueda tener cobertura y finalmente control.

Segun el glosario de definiciones de la Biblioteca de Seguridad

Operacional y Navegacion Aérea de Espafa (ENAIRE, 2012), el espacio

aéreo controlado es un espacio aéreo con dimensiones definidas en el cual
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hay un servicio de control de trafico aéreo para vuelos IFR (Instrumental
Flight Rules) y para vuelos VFR (Visual Flight Rules) segun la clasificacion
de éste. El espacio aéreo controlado es también un espacio en donde
todos los pilotos estan sujetos a ciertos requisitos, reglas de operacion y

requerimientos para sus aeronaves.

El sistema de radar™® es un elemento importante dentro del sistema
de cobertura del espacio aéreo que emplea ondas electromagnéticas para
medir distancias, altitudes, direcciones y velocidades de objetos estaticos o
moviles como aeronaves, barcos, vehiculos motorizados, formaciones
meteoroldgicas y el propio terreno. Su funcionamiento se basa en emitir un
impulso de radio, que se refleja en el objetivo y se recibe tipicamente en la
misma posicién del emisor. A partir de este "eco" se puede extraer gran
cantidad de informacion. El uso de ondas electromagnéticas con diversas
longitudes de onda permite detectar objetos mas alla del rango de otro tipo
de emisiones (luz visible, sonido, etc.), por lo tanto; este tipo de sensores
son necesarios para la vigilancia del espacio aéreo en la Amazonia, no
obstante, tienen dificultades para el control total de la Amazonia, debido a
las limitaciones propias de su disefio, como por ejemplo los grados de
cobertura a diferentes distancias y altitudes asi como de los puntos ciegos
por los obstaculos orograficos naturales del terreno. Estas limitaciones
obligan a estructurar sensores complementarios que permitan una

cobertura total permanentemente, por lo tanto; un sensor como el radar a

15 Término derivado del acrénimo inglés (Radio Detection and Ranging) “deteccion y
medicién de distancias por radio”
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pesar de tener capacidades importantes para detectar objetos a grandes

distancias, no sera suficiente.

6.1.3. Capacidad y Calidad en la Produccién de Iméagenes-Radar de
Apertura Sintética Satelital (SAR).

Segun Jirgen Poppelmann (2005), el Radar SAR, se utiliza para
capturar imagenes de la tierra, con una sola frecuencia de microonda, en
donde la telemetria de los datos del satélite, la transmision de peticiones de
imagenes y el enlace entre satélites se realiza en la banda “S™*°. A diferencia
de los satélites opticos (pasivos), que reciben la radiacion luminica solar
reflejada, los sistemas SAR transmiten energia de microondas hacia la
superficie y registran las reflexiones. Este Radar SAR, fotografia la tierra, dia
y noche, en cualquier condicion atmosférica, como cobertura de nubes,
lluvia, nieve, polvo o granizo, esta tecnologia permite obtener informacién de
calidad sin que las restricciones meteoroldgicas representen algun problema
o limitacién propia de otro tipo de sensores. Uno de los requisitos esenciales
es que la resolucion maxima exigida sea menos de 1 metro y el tiempo de
respuesta minimo posible sea de unas pocas horas entre la solicitud y la
fotografia a fin de establecer como principio la oportunidad de la informacion

para que en realidad sea Uutil.

Para optimizar el tiempo de respuesta es necesario contar con una
constelacion SAR, para la Armada de los Estados Unidos por ejemplo, se

han elegido 5 satélites idénticos en tres Orbitas diferentes, no totalmente

'® La banda “S” es un rango frecuencial que va desde 1,5 a 5,2 GHz, cruzando el limite
imaginario entre el UHF y el SHF a 3,0 GHz. Actualmente es parte de la banda de
microondas del espectro electromagnético.
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polares a unos 500 km de distancia de la tierra capaces de intercambiar
peticiones de imagenes de manera de coberturar la tierra entre los 80° de
latitud Norte y Sur y optimizar el tiempo de respuesta de la informacion

solicitada. (P6ppeelmann, 2005).

En una aplicacion SAR tipica es necesario acoplar una antena de
radar en un lateral del fuselaje de una aeronave. Debido a los fenbmenos de
difraccién, para obtener un haz de radiacion estrecho se necesitaria una
antena fisica muy grande, que evidentemente no podria ser instalada en un
avion por las limitaciones aerodinamicas que ello representaria. Por tanto,
los pulsos emitidos por el radar del avién seran anchos. El sistema se
configura de tal manera, que el pulso sea ancho en la direccion vertical:
tipicamente iluminara el terreno desde inmediatamente debajo del avidén

hasta el horizonte de manera continua e ininterrumpida.

Distinguir puntos a lo largo de la trayectoria del avidén es dificil con
una antena pequefia, sin embargo, si se va guardando informacion de
amplitud y fase de cada sefial reflejada en un determinado punto del terreno
y la nave va emitiendo una rafaga de pulsos a medida que avanza, entonces
sera posible combinar los resultados de dichos pulsos. En resumen: una
antena pequefia emite una serie de pulsos consecutivos, recibe una serie de
ecos y los combina de modo que parezca que es una sola observacion
(simultanea) de una antena grande de manera de configurar una "apertura
sintética” mucho mas grande que la longitud real de la antena y de hecho

mucho mas grande que el propio avion de manera virtual.
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6.1.4. Capacidad de Alerta Temprana y Control Aerotransportado
(AEW&C).

Un sistema de alerta temprana y control aerotransportado, o AEW&C
(acrénimo en inglés de Airborne Early Warning and Control), es un sistema
de radar aerotransportado disefiado para detectar aeronaves. Usados a gran
altura, los radares permiten a los operadores distinguir entre aeronaves

amigas u hostiles a cientos de kildbmetros de distancia. (Wikipedia, 2012)

Los aviones AEW&C pueden ser usados para operaciones aéreas
tanto de control, como de conduccion en actitudes operacionales defensivas
y ofensivas. Ofensivamente, el sistema es usado para dirigir a los aviones de
combate a objetivos fijjos y moviles, de superficie o aéreos para
neutralizarlos, y defensivamente para contrarrestar atagues aéreos
ofensivos. También puede ser utilizado para llevar a cabo tareas de
vigilancia, funciones de mando y control y direccién de batallas, esta es una
de las principales tareas como parte de un sistema de vigilancia, su empleo
es complementario al del sistema de radar de superficie, debido a su
capacidad para detectar vectores sin limitaciones'’. Sus caracteristicas
operativas permiten tener informacion para iniciar cualquier tipo de

interdiccion “no letal” para casos de narcotrafico.

" |Los radares convencionales terrestres, poseen limitaciones de cobertura, debido a sus
angulos de emisién, asi como por la orografia del terreno, estas limitaciones son
minimizadas por los sistemas aerotransportados, debido a que desde el aire los obstaculos
orograficos ya no son una limitacion.
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6.1.5. Capacidad de Sensoramiento Remoto (Teledeteccion)

Almeida, Duriavich, Napolitano, Feoli, (2009) establecen que el
analisis multitemporal constituye uno de los métodos mas eficaces para la
comparacion y determinacion del cambio antropogénico. El sensoramiento
remoto o teledeteccion es una herramienta que engloba una serie de
técnicas especializadas para la obtencion de informacién a partir de la
observacion de un objeto en la superficie terrestre sin entrar en contacto
directo con el mismo. Esto se hace a través del procesamiento e
interpretacion de imagenes satelitales ya sean multiespectrales,
hiperespectrales, de radar u orto fotos. “El analisis multitemporal constituye
uno de los métodos mas eficaces para la comparacion y determinacion de
cambios que acontecen en un lapso de tiempo, y que generalmente se

deben a la accién del hombre sobre su entorno”. (pag.74).

La adquisicion de imagenes de forma remota se logra a través de la
deteccidon de las perturbaciones electromagnéticas que provocan un objeto
en relacién a su entorno, ya sea en forma de reflexion de la energia solar
recibida o de un haz energético artificial que impacta la superficie del objeto
0 bien por su propia emision. Este proceso de teledeteccion esta
caracterizado basicamente por: la emision de radiaciones electromagnéticas
desde una fuente, la interaccion de la radiacion con la superficie terrestre, la
interaccion de la radiacion con la atmosfera, la recepcion, almacenamiento
temporal de los codigos que miden el valor de las ondas reflejadas, el envio

y procesamiento de los datos con procesos computacionales. También con
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fines cartograficos en diferentes areas multi tematicas tales como: geologia

basica, geologia estructural, hidrogeologia y geobotanica.

Segun Palma, Ingeniero (2011), los objetos de la superficie
terrestre tienen una respuesta espectral propia por la cual podemos
identificarlos. Esta respuesta espectral se produce en todas las longitudes de
onda del espectro, pero es mas significativa en el rango del infrarrojo
reflejado que en el rango del visible que es el Unico accesible al ojo humano
y a las camaras convencionales. Cada objeto, origina un tipo distinto de
radiacion reflejada, hecho que se utiliza para tener un patron de
identificacion del objeto en funcién de las caracteristicas de la radiacion que

refleja. Lo anterior se conoce con el nombre técnico de firma espectral.

Una vez que la energia electromagnética llega a la superficie
terrestre, interactla con cada tipo de material ya sea por reflexion,
absorciébn o transmision, de acuerdo a un patrén de respuesta
espectral particular. Este comportamiento distintivo de cada tipo de
material es aprovechado en procesos de clasificacion de imagenes,
siendo comun referirse a él como “firma espectral”. (Palma, Ingeniero,

2011, pag 7).

Una camara multiespectral elimina el revelado y/o escaneo de los
fotogramas, permitiendo un flujo de trabajo completamente digital, lo que se
traduce en una disminucion drastica de los tiempos entre vuelo y la

obtencion de imagenes georreferenciadas. La formacion de imagenes
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hiperespectrales consiste en recopilar y procesar informacion a lo largo de
todo el espectro electromagnético. La formacion de imagenes espectrales
divide el espectro en muchas bandas (Figura N°12). Esta técnica de dividir
las imagenes en bandas puede extenderse mas alla de lo visible. De aqui

surge la técnica de formacién de imagenes hiperespectrales.

El reconocimiento de distintos tipos de coberturas, asistidas por
computador, en funcién de sus caracteristicas espectrales se denomina
comunmente clasificacion. El objetivo general de la clasificacion es asignar
un conjunto de pixeles u objetos (conjunto de pixeles) en la imagen digital a
un conjunto de clases predefinidas. Ejemplos de clases son: tipo de
vegetacion, suelo desnudo, nieve, o zonas urbanas. Desde este punto de
vista, la clasificacion puede ser vista como un problema de etiquetacion de
pixeles u objetos que presentan un patrén espectral similar. Para ello, se
construye algo asi como una clave de identificacion (firma espectral de
referencia) con la que se compara la firma espectral a clasificar y se etiqueta

con el nombre de aquella a la que mas se parezca, ver la Figura N°13.
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Figura N° 12: Espectro Electromagnético
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Figura N° 13: Obtencion de Firmas Espectrales
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Ejemplo de obtencion de firmas espectrales a clasificar, en imagenes tele detectadas, asociadas a
pixeles individuales u objetos obtenidos a través de segmentaciones previas. La segmentacion
consiste en la agrupacion de pixeles que tienen una similitud espectral, textural o contextual a través
de algoritmos mateméticos (Palma, 2007).
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Estos sensores tienen amplia aplicacion en la agricultura, mineria,
fisica, y la vigilancia del espectro. Los sensores hiperespectrales miran a
los objetos usando una vasta porcion del espectro electromagnético.
Ciertos objetos dejan unas huellas Unicas a lo largo de todo el espectro
electromagnético catalogandolos como si de huellas dactilares se tratara.
Estas huellas dactilares electromagnéticas se conocen como firmas
espectrales que permiten la identificacion de los materiales que componen
un objeto. Por ejemplo, una firma espectral para el aceite ayuda a

mineralogistas a encontrar nuevos campos de petréleo.

6.1.6. Capacidad Terrena de Apoyo a la Produccion de Informacion.
Segun Nery, Ynaru, Libna (2012) de la Universidad Fermin Toro de
Venezuela establecen que:
Una estacién terrena es un conjunto de comunicaciones y de computo
que puede ser terrestre (fijo o movil), maritimo o aeronautico. Las
estaciones terrenas pueden ser usadas en forma general para
transmitir y recibir del satélite. Pero en aplicaciones especiales solo

pueden recibir o solo pueden transmitir informacion.

Una estacion terrena satelital debe tener capacidad de realizar todas
las funciones que permitan al usuario u operador conocer en todo
momento la posicion y el estado de funcionamiento de cada sistema a
bordo del satélite. La estacion terrena también debe tener la

capacidad de comandar los sistemas y cargas Utiles de los sistemas.
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Las funciones principales ejecutadas por una estacion terrena, en
apoyo a un satélite operacional abarcan las siguientes areas:

o Seguimiento: Para determinar la posicion del satélite en
su orbita.

o Operaciones de Telemetria: Para adquirir y registrar
datos y status del satélite.

o Operaciones de Tele comando: Para interrogar y
controlar las diversas funciones del satélite.

o Operacion de Control: Para determinar paradmetros
orbitales, para programar todas las pasadas del satélite
y para monitorear y cargar el computador de a bordo.

o Operaciones de Procesamiento de Datos: Para
presentar todos los datos cientificos y de ingenieria en
los formatos requeridos para el progreso exitoso de la
mision.

o Enlaces de Voz y Datos a otras estaciones terrenas y

centros de procesamiento. (parrafos,1-4)

Una estacion terrena es parte de un sistema de tecnologia satelital,
sin embargo es importante determinar un numero adecuado de satélites con
los que se deberia trabajar para disminuir el tiempo de respuesta de
informacion, segun Pdppelmann (2005) deben ser por lo menos 5 idénticos

de modo que:
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Los satélites orbitardn alrededor de la tierra en tres orbitas diferentes,
no totalmente polares, a unos 500km de la tierra, dos orbitas con dos
satélites y una Orbita con un satélite. Los &ngulos entre las érbitas y
su angulo de fase correspondiente estdn optimizados de tal modo
que la cobertura de la superficie terrestre se realiza en el minimo
tiempo posible, los satélites dispondran ademas de un enlace entre
satélites en banda S, a través del cual pueden intercambiar
peticiones de imagenes, De este modo se acorta todavia mas el

tiempo (pag.7).

Esta teoria debe contrastarse con la realidad nacional y con las
limitaciones tecnoldgicas y de presupuesto que supone una inversion de
esta naturaleza, por lo que sera necesario considerar el principio de
“‘modularidad” dentro del sistema a fin de realizar compras que sean
complementarias en términos de interoperabilidad y operatividad de manera

de consolidar mayores capacidades en diferentes etapas del proyecto.

6.1.7. Capacidad de Gestion de la Informaciéon y Base de Datos.
6.1.7.1. Gobierno Organizacional.

Tovar F. (2002) define que un gobierno organizacional es un modelo
de gestion y de toma de decisiones dentro de una organizacion, es decir, la
secuencia ordenada y racional en la cual deben ser planteadas y resueltas
sus decisiones, es un esquema o marco de referencia para la administracién
de una entidad. Los modelos de gestion pueden ser aplicados tanto en las

empresas y negocios privados como en la administracion publica.
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Un enfoque dinamico respecto de la gestion de la informacion, es
gue toda clase de organizaciones se encuentran en medio de una evolucion
fundamental, desde sistemas de gobierno que refuerzan la autoridad central
hacia otros que fomentan tanto la interdependencia local y central, sin
embargo, con el aumento de tomadores de decisiones autébnomos vy
desconectados en el ambito local, los objetivos centrales podrian disiparse
en tanto los locales, privilegien objetivos alineados con sus propios intereses

(Sengue, Roberts, Ross, Roth, Smitht, 1999).

Esta vision de las corrientes cruzadas lleva a un dilema central:
como adquirir las ventajas de autonomia y toma de decisiones
locales aumentando al mismo tiempo la capacidad de comprender y
manejar la interdependencia. Nosotros creemos que las
organizaciones que aprendan a andar por esta cuerda floja

adquiriran ventajas competitivas Unicas (pag. 318).

Mas adelante los autores establecen que una manera de hacer
frente a estos retos es entender tanto la necesidad de un disefio formal (la
arquitectura pensada e intencional de las organizaciones, tales como: ideas,
estrategias, estructuras politicas y reglas existentes), como la idea de un
disefio emergente que se entiende por la manera como la gente “disena”
naturalmente su organizacibn mientras se desenvuelve en ella. Los
esfuerzos podran ser eficaces en la medida en que se armonicen los disefios

de forma racional y emergente de la organizacion.
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La idea de las nuevas organizaciones es incorporar modelos
biolégicos antes que mecanicos aunque no siempre sea una regla
dependiendo de la naturaleza de su mision, es decir que las empresas
incorporen y desarrollen la capacidad de autogobernarse en base a la
dindmica del entorno y de la modificacion y ajuste de sus planes, de esta
manera existira de manera implicita una distribucion de poder coherente con

sus objetivos organizacionales.

6.1.7.2. Economia y Racionalidad de las Organizaciones.

Segun Estrada (2008) es necesario analizar el proceso de toma de
decisiones organizacionales que se realiza, dentro de un contexto cambiante
a veces reactivo a lo que sucede en el entorno, y otras veces, cuando la
organizacién toma iniciativas y actla proactivamente, debido a que no
siempre las decisiones provienen de condiciones disefiadas con toda
exactitud. Herbert A. Simon, realiza una distincion identificando dos
posiciones incluyentes: las decisiones pueden ser programadas o0 no

programadas, sin qgue ambas impliquen su mutua exclusion. (pag. 86).

Las decisiones programadas se sustentan en las relaciones que en
gran medida ocurren dentro de las organizaciones mecanicistas, este tipo de
decisiones programadas se basan en que son recurrentes y responden a
rutinas en el quehacer de las operaciones dentro de la organizacion. Esto
hace que ante una nueva accion repetitiva de algo que se ha realizado en el
pasado no se genere una nueva toma de decisién, salvo excepciones

normativas 0 cambios en los procedimientos. Las organizaciones
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mecanicistas hacen esfuerzos muy grandes por desarrollar habitos
rutinarios; sus consecuencias disfuncionales pueden hacerse evidentes. En
realidad, si la mayor parte de las decisiones de management fueran
simplemente programadas se requeriria menos tiempo de los gerentes in
situ Simon, 1986; Simon y Vera (1993) citado por Estrada (2008). Cuando se
confronta una situacion nueva y no estructurada, o también bajo situaciones
donde no surge claramente una Unica opcion, o la mejor (algo que fue una
preocupacion para Frederick Taylor unos 40 afios antes), nos encontramos
ante una decisién no programada. Ante este tipo de situacion “caracteristica
permanente de la organizacion”, por mas esfuerzo que se haga para
encontrar una respuesta en su historia corporativa o individual, es muy
posible que no se encuentre la solucion éptima. No es ninguna casualidad
gue ante este tipo de situaciones de cambio y desarrollo organizacional, las
empresas “importen” recursos externos a la organizacién como un medio de

asistencia y ayuda.

Para Simon'® la gerencia es sin6nimo de toma de decisiones, pero
su principal interés fue poner énfasis en el “cdmo”. La fuente reflexiva de su
teoria es la racionalidad practica (Simon, 1978a; 1982; Simon y Kotovsky,
1990) citado por (Estrada, 2008). Las decisiones corporativas son relevantes

mientras puedan ser efectivas y entregar resultados.

'® Herbert A. Simon es precursor de lo que hoy en dia en las ciencias sociales ha llegado a
ser una forma dominante de modelado basado en el paradigma de la eleccion racional. El
modelado emplea simulacién computacional que apunta a proporcionar una representacion
aproximada de aplicaciones empiricas particulares (Simon, 1973a; Frantz, 2003) citado por
(Estrada, 2008).
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En un sentido practico el modelo de Sistema de Control
Aeroespacial debe considerar principios enunciados por Simon en vista de
su inédita perspectiva con relacion a la teoria convencional la misma que se
intenta resumir en la Cuadro N° 6, modificando la version ortodoxa de la
burocracia organizacional hacia la economia institucional. Uno de los
principales logros de Simon en teoria organizacional consiste en haber
valorado analiticamente la psicologia del comportamiento individual y

colectivo.

Cuadro N°6: Contraste con Sistemas Convencionales

Sistemas Convencionales Herbert A. Simon

Burocracia y Jerarquia Relaciones de Coordinacion
Paradigma mecanicista Paradigma evolutivo
Personalidad Organizacion

Autoridad vertical normativa Legitimidad y confiabilidad
Contabilidad y productos Decisiones y procesos

Fuente : The Economics and Rationality of Organizations: the Contribution of Herbert A.
Simon.
Elaboracion: Propia

6.1.7.3. Estrategia y Propdésito.

Poner a la gente a pensar en cuestiones de propoésito y estrategia
plantea retos importantes para la alta administracion, sin embargo, los
empleados desde un principio se preguntan mediante ejercicios de
autodominio y visibn compartida, el sentido de propdsito de la oferta. En la
actualidad el campo de la estrategia y planeacion esta en estado de alta
turbulencia, ya que tradicionalmente este campo era de exclusiva
competencia de la alta direccion. Henry Mintzberg, planteaba ya hace veinte
afos que la estrategia era tanto planeada como emergente y los directivos

deberian aprender a crearla de una manera cada vez mas dinamica.
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Gary Hamel, C.K.Prahalad (1989), han aportado ideas peculiares
relacionadas con la intencién estratégica y las competencias basicas
estableciendo que el cuello de botella se encuentra en la cumbre, que a su
vez es la principal defensa de la ortodoxia del proceso de formulacion
estratégica, sin embargo; a pesar de las criticas la estrategia sigue siendo
una actividad exclusiva de planeadores y de altos directivos y el proceso de

hacer presupuestos constituye una actividad estatica y mecanica.

Segun los autores, otra corriente sostiene que la verdadera eficacia
no esta en crear la estrategia correcta sino en incrementar las capacidades
de los directivos para evidenciar los supuestos en los que se basan las
estrategias que ellos propugnan. Por ello una resolucién de los puntos de
vista en conflicto ha sido propuesto por Peter Drucker que desde hace
muchos afios se orienta a operar con una teoria mas explicita de la
organizacién, este cambio fundamental ocurre cuando los lideres entienden
qgue el proceso de planificacion estratégica no es solo una cuestion de ideas
sino también de como operacionalizarlas, pero las ideas nuevas chocan con
limites tan sutiles como tenaces, hasta cierto punto estos limites se
relacionan con el reto de gobierno organizacional si los grupos locales

formulan nuevas ideas de la oferta.

El desempefio de un gerente sea juzgado mediante el doble criterio
de la eficacia. La habilidad para hacer las cosas “correctas” y la
eficiencia para hacerlas “correctamente”. De estos dos criterios,

Drucker sugiere que la efectividad es mas importante, ya que ni el
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mas alto grado de eficiencia posible podra compensar una

seleccion erronea de metas. (Garza, 2015).

6.1.8. Doctrina.

Segun (Definicion.de, 2014), doctrina, es un término que proviene
del latin doctrina, y se define como el conjunto de ensefianzas que se basa
en un sistema de creencias. Se trata de los principios existentes sobre una
materia determinada, por lo general con pretensioén de validez universal. En
consecuencia a interpretacion del investigador la doctrina se basa en
principios fundamentales a través de los cuales se pretende establecer una
teoria universalmente entendida por las personas de manera que al
aplicarlas a un medio determinado generen resultados positivos
permanentes independientemente de la naturaleza del sistema de creencias,

sean estas dogmaticas o empiricas.

La Doctrina por tanto, en términos de la investigacién, surge como
una herramienta importante para poder explicar el modelo basado en
principios, de tal manera que exista una relaciéon simbiética entre modelo y
doctrina, es decir; el modelo debe considerar aspectos estructurales con
relacion al objetivo y la doctrina explicara las relaciones causales de estos

principios sustentando la existencia y coherencia del modelo.

La Doctrina en el ambito militar es fundamental y se ha estructurado

convencionalmente segun niveles, estos pueden ser comunmente basicos,

operacionales y especificos dependiendo de la naturaleza de las
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operaciones y del nivel de planeamiento, esta organizacion convencional,
permite la generacion de estrategias con una mayor probabilidad de éxito en

las operaciones.

6.1.9. Doctrina Basica Conjunta.

Hidalgo (2014), define a la Doctrina Béasica conjunta como el
conjunto de principios conceptos, normas y procedimientos basicos que
guian el pensamiento, lenguaje y el accionar conjunto de la estrategia militar,
con la finalidad de orientar las actividades de las FFAA, relacionadas con la
planificacion, preparacién, conduccién y coordinacion del empleo de las

fuerzas del Poder Militar.

Dentro de cualquier esquema organizativo o de relaciones
funcionales se deben tener en cuenta, algunos de los principios
considerados en la doctrina basica conjunta que sean pertinentes al modelo
de manera referencial, que permitan un empleo eficaz de los medios en el
contexto de la ejecucién de las operaciones. Por ejemplo: el principio de

Alcance de Control puede ser un ejemplo, al respecto la Doctrina Basica

Conjunta (2009) establece que “los sistemas de Inteligencia, Vigilancia y
Reconocimiento, se integran con los sistemas de Comando y Control, de
manera de sincronizar las operaciones militares de manera de facilitar la

difusion asi como de asegurar la seguridad de la informacién”. (pag. 25).
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6.1.10. Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional.

La Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional es previsora, y es un
instrumento adicional de la politica de Defensa Nacional que contribuye a
consolidar un factor fundamental para optimizar el empleo de la fuerza, es
decir; “la unidad de doctrina” en vista de que ésta, es fuente de las Doctrinas

Basicas, Operacionales y Especificas.

La Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional esta constituida por un
conjunto de principios fundamentales que unifican y orientan el
pensamiento, lenguaje y accién del Estado para hacer frente a los
conflictos que amenacen la Seguridad Integral de la Nacion (Hidalgo,

2014).

Es el Estado quien garantiza la Seguridad de la Nacion en sus
ambitos interno y externo mediante la Defensa Nacional, adopta en forma
permanente e integral, las previsiones y medidas que garanticen la
independencia, la soberania y la integridad del pais. La Defensa Nacional,
se desarrolla en todos los campos e involucra las actividades de defensa
externa e interna, movilizacion, inteligencia, defensa civil y las relacionadas
con el orden interno, cuando lo dispone el Presidente de la Republica, segun

lo expresa la Constitucion Politica del Pera.

6.1.11. Vision Estratégica.

La perspectiva de la alta direccién de la clase de organizacion que

se esta intentando crear, y de la clase de posicion que desea ocupar en el
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futuro, constituye “La Vision Estratégica” de una organizacion, es decir, el
concepto encierra en primer lugar la necesidad de establecer la posicion
actual de la organizacion, para ello serd importante evidenciar lo que en la
actualidad la organizacién se encuentra haciendo por sus clientes, es decir;
‘la mision” asi como las necesidades y caracteristicas de valor que ellos
aprecian. El disefio de una visidn estratégica concebida adecuadamente
presentara un mapa de ruta analogo a una navegacion aérea, de la posicion
actual hacia aquella que pretende ocupar asi como de las capacidades que
precisa desarrollar. Lado, Razzano, Nerina, Tiscornia (2001) en su tesis
“Desarrollo de una Vision Estratégica” respecto a la vision estratégica

mencionan:

Se entiende como vision estratégica aquello en lo que la organizacion
aspira a transformarse o ser durante un periodo futuro (dentro de dos,
tres, cinco afios). No es un ejercicio periddico (anual) que define los
inputs para el proceso de planificacion o presupuesto y control; es el
direccionamiento de la empresa en términos de posicionamiento
competitivo, objetivos estratégicos y econdmicos (o0 financieros),
habilidades que deben ser desarrolladas y acciones y enfoques que
permitan alcanzar los resultados buscados. La visién estratégica deja
claramente expuesto el conjunto de acciones que la empresa debe
ejecutar para sostener su valor econémico en el futuro, avalando y

explorando sus ventajas competitivas. (pag. 8)
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6.1.12. Inteligencia Competitiva.

Un aspecto de suma importancia dentro de la operacionalizacién de
variables, se encuentra relacionado a la Inteligencia Competitiva, que abarca
conceptos de seleccién, percepcion, discernimiento, y desarrollo de
inteligencia para hacer frente a la competencia. En la antigiiedad este
concepto se encontraba estrictamente relacionado con las tacticas militares
sobre las cuales dependia el éxito de las operaciones, no obstante; en la
actualidad viene siendo explotado por la administracion para adquirir
conocimiento vital de los competidores. Una de las ideas de la obra de (Sun
Tzu, 2015) que tiene una clara analogia al campo de la inteligencia

competitiva es el que se describe a continuacion:

Si conoces a los demas y te conoces a ti mismo, ni en cien batallas
correras peligro. Si eres ignorante de tu enemigo pero te conoces a ti
mismo, perderas una batalla y ganaras otra. Si no conoces a los
demdas ni te conoces a ti mismo, puedes estar seguro que seras

derrotado en cada batalla. (p4g.9).

El efecto final de la capacidad de control aeroespacial permite tener
ventaja sobre las caracteristicas especificas que constituyen diferentes
amenazas, el empleo de tecnologia de ultima generacion dentro de una
estructura adecuadamente dimensionada y bien organizada, permitira
producir la inteligencia para prever acciones a través del empleo adecuado y

oportuno de las instituciones armadas y policia nacional y disminuir los
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efectos nocivos de las diversas amenazas. Esta capacidad aumentara la

competitividad y contribuira con el desarrollo de la Amazonia.

6.1.13. Compensaciones Industriales OFFSET.

Segun Directiva General N° 010 (2011), las compensaciones
industriales y sociales OFFSET son acuerdos comerciales entre un Estado
comprador y una empresa proveedora extranjera de tecnologias de defensa,
equipos o servicios, en los que comprometen a realizar compensaciones

directas o indirectas del dinero invertido, como parte del marco contractual.

Un aspecto esencial de estos acuerdos esta relacionado con el
acceso social de capacidades de desarrollo tecnolégico para disminuir el
impacto econémico de la dependencia tecnoldgica. Tiene un alcance social
importante porque promueve el acceso a tecnologias y conocimientos
relevantes dentro del marco de la politica de desarrollo tecnolégico del
Estado. Otro aspecto importante de observar dentro del esquema de las
Compensaciones Industriales es que parte del esfuerzo de divisas invertidas
por el Estado que tienen impacto en la Balanza Comercial, son retenidas en
la modalidad de inversion dentro del pais (aspecto tangible de la
compensacion), ademas se consigue aspectos relacionados al desarrollo de
tecnologia que no hubiera podido desarrollarse dentro de otro esquema de

negociacion (aspecto intangible de la compensacion).
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6.2 Definicién Operacional

SUB VARIABLES DEFINICION OPERACIONAL VXIII;&ISLEE/ ESCALA DE UNIDAD DE INSTRUMENTO
VARIABLE MEDICION MEDICION
INDICADOR
Determinar el grado de :
o . Porcentaje de Radar, SAR,
Grado de Cobertura del cobertura del espacio aéreo o De razén s .
o : Cuantitativo . cobertura del territorio Satélite,
Espacio Aéreo requerido para tener control (porcentaje) . ,
! nacional. AWAC’S
sobre las diversas amenazas.
Establecer las caracteristicas T';g FIJ;) gst;isc?;ne(sjf
Capacidad y Calidad de especificas de produccién de o Ordinal de par . Satélite de
- _y L . Cualitativo < imagenes de calidad o
produccion de imagenes. imagenes en un tiempo razon imagenes, SAR.
. aceptable para los
determinado. .
fines de control.
Detectar objetos a grandes
Capacidad de Alarma distancias y comunicar sus o De razén Cantidad de objetos Radar, SAR.
Cuantitativo : .
Temprana performances generales a (cantidad) aéreos detectados.
Modelo de Sistema otros estamentos del sistema.
de Control Obtener las firmas espectrales Informacion espectral
Aeroespacial Capacidad de y Tele detectar cambios que o Ordinal de en agricultura, Sensor espectral
: . Cualitativo . S
Sensoramiento Remoto acontecen en la Amazonia por razon mineria y de embarcado.
intervencion antropogénica. seguridad y defensa.
. I . Informacion Satélite, Radar,
Capacidad de Transmitir informacion o : .. ..
o S Cualitativo Ordinal transmitida con éxito SAR, Sensor
Transmision de Data digitalizada :
en las operaciones Espectral
. Disponer de infraestructura, Eficacia en la gestién Infraestructura
Capacidad Terrena de : . . ) - o
L eguipamiento y sistemas de o . de informacion disefiada y
Apoyo a la Produccion de S Cualitativo Ordinal . .
- comunicacion adecuados para satelital y equipada para el
Informacion - ; .
apoyo a la gestion satelital complementaria SCA
Capacidad de Control Disponer de equipos y o Ordinal de Gra,do. de Control .
. . o Cualitativo - TActico en las UAV’'s
Tactico sistemas de control tactico razén .
operaciones
Capacidad de Gestién de Contar con una organizacion o : Eficacia de la Plan Estratégico
- Cualitativo Ordinal
Informacion

mecénica

Organizacién

del SCA
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7. Técnicas e Instrumentos

Las técnicas empleadas en la recoleccion de datos han sido
diversas, entre ellas se encuentra la entrevista por medio de la cual se
pudieron identificar las variables dependientes de la investigacion, estas
entrevistas estuvieron dirigidas a oficiales de muy amplia experiencia que
han dirigido el actual Sistema de Control Aeroespacial. Las entrevistas
permitieron disefiar una encuesta estructurada para poder hacer un
diagndstico del actual sistema y recoger la opinidén de los expertos respecto
de qué consideraciones deberian ser tomadas en cuenta para el disefio de
un eventual modelo (etapa cualitativa de la investigacion). Dos fueron los
fundamentos esenciales de la encuesta, pertinencia y simplicidad de manera
gue con pocas preguntas se consiga recoger la mayor cantidad de datos o
informacion relacionada con todas las sub variables previamente
identificadas teniendo en cuenta los cargos de oficiales de mayor
antigiiedad. Una vez desarrollada la encuesta se hizo una primera validacion
por expertos respecto de los aspectos que se muestran en la Cuadro N° 7:

Cuadro N° 7: Aspectos de Validacion de Contenido

EFICIENTE
81 - 100
INDICADORES CRITERIOS 81 86 Ol 96
85 90 95 100
1.CLARIDAD Esta formulado con lenguaje apropiado 92.4
2.0BJETIVIDAD Estd expresado en hechos observables 91.6
3.ACTUALIDAD Adecuado al avance de la tecnologia 98.4
4.O0RGANIZACION Existe una organizacion légica 94.8
5. SUFICIENCIA Comprende los aspectos en cantidad y 97
calidad.
6.INTENCIONALIDAD Adecuado para valorar el objetivo de la 96.2
investigacion
7.CONSISTENCIA Basado en aspectos tedricos y cientificos 94.4
8.COHERENCIA Entre los indices, indicadores vy 94.2
dimensiones
9.METODOLOGIA La propuesta responde al propdsito de la 95

investigacion.

Fuente: Universidad Nacional Federico Villareal
Elaboracion: Propia
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El promedio general en el ambito de validacion el promedio

resultante es de 94.2% lo que indica que se trata de un instrumento valido en

opinion de los expertos. El criterio de seleccion fue discrecional y el nivel de

representatividad ha sido concebido por el experto a partir de algunas de las
siguientes variables: grado de experiencia, antigiedad y conocimientos
relacionados a la doctrina de control aeroespacial, capacidad de analisis

respecto de la realidad a ser intervenida, entre otras.

La discrecionalidad del investigador se fundamenta en su
experiencia personal, como asesor, especialista en el desarrollo de
proyectos de inversion publica y piloto de helicopteros de combate con mas

de 28 anos de servicios efectivos en la Fuerza Aérea del Peru.

Un segundo andlisis relativo a la confiabilidad del instrumento
(validez de consistencia) tuvo que ser empleado, a partir del estadistico de
prueba denominado “Alfa de Crombach”, el mismo que permite identificar en
una escala convencional de medida el indice de confiabilidad en contraste
con un valor establecido como consistente o confiable convencionalmente de

por lo menos 0.7 0 0.8. (Lupo, 2013).

Cuadro N° 8: Confiabilidad del Instrumento

Estadisticas de Confiabilidad

Alfa de o
Cronbach N° de elementos

0.903 33

Fuente: Como Validar un Instrumento, Lupo (2013)
Elaboracion: Propia

108



Figura N° 14: Grado de Confiabilidad del Instrumento

-~ 0.903222909

Alfade Cronbach Base Alfade Cronbach dela
Tedrica Investigacion

Fuente: Cémo Validar un Instrumento, Lupo (2013)
Elaboracion: Propia
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8. Matriz de Consistencia

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

METODOLOGIA

Problema Central

¢Cuél es el modelo de Sistema de
Control Aeroespacial que precisa, el
Estado peruano para asegurar la
Defensa y Desarrollo Estratégico del
Estado en la Amazonia?

Problemas Especificos

¢ Cudl es la situacion actual del Sistema
de Control Aeroespacial (SCA) en
apoyo a la Defensa y Desarrollo del
Estado en la Amazonia?

¢Qué variables limitan la oportuna
implementacion de un Sistema de
Control Aeroespacial?

¢Qué disefio de
administrativo integrard los procesos
de direccion, planeamiento,
implementacion, organizacién y control
de la cobertura del espacio aéreo
amazonico?

organizacion

¢Es conveniente en términos
econdmicos la Inversion Publica en un
Sistema De Control Aeroespacial en la
Amazonia del Per(?

¢Dentro  del contexto legal, qué
opciones estan disponibles para la
implementacion de un modelo de
Sistema de Control Aeroespacial que
contribuya eficazmente con la Defensa
y Desarrollo estratégico del Estado en
la Amazonia del Per(?

Objetivo General

Proponer un modelo de Sistema de
Control Aeroespacial que resulte ser
eficaz en la Defensa y Desarrollo
Estratégico del Estado en la Amazonia
del Peru.

Objetivos Especificos

Establecer la situacion actual del control
aeroespacial en nuestra Amazonia.

Identificar las variables que no permiten
una adecuada y oportuna
implementacion del SCA.

Proponer un disefio de organizacion
administrativa que integre los procesos
de direccion, planeamiento,
dimensionamiento, implementacion,
integracion y control del espacio aéreo
amazonico en el Perd

Determinar la rentabilidad econémica de
la Inversion Publica en un SCA.

Describir el marco legal para la
implementacion de un modelo de
Sistema de Control Aeroespacial que
contribuya eficazmente con la Defensa y
Desarrollo estratégico del Estado en la
Amazonia del Peru.

Hipotesis General (Hi)

Un modelo de control aeroespacial
basado en principios contribuira
efectivamente con la Defensa y
Desarrollo Estratégico del Estado en la
Amazonia.

Hipotesis Especificas

Existe un limitado control aeroespacial
de la Amazonia por parte del COMCA-

FAP en la Defensa y Desarrollo
Estratégico del Estado en la
Amazonia.

Existe inadecuada priorizacion de

inversiones del Estado y un conflicto
de intereses entre entidades del
Estado para la Direccién del SCA.

Una organizacion mecanica
burocratica de un SCA que prevea
tecnologia de explotacion dual (militar,
civil) serd necesaria para la Defensa y
Desarrollo Estratégico del Estado en la
Amazonia.

La Inversion Pablica en un SCA posee
una alta rentabilidad desde una
perspectiva econémica en el largo
plazo para el Peru.

Existe un marco
relatvo a la Inversibn y las
Compensaciones Industriales en el
area de transferencia de tecnologia
que permitird optimizar los recursos y
darle sostenibilidad al servicio.

legal adecuado

Variable Independiente (Vx)
Modelo de Sistema de Control Aeroespacial

Indicadores de la variable independiente
e Grado de Cobertura del Espacio Aéreo.
e Capacidad y Calidad en la produccion

de Iméagenes. Jurgen Pdppelmann
(2005).
e Capacidad de Alarma Temprana.

George K. Williams (1997).

e Capacidad de sensoramiento remoto.
(Palma, 2007).

e Capacidad de transmision de data

e Capacidad terrena de apoyo a la
produccién de informacion satelital.
Adrian Nery, Duran Ynaru, Ortega Libna,
(2012)

e Capacidad de control tactico (UAV)
Doctrina Basica FAP (2013).

e Capacidad de gestion de informacion y
base de datos. Tovar F.,( 2002)

Variable Dependiente (Vy)(*)

Defensa y Desarrollo Estratégico en la

Amazonia

Indicadores de la variable dependiente

Informacion a tiempo en la Amazonia

sobre:

Defensa:

e NUmero de aeronaves ilicitas
detectadas.

e Invasion externa identificada.

Desarrollo:

e Niveles de deforestacion de bosques.

e Cantidad de actividades mineras
ilegales.

e Cantidad de sembrios ilegales
detectados.

e Cantidad de cultivos alternativos
producidos.

e Cantidad de bosques reforestados.

e Exploracion Minera.

e Exploracion petrolera.

e Explotacion forestal.

e Zonas de riesgo de
identificadas.

desastres

Metodologia de la Investigacion

Enfoque: Mixto. Hernandez, Fernandez,
Baptista (2014).

Tipo de Investigacion: Aplicada

Disefio: No experimental- Transeccional.
Alcance: Descriptivo.

Poblacién:
Alto
. . Mando vy
Directivos Estado Total
Mayor
02 33 35

_ NeZl e peg
"= «(N—1)+Z2+«pxgqg

35 » L.36% « 0.5+ 0.5 13
= - =
0057+ (35 - 10 + 1367« 0.5+ 0.5

_ 33614
T 10454

1

Fuente: Vallejo (2011)

Muestra:
Alto
. ) Mando y
Directivos Estado Total
Mayor
02 31 33

Técnica de Muestreo: No probabilistico
Intencional o Criterial.

Métodos e Instrumentos de Recoleccién
de Datos:

Método: encuesta.

Instrumento: cuestionario estructurado
Método de Procesamiento de Datos:
Juicio de Expertos (validez).

Alfa de Cronbach (confiabilidad).

(*) El tono claro de la variable dependiente es porque no debe ser considerada como método, sin embargo, es necesario considerarla para entender la importancia del modelo en un

contexto real.
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Capitulo IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

1. Presentacion de Resultados

De acuerdo al objetivo principal de la investigacion el estudio
propone un modelo basado en principios para el Sistema de Control
Aeroespacial en la Defensa y Desarrollo Estratégico de la Amazonia en el
Perl, debido a que a pesar de que sistemas analogos disefiados,
organizados e implementados en otras realidades han tenido efectos
positivos importantes en la lucha contra diversas amenazas, en el Peru ain
no se ha implementado, trayendo consecuencias nocivas en el ambito de
Seguridad y Desarrollo de la zona. La contribucion principal del modelo es
que servira para disefiar, planificar e implementar la organizacién del SCA y
sus efectos positivos pueden extenderse a todo el territorio nacional si fuera

necesario.

Los resultados que se presentan a continuacion confirman las
hipétesis planteadas en la investigacion corroborando la necesidad de
priorizar la inversion del Estado en el SCA, el modelo por su parte intenta
explicar los fundamentos que deben considerar los responsables del disefio
de manera de hacerlo mas eficiente y contribuir con su sotenibilidad en el
tiempo. La data que se presenta proviene del resultado de la aplicacion de
encuestas confiables a 33 expertos en el tema, la opinion de los expertos ha
sido corroborada con informacion estadistica relacionada y otra informacion
abierta sustentada.

Palabras Clave: Modelo, Sistema, Modelo de Sistema de Control

Aeroespacial, informacién, sostenibilidad, Defensa y Desarrollo.
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1.1. Modelo de Sistema de Control Aeroespacial Basado en
Principios

Una de las caracteristicas diferenciadoras de la naturaleza de un
Sistema de Control Aeroespacial, es su orientacion a producir informacion e
inteligencia para la toma de decisiones, a través del empleo de elementos de
alta tecnologia, asi como también el grado de diversificacion de la demanda
porque posee un gran alcance gubernamental y un poderoso impacto en el

Sistema de Gestion y Gobernabilidad del Estado peruano.

Figura N° 15: Modelo de SCA Basado en Principios
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Fuente: Propia

1.1.1. Organizacion de los Principios.
Para organizar los principios se ha tomado en cuenta (3)

orientaciones que amalgaman las necesidades holisticas del Sistema,
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teniendo en consideracion las mejores practicas en la gestion administrativa
analizada en el marco tedrico de la investigacién asi como también a los
efectos finales que se presenten como resultado del proceso de gestion de

la informacién buscando permanentemente que:

o Se oriente a la satisfaccion plena de los stakeholders o destinatarios
finales dentro del alcance de su mision.

o Incremente la capacidad de aprendizaje organizativo y la gestién del
conocimiento.

o Tenga una actitud organizacional proactiva frente a la salud,
seguridad y satisfaccibn de las personas que conforman la
organizacion.

o Contribuya con la sostenibilidad ambiental.

o Logre legitimidad social desde una perspectiva ética y de
transparencia y empleo de la informacion.

o Se tome en cuenta la importancia de la sostenibilidad de la
organizacion.

o Se considere la Unidad de Direccion asi como el desarrollo y difusion
de las doctrinas correspondientes.

o Pueda ser empleado en la Defensa y Desarrollo Estratégico de la
region y del pais.

o se consideren procesos de comunicacion interna 'y externa
adecuados.

Estos efectos finales deben por lo tanto estar orientados al Estado, a

la organizacion, y a la gestion interna y externa.
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1.1.2. Estructura del Contenido.
Dentro de este contexto general se han identificado ciertos principios
los mismos que para ser enunciados deben seguir un procedimiento que se

describe a continuacion:

o Redaccion del principio: Los principios a ser enunciados deben
considerar relaciones permanentes entre causa y efectos y deben
encontrarse relacionados con la naturaleza de la organizacién. Se
debe entender que estos principios son generales e intentan servir de
insumos para modelar un SCA que sea sostenible en el tiempo.

o Orientaciones para su aplicacion: Se considera la interpretacion de
cada principio frente a la gestion organizativa, de gestion y
dimensionamiento del Sistema de Control Aeroespacial, en cuanto a
resultados mencionando muy brevemente los procesos que a
propuesta del investigador deben de ser considerados para influenciar

positivamente en sus resultados en el mediano y largo plazo.

1.1.3. Enunciado de los principios.
1.1.3.1. Orientados al Estado.
1.1.3.1.1.Principio de Continuidad Democratica.
El principio de continuidad democratica establece que cualquiera sea
el gobierno de turno, tenga como fundamento el empleo responsable de la

informacion en la defensa de la democracia en el Peru.
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1.1.3.1.2.Principio de Gobernabilidad.
Este principio establece que el Estado debe orientar los esfuerzos en

transformar la sociedad en mas gobernable.

1.1.3.1.3.Principio de Defensay Desarrollo del Estado.
El principio de Defensa y Desarrollo establece que debe existir una
relacion permanente en la inversion pulblica para conseguir efectos

simbidticos en el &mbito del Desarrollo, Defensa y Seguridad.

1.1.3.2. Orientados ala Organizacion.
1.1.3.2.1.Principio de Unidad de Direccién.
Este principio establece que independientemente de la organizacion

del Sistema se considere una Unica Direccion.

1.1.3.2.2.Principio de Unidad de Doctrina.
El principio establece que cualquiera sea el elemento del sistema debe

producir doctrina y que sea Unica y entendida por todos.

1.1.3.2.3.Principio de Sostenibilidad.
Este principio establece que la gestion debe incorporar capacidades
de desarrollo tecnologico orientado a sostener los elementos del sistema

permanentemente.

1.1.3.2.4.Principio de Complementariedad.
Este principio establece que todos los elementos del sistema deben

complementarse tecnoldogicamente y coberturar la integridad del objetivo.
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1.1.3.2.5.Principio de Interoperatividad e Interoperabilidad.
El principio establece que los elementos del sistema cualquiera sea
su origen deben poder integrarse de manera amigable y ser capaz de

interoperar e interactuar sin ningun dispositivo adicional.

1.1.3.2.6.Principio de Seguridad.
Este principio establece que la informaciébn debe considerar

protocolos que nieguen la informacion a entidades no deseadas.

1.1.3.3. Orientados ala Implementacion.
1.1.3.3.1. Principio de Modularidad.

Este principio establece que la implementacion del sistema debe de
realizarse modularmente considerando que aquello que se integre
subsecuentemente debe tomar en cuenta el principio de interoperabilidad e

Interoperatividad.

1.1.3.3.2. Principio de Efecto Sistémico.
El principio establece que el Sistema de Control Aeroespacial tiene

que tener un efecto sistémico en las variables Defensa y Desarrollo.

1.1.3.3.3. Principio de Efectividad.
El principio establece que cualquiera sea el elemento del sistema
debe ser eficaz y eficiente en la tarea especifica para la consecucion del

objetivo.
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1.2. Establecer la Situacion Actual del Control Aeroespacial en la
Amazonia

Este es el primer objetivo de la investigacién por lo que se considerd
pertinente investigar la existencia de un Sistema de Control Aeroespacial y
su grado de implementacién para ello fue necesario identificar las variables
que deberian considerarse en la investigacion para ser objetivos en cuanto
al diagnostico, de esta manera se consideraron ocho (8) variables, las
mismas que tienen correlacion con el diagnéstico y cuyos resultados se

procederan a explicar a continuacion:

1.2.1. Capacidad de Cobertura del Espacio Aéreo.

En cuanto a la capacidad de cobertura del espacio aéreo, es
necesario indicar que la Fuerza Aérea del Perlu a través del Comando de
Control Aeroespacial tiene la responsabilidad de coberturar todo el espacio
aéreo nacional incluyendo la Amazonia, sin embargo; de acuerdo al
resultado de la investigacion el 90.9% de los encuestados opina que en la
actualidad el grado de cobertura es limitado, esta informacion es coherente
con el grado en que se ha incrementado la produccion de drogas, las
recurrentes incursiones aéreas de aeronaves desde y hacia Bolivia en rutas
de narcotrafico entre otras amenazas, por lo que la opinién de los expertos
encuestados es coherente con los efectos de limitada cobertura del espectro

electromagnético.

En la actualidad la FAP solo tiene el 25% de Control Aeroespacial de
todo el territorio nacional con un solo radar 3D operativo desplazado en la

localidad de Puerto Maldonado.
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Figura N° 16: Capacidad de Cobertura del Espacio Aéreo

Eficaz | 0.0%
Adecuado [ 3.0%

Suficiente | 0.0%

Limitado 90.9%

Inexistente 6.1%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

Fuente: Propia

Esta informacion fue corroborada por el investigador a través de la
Corporacion de Aeropuertos y Aviacion Comercial CORPAC los mismos que
adquirieron 7 radares secundarios'®, para el control de transito aéreo que
coberturan el 84% del territorio, sin embargo estos radares no pueden

interoperar ni interactuar con un SCA ver figura N° 18.

Figura N° 17: Capacidad de Cobertura Brasil
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Fuente: SIVAM Brasilero.

¥ Un radar secundario para poder identificar al objetivo requiere que este emita una sefal
que los aviones comerciales poseen, esta sefial es transmitida por un equipo llamado
transponder instalado en las aeronaves comerciales.
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Figura N° 18: Capacidad de Cobertura del Espacio Aéreo CORPAC
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Fuente: Comando y Control Aeroespacial FAP

Figura N° 19: Capacidad de Cobertura Radarica y Espectral Pera vs

Brasil
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Fuente: Comando y Control Aeroespacial FAP
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1.2.2. Capacidad de Produccion de Imagenes Satelitales.

El actual sistema de control aeroespacial posee una limitada
capacidad de produccion de imagenes satelitales de acuerdo al 51.5% de la
opinion de los expertos encuestados, el 39.4% manifiesta que esta
capacidad en la actualidad es inexistente, sin embargo; el Estado peruano
ya hizo un esfuerzo importante para invertir en un satélite sub métrico de
produccion de imagenes que se encontraria programado para estar en érbita
en el 2016, las caracteristicas operativas del satélite son técnicamente
aceptables debido a las necesidades orograficas del Peru. Los resultados se

presentan en la Figura N° 20.

Figura N° 20: Capacidad de Produccion de Imagenes Satelitales

Eficaz

Adecuado

Suficiente

Limitado 51.5%

Inexistente 39.4%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

Fuente: Propia

Segun Heraud (2014), la caracteristica mas destacable del Asrosat-
300 es su resolucion: se trata de un satélite sub métrico de 0.7 metros de
resolucion, el mas potente del continente. “Esto quiere decir que se podra
identificar con precision a dos objetos que estan separados 70 centimetros
entre si. Imaginese la cantidad de detalles que se podra ver: automoéviles,

personas, cultivos, etc,. Las fotografias tomadas a resolucién submétrica
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seran pancromaticas (a blanco y negro), pero también podran hacerse fotos

multiespectrales (a color) con una resolucién menor.

Figura N° 21: Satélite Sub Métrico adquirido por el Pera

Fuente: Internet, consulta en: http://publimetro.pe/noticias-de-asrosat-300-50987

1.2.3. Capacidad de Alarma Temprana.

Como parte de los sensores para configurar un adecuado sistema de
control aeroespacial, se tienen los radares tridimensionales de alarma
temprana, estos radares son generalmente terrestres aunque en ocasiones
pueden estar embarcados en una aeronave Yy generalmente estan
desplegados en zonas donde se obtiene mayor cobertura a diferentes
niveles de altitud. El 69.7% de los encuestados, considera que la capacidad
de alarma temprana es limitada y el 24.2% la considera inexistente, esta
informacion se explica por la limitada operatividad de los radares de Alarma
Temprana de la FAP y las dificultades para la adquisicion de nuevos

sistemas en los ultimos afios. La informacion se muestre en la Figura N° 22.
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Figura N° 22: Capacidad de Produccion de Alarma Temprana
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Fuente: Propia

Figura N° 23: Capacidad de Produccion de Alarma Temprana
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Fuente: Comando y Control Aeroespacial FAP
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1.2.4. Capacidad de Sensoramiento Remoto.

El sensoramiento remoto es un sistema complementario que sirve
para identificar a través de diferentes procedimientos diversos componentes
de la estructura orografica del suelo de manera de identificar variados
recursos que puedan ser explotados o conservados para una explotacion
futura. El 69.7% de los expertos afirma que esta capacidad se encuentra
limitada y en el 24.2% de los casos se afirma que es inexistente y solo el
6.1% piensa que es suficiente, no obstante; el sensoramiento remoto es una
capacidad muy importante para una adecuada configuracion del sistema.

Los resultados de la encuesta se encuentran expresados en la Figura N° 24.

Figura N° 24: Capacidad de Sensoramiento Remoto
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Fuente: Propia

1.2.5. Capacidad de Transmisién de Data.

La capacidad de transmision de data, es util en contextos de alta
intensidad y demanda de informacion de manera de reducir los tiempos
asociados con el proceso, en esta capacidad los expertos también opinan
que en la actualidad el Sistema de Control Aeroespacial se encuentra

limitado en un 75.8% Yy es inexistente en un 30.3% estos porcentajes son
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resultado de la antigledad de la actual tecnologia. Los resultados de la

encuesta se muestran en la Figura N° 25.

Figura N° 25: Capacidad de Transmision de Data
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Fuente: Propia
1.2.6. Capacidad Terrena de Apoyo a la Produccién de Informacion.

La capacidad terrena de apoyo a la produccién de informacion es
limitada, segun el 51.5% de los expertos. El 30.3% expresa que es
inexistente y el 18% opina que la actual capacidad terrena es suficiente. Los
resultados de la encuesta se muestran en la Figura N° 26. La capacidad
terrena de apoyo a la produccion de informacion es de especial importancia
en la eficacia del sistema, por lo tanto; es necesario contar con
infraestructura diseflada especialmente para el proceso de produccién de
informacion teniendo en cuenta la tecnologia asociada al sistema y las
diferentes plataformas de informacién que en algunos casos provienen de

diferentes paises.
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Figura N° 26: Capacidad Terrena de Apoyo
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Fuente: Propia

1.2.7. Capacidad de Control Téctico de la Informacion.

La Capacidad de Control Tactico es necesaria para recoger
informacion fotogréafica, de video o comunicaciones en un area especifica
determinada para la ejecucion de operaciones, esta capacidad segun el
69.7% de los expertos es inexistente y limitada para el 30.3% de ellos, esta
variable dentro del contexto del Sistema de Control es importante y tal vez la

menos onerosa en términos de inversion.

Figura N° 27: Control Tactico de la Informacién

Eficaz | 0.0%
Adecuado | 0.0%

Suficiente | 0.0%
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Fuente: Propia
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1.2.8. Capacidad de Gestion de Informacién.

La sub variable gestién de informacion esta relacionada con el tipo
de organizacion las relaciones y los mecanismos de coordinacion al interior
de la organizacion requerida para la obtencion, analisis, proteccion y difusion
de la informacioén. El 75.8% de los expertos manifiesta que este aspecto es
limitado en el Comando y Control Aeroespacial y el 15.2% manifiesta que es
inexistente, por lo que este aspecto también debe ser considerado en una
eventual disefio del modelo. La informaciébn obtenida se encuentra

expresada en la Figura N° 28.

Figura N° 28: Control de la Gestion de Informacion

Eficaz

Adecuado

Suficiente

Limitado 5.8%

Inexistente

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0%

Fuente: Propia

1.3. Identificar que variables no Permiten una Adecuada y Oportuna

Implementacion de un SIVAM

1.3.1. Inadecuada Orientacion Estratégica de la Elite Politica en la
Priorizacién de las Adquisiciones del sector Defensa.

El 49.5% de los encuestados afirma que existe mucha, total relacién
y relacion entre la inadecuada orientacion estratégica de la élite politica en la
priorizacion de las adquisiciones del sector Defensa, sin embargo; las
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apreciaciones de los expertos en esta variable se encuentran divididas
porque el 51.5% de los encuestados opina que no existe o que existe poca
relacion, entre la limitado control aeroespacial y la orientacion estratégica
inadecuada de la élite politica, estas opiniones objetivamente divididas
puede haber tenido lugar a que se trata de personal militar que percibe la
inconveniencia de realizar criticas al &mbito politico. La informacion obtenida

en la encuesta se encuentra representada en la Figura 29.

Figura N° 29: Inadecuada Orientacién Estratégica de Elite Politica
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Fuente: Propia

Al hacer un contraste entre el resultado de la encuesta con la
segunda hipotesis especifica relacionada a que existe una orientacion
estratégica inadecuada de la élite politica en las adquisiciones del sector
defensa con la opinién del 51.5% de los expertos que opinan que “no existe
relacion entre estas variables” se hizo necesario evaluar la ejecucion
presupuestal del Estado en el Sector Defensa para corroborar el porcentaje
de expertos que tiene la percepcién correcta. En este aspecto se hace
evidente que el Estado ha priorizado otras adquisiciones menos relevantes

en términos estratégicos, como la construccién de un buque Escuela (velero)
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para la Marina de Guerra por un monto aproximado de S/160,000,000
millones de soles o la Adquisicion de caballos a Argentina para mejorar o
renovar los equinos al servicio de Palacio, al respecto; es importante
precisar que estas adquisiciones no dejan de ser importantes para el Sector
Defensa, no obstante; se aplicara el método de ponderaciones para

corroborar las prioridades correspondientes a estos ejemplos.

En primer lugar se establecid la matriz de ponderaciones que
consiste en identificar las variables que se deberan tener en cuenta como
criterios generales de evaluacion, asi mismo; se eligieron las variables costo
beneficio (CB), impacto en el sistema, riesgos y esfuerzo como criterios de
evaluacion a fin de comenzar las ponderaciones, finalmente se construy6
una regla la misma que establece los limites entre los valores entre los que

deberan ser ponderadas la variables tal como se muestra en la Cuadro N° 9.

Cuadro N° 9: Matriz de Ponderaciones

Identificacion Cadigo Escala
Mucho Méas MMI 3
Més Ml 2
Igual Il 1
Menos Ml 0,5
Mucho Menos MMI 0,3

Fuente: Propia, teoria de ponderaciones

A continuacion se realiz6 el procedimiento de ponderar la
importancia relativa entre criterios a fin de conocer el puntaje total
relacionado con cada uno de ellos obteniéndose los resultados del Cuadro

N° 10.
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Cuadro N° 10: Matriz de Ponderaciones

Variables >> CB IS RIESGOS | ESFUERZO
CB 1 3 2 3

IS 0,3 1 3 2
RIESGOS 0,5 0,3 1 2
ESFUERZO 0,3 0,5 0,5 1
Total 2,17 4,83 6,50 8,00
Fuente : Propia, teoria de ponderaciones

CB : Costo Beneficio

IS : Impacto en el Sistema

Luego se construyd la matriz normalizada, la misma que tiene como
estructura el resultado relativo a cada una de las variables analizadas en escala de
0 a 1, o valores porcentuales, los resultados obtenidos se muestran en el Cuadro N°
8.

Cuadro N° 11: Matriz Normalizada de Importancia Relativa

Variables >> CB IS RIESGOS | ESFUERZO | PROMEDIO
CB 0,46154 0,62069 0,30769 0,37500 0,44123
IS 0,15385 0,20690 0,46154 0,25000 0,26807
RIESGOS 0,23077 0,06897 0,15385 0,25000 0,17590
ESFUERZO 0,15385 0,10345 0,07692 0,12500 0,11480

Fuente: Propia, teoria de ponderaciones

Para emplear apropiadamente la importancia relativa entre criterios es
necesario identificar las relaciones directa o inversa de cada criterio, es decir;
cuando se trata de un criterio de relacion directa el puntaje debe sumar, de manera
anéloga al tratarse de un criterio de relacion inversa el puntaje debe restar, los

resultados se obtienen en el Cuadro N° 12.

Cuadro N° 12: Evaluacion de Prioridades

Relacion D D | |
Import. Rel. 0,44123 0,26807 -0,17590 -0,11480
VARIABLES CB IS RIESGOS | ESFUERZO TOTAL
SCA 3 3 3 3 1,256
Equinos 1 1 1 1 0,419
Velero 2 1 2 2 0,569

Fuente: Propia, teoria de ponderaciones
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Finalmente se aplica la férmula de jerarquia para poder identificar las
prioridades en que debieron hacerse las adquisiciones a partir de los

ejemplos citados en la investigacion.

Cuadro N° 13: Evaluacién de Prioridades

SCA Equinos Velero
1 3 2
Jerarquia

Fuente: Propia, teoria de ponderaciones

Por lo tanto, el orden de prioridades en que el Estado viene
ejecutando las inversiones no es el mas adecuado, ademas siendo que el
49% de los expertos encuestados esta de acuerdo con esta hipotesis y a la
luz de la ejecucion del marco de inversiones realizadas por el Estado
aplicando la metodologia de ponderaciones, es razonable aceptar la

segunda hipotesis especifica.

1.3.2. Existe un Conflicto de Intereses Respecto de la Organizacién del
SIVAM que Limitan su Implementacion.

En relacion con el conflicto de intereses, los resultados son un tanto
diferentes, porque el 69.7% de los encuestados cree que existe relacion,
mucha y total relacion con esta variable, por lo que es un factor a considerar,
sin embargo, esta variable no se planteé como hipétesis en la etapa inicial
de la investigacion, en todo caso pude considerarse una hallazgo adicional
dentro los objetivos especificos de la investigacion, por lo que seria
recomendable en otros niveles de investigacion determinar el niumero de
entidades asociadas con esta variable y cual serian esos intereses

encontrados.
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Figura N° 30: Conflicto de Intereses entre Entidades del Estado

I

Existe total relacion 9.1%

Existe mucha relaciéon 21.2%
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Existe pocarelaciéon 27.3%
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0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0%

Fuente: Propia

1.3.3.Existe una Falta de Conocimiento del Impacto Econdmico del
SIVAM.

De manera anéloga con relacion a la falta de conocimiento del
impacto econdmico para el pais de la implementacién de un sistema de
control aeroespacial se configura como otra de las razones que vendrian
influenciando en la decision de implementar un Sistema de Control
Aeroespacial, aqui el 69.7% de los expertos creen que es una razén que
limita la implementacién del sistema de control aeroespacial, por lo que de
manera analoga se ha considerado dentro de la presente investigacion este

importante aspecto.
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Figura N° 31: Falta de Conocimiento del Impacto Econémico

Totalmente de acuerdo 72.7%

De acuerdo
Ni de acuerdo, ni en..
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.
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0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0%

Fuente: Propia

1.4. Proponer un Disefio de Organizacion Administrativa que Integre
los Procesos.

Existen diferentes métodos para integrar sistemas de gestion, sin
embargo en el presente estudio utilizaremos el método de estandares
internacionales basado en las normas International Standard Organitation

(ISO), el mimo que parte de un andlisis de contexto (Calvo, 2013).

Segun la norma ISO existen (3) posibles métodos de integracion que
son escalonados y complementarios dependiendo del analisis de ciertas
variables que establecen el grado de madurez o experiencia que posee la

organizacién en la gestién de procesos (norma UNE 66177:2005, 2013).

e Madurez: Un SCA administrado por la Fuerza Aérea del Pera, que
en la actualidad se encuentra migrando a un sistema de analisis de
presupuesto por resultados, posee experiencia y cuenta con personal

cualificado para la gestion por procesos de la organizacion.
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e Complejidad: Existiran una diversidad de clientes organizacionales
con diferentes objetivos y cuyas expectativas en términos de precision
y oportunidad son y seran muy elevados e intensos dentro de la

dinAmica del servicio.

e Alcance: Al tener fundamentalmente clientes organizacionales bajo
un esquema de organizacién estatal Unico es posible extender los
sistemas de gestion a los clientes y proveedores construyendo
gradualmente un sistema de valor que puede ser compartido por

todos los elementos que componen ese sistema.

e Riesgo: Al ser organizaciones cuyas misiones son de distinta
naturaleza, es posible que existan riesgos elevados en el
cumplimiento de los protocolos de seguridad y al propio proceso de
integracion por una percepcion natural de invasién de competencias,
por lo que serd necesario considerar supra 0 meta objetivos

integradores.

Cuadro N° 14: Matriz de Seleccién de Método de Integracion

Grado de Complejidad, Riesgo
Método de Integracién piel goy

de Procesos Alcance
Bajo Medio Alto
, E
Método de Xperto
., |Avanzado
Integracion ——
Basico

Fuente: (Calvo, 2013), adaptado a la investigacién

De acuerdo con la teoria este método es muy rentable porque con

una inversion pequefia se pueden obtener resultados importantes, este
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método puede consolidar resultados en el mediano plazo, requiere de
experiencia en la gestion por procesos y la evidencia de diferentes

problemas al momento de operacionalizarla.

Como parte del método es necesario tener en cuenta las siguientes

consideraciones:

v Integrar las politicas de cada sistema de gestidon en una politica Unica
de sistema integrado de gestion.

v Integrar en un Unico Manual de Gestién la documentacion de los
sistemas de gestidn que se aplican.

v Definir las responsabilidades y funciones del personal relacionado con
los procesos criticos para la gestion de todos los aspectos que cubre
el sistema integrado (calidad, medio ambiente, salud y seguridad
ocupacional, etc.).

v Integrar la gestion de algunos procesos organizativos comunes a los
sistemas teniendo en cuenta los requisitos de cada uno. Por ejemplo
elaboracion y gestion de los documentos y registros, auditoria interna.

v’ Integrar también la documentacion de estos procesos.
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Figura N° 32: Integracion de Procesos del SCA
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Fuente: (Calvo, 2013), adaptado a la investigacién

1.5. Establecer la rentabilidad de la Inversion.

Sobre este aspecto la empresa Deloitte realiz6 calculos de la
evolucion del PBI en caso de implementarse el sistema en base a precios
del 2007, la informacién muestra el afio base 2016, variaciones positivas en
el PBI por incremento de la productividad agricola, incremento de la
productividad en el transporte, formalizacién de la silvicultura y la explotacion
de oro, y variaciones negativas en la produccion de oro por los efectos de la
formalizacibn sin embargo aln con esta contraccion los resultados
intangibles son importantes en términos de proteccion del medio ambiente y
la conservacion de este importante recurso natural, también se muestra el
resultado de la combinacién de estas variables en el escenario Combinado

2, finalmente el acumulado tal como se muestra en la Cuadro N° 15.
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Cuadro N°15: Beneficios del Proyecto del SCA en Millones de Soles

Afio base tfp-agr tfp-transporte | form-Silvicul 2 form-oro prod-oro combi 2 combi 2 base| Acumulado
2,016 537,171 537,171 537,171 537,171 537,171 537,171 537,171 - -
2,017 565,913 567,486 567,815 565,911 565,914 565,164 568,642 2,729 2,729
2,018 596,149 598,506 598,987 596,147 596,157 595,034 600,251 4,102 6,831
2,019 627,977 630,814 631,379 627,979 627,998 626,656 632,941 4,964 11,795
2,020 661,476 664,684 665,308 661,484 661,514 660,009 667,117 5,641 17,436
2,021 696,724 700,269 700,941 696,737 696,779 695,128 702,983 6,259 23,695
2,022 733,808 737,674 738,389 733,829 733,884 732,096 740,660 6,852 30,547
2,023 772,820 777,023 777,784 772,849 772,916 770,986 780,295 7,475 38,022
2,024 813,852 818,410 819,218 813,889 813,970 811,890 821,983 8,131 46,153
2,025 857,002 861,933 862,791 857,048 857,144 854,906 865,824 8,822 54,975
2,026 902,347 907,669 908,578 902,410 902,512 900,110 911,894 9,547 64,522
2,027 950,010 955,742 956,706 950,074 950,179 947,626 960,292 10,282 74,804
2,028 1,000,102 1,006,266 1,007,286 1,000,167 1,000,276 997,564 1,011,157 11,055 85,859
2,029 1,052,741 1,059,359 1,060,436 1,052,806 1,052,918 1,050,041 1,064,608 11,867 97,726
2,030 1,108,051 1,115,145 1,116,283 1,108,117 1,108,232 1,105,181 1,120,770 12,719 110,445

Fuente: Deloitte

Ademas de las variaciones en el PBI calculadas que ascienden a un

monto acumulado de 110,445 millones de soles hasta el 2030 (Cuadro N°

12), también Deloitte hizo los calculos de la inversién en un Sistema de

Control Aeroespacial, asi como el costo de mantenimiento del gasto

corriente para la sostenibilidad del sistema, informacién que se presenta en

la Cuadro N° 16.

Cuadro N° 16: Costo de Inversién del Proyecto en Millones de Soles

Afo Inversion Acumulado
2016 971 971
2017 666 1637
2018 343 1980
2019 623 2603
2020 178 2781
2021 45 2826
2022 45 2871
2023 45 2916
2024 45 2961
2025 45 3006
2026 45 3051
2027 45 3096
2028 45 3141
2029 45 3186
2030 45 3231

Fuente: Deloitte
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1.6. Describir Marco Legal Especifico

1.6.1. Sistema Nacional de Inversion Publica.

La alternativa para el financiamiento del Sistema de Control
Aeroespacial, se encuentra en el Sistema Nacional de Inversion Publica que
se sustenta en la Ley N° 27293 y sus modificatorias N° 28522 y 28802, cuyo
objeto es “optimizar los recursos del Estado destinados a inversion mediante
el establecimiento de principios, procesos, metodologias y normas técnicas

relacionadas con las diversas fases del proyecto de inversion”.

Para poder obtener el financiamiento del Proyecto de un Sistema de
Control Aeroespacial es necesario hacerlo a través de un Proyecto de
Inversién Publica en la modalidad de conglomerado a través de la Direccién
Multianual del Sector Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, la
misma que cuenta con facultades delegadas en la RM N° 314-EF/15. Segun
el SNIP (2015), un conglomerado es necesario cuando “un conjunto de
proyectos de menor escala comparten caracteristicas similares y
corresponden a una misma funcion o programa de acuerdo al Clasificador
Funcional Programético (CFP)”, dentro de esta norma el Sistema de Control
Aeroespacial se encuentra dentro del Grupo Funcional 0027: Seguridad
Nacional, el mismo que “comprende las acciones desarrolladas para reunir
informacion en todos los campos de inteligencia y contrainteligencia
orientada a preservar la seguridad nacional”, por lo tanto; el proyecto cumple
con los criterios del Sistema Nacional de Inversién Publica para presentarse
a través de un conglomerado de manera también que pueda ejecutarse

modularmente.
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1.6.2.Compensaciones Industriales y Sociales.

Segun la Directiva N° 010-2011-MINDEFD/SG/VRD (2011), las
Compensaciones Industriales y Sociales son acuerdos comerciales entre el
Estado comprador y la empresa proveedora extranjera de bienes o servicios
que obliga a esta ultima a llevar a cabo proyectos que compensan directa o
indirectamente el flujo de dinero invertido en el contrato de venta o de
servicios, estas compensaciones contienen beneficios que permiten acceder
a tecnologias y conocimientos relevantes y que complementan la politica de
desarrollo tecnologico y productivo, promoviendo el desarrollo socio
econémico del pais. Los objetivos de las Compensaciones Industriales y
Sociales en el sector defensa son:

o Obtener autosuficiencia en la sostenibilidad dentro del ciclo de vida del
equipo o sistema.

o Obtener beneficios industriales para fortalecer los sectores industriales
estratégicos

o Incrementar las capacidades de las empresas del sector defensa.

o Apoyar el desarrollo socio econémico del pais.

Dentro de este contexto, las Compensaciones Industriales y Sociales
dentro del sistema normativo del Ministerio de Defensa, pueden ser directas;
en las que el beneficio se mantiene dentro del sector defensa o indirectas
cuando e beneficio es obtenido por otra entidad del Estado o por empresas
privadas. Sin embargo; existen inconsistencias y ambigliedades que no
permiten su adecuada aplicacion, por ejemplo, el hecho de que las
propuestas de Compensaciones Industriales no formen parte del contrato de

adquisicion de bienes o servicios y no generen puntaje para la evaluacion
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técnica de hecho, desnaturaliza su objetivo, porque algunas
Compensaciones Industriales pueden tornarse mas atractivas inclusive que
las propias adquisiciones, o como el otorgamiento de los puntajes a
proyectos de importancia estratégica para el Estado, sin que estos hayan
sido definidos de manera analoga al Clasificador Funcional Programético, sin
embargo; pese a estos problemas el SCA posee sistemas de alta tecnologia
que requieren fundamentalmente sostenibilidad, en ese sentido es
importante consolidar compensaciones orientadas al desarrollo de
tecnologia, software o aplicaciones para la explotacion, por lo que se podria
gestionar la coproduccion de componentes de alta demanda que reduzcan
los costos de mantenimiento del sistema. En consecuencia las propuestas

de Compensaciones Industriales deben considerar como principio “la
disminucién del grado de dependencia tecnolégica” de manera de poder
auto sostener parte de la demanda del servicio de reparacion de

componentes principales del sistema.

Cuadro N° 17: Definicion de Marco Legal Especifico

TIPO DE DOCUMENTO ARTICULOS /CITAS IMPACTO

e Lucha contra el trafico de
drogas, conservacion de
RRNN renovables,

e Politica Nacional del Medio

Ambiente,
e Conservacion de la
Constitucion Politica 89, 54°, 66°, 67°, 68°, 69°, diversidad biolégica y areas
del Pera 1993 163°, 171° naturales protegidas.
e Desarrollo sostenible de la
Amazonia,

e Seguridad de la Nacién,
e Participacion de las FFAA
en Desarrollo.

Defensa de la soberania
Erradicacion de drogas
Eliminacion terrorismo
Organizacion del sistema de

Acuerdo Nacional Novena Politica de
Estado, Vigésimo Sétima
2002 o
y Trigésima
Ley N° 28488 de 2005  Objeto de la Ley
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Ley N° 29075 de 2007

Decreto Legislativo N°
824 de 1996

Decreto Supremo N°
034° DE/FAP 1998

Ley 27293y sus
modificatorias

Resoluciéon Ministerial
314° EF
Directiva N° 010-2011-

Responsabilidad del
MINDEF

70

Responsabilidad de
Control del Espacio
Aéreo

Sistema Nacional de
Inversiéon Publica

Inversion en
Conglomerado
Compensaciones

Seguridad
Nacional
MINDEF ejecuta y Supervisa
Politica de Defensa

Lucha contra el TID

y Defensa

Control del Espacio Aéreo

Optimizar  Recursos  del
Estado a través de la
Inversion

Simplificacién Administrativa
para las inversiones
Transferencia de Tecnologia

MINDEFD/SG/VRD Industriales

Fuente: Constitucién, Leyes y Normas

2. Analisis e Interpretaciones de Resultados
2.1. Establecer la Situacién Actual del Control Aeroespacial en la
Amazonia.

A la luz de las investigaciones realizadas en el &mbito de la Fuerza
Aérea del Perl, se ha logrado determinar que en la actualidad existe una
limitada cobertura del espacio aéreo del territorio nacional, particularmente
en la Amazonia, ademas no existe la capacidad de producir imagenes
satelitales que permitan tener evidencias respecto a la deforestacion de
bosques, invasiones externas, contaminacion ambiental, mineria ilegal u
otras amenazas, sin embargo; ya es de publico conocimiento que el Estado
peruano ha adquirido un Satélite de imagenes sub métrico para resolver este
problema, cuya actividad se prevé se inicie en 2017 a cargo de la Comision
Nacional de Intereses Aeroespaciales CONIDA®, asimismo, el Estado
carece de la capacidad de Alarma Temprana, en vista de que segun la
investigacion la Fuerza Aérea del Peri no cuenta con la cantidad y

caracteristicas técnicas de sistemas de radar necesarios para ello, de

20 pyblicacion del Diario EI Comercio del viernes 8 de noviembre de 2013
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manera analoga acontece con el sensoramiento remoto y la capacidad de
transmision de data (Data Link), el control tactico de la informacion, la
infraestructura para el procesamiento de la informacion y la gestion de la
informacién, por lo tanto; existe un limitado control aeroespacial en la
Amazonia del Perq, lo que no permite identificar objetivamente las diferentes
amenazas que afectan la seguridad y desarrollo del pais ocasionando
pérdidas econdmicas que no pueden ser calculadas con exactitud por no
conocerse objetivamente la gravedad de la amenaza ademas de configurar

pérdidas sociales intangibles que dejan secuelas irreparables en la sociedad.

Luego de analizar las ocho variables consideradas en la etapa de
diagndstico, segun los expertos el actual Sistema de Control Aeroespacial
del Comando y Control Aeroespacial de la Fuerza Aérea del Peru, se
encuentra limitado y en la mayoria de los casos no posee las capacidades
necesarias para la produccion de informacion, esta evaluacion confirma la
primera hipotesis especifica de la investigacion, la cual infiere que existe un
limitado control aeroespacial en la Amazonia y se confirma haciendo un
contraste con otras variables analizadas en la investigacion, como la
cantidad de drogas decomisadas por el Perd (Cuadro N° 2), los vuelos
ilicitos que sobrevuelan el Peru sin autorizacion (Figura N°1), variables que

se encuentran asociadas a una limitada capacidad de control aeroespacial.

2.2. ldentificar que variables no Permiten una Adecuada y Oportuna
Implementacion de un SIVAM.
La investigacion realizada respecto de la identificacion de estas

variables se tornaron difusas, en vista que un importante porcentaje de los
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oficiales encuestados, sostiene que no existe o0 existe poca relacion entre la
orientaciéon inadecuada de la élite politica en la priorizacion de inversiones
del sector defensa y la falta de implementacion del sistema de vigilancia de
fronteras por lo que ha sido necesario realizar algunos contrastes con otras
inversiones ejecutadas por el Estado a fin de determinar si efectivamente es
una variable que deberia tomarse en cuenta. El Estado ha venido ejecutando
diferentes proyectos de inversién relacionados con el sector Defensa como
la adquisicion de 100 caballos pura sangre a la empresa argentina
interpampas S.R.L. a un costo de S/10 millones de soles y la adquisicion de
un buque escuela para la Marina de Guerra por un monto de S/160 millones
de soles los mismos que definitvamente han sido adecuadamente
sustentados en proyectos de inversion publica, inclusive el 7 de febrero de
1985 se declar6 la necesidad publica e interés nacional de dotar a la Marina
de Guerra del Peru de un buque escuela a vela, mediante Ley N° 24094 y
recién en el 2010 se declar6 la viabilidad del proyecto. El proyecto estaria
completamente ejecutado en octubre 2015, casi 30 afios después de la
declaracion de necesidad publica; por lo tanto; a pesar de ser inversiones
necesarias para el Sector Defensa, las prioridades de atencion, no han sido
coherentes debido a que un Sistema de Control Aeroespacial tiene un
impacto estratégico muy superior incuestionablemente el mismo que ha sido

analizado a través de la metodologia de ponderaciones.

Con relacion a la existencia de un conflicto de intereses de
diferentes entidades del Estado por el liderazgo del proyecto los expertos
sefalan que si existe relacion, sin embargo; la investigacion no ha podido

determinar de manera especifica que entidades del Estado estarian
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interesadas en liderar el proyecto y cudles serian estos intereses, por lo que
sera necesario considerar aspectos especificos relacionados con esta

variable en otros niveles de investigacion.

Otra de las variables que tienen relacion con la limitada capacidad
de control aeroespacial es la falta de conocimiento en el ambito politico del
impacto econdémico del Sistema de Control Aeroespacial; al respecto, los
expertos aseguran que es una de las variables que mayor influencia tiene,
sin embargo, los resultados econdémicos de la investigacion realizada por la
empresa Deloitte fueron expuestos en el Congreso de la Republica, la
investigacion técnica econdémica se limitd a ciertas variables por no tener
informacion objetiva de antecedentes en toda la dimension de la Amazonia,
no obstante; aun con estas limitaciones los resultados fueron contundentes a

favor de la inversion.

2.3. Proponer un Disefio de Organizacién Administrativa que Integre
los Procesos.

Segun Robbins (1994), existen tres componentes principales a
analizar para constituir la estructura organizacional, que son la complejidad,

el formalismo y la centralizacion.

2.3.1. Alta Complejidad

Con relacion a esta variable se trata de una organizacion vertical con
por lo menos tres niveles organizacionales entre la Direccidn, las unidades
operativas o de linea y las unidades de apoyo, por lo que se trata de una

organizacion de alta complejidad, debido a que emplea alta especializacion y
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alta tecnologia para ejecutar eficazmente sus procesos ademas por la
naturaleza de su mision pueden estar dispersa geograficamente en
estaciones fijas o moviles, caracteristica que obliga un alto grado de

separacion de unidades organizativas.

2.3.2. Alto Formalismo

Por tratarse de informacién sensible en el ambito de la Seguridad y
Defensa Nacional, es necesario un alto grado de formalizaciébn en la
produccién y entrega de la informacion, asi como el establecimiento de
protocolos de manejo y entrega de la misma, esta caracteristica proporciona
muy poca flexibilidad a la administracion para la toma de decisiones sin
embargo; se hace necesario para una mejor gestién debido a la naturaleza

de la mision.

2.3.3. Alta Centralizacion

Como fue mencionado en el analisis del modelo basado en
principios debe existir Unidad de Direccion y Unidad de Doctrina, este
aspecto deviene en un alto grado de centralizacion porque una sola persona
sera la responsable de dirigir un SCA que requiere de diversas personas,
con diferentes competencias y también se debe establecer el grado de
departamentalizacion, sobre ese aspecto es conveniente analizar la
organizacion segun sus procesos tomando en cuenta el esquema de la

Figura N° 33.
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Figura N° 33: Anédlisis de Procesos del SCA
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PROCESOS DE APOYO

Una vez analizados los procesos se debe tomar en cuenta el

resultado del analisis realizado en términos de complejidad, formalismo y

centralizaciébn sera entonces conveniente disefiar una estructura del tipo

mecanica burocratica por ser la mas adecuada para la naturaleza de la

organizacién, informacion que se presenta esquematizada en la Figura N°

34.

Figura N° 34: Organizacion Mecanica Propuesta
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Fuente: Robbins (1994), adaptacion propia.

2.4. Establecer larentabilidad de la Inversion.

Los datos obtenidos por Deloitte han sido recogidos como insumos
para poder realizar el calculo de la rentabilidad de la inversién, se han
considerado 15 periodos gque toman como afio base el 2016, ademas se ha
incorporado las variaciones de los PBI con la implementacion del Sistema de
Control Aeroespacial, finalmente, se ha incorporado la informacién
relacionada con la inversion y la sostenibilidad del proyecto, informacién que

se encuentra resumida en la Cuadro N° 18.

Como resultado de la evaluacion técnica realizada por la empresa
Deloitte, una inversion estimada acumulada de S/3,231 millones de soles por
parte del Estado se convertira en un ahorro de S/110,445 millones de soles
al 2030, sin embargo, un analisis econdémico complementario del flujo de
ahorros en términos de inversion podra evidenciar dos indicadores

importantes para determinar la rentabilidad del proyecto, el primer indicador
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relacionado con el Valor Actual Neto (VAN) de la Inversién a un Costo de
Oportunidad de Capital, llamado también Tasa Social de Descuento de 14%,
de la misma manera para saber la fortaleza del proyecto también se
identificar4 la Tasa Interna de Retorno (TIR) de manera de determinar la
Tasa de Descuento en la que seria indiferente realizar la inversion (Ross,

Westerfield, Jordan, 2011, pag 346).

Cuadro N°18: Calculo de los Flujos de Beneficios del Proyecto SIVAM

ARo 2016-2020 2021-2025 2026-2030
Periodo 0-4 5-9 10-14
PBI (Base)| 2,988,686.00 | 3,874,206.00 | 5,013,251.00
Var PBI 3,007,092.00 | 3,911,744.00 | 5,068,723.00
Inversion -2,781.00 -223.00 -225.00
Var. PBI 15,625.00 37,315.00 55,247.00
Fuente : Deloitte
Evaluaciéon  : Elaboracion propia

Los flujos de beneficios han sido agrupados de manera conveniente
para que puedan ser visualizados integralmente, los resultados para el
periodo 2016-2020 presentan un acumulado de S/15,625 millones de soles
en el periodo 2017-2025 presentan un acumulado de S/37,315 millones y del
2026-2030 presentan un total acumulado de S/55,247 millones de soles con
lo que el total de beneficios del proyecto es de S/110,445 millones de soles,
el Valor Actual Neto (VAN) del Proyecto es de S/36,174 millones de soles, a
una Tasa Social de Descuento del 14%, lo que se traduce en un proyecto

sumamente rentable en términos econdmicos, mas aln si se toma en cuenta

qgue las evaluaciones econdmicas solo han considerado algunas de las

variables de las cuales se tenia informacion (Horngren, Foster, Datar, 2011,

pag 688).
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También se ha realizado el célculo de la Tasa Interna de Retorno
(TIR), este indicador nos ayuda a entender el grado en que seria indiferente
invertir entre el proyecto y la oportunidad dejada de lado medida como Tasa
Social de Descuento o Costo de Oportunidad de Capital, es decir, que nos
muestra la tasa a la que el VAN se hace cero, por lo tanto; invertir en un
Sistema de Control Aeroespacial es sumamente rentable para el Estado del
Peru los resultados se pueden apreciar en la Cuadro N° 19, ademas en un
andlisis complementario con ayuda de la Tasa Interna de Retorno (TIR) se
puede apreciar que se requeriria de una inversion que supere en 19.09
veces el costo de oportunidad de capital para que nos sea indiferente invertir

en el SIVAM o en cualquier otro emprendimiento.

Cuadro N°19: Flujos de Beneficios del Proyecto SIVAM

VAN S/. 36.174,54
TIR 2,673354431
COK 0,14

Fuente: Propia

En consecuencia, en términos de rentabilidad econémica, el Sistema
de Control Aeroespacial es un proyecto atractivo, con un VAN de
S/36,174.54 millones de soles, lo que corrobora que debe ser prioritario para

el Estado.
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3.

Conclusiones

a. La investigacion determina que un modelo basado en principios

contribuira eficazmente al disefio de un SCA porque considera la
realidad tecnologica del Perd y tendrda un impacto positivo en la
efectividad y sostenibilidad del proyecto, consecuentemente en la
produccion de informacién para el accionar del Estado en la Defensa y

Desarrollo Estratégico en la Amazonia.

Se concluye que existe un limitado control aeroespacial del tipo
radarico y espectral de 25% y 15% respectivamente en la Amazonia
del Peru, en consecuencia una limitada produccion de informacion que
obstaculiza la accion para la Defensa y Desarrollo del Estado en esta

importante area de la geografia nacional de interés mundial.

Una inadecuada priorizacién, y conflicto de intereses entre algunas
entidades del Estado son las causas principales para la
implementacion del proyecto de inversion a pesar de que existen (7)
diversos tipos de amenazas que tienen relacion con la Defensa y

Seguridad asi como el Desarrollo Estratégico de la Amazonia:

Narcotréafico — Vuelos llicitos

¢ Invasion Externa de insurgentes
o Explotacion forestal llegal

e Sembrios llegales

e Mineria llegal

e Desastres naturales

e Contaminaciéon ambiental
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d. El tipo de organizacion sobre la cual debe funcionar el Sistema de
Control Aeroespacial del Peru, es del tipo mecéanico burocratico debido
a la naturaleza de la mision asi como por las necesidades del manejo
de la informacion. El modelo basado en principios, también permite
mantener la organizacion y las estructuras en el tiempo preservando al
sistema de los cambios constantes que provienen de la dinamica
natural del entorno que hacen mas oneroso el mantenimiento y la

sostenibilidad del sistema.

e. Un Sistema de Control Aeroespacial basado en principios es social y
econémicamente rentable para el Estado del Per en la Amazonia con
un VAN de S/36,174.54 miles de millones de soles a una TSD de 14%,
y contribuird con la Seguridad y Desarrollo Estratégico de la zona,
permitird contar con la informacion oportuna, tanto para la prevencion
de amenazas como en la explotacién de materia prima de alto valor e
impacto socio econémico asi como la preservacion del medio ambiente
y la prevencion de desastres naturales, asi como en la Defensa de los

intereses nacionales.

f. La Inversion Publica y las compensaciones industriales OFFSET son
las alternativas legales especificas que deben emplearse para la etapa
de inversion y sostenibilidad del proyecto, ademas es posible
considerar el enfoque modular para la inversion debido a la magnitud

de la inversion.
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4. Recomendaciones

a. El Modelo de Sistema de Control Aeroespacial que precisa el Estado
del Peru para el disefio del Sistema es el basado en principios, por lo
que se recomienda su adopcion y aplicacion a cargo del Ministerio de
Defensa-Fuerza Aérea del Peru por tener relacion con la naturaleza de

su misién constitucional.

b. Se recomienda que el Ministro de Defensa mejore las capacidades de
control aeroespacial del Pert a través de un Proyecto de Inversion
Publica que tenga como finalidad el “Incremento de la Capacidad de
Control Aeroespacial en el Comando de Control Aeroespacial de la
Fuerza Aérea del Peru” este incremento debe considerar el control de

todo el territorio nacional aeroespacial.

c. La inversion en un Sistema de Control Aeroespacial debe ser una
prioridad dentro del contexto del programa multianual de inversiones
del Estado que debe ser evaluado y recomendado por la Oficina de
Proyectos de Inversion Publica del Sector Defensa, asi mismo el
Ministerio de Defensa-Fuerza Aérea del Peru, debe desarrollar un
programa de comunicacion social respecto de la importancia y
rentabilidad del Sistema de acuerdo con los resultados de la

investigacion.

d. Se recomienda que la Fuerza Aérea del Peru organice una estructura

mecanica burocratica de manera de tener control sobre el flujo de
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informacion que demandaran los usuarios del sistema asi como los
mecanismos de coordinacion con otras entidades del Estado, asimismo
debe considerar la explotacion dual de la informacion a fin de que sea
atil en el ambito de Seguridad y Defensa de manera permanente, por lo
tanto, debe ser el Ministerio de Defensa a través de la Fuerza Aérea
del Per(a la responsable de organizar el sistema, dimensionarlo e

identificar los diferentes stakeholders del sistema y sus intereses.

La inversion en un Sistema de Control Aeroespacial es recomendable
desde la perspectiva econémica, al ser un proyecto altamente rentable
segun los resultados econdmicos obtenidos, teniendo en consideracion
gue solamente se ha podido evaluar las proyecciones de los datos
conocidos, no obstante; existe una importante rentabilidad potencial

que se haré evidente una vez ejecutado el proyecto.

La Inversibn Publica relacionada con el Sistema de Control
Aeroespacial debe considerar las compensaciones industriales OFF
SET para la transferencia de tecnologia y la sostenibilidad de la
inversion, asi como en la implementacion modular en la etapa de
desarrollo de proyecto teniendo en cuenta los principios enunciados
dentro del modelo, ademéas debe considerar el marco legal
correspondiente estudiado en la investigacion dentro del contexto de la

Inversion Publica a través del Sistema Nacional de Inversion Publica.
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