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Resumen

La presente investigacion se realizo bajo un enfoque mixto (cuantitativo-cualitativo). En
base a la estructura disefiada, formulada y ensefiada al suscrito por el CAEN-EPG, en la
asignatura de Metodologia de la Investigacion, es que el suscrito, en el marco del tema
propuesto y posteriormente aprobado por la Direccion de Investigacion, efectué un
planteamiento del problema que consistié en describir la realidad problematica en cuanto al
impacto suscitado por el evento natural denominado “Nifio Costero” y la participacion de
las Fuerzas Armadas en cuanto a su capacidades, que se circunscriben desde la preparacion
hasta su eficaz respuesta. Posteriormente, se delimitd el mismo en los diferentes ambitos,
tanto espacial, temporal como tematico, y estableciéndose en base a estos la formulacion del
problema general, y sus correspondientes derivaciones especificas. Luego de establecido
este procedimiento metodoldgico, procedi a establecer inicialmente el objetivo principal del
problema, con los correlativos objetivos especificos, conllevando esta accion en la presente
investigacion a determinar por qué se justifica el disefio de la misma, asi como la importancia
que implica el lograr demostrar la participacion de las Fuerzas Armadas en un contexto
general basado en las estructuras organicas de las instituciones tutelares del Estado,
especificamente en el periodo descrito, es decir, los afios 2017 y 2018. Sin embargo, se
presentaron algunas limitaciones de caracter geogréafico, en el sentido que una gran parte de
los actores humanos, conocidos tanto directa como indirectamente por el investigador, y que
tuvieron participacion directa en los hechos fenomenoldgicos en el periodo mencionado, o
se encontraban en la situacién militar de retiro, o por funciones propias habian sido
nombrados y/o destacados fuera de Lima, que es donde esta ubicado el centro del labores
del suscrito. En virtud a esto, se acudio para establecer antecedentes correspondientes que
proporcionen el sustento debido, a investigaciones tanto de caracter nacional e internacional,
que obviamente tuviesen relacion directa con la materia de estudio, las que sirvieron para
formular unas solidas bases tedricas y un marco conceptual coherente, y posterior a esto
establecer las variables e hipétesis que, a través de una adecuada metodologia, sustentada en
los instrumentos adecuados de comprobacion, y un posterior andlisis, condujeron al
investigador a determinar las conclusiones y recomendaciones sefialadas al final del presente

estudio.
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Abstract

This research was carried out under a mixed approach (quantitative-qualitative). Based on
the structure designed, formulated and taught to the one signed by the CAEN-EPG, in the
subject of Research Methodology, it is that the undersigned, within the framework of the
proposed theme and subsequently approved by the Research Directorate, made an approach
of the problem that consisted in describing the problematic reality in terms of the impact
caused by the natural event called “Coastal Child” and the participation of the Armed Forces
in terms of their capabilities, which are limited from preparation to effective response.
Subsequently, it was delimited in different areas, both spatial, temporal and thematic, and
based on these the formulation of the general problem, and their corresponding specific
derivations. After establishing this methodological procedure, | proceeded to initially
establish the main objective of the problem, with the specific correlative objectives, leading
this action in the present investigation to determine why its design is justified, as well as the
importance of achieving demonstrate the participation of the Armed Forces in a general
context based on the organizational structures of the State's guardianship institutions,
specifically in the period described, that is, the years 2017 and 2018. However, there were
some geographical limitations, in the sense that a large part of the human actors, known both
directly and indirectly by the investigator, and who had direct participation in the
phenomenological events in the mentioned period, or were in the military situation of
retirement, or by their own functions had been named and / or featured outside of Lima,
which is where it is The center of the subscriber's work is located. In virtue of this, we went
to establish corresponding antecedents that provide the support due to investigations of both
national and international character, which obviously had a direct relationship with the
subject matter, which served to formulate a solid theoretical basis and a conceptual
framework consistent, and subsequent to this, to establish the variables and hypotheses that,
through an adequate methodology, based on the adequate verification instruments, and a
subsequent analysis, led the researcher to determine the conclusions and recommendations

indicated at the end of the present study.
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Introduccion

Si bien es cierto los eventos naturales de carécter desastroso o calamitoso, por lo que
ocasionan a su paso una vez presentados, han sido parte de la historia de la humanidad, en
las ultimas décadas ha cobrado particular importancia su estudio debido a que los efectos del
calentamiento global, o también por el denominado “efecto invernadero”, han sido cada vez
mayores y mas frecuentes. Es una realidad, que conforme pasan los afios, y ante la inaccion
de las principales potencias mundiales para revertir, o por lo menos frenar las consecuencias
que origina esta indiferencia, cada vez hay una mayor ocurrencia de fendmenos naturales,
tales como movimientos teluricos, inundaciones, tsunamis, huracanes, tifones, sequias, entre
otros, que destruyen todo a su paso. Nuestro pais no es ajeno a estas catastrofes, y como esta
sefialado lineas arriba, cada vez aparecen con mayor frecuencia e intensidad. Habiendo
desempefiado el suscrito en el 2012 el cargo de director de Movilizacion Nacional, en el
Ministerio de Defensa, y estando dentro de sus funciones, y en el marco de la Ley N° 18101,
la conformacién de los denominados Comités Regionales de Movilizacién, dentro de los
cuales su organica sefiala que las diferentes regiones del pais deben estar preparadas para
afrontar con eficiencia y eficacia cualquier desastre de caréacter natural que se les presente
en su ambito de responsabilidad, observé que esto no se habia dado cumplimiento, y me
aboqué de lleno en efectivizar lo que la precitada norma establecia. Es asi que al término de
mis funciones, se logré conformar veinte de estos comités a lo largo y ancho del pais,
sumandose a esto la aprobacidn de la Directiva Nacional de Movilizacién el 02 de noviembre
del mismo afio. Ambas acciones permitieron que, al menos en lo que respecta al ambito
castrense, las Fuerzas Armadas tengan directivas especificas, asi como lineamientos para
que en el momento que deban poner a disposicion sus capacidades, tanto humanas como
logisticas, lo realicen en las mejores condiciones de preparacion, entrenamiento, y sobre
todo, respuesta. Afios mas tarde, especificamente en el verano del 2017, el norte de nuestro

X 00

pais fue golpeado inclementemente por el denominado “Fendémeno El Nifio”, o también
llamado “Nino Costero”, el cual ocasiono una gran cantidad de pérdidas materiales, y cobrd
ademas muchas victimas. Es asi, como me intereso poder realizar una investigacion que me
Ileve a demostrar si el esfuerzo desplegado en cuanto a los lineamientos establecidos cinco
afios atrés desde el Sector Defensa, fueron realmente utiles para la consecucion de los
objetivos para los cuales estuvieron trazados, conclusion a la que se llegé como ha quedado
demostrado en la presente investigacion, y ademas, lo méas importante, al menos desde mi
perspectiva, permitirme producto del analisis, establecer unas recomendaciones que de ser

necesario y conveniente, las autoridades responsables puedan implementar.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcién de la realidad problematica

La Presidencia del Consejo de Ministros del Pert - PCM, el afio 2014, elabor6 una
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), en la que definid a este
concepto como el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos
de desastres, evitar la generacion de eventos nuevos que se presenten en este sentido y
efectuar una adecuada preparacion, atencion, rehabilitacion y reconstruccion ante
situaciones de desastres, asi como reducir los efectos adversos producto de los mismos
sobre la economia, el ambiente, y sobre todo, los habitantes.

En virtud a esto, aparecen una gran cantidad de preguntas e interrogantes que
salen a relucir, que se encuentran relacionadas como producto de las funciones,
actividades y rol que han desarrollado las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
dentro del Sistema de Gestidn del Riesgo de Desastres ocurridos en la segunda mitad
del siglo proximo pasado, y las dos primeras décadas del presente en nuestro pais.

Si conceptualizamos el riesgo como “la suma de las posibles pérdidas que
generaria un desastre u otro evento adverso en términos de vidas, condiciones de salud,
medios de sustento, bienes y servicios, en una comunidad o sociedad particular en un
periodo especifico de tiempo en el futuro” (UNESCO, 2011), y tenemos en cuenta los
distintos procesos que componen el Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres,
surgen algunas interrogantes como las que se detallan a continuacion, las que
constituyen el problema de estudio en la presente investigacion.

En este marco, los impactos de los eventos naturales han provocado la pérdida
de vidas humanas y de posibilidades de subsistencia; debido a los “desastres naturales"
que vienen ocurriendo con mas frecuencia, cuyos efectos son cada vez mas desastrosos
y severos, donde los pobres son los mas afectados y tienen menos opciones de
recuperacion, dichos eventos como los terremotos, las inundaciones, los incendios, los
deslizamientos, las sequias, las plagas y los fendmenos llamados “El Nifio” y “La
Nina” son fenémenos que afectan casi a toda la tierra, y por ende, se debe estar
preparados para afrontarlos.

En el contexto peruano, el desastre con méas frecuencia que se presenta en todos
los afios, es el fendmeno de, EI Nifio en 1982 y 1983, fue desbastador que provocd

inundaciones en todo el norte del pais.
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Por otro lado, el Fendmeno de, El Nifio de 1997 — 1998, fue uno de los més fuertes
hasta ahora conocidos, desarrollandose mas rpidamente y con mayores aumentos de
temperatura que cualquier otro en registro, con temperaturas entre 2 y 5 grados Celsius
por encima de lo normal. El departamento que afectaron fue la region Lambayeque en

los niveles regionales y locales.

- Los dafios en la infraestructura de riego, a nivel departamento 17,312 hectareas
afectadas y 6,837 hectareas perdidas, siendo Ferrefiafe la provincia mas afectada.

- Los dafios en el sector energia se produjeron por desbordes de los rios originando
el colapso de torres de alta tension, la destruccion y afectacion de redes de mediana
y baja tension.

- Los centros de Salud en la provincia de Chiclayo, y en menor escala en la provincia
de Ferrefiafe; en La provincia de Lambayeque se produjo el colapso de un Centro
de Salud.

- Los dafios en los sistemas de agua y desagiie fueron de gran dimension a nivel
departamental hubo colmatacion y obstruccion aproximadamente de 216,833 mts.

- En el sector transportes la magnitud de los dafios ocasionados en la infraestructura
vial, se produjo por las grandes descargas de aguas pluviales que discurrieron en
los rios del departamento de Lambayeque, especialmente de los que cruzan la
Panamericana Norte, causando continuas interrupciones a la Vias, que paraliz6 a

todo el Norte Peruano.

Es importante destacar, que afrontar el fenémeno de El Nifio, para la reduccion de la
vulnerabilidad ante desastres naturales, se invirtio cifras historicas entre el 2015 vy el
2016, cuyo presupuesto ascendid a S/ 3,097 millones, de los que se ejecutaron S/. 2,414
millones. Dichos gastos realizados fueron tanto para prevencién como para mejora en
la capacidad de reaccion ante “El Nino™ en la region norte del pais (Pert21.pe, 2017).
Frente a la inversion, la llegada del fenomeno de “El Nifio” costero del afio 2017, ha
revelado las deficiencias y la limitada capacidad de respuesta, en la ejecucién por parte
de las autoridades subnacionales, lo cual no fue una alternativa de solucion. Por lo que
existe clara evidencia de que las politicas de Estado son limitadas en cuanto a la gestion

y prevencion del riesgo de desastres; donde este fenémeno ha afectado y ha dejado
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dafos a la poblacidn, a sus bienes, y en general la infraestructura en la region norte del
pais; segun el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional — COEN (2017), en la
evaluacion de los dafios que dejo el desastre de “El Nino” costero, presenta las

siguientes:

- 874 distritos declarados en emergencia ubicados en 109 provincias y 14 regiones.
- 113 fallecidos, 17 desaparecidos y 397 heridos

- 184 mil damnificados y 1 millén de afectados

- 21 mil viviendas colapsadas y 20 mil inhabitables

- 710 establecimientos de salud afectados y 39 colapsados/inhabitables

- 2 mil locales escolares afectados

- 3 mil kilometros de red vial nacional afectados

- 400 puentes colapsados

- 25 mil hectéreas de cultivos perdidas y 60 mil hectareas afectadas

En definitiva, estos eventos de desastres naturales, se encuentra plasmada en la
Constitucion Politica del Pert en su Art. 163 que el Sistema de Defensa Nacional,
dirigido por el presidente de la RepUblica, garantiza la seguridad de la Nacion en forma
integral y permanente. Toda la poblacion participa en la defensa nacional para
fortalecer el Estado de derecho y los derechos fundamentales. En consecuencia, el
Estado a través de las Fuerzas Armadas en sus funciones establece: “Planificar,
coordinar y supervisar las actividades que realizan las Instituciones Armadas en el
campo de la Defensa Civil, orientadas a prevenir, minimizar o eliminar los dafos
ocasionados por los desastres y calamidades que requieran su participacion”. (Libro

Blanco de la Defensa Nacional, 2005:87).

Delimitacion del problema
1.2.1 Delimitacion espacial

Esta investigacion analiza la participacion y aporte de las Fuerzas Armadas en
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, por tanto, la
delimitacion espacial por la competencia, alcance y campo de accion de estas
instituciones abarca todo el territorio peruano.
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Delimitacion temporal
La delimitacion temporal abarca el periodo 2017 al 2018.
Delimitacion tematica

La delimitacion tematica del presente estudio abarca el sustento teorico y
conceptual de las variables, participacion de las Fuerzas Armadas, y gestion
del riesgo de desastres, hecho que permitira generar nuevas propuestas para
mejorar este sistema a nivel nacional y minimizar las amenazas que representan
los fendmenos naturales.

1.3. Formulacion del problema

1.3.1

1.3.2

Problema general

¢De gué manera la participacion de las Fuerzas Armadas ha contribuido en el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el periodo 2017-2018?

Problemas especificos

¢De qué manera el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ha
fortalecido la capacidad del personal militar para la evacuacién y rescate, 2017-
2018?

¢De qué manera la participacion de las Fuerzas Armadas con personal médico
ha favorecido el salvamento de vidas de damnificados?

¢De gué manera la participacion de las Fuerzas Armadas con el equipamiento
e ingenieria ha contribuido en el proceso de reconstrucciéon fisica post
desastres, 2017-2018?

1.4. Objetivos de la investigacion

14.1

1.4.2

Objetivo general

Determinar si la participacion de las Fuerzas Armadas ha contribuido en el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) en el
periodo 2017-2018.

Objetivos especificos

Determinar si el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ha
fortalecido la capacidad del personal militar para la evacuacion y rescate en el
periodo 2017-2018.
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Determinar si la participacion de las Fuerzas Armadas con personal médico ha
favorecido el salvamento de vidas de damnificados en el periodo 2017-2018.

Determinar si la participacion de las Fuerzas Armadas con el equipamiento e
ingenieria ha contribuido en el proceso de reconstruccion fisica post desastres
en el periodo 2017-2018.

1.5. Justificacion e importancia de la investigacion

1.5.1 Justificacion

1.5.2

El presente estudio se ha desarrollado con el propdsito de tener un acercamiento
directo con el objeto de estudio, realizar un diagnostico y evaluacion minuciosa
de la situacién actual de la participacion del personal militar en el Sistema de
Gestion del Riesgo de Desastres, en razon que la tematica que se aborda
requiere que se generen técnicas que permitan planificar las acciones para
reducir el riesgo anterior a la presencia de un desastre y asegurar en el menor
tiempo la recuperacion de la poblacién posterior al desastre.

La investigacion proporciona valiosa informacion de fuentes primarias
(personal militar que participd durante los desastres ocurridos entre los afios
2017-2018), que proporciono informacion relevante para una evaluacion de los
aciertos y limitaciones de la participacion de las FF.AA. en el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres en el periodo mencionado.

Asimismo, permitio fortalecer conocimientos para proponer alternativas de
solucidén con sustento técnico y cientifico a los aspectos criticos identificados
en este contexto.

Importancia

La presente investigacion es importante porque propone alternativas para
optimizar la participacién de las Fuerzas Armadas en el Sistema de Gestion del
Riesgo de Desastres en el Per(, destacando por la aplicacion de estrategias para
el desarrollo de capacidades de los miembros de las instituciones castrenses, y
cumplir adecuadamente el rol que la nacion les otorga para defender nuestro
territorio, participar en la defensa civil, proteger los intereses nacionales y
controlar el orden interno, hecho que redundara en el desarrollo econémico y
social del pais, bienestar general de los ciudadanos, asi como en la seguridad y
defensa nacional.
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Ademas, el presente trabajo por el contenido tematico y metodologico que se
aplico para el analisis y evaluacion del comportamiento de las variables
estudiadas, representa un valor tedrico que servira como base y/o antecedente
para futuras investigaciones que se puedan formular sobre este tema.

1.6. Limitaciones de la investigacion

16.1

1.6.2

1.6.3

1.6.4

Limitacion teorica

Desde el punto de vista tedrico son muy pocas las propuestas sobre la
participacion de las FF.AA. en la defensa civil, por lo que se tuvo que recurrir
a doctrinas, manuales, reglamentos y directivas que rigen este proceso en el

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y en las Fuerzas
Armadas.

Limitacion geografica

Desde el punto de vista geogréfico, se tuvo limitaciones para convocar al
personal que integro la muestra y aplicarle el instrumento para la recoleccion
de datos. Este personal, que particip6 en el evento natural denominado “Nifio

Costero” en el norte del pais, ya habia sido cambiado de colocacion a diferentes
unidades y dependencias, sobre todo fuera de la capital.

Limitacién logistica

Desde el punto de vista logistico, no hubo limitacion alguna, ya que el
investigador dispuso de recursos tecnoldgicos; financié plenamente el
desarrollo del trabajo y como integrante de la FAP gestiond la disponibilidad

de las instalaciones para congregar a los integrantes de la muestra y aplicarles
el instrumento.

Limitacion de informacion.

Desde el punto de vista de informacion, se presentaron limitaciones minimas
para el acceso a las fuentes como libros, articulos fisicos y/o digitales sobre la
actuacion del personal militar en la gestion del riesgo de desastres.
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CAPITULO 11
MARCO FILOSOFICO

A continuacion se presentan algunos grupos de filosofos o tedricos que aportaron cuestiones
fundamentales acerca de la interaccién y comportamiento de las organizaciones del Estado.
En este contexto, podemos mencionar a Platon y Aristételes.

Filosofia politica: el Estado ideal de Platon

Platén en su propuesta filosofica “La republica”, expuso su filosofia sobre la organizacion
de las instituciones publicas, expresado en un estado ideal y bienestar de la poblacién,
dirigida por filosofos reyes.

Estos planteamientos filoséficos influyeron en el &mbito social, especificamente en cuanto
al Estado o gobierno ideal. Asimismo, destaca que lo méas importante en la ciudad y en el
hombre es la justicia para lograr el bien comdn de la poblacion; es donde se enfoca el
presente estudio sobre la gestion del riesgo de desastres, con el propoésito de fortalecer las
relaciones de todos los organismos y empleo de todos los recursos que dispone el Estado
para conseguir el bienestar general.

Platon hace énfasis que el bienestar de un pueblo se consigue a partir de la armonia entre las
clases sociales, los individuos y el trabajo articulado y conjunto de los organismos del
Estado, donde las sociedades debieran tener una estructura tripartita de clases, la cual
respondia a una estructura segun el apetito, espiritu y razon del alma de cada individuo para
lograr alcanzar el bien absoluto.

De acuerdo con este modelo, los principios de comportamiento democratico entre los
componentes del Estado que existia en aquella época en Atenas, eran rechazados en esta idea
y muy pocos estaban en capacidad de gobernar con un fin Unico, el autor hizo una critica a
la democracia, motivo por el cual fue rechazado frente al juicio de Sécrates. Platon dice que
la razén y la sabiduria son las que deben gobernar articulando todas las instituciones

publicas. Esto no equivale a tirania, despotismo u oligarquia.

Hasta que los filésofos gobiernen como reyes o, aquellos que ahora son Ilamados reyes,
dirigentes o lideres, puedan filosofar debidamente, es decir, hasta que el poder politico y el

filosdfico concuerden, las ciudades no tendran paz, ni tampoco la raza humana en general.

Platon describe a estos reyes filésofos como aquellos que aman ver la verdad estén donde

estén, con los medios que se disponen y soportan sus ideas con la analogia de un capitan y
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su navio o un médico y su medicina. Navegar y curar no son practicas que todo el mundo
esté calificado para hacerlas por naturaleza.

Platén propuso el estudio de lo justo y de lo injusto con el objeto de demostrar la necesidad
moral, dirigida al Estado como al individuo, de regir toda su conducta segun la justicia, esto
es, segun la virtud, es decir, segin la idea del bien, principio de buen orden para las
sociedades y para las almas, origen de la felicidad publica y privada.

Considerando desde luego al Estado como un ente moral en toda su estructura, Platon hace
ver a grandes rasgos la naturaleza propia y los efectos inmediatos de la justicia. El
consideraba que el ideal de una sociedad perfecta y dichosa consiste en que la politica esté
subordinada a la moral y emprende, con relacion al alma, una especie de gobierno individual,
la misma indagacion que le conduce al mismo resultado, esto es, al ideal de un alma

perfectamente regida y completamente dichosa, porque es justa.

Resalta que la interaccion entre los organismos del Estado y el individuo inspira en un
principio contrario a la justicia, son tanto mas desarreglados, a la vez que desgraciados,
cuanto son mas injustos. Platon trazé en su teoria sobre la Republica el ideal de un Estado;
cOmo este ideal puede realizarse en la préctica.

Por su parte, Aristételes, discipulo de Platon, considera que el fin que busca un gobierno es
el bienestar del pueblo y expone que la teoria clasica de las formas de gobierno, la misma

que sin grandes cambios fue retomada por diversos autores en los siglos siguientes.

La teoria de las seis formas de gobierno se basa en el proposito del régimen politico que es
el bien comdn o bien particular. Aristételes menciona que los estados que buscan el bien
comun son: la monarquia, si gobierna una sola persona, la aristocracia, si gobiernan pocas
personas, la democracia, si gobiernan muchas personas; asimismo, hace énfasis que las
degradaciones o debilidad de estos regimenes politicos se traducen en un gobierno que
propicia la desarticulacion entre los diferentes organismos del Estado debido a la corrupcion
de la democracia.

En el contexto publico es posible encontrar muchas formas de asociacion humana, decidir
cual es la méas idonea dependera de las circunstancias; para Aristételes, la conduccion de los
organismos publicos no era un estudio de los estados ideales en forma abstracta, sino una
evaluacion del modo en que los ideales, las leyes, las costumbres y las propiedades se
interrelacionan en los casos reales para buscar el bienestar del pueblo.
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CAPITULO 111
MARCO TEORICO

3.1 Antecedentes de la investigacion

En la etapa preparatoria de la investigacion se revisaron investigaciones relacionadas

al campo de accion del Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres, obteniendo el

siguiente estado del conocimiento sobre esta problematica.

3.1.1

Investigaciones nacionales

Diaz (2013), en su tesis de Maestria en Sociologia, titulada “La gestion del
riesgo en la presencia de eventos socionaturales. Caso: Lluvias torrenciales en
Piura 1997-1998”, sefiala que la gestidn del riesgo ante la presencia de eventos
socionaturales en el caso descrito lineas arriba, ha sido estudiada mediante un
analisis organizacional del componente coordinacion en el Sistema Nacional
de Defensa Civil (SINADECI). Los resultados de las encuestas determinaron
la presencia de vacios en la coordinacion en la gestion del riesgo en
instituciones como la sefialada previamente, por las razones que se sefialan:
100% de los encuestados refirié que no existio un sistema de prevencion de
desastres o alternativamente no lo conocieron. Sin embargo, 83,33% manifesto
que no conocié como se aplicd y 16,67% lo conocid parcialmente a través de
algunas actividades eventuales. Asimismo, las cadenas de coordinacion
existentes entre los organismos responsables de este proceso no funcionaron
con eficacia, eficienciay efectividad en prevenir, enfrentar y mitigar los efectos
0 impactos de los eventos socionaturales. Se obtuvo que el 83,33% de los
encuestados mencionara que fue eficaz y el 16,67% preciso que el componente
coordinacion no cumplié los objetivos durante la presencia del fendmeno
natural. Durante la investigacién se apreci6 una falta de cultura organizacional
debido al exceso de burocracia. El estudio de los instrumentos de gestion revel6
que esta burocracia no asumié responsabilidades de equipo, padeciendo la
ausencia de liderazgo en la coordinacién intersectorial y multinivel. La falta de
normas, métodos y procedimientos adecuados ocasioné vacios y deficiencias
en la gestion del riesgo para prevenir, enfrentar y mitigar las consecuencias de
las lluvias torrenciales. No existio un flujograma de actividades a desarrollar

en cada tipo de desastre en el que se incluya la participacién de cada uno de los
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actores del sistema. EI 100% de los encuestados manifestd no conocer la
existencia de un gabinete de crisis. Solamente el 33,33% de los encuestados
indico conocer la existencia del plan estratégico del SINADECI, y el 66,67%
no lo conocid. No existid un programa educativo departamental para la
prevencion de desastres naturales (83,33% de los encuestados). Las
deficiencias de coordinacion en el sistema de gestion del riesgo de desastres,
con consecuencias politicas, econdémicas y sociales, ocasionaron vacios que
correspondieron a: i) Falta de coordinacion e intercambio de informacion entre
instituciones cientificas, por insuficientes fondos, equipos y redes, ii) falta de
constitucién de los comités de defensa civil de la zona, iii) falta de protocolos
de emergencia, iv) equipo operativo insuficiente y no capacitado en la atencién
de eventos socionaturales, v) falta de recursos para la elaboracion de un
diagndstico postevento y vi) los componentes del SINADECI no lograron

articular.

Neuhaus (2013), en su investigacion sobre “Identificacién de factores que
limitan una implementacién efectiva de la gestion del riesgo de desastres a
nivel local, en distritos seleccionados de la region de Piura”, tuvo como
finalidad brindar insumos en el marco de la nueva Ley, asi como proponer ideas
para medidas orientadas a fortalecer el sistema de gestion del riesgo de
desastres a nivel local. En este sentido, se investigaron algunos factores que
limitan una implementacién efectiva de la gestion del riesgo de desastres a
nivel local, especificamente en tres distritos altamente expuestos a fenGmenos
naturales extremos de la region de Piura. De acuerdo al marco teorico que se
utiliza, uno de los aspectos en los que se ha centrado la atencion es el grado de
institucionalizacion del enfoque de la gestion del riesgo en estos municipios,
asi como el interés politico y el nivel de capacidades existentes. La
investigacion se desarroll6 en forma de estudio de caso y se emplearon métodos
cualitativos, entrevistas semiestructuradas, pruebas de conocimientos vy
revision documental para recoger la informacién. Los grupos que se
entrevistaron fueron los funcionarios encargados del tema gestion del riesgo,
los alcaldes distritales y algunos expertos. Segun los resultados que arroja este
estudio, existe una pobre implementacién del sistema de gestion del riesgo de

desastres en los distritos. Una de las principales causas es que no todos los
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componentes del enfoque se encuentran igualmente institucionalizados. Para la
gestion reactiva (preparacion y atencion ante situaciones de desastres) se
cuenta con una unidad encargada, con reglas de operacion, con un presupuesto
—aunque no sea muy alto—, lo cual no sucede con los componentes de la
gestion del riesgo prospectiva (prevencion) y correctiva. Sin embargo, el
componente reactivo tampoco esta lo suficientemente institucionalizado como
para ser eficaz. EI marco normativo precisa una regulacion y en el anterior
sistema, los actores no asumian sus responsabilidades y facultades segln lo
establecido. Las reglas de juego tampoco se encuentran reforzadas con
ordenanzas a nivel local, los mecanismos de coordinacion son deficientes y no
existe un sistema de reportes e informacion entre los diferentes niveles del
Estado. La falta de capacidades a nivel local es otra causa por la cual la gestion
del riesgo no puede ser implementada de manera efectiva. No existe un
entendimiento integral de la gestion del riesgo, sino un fuerte énfasis en el
componente reactivo. Los municipios que han recibido capacitacion de
entidades de la cooperacion internacional u ONG tienen un concepto mas

amplio del tema.

Machuca (2014), en su estudio tuvo como objetivo principal calcular los dafios
econdmicos potenciales en el sector vivienda por inundaciones durante la
ocurrencia del Fendmeno del Nifio, en sus diversas categorias, para los
departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque y La Libertad, desde diciembre
de 1993 hasta diciembre de 2012. Para lo cual se realiz6 un analisis descriptivo
y causal de los dafios por inundaciones. El valor econdémico de las viviendas
destruidas se estimo de acuerdo a los montos determinados por el INDECI, los
cuales fueron ajustados por la inflacién hasta diciembre del 2013. Asimismo,
se estimd el costo de reposicion de una vivienda destruida, el cual fue
comparado con los valores determinados por el INDECI. Por otro lado, se
establecio una relacién causal entre la altura de lamina de agua que
potencialmente penetrd en una vivienda y los dafios econdémicos sobre los
bienes que se encontraban dentro de las moradas para determinar los niveles de
afectacion de las viviendas a través de una regresion lineal por Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO). Los dafios econdmicos totales por inundaciones

fueron cuantiosos, estos ascendieron a 837 millones de nuevos soles. En el
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periodo de analisis ocurrieron 414 inundaciones, cuyas consecuencias en el
sector vivienda fueron las siguientes: 42,628 viviendas destruidas y 75,680
viviendas afectadas. Del total de inundaciones ocurridas, el 37% ocurrio en
Piura, el 29% en La Libertad, el 19% en Lambayeque y el 15% en Tumbes. La
categoria del Fenémeno del Nifio extraordinario fue la que reporté los mayores
dafios econdmicos por inundaciones en el sector vivienda. Los dafios en dicha
categoria representaron el 91.26% (763.94 millones de soles) del total de

danos.

Mondragdn (2005), en su trabajo de investigacion titulado ‘“Prevencion de
desastres naturales y propuestas para el desarrollo del distrito de
Independencia”, refiere que la evolucion urbana y el crecimiento demogréfico
de los centros poblados, en muchos casos rebasan la capacidad de soporte del
ecosistema, causando impactos negativos sobre este; mas atn cuando se dan en
forma esponténea, sin ningun tipo de orientacion técnica como sucede en la
mayoria de las ciudades en nuestro pais. La ocupacion de areas no aptas para
habilitaciones urbanas, ya sea por su valor agroldgico o por sus condiciones
fisico-geogréficas, son consecuencia de este proceso. De acuerdo a su
localizacion 'y a sus caracteristicas topograficas, geoldgicas e
hidrometeoroldgicas, las ciudades del pais estan expuestas a una variedad de
fendmenos naturales, tales como terremotos, deslizamientos e inundaciones,
entre otros. Estos fendmenos constituyen amenazas para su desarrollo
econdmico y social, sobre todo si las poblaciones afectadas son altamente
vulnerables ante estos eventos. Los fendmenos naturales ocurridos en el Peru,
como el terremoto de 1970 o el Fendémeno “El Nifio”” de 1983, dieron una clara
evidencia que, en las ciudades del Perd, las viviendas de la mayoria de la
poblacion, construidas con baja calidad de los materiales, sin direccion técnica,
asi como la deficiente mano de obra empleada en su construccién; son
altamente vulnerables ante tales eventos. Esta situacion ha causado miles de
victimas y cuantiosos dafios materiales que retrasan considerablemente el
desarrollo socioeconomico de las naciones, porque es necesario destinar
ingentes recursos a reconstruir lo que la naturaleza destruye. Sin embargo, de
ello se ha aprendido poco o casi nada ya que las poblaciones ain siguen

construyendo sus viviendas con materiales precarios e inadecuados. Ademas,
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algunas edificaciones estan asentandose en areas periféricas que no son aptas
para viviendas, como por ejemplo, las salidas de las quebradas, que en un

>\

evento extraordinario como ¢l Fenomeno “El Nifio” constituyen el camino
natural de drenaje, por lo que se les considera a estas zonas como de alto peligro
ante un fendbmeno natural. Existen situaciones igualmente graves como la
congestioén poblacional en ciertas ciudades grandes como ocurre en Lima
Metropolitana con el problema de tugurios, donde las viviendas se convierten
en trampas mortales en el caso de una emergencia. Estos problemas son
constantes en la mayoria de asentamientos humanos ubicados en los cerros a lo
largo de las costas del Peru. Independencia, uno de los distritos de Lima, capital
del Perl, presenta estos tipos de asentamientos humanos, es decir, el
asentamiento de la poblacion en las salidas de las quebradas, la tugurizacién
por la alta densidad poblacional, asi como el desorden en cuanto a su ubicacion.
En este trabajo de investigacion el autor plantea como objetivo principal
reducir las pérdidas humanas y materiales ante un fendmeno natural mediante
la implementacion de estrategias de prevencion y mitigacion de desastres, de
tal manera que no se interrumpa el desarrollo sostenido del distrito de
Independencia y las areas de expansion del mismo, como consecuencia de una
catastrofe que obstaculice de manera significativa el ritmo de su crecimiento

social y econdémico.

En su tesis de Maestria en Gerencia Social de la PUCP, De la Torre (2011),
realiz6 un estudio de caso sobre el Comité Distrital de Defensa Civil de La
Molina con el objetivo general de conocer el rol que cumple en la gestion de
las politicas de prevencidn y atencion de emergencias y desastres, a traves del
estudio de su funcionamiento, enfoque, capacidades de gestion y el
conocimiento de las percepciones de sus miembros, para proponer
recomendaciones orientadas a optimizar la gestion. El autor precisa que utilizé
el estudio de caso porque como metodologia sirve para la descripcion de una
situacion especifica, y que emple6 la triangulacion como técnica para mejorar
la validez y confiabilidad del estudio. Sus principales conclusiones fueron: El
enfoque de gestion del comité es el enfoque de gestion de desastres, centrado
en ser reactivo y correctivo, tiene como principal responsable de la gestién al

Estado y al gobierno. El comité se encuentra desorganizado, sin normas ni
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procedimientos claros de actuacion, desvinculado del sistema regional y
nacional. EI comité no cumple el rol para el cual fue creado, por razones de
tipo normativo, institucional, escasa voluntad politica y nula participacion de
la poblaciéon. En relacion a las capacidades de los recursos humanos, se
encontr6 ausencia de liderazgo, conduccién politica y técnica; escaso
compromiso y escasa voluntad politica. El aporte de los miembros al comité en
cuanto a capacitacion en gestion de riesgos es minimo. Pocos miembros
aportan experiencia en dicha gestion. En cuanto a las percepciones de los
miembros del comité, se hall6 una escasa cultura de prevencion, escasa
capacitacion, sensibilizacion y conocimiento sobre la utilidad e importancia de

las acciones y funciones de atencidén de emergencias y desastres.

Investigaciones internacionales

Ugarte y Salgado (2014), en su estudio titulado “Sujetos en emergencia:
acciones colectivas de resistencia y enfrentamiento del riesgo ante desastres; el
caso de Chaitén, Chile”, mencionan que los desastres socionaturales, al
irrumpir en un territorio, dejan en evidencia diferentes vulnerabilidades y
riesgos presentes en las poblaciones afectadas; por ende, el manejo que se haga
de estas situaciones, a nivel de politica publica, impacta directamente en la
percepcion de riesgo y en la significacion misma de la vivencia por parte de
quienes las experimentan. EI 02 de mayo del 2008, Chile vivié la erupcién del
volcén Chaitén ubicado en la region de Los Lagos. La erupcion del volcan y el
desborde de un rio de la zona destruyeron la ciudad, y las acciones publicas
para la evacuacion y posterior retorno de la poblacién desarticularon, tanto en
lo publico como en lo privado, los sistemas sociales y vinculos cotidianos,
generando rupturas en las estructuras de trabajo y familiares y cambios de las
relaciones del Estado con los ciudadanos. En este marco, a través de estrategias
cualitativas, se analiza el caso de Chaitén, haciendo énfasis en la vivencia y
significacion del desastre, en el impacto a nivel de identidad territorial, en la
evaluacion de las politicas publicas, y en las acciones colectivas de

enfrentamiento del riesgo generadas por sus habitantes.

Alvarez, Alvarez, Eroza y Dorantes (2008) en su investigacion que lleva por

titulo “Propuesta educativa para la gestion del riesgo de desastres: En la region
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Sierra de Chiapas, México”, presentan un diagnostico sociocultural con
diversos actores sociales que vivieron el huracan Stan en Motozintla, Chiapas.
Se encontrd a una poblacidn con diferentes formas e interpretaciones del riesgo
de desastres; las instituciones gubernamentales no contaban con un plan de
trabajo coordinado con la poblacién y la contingencia rebasé las capacidades
locales de atencion. El andlisis de las representaciones sociales indico la
necesidad de trabajar con la comunidad y sus instituciones, asi como iniciar
procesos de prevencion y mitigacion de dafios, basados en la comunicacion
eficaz y permanente ante futuras amenazas; por ello se elaboré un programa
hacia la gestion del riesgo en la regién Sierra de Chiapas, encaminado a
proporcionar informacion y estrategias psicopedagogicas participativas hacia

la gestion del riesgo.

Briones (2010), en su investigacion titulada "Inundados, reubicados y
olvidados: Traslado del riesgo de desastres en Motozintla, Chiapas", sefiala
que, por sus condiciones de vulnerabilidad, la ciudad de Motozintla (Chiapas,
México) estuvo expuesta al riesgo de desastres hidrometeoroldgicos. Las
lluvias de 1998 y la tormenta del 2005 provocaron dafios materiales y pérdidas
humanas. Las respuestas de las autoridades fueron medidas estructurales en el
rio Xelaju y la reubicacion de familias de las zonas de riesgo. La creacion de
los Barrios Milenio y Vida Mejor reconfiguraron el espacio, desarticulando
redes sociales y redistribuyendo el riesgo. Los autores expusieron algunas
implicancias de las reubicaciones haciendo énfasis en la necesidad de aplicar
politicas participativas y adaptar al contexto local el disefio de los programas

de recuperacion de desastres.

Ramirez (2014), en su trabajo de investigacion sobre gestion de riesgos y
desastres de la Universidad de Guayaquil, Ecuador, plante6 el propoésito de
lograr que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
genere una respuesta oportuna y eficiente frente a una emergencia de incendio,
mediante la aplicacion correcta de protocolos reconocidos de prevencion del
siniestro y de evacuacion de personas, de forma que se proteja al ser humano y
los bienes. El objetivo de la investigacion fue determinar la situacion de

vulnerabilidad del Palacio Municipal de Guayaquil, empleando instrumentos
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de medicién que permitieron valorar el grado de riesgo; desarrollar un plan de
accion frente a probables incendios que permitan que las personas sigan una
linea de conducta ante el evento adverso; incluir a las autoridades y al personal
del Municipio en las reacciones de respuesta frente a una emergencia de
incendio e implementar medidas basicas complementarias que reduzcan la
vulnerabilidad del edificio municipal frente a emergencias de incendio
mediante el cumplimiento de las normas juridicas con el propdsito de evitar la
pérdida patrimonial, que pueda incluir bienes, documentos publicos y
especialmente las vidas de los funcionarios y usuarios en el Palacio Municipal.
Utilizd basicamente métodos de evaluacion de riesgos que permitieron
encauzar preguntas para la encuesta a funcionarios que permanecen en el
edificio, ademas, un analisis exhaustivo de las caracteristicas arquitectdnicas
del edificio municipal, (sector por sector, piso por piso) para identificar sus
fortalezas y debilidades. En el proceso se procedié a una encuesta de once
preguntas respecto a las condiciones de vivencia en el edificio municipal. La
propuesta es que con este esquema los conceptos de emergencia, contingencia
y evacuacion formen parte de las ordenanzas municipales. En resumen, se
obtuvo un instrumento de prevencién logrando entonces un particular

precedente de utilidad para toda la ciudad.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (2017) elabor6 un
marco normativo que regule la participacion comunitaria en la gestion del
riesgo de desastres en Colombia, cuyo objetivo es orientar a los habitantes de
ese pais en el reconocimiento y ejercicio del papel fundamental que juegan en
dicha gestion. El documento recoge elementos de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y de la Ley Estatutaria de Participacion
Ciudadana para motivar la corresponsabilidad, la participacion y el ejercicio
comunitario en la definicién y seguimiento de acciones que se desarrollan a
nivel territorial para el conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo vy el
manejo de los desastres. También se pretende que sea un documento orientador
para las autoridades territoriales en la tarea de promover una participacion
activa y permanente de todas las personas y sectores para lograr asi territorios

menos vulnerables y comunidades mas resilientes.
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Palacios (2017), en su estudio realiz6 un analisis de los riesgos naturales y
antrdpicos a los que se encuentran expuestas las unidades educativas del Barrio
Comité del Pueblo; en el Ecuador existen varias instituciones educativas que
dia a dia reciben a cientos de estudiantes entre nifios y jovenes, los cuales
pertenecen a una poblacion vulnerable ante la presencia de algan tipo de evento
adverso, es por esto que se ha visto la necesidad de realizar un analisis de
riesgos, para que cada uno de los establecimientos conozca de una manera mas
concreta a qué se deben enfrentar y de ésta forma puedan implementar los
respectivos planes de emergencia y conocer las necesidades de los recursos
necesarios para hacer frente a cada uno de estos, y asi poder mitigar o prevenir
los riesgos existentes. Metodologia: el disefio metodologico que se implementd
fue el analisis de riesgos por colores, el cual se realiza mediante el
levantamiento de informacién para tener como resultado un andlisis de tipo
cualitativo, para luego poder clasificar los riesgos dependiendo el nivel de
peligrosidad. Poblacion y muestra: en las instituciones educativas se tomo un
muestreo que abarca a la comunidad estudiantil, personal docente vy
administrativo, como también a los padres de familia. La encuesta fue de tipo
descriptiva con respuestas cerradas. El autor ejecuté un método para obtener
resultados cualitativos de cada uno de los riesgos existentes en las instituciones
educativas del sector, en las cuales se realizo el levantamiento de informacion,
es asi que se propuso a las autoridades de cada institucién se pueda
implementar el presente trabajo, para de esta forma tener conocimientos reales
de los riesgos a los que se debe enfrentar, y no se realicen las diferentes
actividades en temas de riesgos de una manera muy superficial. Tomando en
cuenta los resultados de las encuestas, se observé que el tema de gestién de
riesgos en la comunidad educativa tiene un deficit demasiado alto, hablando
tanto en temas de prevencién y mitigacion, como también en temas de
respuesta. Otro de los aspectos observados fue que, pese a conocer que se tiene
un grado considerable de vulnerabilidad dentro de las instituciones educativas,
no se ha dado el seguimiento necesario, ya sea por falta de interes o por falta
de recursos necesarios, para poder hacer frente a los posibles eventos que
pudieran ocurrir. Se esta tratando que las instituciones educativas vayan
implementando las herramientas necesarias, para que se familiaricen y a la vez

se preparen en el tema respectivo, de la misma manera puedan difundir estos
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conocimientos dentro de la comunidad estudiantil como de la comunidad en
general. El autor concluye que los resultados revelan que se debe realizar un
analisis de riesgos en las instituciones educativas, de modo de poder seguir los

lineamientos y facilitar la elaboracion del trabajo consiguiente.

3.2 Bases tedricas

1) Gestion del riesgo

De acuerdo con Cardona, Hurtado, Duque, Moreno, Chardon, Velasquez y
Prieto (2003), la expresion gestion del riesgo hace referencia a un complejo proceso
social cuyo objetivo central es reducir o controlar los riesgos en una sociedad. Se
puede entender como el conjunto de elementos, medidas y herramientas orientadas
a la intervencidn sobre la amenaza, a efectos de reducir o atenuar los riesgos de un
desastre. Tiene como objetivo articular los diversos tipos de intervencion,
priorizando la prevencién y mitigacion sin excluir la preparacion para la respuesta

ante la presencia del desastre.

Segun Narvéez, y Pérez (2009), reducir el nivel de dafios probables a niveles
aceptables 0 manejables constituye una de las funciones mas importantes de la
gestion del riesgo de desastre.

Las politicas de gestion de riesgos incluyen las acciones de las instituciones
del Estado y las fuerzas sociales y politicas, tanto de caracter publico como privado.
La gestidn del riesgo colectivo incluye, segin Cardona, Hurtado, Duque, Moreno,
Chardon, Velasquez y Prieto (2003), cuatro politicas publicas fundamentales: la
identificacion del riesgo (relacionada con la percepcién individual y colectiva; y
con su analisis y evaluacion), la reduccion del riesgo (se refiere a las acciones de
prevencion y mitigacion); el manejo de desastres (es la respuesta a las emergencias,
la rehabilitacion y la reconstruccion); y la transferencia y financiacion del riesgo
(referida a los mecanismos de proteccion financiera para cubrir pasivos

contingentes y riesgos residuales).

2) Gestion del riesgo colectivo

Segun Cardona, Hurtado, Duque, Moreno, Chardon, Velasquez y Prieto (2003), se

entiende por riesgo colectivo o riesgo publico, al peligro existente en algun grado
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para todos los integrantes de una comunidad propensa, el cual una vez identificado
conlleva la aplicacion de medidas para su reduccion; lo cual implica la participacion
y compromiso de las instituciones del sector publico, del sector privado y a la

poblacién de la comunidad misma.
Para Cardona (2001), la gestion del riesgo colectivo incluye tres politicas publicas:

- La identificacion del riesgo (percepciones individuales, representaciones
sociales y estimaciones objetivas);

- Lareduccion del riesgo (prevencion y mitigacion) vy,

- El manejo de los desastres (respuesta ante el evento y recuperacion después del
mismo). Para este autor, se favorecera la efectividad de estas politicas publicas
si existe interdisciplinariedad y un enfoque integral al abordar la gestion del

riesgo.

Desde los afios noventa, tanto en Europa como en América Latina y Asia, los
cientificos sociales han planteado que la vulnerabilidad tiene un carécter social y
no solo estéa referida a los dafios fisicos potenciales. Se conceptualiza que solamente
ocurre un desastre cuando las pérdidas producidas por un suceso superan la
capacidad de la poblacién de soportarlas o si los efectos imposibilitan que las
personas puedan recuperarse (Cardona. 2001).

Mientras que los historiadores, sociélogos y psicélogos priorizan una nocion
del riesgo constructivista (socialmente construida), la cual se obtiene de las
percepciones individuales, representaciones sociales, y la interaccion entre los
actores sociales; por otro lado, los gedlogos, gedgrafos, epidemidlogos e ingenieros
subrayan el punto de vista realista u objetivo, que implica que el riesgo se puede
cuantificar y evaluar objetivamente. En opinién de Cardona (2001), se debe superar
este antagonismo, ya que el concepto de riesgo implica tanto la percepcién subjetiva

del mismo como su objetivacion.

3) Los procesos misionales en la gestion del riesgo de desastres

Para Narvaez, Lavell y Pérez (2009) los procesos clave en la gestion del riesgo de

desastres son:
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- Generar conocimiento sobre el riesgo de desastres en sus diferentes ambitos, que
permita identificar los factores de riesgo de desastre (amenazas, vulnerabilidades
y exposicion); los factores subyacentes, sus origenes, causas y transformacion; y
estimar el riesgo de desastre, asi como evaluar y hacer el seguimiento de manera

permanente a su evolucién y a las intervenciones realizadas sobre el mismo;

- Prevenir el riesgo futuro, con el fin de identificar los procesos sociales
generadores del riesgo y evitar que concurran y se genere el riesgo de desastre,
incluye tomar las medidas de prevencién sobre los factores de riesgo en proceso

de formacion antes de que estos se consoliden en un riesgo de desastre;

- Reducir el riesgo existente, a efectos de establecer y tomar medidas correctivas y
de control cuando se conozca la existencia del riesgo de desastre y se puedan
reducir o mitigar anticipadamente los posibles efectos del fendmeno peligroso

antes de que ocurra,

- Preparar la respuesta, de manera que las instituciones y las personas puedan actuar
y responder correctamente en caso de que el desastre ocurra;

- Responder y rehabilitar, con el fin de atender y asistir a la poblacion cuando el

desastre ocurra; Y,

- Recuperar y reconstruir las zonas afectadas, incluyendo la recuperacion social,
econOmica Yy fisica de la poblacion y sus estilos de vida (Narvaez, Lavell y Pérez,
2009:64).

En nuestro pais, los dias 13 y 14 de octubre del 2008, en la ciudad de Lima,
especialistas del Instituto Nacional de Defensa Civil del Pert, INDECI, realizaron
un analisis DOFA del SINADECI (Sistema Nacional de Defensa Civil). Luego de
revisar y reformular de forma participativa la mision y la vision de este sistema,
concluyeron identificando cuatro procesos misionales para el Sistema Nacional de

Defensa Civil peruano. Estos procesos clave fueron:

La estimacion de riesgos,

La reduccidn de riesgos,

La respuesta y

La reconstruccion
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4) La construccion social del riesgo

Segun Narvéez, Lavell y Pérez (2009), la construccion social del riesgo se
fundamenta en la idea de que “el ambiente presenta una serie de posibles eventos
fisicos que pueden ser generados por la dinamica de la naturaleza, pero su
transformacion en amenazas reales para la poblacion esta intermediada por la

accion humana”. (p. 11).
La construccion social del riesgo remite a los procesos a través de los cuales:

- Un evento fisico particular (manifestacién del ambiente), o conjunto de ellos,
con potencialidad para causar dafios y pérdidas adquiere la connotacion de
peligrosidad. Esto sucede cuando elementos socioecondmicos son expuestos en
condiciones de vulnerabilidad en areas de potencial afectacion o presencia de los

fendmenos fisicos peligrosos.

- Nuevos eventos fisicos son generados por intervencion humana en la
transformacion del ambiente natural (eventos socionaturales), o por efecto
directo del manejo, produccion y/o distribucién de materiales peligrosos

(eventos antropicos) (Narvaez, Lavell y Pérez, 2009: 11).

3.3 Marco conceptual

Capacidad militar
La capacidad militar se define como: “La habilidad y aptitud que las Fuerzas Armadas
deben poseer y desarrollar para ejecutar una accién o conjunto de acciones, con una

determinada finalidad u objetivo por alcanzar”.

Gestion del riesgo de desastre

Es definida en forma genérica como un proceso social cuyo fin ultimo es la prevision,
la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la
sociedad, integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y
territorialsostenibles. (Narvéez, Lavell y Pérez, 2009: 33).

Resiliencia

De un tiempo a esta parte, el término resiliencia ha venido siendo incorporado de forma

sistematica al 1éxico del tema de riesgo y desastres para identificar de forma detallada
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a aquellos entornos en los que la sociedad se encuentra en mejores situaciones para
recuperarse después de producido el fenbmeno y sus consecuencias inmediatas, y
volver a la “normalidad”. Esa “resiliencia” eS producto de diversas situaciones,
contextos y factores sociales. Es asi como, poseer acceso a ahorros individuales o
sociales 0 a seguros individuales o colectivos dota a las personas de ciertos niveles de
resiliencia, del mismo modo, poseer una economia personal o familiar diversificada, o
tener fuentes alternativas de energia y agua potable, incrementaria la resiliencia ante
situaciones precitadas. Como sefialan Narvaez, Lavell y Pérez (2009), “la reduccién
de la vulnerabilidad y el aumento de la resiliencia se consideran, en consecuencia,

elementos clave en la gestion del riesgo de desastre”.

Riesgo actual

Este término hace referencia al riesgo ya creado, es decir, cuando existen elementos
socioecondémicos expuestos en condiciones de vulnerabilidad ante fenémenos fisicos
potencialmente peligrosos que han sido analizados, evaluados o cuyos posibles efectos
han sido percibidos por la sociedad de forma anticipada. El riesgo actual es el que de
manera mas inmediata se puede transformar o actualizar en desastre; en razén de que
tanto la amenaza como la vulnerabilidad son hechos o realidades ya dadas. (Narvéez,
Lavell y Pérez, 2009:26).

Riesgo futuro

Se refiere a la prospeccion del riesgo, en otros términos, al entendimiento anticipado
de su probable consolidacion en el futuro. Este concepto se fundamenta en la
comprension de la dinamica de los procesos sociales que generan el riesgo; la
expresion riesgo futuro no hace referencia a la probable ocurrencia de un desastre sino
a la posible configuracién de un riesgo que hoy no existe. Segun Narvéez, Lavell y
Pérez (2009), el riesgo futuro puede tipificarse cuando “no hay riesgo actual o
consolidado, es decir, cuando los dos factores de riesgo, las amenazas/peligros y las
vulnerabilidades no se han constatado adn en el territorio, pero se cuenta con la

informacion suficiente para prever su futura aparicion”.
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CAPITULO IV
HIPOTESIS Y VARIABLES

4.1 Variables

4.1.1 Definicion conceptual

Participacion de las Fuerzas Armadas

Es la intervencion de los recursos humanos y materiales militares en la ejecucion
de un conjunto de acciones de apoyo a la poblacion donde el Estado tiene
limitaciones para desarrollar sus actividades. y contribuir segin mandato

constitucional en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

4.1.2 Definicion operacional
Tabla N°1
Definicidn operacional de variables

VARIABLES INDICADORES

- Capacidad del personal para la evacuacion y rescate de
damnificados.

Variable | - Capacidad del personal para la atencion medica en

emergencias y desastres.

Participacion de las Fuerzas
- Capacidad logistica para la atencion de desastres.

Armadas
Disponibilidad de equipamiento e ingenieria para la
reconstruccion fisica.
- Planificacién del ordenamiento territorial con enfoque
de GRD.
) - Desarrollo del conocimiento del riesgo.
Variable 11

) ) - Fortalecimiento del anélisis del riesgo de desastres.
Sistema Nacional de ) . -
» _ - Nivel de vulnerabilidad de la poblacion.
Gestion del Riesgo de o .
- Fortalecimiento de la cultura de prevencion en la
Desastres »
poblacion.

- Desarrollo del sistema de alerta temprana.

- Difusién y comunicacién de peligros.

Fuente: Elaboracién propia
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4.2 Hipotesis

4.2.1 Hipotesis general

La participacion de las Fuerzas Armadas ha contribuido significativamente en el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD) en el
periodo 2017-2018.

4.2.2 Hipotesis especificas

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ha fortalecido
significativamente la capacidad del personal militar para la evacuacion y rescate
en el periodo 2017-2018.

La participacion de las Fuerzas Armadas, con personal médico, ha favorecido
significativamente el proceso de salvamento de vidas de damnificados en el
periodo 2017-2018.

La participacion de las Fuerzas Armadas, con equipamiento e ingenieria, ha
contribuido significativamente en el proceso de reconstruccion fisica post
desastres 2017-2018.
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CAPITULO V
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Enfoque de la investigacion

Segun Hernandez Sampieri (2014), la presente investigacion es de enfoque
cuantitativo, ya que se realiz6 un proceso de recoleccion de datos que sirvieron de
insumo para medir las variables en un determinado contexto y tiempo para probar las
hipdtesis planteadas haciendo uso de la medicion numeérica y el analisis estadistico,
cuyos resultados nos permitid entender el comportamiento de las variables
Participacion de las Fuerzas Armadas y Gestion del riesgo de desastres,
complementandose con el andlisis hermenéutico de caracter cualitativo de la

informacidn obtenida durante el trabajo de campo.

Tipo de investigacion

El presente estudio es de tipo aplicado, tuvo por finalidad la bisqueda y consolidacion
del marco teorico para aplicarlos en el analisis y evaluacion del comportamiento de las
variables en un caso especifico a fin de proponer recomendaciones que permitan dar

solucion progresiva a los problemas analizados en esta investigacion.

Meétodo de la investigacion

Deductivo e inductivo ya que se realizd un analisis de los datos cuantitativos y
cualitativos del caso del Nifio Costero, que afecto el norte del pais en el periodo 2017-
2018.

Alcance de la investigacion

El alcance de la presente investigacion, segun Hernandez Sampieri (2014), es

correlacional, explicativo.

Correlacional, ya que este estudio tiene tuvo finalidad conocer la relacion o grado de

asociacion que existe entre las variables en una muestra o contexto en particular.
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Explicativo, por que damos a conocer los hechos o fendmenos criticos, en este sentido,
nuestra explicacion estuvo basada en una deduccién de la teoria que contiene
afirmaciones que explican hechos particulares que se suscitan en el Sistema Nacional

de Gestion del Riesgo de Desastres en el Peru.
Disefio de investigacion

La presente investigacion es de disefio no experimental porque su propoésito fue
observar el fendmeno tal y como se da en su contexto natural para después analizarlo;
en un estudio no experimental no se construye ninguna situacion, sino que se observan
situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente por el investigador; en este

sentido, la variable independiente ya ha ocurrido y no es posible manipularla.
Poblacion y muestra

5.6.1 Poblacién de estudio

La poblacidn de estudio estuvo constituida por el personal militar de las Fuerzas
Armadas que ha participado en el fenomeno del “Nifo Costero” y que ha
concurrido a capacitaciones conjuntas de las Fuerzas Armadas, el que asciende

a 111 personas.

5.6.2 Muestra de estudio

El tipo de muestreo utilizado es probabilistico, la determinacién del tamafio de

la muestra se realiz6 empleando la formula que a continuacion se detalla.

(2)* (PQN)
n e ———
(E)2(N-1) + (2)2PQ
Donde:
Z = Desviacion Standard, medida en términos de niveles de confianza
E = Error de Muestreo
P = Probabilidad de ocurrencia de los casos (se asume p =0.5)

Q =(1-P)
N = Tamafo de la poblacion

n = Tamafio optimo de la muestra
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El procedimiento para determinar el tamafio de la muestra se muestra a continuacion:

Factores del tamafio de la muestra

N = 111
P =0.50
Q =0.50
Z =196
E = 0.05

Para la determinacion de z se aplico los siguientes niveles de confianza:

Tabla N° 2
Principales niveles de confianza
l-a Zal2
80.00% 1.2800
90.00% 1.6450
95.00% 1.9600
96.00% 2.0500
98.00% 2.3300
99.00% 2.5800

A continuacion se muestra la determinacion del tamafio éptimo de la muestra

(1.96)% (0.50) (0.50) (111)
N = e =86

(0.05)2 (111-1) + (1.96)? (0.50) (0.50)

La muestra nominal resulté de acuerdo con los ajustes estadisticos con un total de 86

personas.

El criterio de inclusion de la muestra en el presente estudio fue considerar en mayor
proporcion al personal militar de la FAP, por tener cercania institucional y la

facilidad para el acceso a los datos personales de cada uno de ellos para convocarlos
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y solicitarles la informacion respecto a su experiencia sobre su participacién en las
operaciones de evacuacion y apoyo a la reconstruccién fisica, generado por el
desastre natural del Nifio Costero en el norte del pais durante los afios 2017-2018 y
en menor proporcién al personal militar de la Marina, tal como se aprecia en la

siguiente tabla:

Tabla N° 3
Distribucion de la muestra
INSTITUCION CANTIDAD
EJERCITO 25
MARINA 16
FAP 45
TOTAL 86

Asimismo, para la seleccidn de la muestra a nivel real se emple6 la Tabla de NUmeros
Aleatorios de la Dra. Nuria Cortada de Kohan (anexo 2), y se realizé el siguiente

procedimiento:

- Se determind el # de digitos del universo: 3

- Se establecid una regla sobre el uso de la tabla (de izquierda a derecha y de

arriba abajo)

- Respetando la regla y tomando la tabla como una unidad, se divide la tabla

por columnas de acuerdo al # de digitos del universo de estudio.

- Se selecciond los numeros de cada blogue igual o menor al tamafio del

universo.



Tabla N° 4
Seleccion completa de la muestra empleando la tabla aleatoria

01 100 038 53 075 18
02 84 039 22 076 77
03 98 040 42 077 80
04 44 041 6 078 38
05 5 042 56 079 47
06 91 043 101 080 64
07 83 044 51 081 41
08 76 045 74 082 54
09 108 046 42 083 98
010 69 047 77 084 88
011 104 048 83 085 37
012 39 049 9 086 99
013 37 050 58

014 110 051 30

015 45 052 15

016 54 053 54

017 75 054 99

018 93 055 105

019 20 056 46

020 53 057 70

021 35 058 87

022 62 059 55

023 111 060 83

024 13 061 100

025 17 062 19

026 3 063 111

027 13 064 11

028 30 065 49

029 79 066 12

030 69 067 50

031 75 068 8

032 102 069 44

033 73 070 111

034 74 071 72

035 53 072 55

036 47 073 50

037 55 074 3

37
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5.6.3 Unidad de estudio

La unidad de andlisis en el presente estudio fue el personal militar del Ejército,

Marina y Fuerza Aérea, cuyo criterio para seleccionarlo fue la participacién en

el desastre del “Nifio Costero”, en los afios 2017-2018 y que laboran en unidades

y/o dependencias accesibles y cercanas al investigador, quien es oficial de la

Fuerza Aérea.

5.7 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

5.7.1 Técnicas de recoleccion de datos

En la presente investigacion se ha empleado las siguientes técnicas de recoleccion

de datos:

El analisis documental para analizar los diferentes documentos en sus partes

esenciales referentes a las variables de estudio.

Entrevista para recabar informacién actualizada y directa de informantes
expertos que laboraron en Indeci, posteriormente valorar los conocimientos

técnicos que poseen respecto a la gestion del riesgo de desastres.

La encuesta para que el personal militar encuestado proporcione por escrito

la informacion que le es solicitada referente a las variables de estudio.

5.7.2 Instrumentos de recoleccion de datos

En la presente investigacion se empled los siguientes instrumentos:

Fichas de interpretacion de caracter hermética, se elaboraron en base a la
lectura e interpretacion que se le dio al contenido de los documentos analizados

en el presente estudio.

Guia de entrevista dirigida a expertos (5 especialistas en jefes y/o comandos
que participaron en la gestion del riesgo de desastres durante el 2017-2018),
en particular, una entrevista presencial en su domicilio al ex jefe del Comando

Conjunto de las FF.AA., almirante (r) Jorge Montoya.
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- El cuestionario, con un formato estructurado con preguntas en escala de Likert
que se le entrego al informante para que este de manera andnima, por escrito,

consigne por si mismo las respuestas.

En tal sentido, se disefio el cuestionario y se le aplicé al personal militar que

particip6 en el fenomeno del “Nifio Costero” en sus distintos grados.

La estructura del cuestionario, tuvo los siguientes aspectos evaluados y el niUmero

de items se presentan en el anexo.

Procedimientos para comprobar la validez y confiabilidad de los instrumentos

El cuestionario estructurado empleado en la presente investigacion tuvo una
revision por tres expertos para su validacion, donde analizaron el contenido del
instrumento y la concordancia con los objetivos del estudio, donde se cumplieron

los siguientes criterios:

a) El instrumento media los objetivos del estudio

b) Las preguntas estan relacionadas a las variables que mide la investigacion.
c) Elndmero de preguntas es suficiente

d) Las preguntas son excluyentes

e) Elinstrumento podra aplicarse a otras investigaciones

f)  El vocabulario utilizado es correcto para la poblacién de estudio

A continuacion se presenta una tabla resumen de los resultados de la validacion:

Si=1 No=0
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Tabla N°5
Resultados de la validacion de contenido del instrumento

CALIFICACION

AREA Resultado
1 2 3
I 1 1 1 100%
1 1 1 1 100%
"I 1 1 1 100%
v 1 1 1 100%
Vv 1 1 1 100%
Vi 1 1 1 100%

Fuente: Elaboracién propia

Se concluye que hubo concordancia de los jueces al 100% respecto al

cuestionario. Por lo tanto, el instrumento tiene validez de contenido.

Posteriormente, el cuestionario se aplico a una muestra piloto conformada por 30
personas para analizar la confiabilidad del instrumento con el coeficiente alfa de
Cronbach, cual fue de 0.91, donde se obtuvo informacion de los indicadores que

miden el cuestionario presentando buena homogeneidad interna.

REPORTE DE CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO
COEFICIENTE ALFA DE CROMBACH

RELIABILTITY ANALYSTIS - S CALE (AL P H A)

Item-total Statistics

Scale Scale Corrected

Mean Variance Item- Alpha

if Item if Item Total if Item
Items Deleted Deleted Correlation Deleted
ITEM1 9.6184 38.4519 .5726 .9149
ITEM2 9.5395 38.1743 .6197 .9139
ITEM3 9.7763 38.8641 .5526 .9153
ITEM4 9.5000 38.7560 .5271 .9158
ITEMS 9.4868 38.7559 .5300 .9157
ITEM6 9.6316 38.5541 .5569 .9152
ITEM7 9.6447 37.6801 .7088 .9120
ITEM8 9.5132 38.0965 .6370 .9135
ITEMO 9.6974 38.8225 .5256 .9158
ITEM10 9.8026 39.6401 .4264 .9176

Reliability Coefficients

N of Cases = 30.0 N of Items = 10
Alpha = .9187




41

5.8 Meétodo de andlisis de datos

En la presente investigacion se empleo tres técnicas de recoleccion de datos: analisis
documental en donde se selecciond la informacion respecto a la gestion del riesgo de
desastres; la encuesta como medio para obtener la informacion sobre las experiencias
obtenidas durante la participacion como militares en situaciones de desastres; y la
entrevista dirigida a los jefes de operaciones o comandos para conocer la percepcién
sobre la contribucién, aciertos y desaciertos de las Fuerzas Armadas en el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Cabe resaltar que se hizo el estudio del evento natural denominado “Nifio Costero”

que ocurrio en el norte del pais durante el periodo 2017-2018.

- EIl procesamiento de datos obtenidos por medio del analisis documental de caracter
hermenéutico:
Este proceso consistié en la recoleccion, ordenamiento, analisis y sintesis de los
datos, para ello se empleo las fichas de registros de la informacién obtenida de los
archivos fisicos y digitales extraidos de las bases de datos de INDECI.

- El procesamiento de la informacion obtenida de las entrevistas.
Consistid en el analisis de cada una de las respuestas, para posteriormente destacar
los aspectos mas relevantes y contrastarlos con los resultados cuantitativos
obtenidos con la aplicacion del cuestionario.

- EIl procesamiento de datos obtenidos por medio de la encuesta:
El procedimiento para el anlisis de datos fue mediante el empleo de codificacion
y tabulacion de la informacién, este proceso consistié en la clasificacion y
ordenacion en tablas y cuadros. La edicion de dichos datos se hizo con el fin de
comprender mejor la informacion en cuanto a la legilibilidad, consistencia,
totalidad de la informacion para poder hacer un analisis minucioso de la

informacion obtenida.

Una vez que la informacién estuvo tabulada y ordenada se sometié a un proceso de
analisis y/o tratamiento mediante técnicas de caracter estadistico para llevar a prueba
la contrastacion de las hipdtesis; para tal efecto, se aplico la técnica estadistica: Chi

cuadrado para medir la relacion entre dos variables.
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CAPITULO VI

RESULTADOS

6.1 Analisis descriptivo

6.1.1 Presentacion de resultados obtenidos de la aplicacion del cuestionario.

Tabla N° 6

¢ Considera que las Fuerzas Armadas en caso de emergencias y desastres preservan la
seguridad y bienestar de los ciudadanos?

Escala N° %
Muy de acuerdo 29 33.72
De acuerdo 33 38.37
indefinido 4 4.65
En desacuerdo 11 12.80
Muy en desacuerdo 9 10.46
Total 86 100.00

Fuente: Elaboracion propia

Grafico N° 1
¢Considera que las Fuerzas Armadas en caso de emergencias y desastres preservan la
seguridad y bienestar de los ciudadanos?
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Fuente: Elaboracion propia

En el grafico se observa que los integrantes de la muestra consideran en una mayor
proporcién que estan de acuerdo y muy de acuerdo en un 38.37% y 33.72%,

respectivamente, que las Fuerzas Armadas en caso de emergencias y desastres preservan
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la seguridad y bienestar de los ciudadanos, mientras que un 4.65% esta con una opinién
indefinida, un 12.80% en desacuerdo y un 10.46% muy en desacuerdo.

Tabla N° 7
¢ Como militar considera que tiene la capacidad para atender efectivamente de
emergencias y desastres naturales?

Escala N° %
Muy de acuerdo 14 16.28
De acuerdo 18 20.93
Indefinido 1 1.16
En desacuerdo 28 32.56
Muy en desacuerdo 25 29.07
Total 86 100.00

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico N° 2
¢Como militar considera que tiene la capacidad para atender efectivamente de
emergencias y desastres naturales?
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Fuente: Elaboracion propia
Ante la pregunta: ;Como militar considera que tiene la capacidad para atender
efectivamente de emergencias y desastres naturales?, del total de la muestra el
32.56% esta en desacuerdo y el 29.07% opina que esta muy en desacuerdo, lo que
representa que hay una gran parte de la muestra que no se siente capaz de actuar
efectivamente en situaciones de emergencias y desastres.



Escala

Muy de acuerdo

De acuerdo

Acuerdo indefinido

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

Total

Tabla N° 8
¢, Cuéndo participd en comisiones de apoyo ante desastres conocia los procedimientos
para administrar y almacenar los kits para asistir a los damnificados?

N°
10
12

4
34
26
86

Fuente: Elaboracidon propia

Gréafico N° 3

44

%
11.63
13.95

4.66
39.53
30.23

100.00

¢Cuando participd en comisiones de apoyo ante desastres conocia los procedimientos para
administrar y almacenar los Kits para asistir a los damnificados?
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Fuente: Elaboracion propia

Ante la pregunta expuesta si conocian los procedimientos para administrar y almacenar
los kits para asistir a los damnificados, los integrantes de la muestra opinan que estan en
desacuerdo y muy en desacuerdo en un 39.53% y 30.23%, respectivamente, mientras que
un 4.66% encuentra indefinida su posicion, un 13.95% de acuerdo y un 11.63% muy de

acuerdo.
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Tabla N°9

¢Ha recibido capacitacion y entrenamiento en busqueda y rescate en estructuras
colapsadas promovido por INDECI?

Escala N° %
Muy de acuerdo 12 13.95
De acuerdo 15 17.44
Acuerdo indefinido 10 11.63
En desacuerdo 28 32.56
Muy en desacuerdo 21 24.42
Total 86 100.00

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico N° 4
¢Ha recibido capacitacion y entrenamiento en blsqueda y rescate en estructuras colapsadas
promovido por INDECI?
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Fuente: Elaboracion propia

Ante la pregunta si ha recibido capacitacion y entrenamiento en busqueda y rescate en
estructuras colapsadas promovido por INDECI, un 17.44% de la muestra opina que esta
de acuerdo, y un 13.95% muy de acuerdo, mientras que un 11.63% considera que le es
indiferente esta situacion, por otro lado, el 32.56% esta en desacuerdo y un 24.42% muy

en desacuerdo.
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Tabla N° 10
¢Considera que Indeci promueve continuamente la participacion del personal militar
en simulacros asi como conformacion y cumplimiento de funciones en brigadas para
hacer frente a emergencias y desastres?

Escala N° %
Muy de acuerdo 24 27.91
De acuerdo 33 38.37
Acuerdo indefinido 1 1.16
En desacuerdo 16 18.61
Muy en desacuerdo 12 13.95
Total 86 100.00

Fuente: Elaboracion propia

Grafico N°5
¢Considera que Indeci promueve continuamente la participacion del personal militar
en simulacros asi como conformacion y cumplimiento de funciones en brigadas para
hacer frente a emergencias y desastres?
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Fuente: Elaboracion propia

Los resultados de este grafico muestran que un 38.37% considera que Indeci promueve
continuamente la participacion del personal militar en simulacros, asi como la
conformacion y cumplimiento de funciones en brigadas para hacer frente a emergencias
y desastres, mientras que un 18.61% y 13.95% esta en desacuerdo y muy en desacuerdo,
respectivamente.



47

Tabla N° 11
¢ Cuando ha tenido la oportunidad de participar como apoyo en situaciones de desastres,
conto con la vestimenta y equipamiento adecuado para su proteccion personal?

Escala N° %
Muy de acuerdo 14 16.28
De acuerdo 15 17.44
Acuerdo indefinido 1 1.16
En desacuerdo 31 36.05
Muy en desacuerdo 25 29.07
Total 86 100.00

Fuente: Elaboracion propia

Grafico N° 6
¢,Cuéando ha tenido la oportunidad de participar como apoyo en situaciones de
desastres, contd con la vestimenta y equipamiento adecuado para su proteccion
personal?
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Fuente: Elaboracion propia

Segun este grafico, los resultados indican que existe un 36.05% de los encuestados que
considera que cuando participaron como apoyo en situaciones de desastres, contaron con
la vestimenta y equipamiento adecuado para su proteccidn personal, mientras que un
29.07% considera que estd muy en desacuerdo; por otro lado, el 17.44% esta de acuerdo
y un 16.28% esta muy de acuerdo.
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Tabla N° 12
¢ Como personal militar, percibe que las instituciones castrenses a través de sus
Centros de Desarrollo contribuyen con investigaciones cientificas y técnicas en
gestion del riesgo de desastres?

Escala N° %
Muy de acuerdo 25 29.07
De acuerdo 27 31.40
Acuerdo indefinido 2 2.32
En desacuerdo 21 24.42
Muy en desacuerdo 11 12.79
Total 86 100.00

Fuente: Elaboracidon propia

Gréfico N° 7
¢ Cémo personal militar, percibe que las instituciones castrenses a través de sus
Centros de Desarrollo contribuyen con investigaciones cientificas y técnicas en
gestion del riesgo de desastres?

35
34
30 29.07
24.42
25
20
15 12.79
10
5
232

0

Muy deacuerdo  Deacuerdo Acuerdo En desacuerdo Muyen

indefinido desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia

Ante la pregunta expuesta sobre si perciben que las instituciones castrenses a través de
sus Centros de Desarrollo contribuyen con investigaciones cientificas y técnicas en
gestion del riesgo de desastres, el 29.07% esta muy de acuerdo, el 31.40% esta de
acuerdo, mientras que el 24.42% y el 12.79% esta en desacuerdo y muy en desacuerdo,
respectivamente.



49

Tabla N°13
¢ Como integrante de los contingentes de apoyo ante desastres considera que las
Fuerzas Armadas disponen del equipamiento e ingenieria idonea para que el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres maximice su capacidad de

respuesta?

Escala N° %
Muy de acuerdo 13 15.11
De acuerdo 18 20.93
Acuerdo indefinido 6 6.98
En desacuerdo 26 30.23
Muy en desacuerdo 23 26.75
Total 86 100.00

Fuente: Elaboracion propia

GraficoN° 8
¢Como integrante de los contingentes de apoyo ante desastres considera que las
Fuerzas Armadas disponen del equipamiento e ingenieria idonea para que el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres maximice su capacidad de respuesta?
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Fuente: Elaboracion propia
Ante la pregunta expuesta sobre si las Fuerzas Armadas disponen del equipamiento e
ingenieria idonea para que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
maximice su capacidad de respuesta, el 30.23% de la muestra esta en desacuerdo y el
26.76% muy en desacuerdo, mientras que el 20.83% y 15.11% opina de acuerdo y muy
de acuerdo, respectivamente.
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Tabla N° 14
¢ Considera que la participacion de las Fuerzas Armadas ha desarrollado la
capacidad para la atencion y reconstruccion fisica de las zonas damnificadas?

Escala N° %
Muy de acuerdo 28 32.56
De acuerdo 30 34.88
Acuerdo indefinido 3 3.49
En desacuerdo 14 16.28
Muy en desacuerdo 11 12.79
Total 86 100.00

Fuente: Elaboracion propia

Grafico N° 9
¢Considera que la participacion de las Fuerzas Armadas ha desarrollado la
capacidad para la atencion y reconstruccion fisica de las zonas damnificadas?
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Fuente: Elaboracion propia

Ante la pregunta si la participacion de las Fuerzas Armadas ha desarrollado la capacidad
de atencion y reconstruccion fisica de las zonas damnificadas, el 16.28% opin6 que esta
en desacuerdo y 12.79% muy en desacuerdo; mientras que un representativo 34.88% esta
de acuerdo con esta posicion y un 32.56% muy de acuerdo.
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Tabla N°15

¢,Considera que la participacion de las Fuerzas Armadas en el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres tiene un enfoque articulado, organizado y conjunto?

Escala N° %
Muy de acuerdo 26 30.23
De acuerdo 29 33.72
Acuerdo indefinido 2 2.33
En desacuerdo 15 17.44
Muy en desacuerdo 14 16.28
Total 86 100.00

Fuente: Elaboracion propia

Grafico N° 10

¢Considera que la participacion de las Fuerzas Armadas en el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastre tiene un enfoque articulado, organizado y conjunto.
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Fuente: Elaboracion propia

Ante la pregunta expuesta se puede apreciar que de la muestra encuestada, el 33.72% esta
de acuerdo y el 30.23% esta muy de acuerdo en que la participacion de las Fuerzas
Armadas en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres tiene un enfoque
articulado, organizado y conjunto, mientras que un 17.44% esta en desacuerdo y el
16.28% muy en desacuerdo.
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6.2 Analisis inferencial
6.2.1 Contrastacion de las hipotesis

De la hipotesis general
- H1 (hipotesis alternativa)

La participacion de las Fuerzas Armadas ha contribuido significativamente
en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)
2017-2018.

- Ho (hipotesis nula)

La participacion de las Fuerzas Armadas no ha contribuido significativamente
en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)
2017-2018.

Para realizar la contrastacion de hipdtesis se hizo uso de la técnica estadistica de
la prueba Chi-Cuadrado, toda vez que se trata de demostrar la relacion o no de
las variables: Participacion de las Fuerzas Armadas y Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, el cual representa a un amplio conjunto de

observaciones sobre un Unico acontecimiento.

Para ello se ha realizado la siguiente secuencia de actividades para la

demostracion (ver anexo):

1. Se empled como técnica estadistica de prueba, la Chi-cuadrado.

2. Se busco en la tabla estadistica con un oo = 0.05 y 4 grados de libertad, y se
obtuvo un valor de 9.488.

3. Para efectos del procesamiento de la informacion se procedi6 a unificar de
cinco a tres respuestas del instrumento; es decir, muy de acuerdo y de acuerdo
es favorable, mientras que en desacuerdo y muy en desacuerdo es
desfavorable, quedando solo indefinido.

4. Se utiliz6 datos de la frecuencia observada y esperada acuerdo a la siguiente
tabla:
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Tabla N° 16
Tabla de Contingencia
Contrastacion de la hipotesis general

Sistema Nacional L
Participacion de las Fuerzas Armadas

de Gestion del TOTAL
Riesgo de Desastres | FAVORABLE INDEFINIDO DESFAVORABLE

FAVORABLE 20 0 7 27
INDEFINIDO 1 2 2 5
DESFAVORABLE 16 1 37 54

TOTAL 37 3 46 86

Fuente: Elaboracion propia

Los datos empleados en esta tabla se calcularon del promedio de respuesta de los
indicadores de Participacion de las Fuerzas Armadas y Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.

fo = frecuencia observada (20, 1, 16, ........)
fe = frecuencia esperada  (11.6, 2.2, 23.2......)

Fei= Total de fila*Total de columna= 27*37 = 11.6
Gran total 86

O  N°de respuestas de la muestra 20 1 16 0 2 1

E  N°de respuestas esperadas 116 22 232 09 02 19
O N° de respuestas de la muestra 7 2 37
E N° de respuestas esperadas 14.4 2.7 28.9

5. Se empled la formula para la determinacion del Chi-cuadrado con correccion

de Yates y se hallé:

©-E)
E

¥ =z

(20-11.6)2  (1-2.2°
X2 + o, =
11.6 2.2
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X? =35.668

6. ldentificamos la Region de Aceptacion (RA) y la Region de Rechazo (RR) de

la hipotesis nula.

f(x) 35.668

RA

RR x)

9.488

Fuente: Elaboracién propia

El valor de Chi-cuadrado (X?) pertenece a la region de rechazo, por lo tanto, no
aceptamos la hipétesis nula (Ho) y aceptamos la hipétesis alternativa (H1), por
tanto, se demuestra que la participacion de las Fuerzas Armadas ha contribuido
significativamente en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) 2017-2018.

De las hipdtesis especificas

1) Hipotesis especifica (1):
H1 (hipotesis alternativa):

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ha fortalecido
significativamente la capacidad del personal militar para la evacuacion y
rescate 2017-2018.

Ho (hipodtesis nula):
El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres no ha fortalecido
significativamente la capacidad del personal militar para la evacuacion y
rescate 2017-2018.



55

Para realizar la contrastacion de hipétesis se hizo uso de la técnica estadistica
de la prueba Chi-Cuadrado, toda vez que se trata de demostrar la relacion o
no de las variables: El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

y la capacidad del personal militar para la evacuacion y rescate 2017-2018.

Para ello se ha realizado la siguiente secuencia de actividades de
demostracion:

1. Se empled como estadistico de prueba, la técnica Chi-cuadrado.

2. Se busco en la tabla estadistica con un o = 0.05 y 4 grados de libertad, y

se obtuvo un valor de 9.488.

3. Se unifico de cinco a tres respuestas del instrumento; es decir, muy de
acuerdo y acuerdo es favorable, en desacuerdo y muy en desacuerdo es
desfavorable, quedando solo indefinido.

4. Se utilizé datos de la frecuencia observada y esperada de la siguiente tabla:

Tabla N° 17
Tabla de Contingencia
Contrastacion de la hipotesis especifica 1

Capacidad del Factor: EI Sistema Nacional de Gestion del
personal militar Riesgo de Desastres
i6 TOTAL
PEME ) BT 6 FAVORABLE INDEFINIDO DESFAVORABLE
y rescate
FAVORABLE 21 0 10 31
INDEFINIDO 2 1 3 6
DESFAVORABLE 9 0 40 49
TOTAL 32 1 53 86

Fuente: elaboracion propia
En la presente tabla se empled los datos de las tablas 26 y 29.
fo =frecuencia observada (21, 2,9, ......)
fe = frecuencia esperada  (11.5, 2.2, 18.2......)

Fei= Total de fila*Total de columna= 31*32 =11.5
Gran total 86
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Fo  N° de respuestas de la muestra 21 2 9 0 1 0
Fe  N° de respuestas esperadas 115 22 182 045 0.1 0.6
Fo  N°de respuestas de la muestra 10 3 40

Fe  N°de respuestas esperadas 19.1 3.7 30.2

5. Se utilizo6 la férmula para la determinacion del Chi-cuadrado con correccion
de Yates y se hallé:

T (fo—fe)?
M2 =
fe
(21-11.5)% (2-2.2 (9-18.2)?
X2 = + + o, =
11.5 2.2 18.2
M2 =32.882

6. ldentificamos la Region de Aceptacion (RA) y la Region de Rechazo (RR) de
la hipdtesis nula.

f(x)

32.882

s (x)

9.488
Fuente: elaboracién propia

El valor de > pertenece a la region de rechazo, por lo tanto, no aceptamos la
hipotesis nula (Ho) y aceptamos la hipotesis alternativa (H1), por tanto, se
demuestra que el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres ha
fortalecido significativamente la capacidad del personal militar para la
evacuacion y rescate 2017-2018.

Hipotesis especifica (2):

H1 (hipotesis alternativa):
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La participacion de las Fuerzas Armadas con personal médico ha favorecido
significativamente el proceso de salvamento de vidas de damnificados 2017-
2018.

Ho (hipotesis nula):

La participacion de las Fuerzas Armadas con personal médico no ha favorecido
significativamente el proceso de salvamento de vidas de damnificados 2017-
2018.

Para realizar la contrastacion de hipdtesis se hizo uso de la técnica estadistica de
la prueba Chi-Cuadrada, toda vez que se trata de demostrar la relacion o no de
las variables: La participacion de las Fuerzas Armadas con personal médico y
salvamento de vidas de damnificados 2017-2018.

Para ello se ha realizado la siguiente secuencia de actividades de demostracion:

1. Se empled como estadistico de prueba, la técnica Chi-cuadrado.

2. Se buscé en la tabla estadistica con un o = 0.05 y 4 grados de libertad, y se

obtuvo un valor de 9.488.

3. Se unifico de cinco a tres respuestas del instrumento; es decir, muy de acuerdo
y acuerdo es favorable, en desacuerdo y muy en desacuerdo es desfavorable,
quedando solo indefinido.

4. Se utilizo6 datos de la frecuencia observada y esperada de la siguiente tabla:

Tabla N° 18
Tabla de contingencia
Contrastacion de la hipotesis especifica 2

Salvamentos de

Factor: La participacion de las Fuerzas Armadas

con personal médico

vidas TOTAL
FAVORABLE INDEFINIDO DESFAVORABLE

FAVORABLE 19 0 3 22
INDEFINIDO 1 1 2 4
DESFAVORABLE 9 0 o1 60

TOTAL 29 1 56 86

Fuente: Elaboracion propia




58

En la presente tabla se empled los datos de las tablas 27 y 30
fo = frecuencia observada (19, 1, 9,......)
fe = frecuencia esperada (7.4, 1.3, 20.2......)

Fo N°derespuestas de lamuestra 19 1 9 0 1 0

Fe N° de respuestas esperadas 74 13 202 03 00 0.7
Fo  N°de respuestas de la muestra 3 2 51
Fe  NP° de respuestas esperadas 143 26  39.1

5. Se utilizé la férmula para la determinacién del Chi cuadrado con correccion

de Yates y se hallé:

(19-7.4%* (1-1.3)>  (9-20.2)
X2 = + + o, =
7.4 1.3 20.2

M2 =56.946

6. ldentificamos la Region de Aceptacién (RA) y la Region de Rechazo (RR) de

la hipotesis nula.

fx) 56.946

RR (x)

9.488

Fuente: elaboracion propia

El valor de > pertenece a la region de rechazo, por lo tanto, no aceptamos la hipétesis
nula (Ho) y aceptamos la hip6tesis alternativa (H1), por lo que se demuestra que la
participacién de las FF.AA. con personal médico ha favorecido significativamente el

proceso de salvamento de vidas de damnificados 2017-2018.
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Hipotesis especifica 3:
- H1 (hipotesis alternativa):

La participacion de las Fuerzas Armadas con el equipamiento e ingenieria ha
contribuido significativamente en el proceso de reconstruccion fisica post
desastres 2017-2018.

- Ho (hipotesis nula):

La participacion de las Fuerzas Armadas con el equipamiento e ingenieria no
ha contribuido significativamente en el proceso de reconstruccion fisica post
desastres 2017-2018.

Para realizar la contrastacion de hipotesis se hizo uso de la técnica estadistica de
la prueba Chi-Cuadrado, toda vez que se trata de demostrar la relacion o no de
las variables: La participacion de las Fuerzas Armadas con el equipamiento e
ingenieria y reconstruccion fisica post desastres 2017-2018.

Para ello se ha realizado la siguiente secuencia de actividades de demostracion:

1. Se empled como estadistico de prueba, la técnica Chi-cuadrado.

2. Se buscé en la tabla estadistica con un o = 0.05 y 4 grados de libertad, y se
obtuvo un valor de 9.488.

3. Se unifico de cinco a tres respuestas del instrumento; es decir, muy de acuerdo
y acuerdo es favorable, en desacuerdo y muy en desacuerdo es desfavorable,
quedando solo indefinido.

4. Se utiliz6 datos de la frecuencia observada y esperada de la siguiente tabla:

Tabla N° 19
Tabla de contingencia
Contrastacion de la hipotesis especifica 3

Participacion de las Fuerzas Armadas con el
Recon,st.ruccic')n equipamiento e ingenieria TOTAL
fisica FAVORABLE INDEFINIDO DESFAVORABLE
FAVORABLE 24 0 3 27
INDEFINIDO 7 1 2 10
DESFAVORABLE 21 1 27 49
TOTAL 52 2 32 86

Fuente: elaboracion propia
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fo =frecuencia observada (24,7, 21, ......)

fe = frecuencia esperada  (16.3, 6.0, 29.6......)

Fo N°derespuestas de la muestra 24 7 21 0 1 1
Fe NP° de respuestas esperadas 163 6.0 296 06 0.2 1.1
Fo  N°de respuestas de la muestra 3 2 27
Fe  N° de respuestas esperadas 100 3.7 18.2

5. Se utilizo la férmula para la determinacion del Chi cuadrado con correccion

de Yates y se hallé:
¥ (fo—fe)?

(24-16.3 (7-6)> (21-29.6)
X2 = + + o =
16.3 6 29.6

M2 =19.402

6. ldentificamos la Region de Aceptacién (RA) y la Region de Rechazo (RR) de

la hipotesis nula.

fx) 19.402

RR ()

9.488

Fuente: elaboracion propia
El valor de > pertenece a la region de rechazo, por lo tanto, no aceptamos la hipétesis
nula (Ho) y aceptamos la hipdtesis alternativa (H1), por tanto, se demuestra que la
participacién de las Fuerzas Armadas con el equipamiento e ingenieria ha contribuido

significativamente en el proceso de reconstruccion fisica post desastres 2017-2018.
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CAPITULO VII

DISCUSION DE RESULTADOS

7.1 Discusion

A continuacién se mencionan los resultados que se derivaron del analisis de la
informacidén recabada mediante el cuestionario, analisis de contenido y la entrevista,
referente a los indicadores de las variables que se estudian y se analizan en la presente

investigacion.

Al visualizar sistétmicamente los resultados ha quedado establecida la relacion
significativa que existe entre las dos variables principales de la presente investigacion:
participacion de las Fuerzas Armadas y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, mediante los resultados obtenidos del valor del Chi-cuadrado (X2= 9.488)
se observd que este valor pertenece a la regién de rechazo, por lo tanto, se aceptd la
hipétesis alternativa (H1); y se rechazé la hipdtesis nula (Ho), contrastdndola con lo
propuesto por Cardona, Hurtado, Duque, Moreno, Chardon, Veldsquez y Prieto
(2003), donde se precisa que la gestion del riesgo hace referencia a un complejo
proceso social que se entiende como la articulacion de los diferentes entidades del
Estado y hace uso de todos los recursos y equipamiento para prevenir, reducir o

controlar los riesgos en una sociedad y hacer frente a los desastres.

Podemos apreciar que al ser estudiadas las variables en su conjunto y descomponerlas
en indicadores para su medicion, permitié comprender la realidad problematica y se
determind los siguientes procesos criticos de la primera variable: participacion de las
Fuerzas Armadas, tales como: capacidad del personal militar para la atencion de
emergencias y desastres, desarrollo de investigacion cientifica y técnica en gestion de
riesgos y desastres, la disponibilidad de equipamiento e ingenieria para la atencion de

desastres, y reconstruccion fisica de zonas damnificadas.

Con respecto a los resultados de la prueba de hipotesis especifica 1, se establecio que
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se relaciona con el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta del personal militar para la atencion de
emergencias y desastres, lo cual en la actualidad de acuerdo a la informacién obtenida

de la muestra encuestada podemos afirmar que requiere de un proceso de
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fortalecimiento, reformulacion de las estrategias aplicadas por Indeci para este sea un
proceso continuo, conjunto, interpretativo para asegurar la sostenibilidad del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Esto permitira dar cumplimiento al
articulo 171 de la Constitucién Politica donde se expresa que “las Fuerzas Armadas
participan en el desarrollo econémico y social del pais, y en la defensa civil de acuerdo
a Ley”; siendo las acciones de apoyo a la poblacidon, una de las formas en que las
Fuerzas Armadas contribuyen directamente a integrar a aquellas poblaciones donde el

Estado tiene limitaciones para desarrollar sus actividades.

Asimismo, con respecto a la hipoétesis especifica 2, quedo establecido que la
participacion de las Fuerzas Armadas con su equipamiento e ingenieria se relaciona
directa y significativamente con la atencion de emergencia y reconstruccion fisica post
desastres, en este sentido, las Fuerzas Armadas deben disponer de los recursos y
especialistas técnicos para reducir los riesgos y hacer frente a los desastres, lo cual va
a permitir minimizar los dafios en la poblacion afectada, favoreciendo la capacidad de
recuperacion de los afectados, fortaleciendo este aspecto se cumpliria con el Articulo
N° 17 de la Ley N° 29964, Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), donde expresamente se detalla que las Fuerzas Armadas
participan activamente en la gestion del riesgo de desastres, de acuerdo a sus
competencias, lo mencionado concuerda con lo propuesto por Cardona (2001), la
gestion del riesgo incluye la implementacién, politicas publicas: la identificacion del
riesgo (percepciones individuales, representaciones sociales y estimaciones objetivas);
la reduccién del riesgo (prevencion y mitigacion) y, el manejo de los desastres
(respuesta ante el evento y recuperacion después del mismo). Para este autor, se
favorecera la efectividad de estas politicas publicas si existe interdisciplinariedad y un

enfoque integral al abordar la gestidn del riesgo.
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CONCLUSIONES

La participacion de las Fuerzas Armadas ha contribuido significativamente en el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, afirmacion que respalda los
resultados de la prueba estadistica Chi Cuadrado X2c es mayor al X2t (35.668 > 9.488)
y cae en la zona de rechazo, entonces podemos concluir que con un nivel de

significacion del 5%, se rechaza la hipdtesis nula y aceptamos la hipotesis alternativa.

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres fortalece significativamente la
capacidad de respuesta del personal militar para la atencion de emergencias y desastres,
afirmacion que respalda los resultados de la prueba estadistica Chi Cuadrado X2c es
mayor al X2t (32.882 > 9.488) y cae en la zona de rechazo, entonces podemos concluir
que con un nivel de significacion del 5%, se rechaza la hipétesis nula y aceptamos la
hipétesis alternativa.

La participacion de las Fuerzas Armadas con personal médico ha favorecido
significativamente el proceso de salvamento de vidas de damnificados, afirmacion que
respalda los resultados de la prueba estadistica Chi Cuadrado X2c es mayor al X2t
(56.946 > 9.488) y cae en la zona de rechazo, entonces podemos concluir que con un
nivel de significacion del 5%, se rechaza la hipdtesis nula y aceptamos la hipotesis

alternativa.

La participacion de las Fuerzas Armadas con el equipamiento e ingenieria ha
contribuido significativamente en el proceso de reconstruccion fisica post desastres,
afirmacion que respalda los resultados de la prueba estadistica Chi Cuadrado X2c es
mayor al X2t (19.402 > 9.488) y cae en la zona de rechazo, entonces podemos concluir
que con un nivel de significacion del 5%, se rechaza la hipétesis nula y aceptamos la

hipétesis alternativa.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas a través de los
componentes terrestres, navales y aéreos a nivel nacional, deben coordinar con los
Gobiernos Regionales y Locales, para fortalecer la participacion de las Fuerzas Armadas
en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con talleres de capacitacion
en el desarrollo de las autoridades, médicos y militares para la evacuacion y rescate, en
salvamento de vidas de damnificados y en el proceso de reconstruccion fisica post

desastres, a fin de afrontar con efectividad en los desastres naturales.

Que los representantes de Indeci, en coordinacion con el Comando Conjunto de la
Fuerzas Armadas, implementen politicas para asegurar la continuidad y sostenibilidad
de los planes de operacion conjunta correspondientes al ambito y al area de
responsabilidad de cada institucion, hecho que permitird y optimizar la participacion y
capacidad de respuesta del personal militar en el Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres.

Que el Ministerio de Defensa solicite mayor presupuesto al Ministerio de Economia
para equipar adecuadamente y fortalecer las capacidades de respuesta inmediata del
personal militar, hecho que permitiré efectivizar la participacion de las Fuerzas Armadas

en situaciones de desastres.

Que los encargados del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres conformen
equipos multidisciplinares, y aprovechen las fortalezas del personal militar y
capacidades logisticas de cada institucién militar para realizar acciones preventivas y
reactivas en eventos de desastres naturales. Esto permitira transmitir el conocimiento a
la poblacion que viven en zonas vulnerables y lograr habilidades para minimizar el

riesgo que genera un desastre.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA
PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (SINAGERD) 2017 -2018
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PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA

¢De qué manera la participacion de | Determinar si la participacion | La participacion de las Fuerzas Indicadores Enfoque:
las Fuerzas Armadas ha contribuido | de las Fuerzas Armadas ha | Armadas  ha  contribuido - Capacidad del personal para | Cuantitativo
en el Sistema Nacional de Gestion del | contribuido en el Sistema | significativamente en el Sistema la atencion medica en
Eéisﬁcz’ofg? Desastres (SINAGERD) | Nacional de  Gestion  del | Nacional de Gestion del Riesgo emergencias y desastres Tipo

' Riesgo de Desastres | de  Desastres (SINAGERD) ) B Aplicada

(SINAGERD) 2017-2018. 2017-2018. - Capacidad de evacuaciony
p rescate de damnificados isefio:

PROBLEMAS ESPECIFICOS VARIABLE I. Disefio:

¢De qué manera el Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastres ha
fortalecido la capacidad del personal
militar para la evacuacion y rescate
2017-2018?

¢De qué manera la participacion de
las Fuerzas Armadas con personal
médico ha favorecido el salvamento
de vidas de damnificados 2017-2018?

¢De qué manera la participacion de
las Fuerzas Armadas con el
equipamiento e ingenieria  ha
contribuido en el proceso de
reconstruccion fisica post desastres
2017-2018?

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar si el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de
Desastres ha fortalecido la
capacidad del personal militar
para la evacuacion y rescate 2017-
2018

Determinar si la participacion de
las Fuerzas Armadas con personal
médico ha  favorecido el
salvamento de vidas de
damnificados.

Determinar si la participacion de
las Fuerzas Armadas con el
equipamiento e ingenieria ha
contribuido en el proceso de
reconstruccion fisica post
desastres 2017-2018.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

El Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres ha fortalecido
significativamente la capacidad del
personal militar para la evacuacién
y rescate 2017-2018.

La participacién de las Fuerzas
Armadas con personal médico ha
favorecido significativamente el
proceso de salvamento de vidas de
damnificados 2017-2018

La participacién de las Fuerzas
Armadas con el equipamiento e
ingenieria ha contribuido
significativamente en el proceso de
reconstruccion fisica post desastres
2017-2018

Participacion de las
Fuerzas Armadas

Capacidad logistica para la

reconstruccion fisica

Disponibilidad de

equipamiento e ingenieria
para la atencion de desastres

VARIABLE 2.
Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de
Desastres

Planificacién del ordenamiento
territorial con enfoque de GRD
Desarrollo del conocimiento

del riesgo

Fortalecimiento del analisis del

riesgo de desastres

Nivel de vulnerabilidad de la

poblacion

Fortalecimiento de la cultura
de prevencion en la poblacion
Desarrollo del sistema de alerta

temprana

Difusion y comunicacion de

peligros

No Experimental

Nivel:
Correlacional (caso
Nifio Costero)

Poblacioén:
Personal militar.
111

Muestra:
Probabilistica. 86
personas

Técnicas:
Encuesta
Entrevista
Anélisis
documental

- Instrumentos:
Cuestionario
Guia de entrevista
Ficha de registro
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CUESTIONARIO

Participacion de las Fuerzas Armadas en el Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastre 2017-2018

DIRIGIDO AL: Personal militar:
Estimado Sr (a):

72

Es grato saludarlo (a) e invitarlo (a) a responder el presente cuestionario. Sus respuestas
son confidenciales y andnimas, tienen por objeto recoger su importante opinién sobre la
participacion de las Fuerzas Armadas en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, en tal sentido, le agradecemos por su colaboracion respondiendo a las

interrogantes planteadas.

INSTRUCCIONES

Lea atentamente cada pregunta antes de contestar y marque con un aspa (X) la

alternativa que considere como respuesta correcta.

NOTA: Solo podra marcar una respuesta.

NO

item

(o] o

o} 8 o la) o
w A o Q o z o
Og u b >4 w
> W 2 T &3 >3
oD ®] w b4 2
SO < a ) =)
< w Z | W
[a) [a) [a)

¢Considera que las Fuerzas Armadas en caso de emergencias y desastres preservan

1 | laseguridad y bienestar de los ciudadanos?
¢Cémo militar considera que tiene la capacidad para atender efectivamente de
2 | emergencias y desastres naturales?
¢Cuéndo participd en comisiones de apoyo ante desastres conocia los
3 procedimientos para administrar y almacenar los kits para asistir a los
damnificados?
¢Ha recibido capacitacion y entrenamiento en blsqueda y rescate en estructuras
4 | colapsadas promovido por Indeci?
¢Considera que Indeci promueve continuamente la participacion del personal
5 militar en simulacros y conformacion y cumplimiento de funciones en brigadas
para hacer frente a emergencias y desastres?
¢Cuéndo ha tenido la oportunidad de participar como apoyo en situaciones de
6 desastres, contd con la vestimenta y equipamiento adecuado para su proteccion
personal?
¢ Como personal militar, percibe que las instituciones castrenses a través de sus
7 Centros de Desarrollo contribuyen con investigaciones cientificas y técnicas en
Gestion del Riesgo de Desastres?
¢Cémo integrante de los contingentes de apoyo ante desastres considera que las
Fuerzas Armadas disponen del equipamiento e ingenieria idénea para que el
8 | Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre maximice su capacidad de
respuesta?
¢Considera que la participacion de las Fuerzas Armadas ha desarrollado la
9 | capacidad para la atencion y reconstruccion fisica de la zona damnificada?
¢Considera que la participacion de las Fuerzas Armadas en el Sistema Nacional
10 de Gestion del Riesgo de Desastre tiene un enfoque articulado, organizado y

conjunto?.

Agradezco su tiempo y colaboracion
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Guia de entrevista

Dirigido a jefes o comandos de operaciones

1. Etiologia del fendmeno de “el nifio costero” 2017 -2018

a.
b.

Cémo se present6 el fenémeno

Preparacion del estado en general y de las Fuerzas Armadas, para hacerle frente a
dicho contexto.

Factores internos (monitoreo, problemas de liderazgo, presupuestales, de
planeamiento en diversos niveles, de entrenamiento y capacitacién, de
infraestructura, de obras de prevencién y mitigacién del riesgo, de equipamiento, de
enlace y coordinacion, de comunicaciones social).

Factores externos (redes de monitoreo internacional, humanitarias y capital social).

2. Gestion reactiva del riesgo en las Fuerzas Armadas en el periodo 2017-2018

a.
b.
c.

Acciones y jornadas desarrolladas.

Cumplimiento de la gestién reactiva del riesgo por parte de las Fuerzas Armadas.
Cumplimiento en el CCFFAA y las IIAA del cumplimiento de la gestion reactiva del
riesgo por parte de estas entidades.

Relaciones interpersonales e interaccion empleado durante el cumplimiento de la
gestién reactiva del riesgo por parte de las Fuerzas Armadas.

Factores internos (problemas de liderazgo, presupuestales, de planeamiento en
diversos niveles, de entrenamiento y capacitacion, de infraestructura, de
equipamiento, de enlace y coordinacion, de comunicaciones tacticas y estratégicas).

Factores externos (redes sociales y capital social).

3. Narracién del impacto del fenédmeno “Nifio Costero”, 2017-2018

a.
b.
c.

Impacto del fendmeno “Nifio Costero” en las poblaciones de la Region Piura.
Gestion reactiva del riesgo ejecutada por las Fuerzas Armadas en la Region Piura.
Descripcién de la conformidad con la experiencia en gestién reactiva del riesgo

alcanzada por las Fuerzas Armadas en la Regién Piura.

Fuente: Pérez (2018)
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TABLA DE NUMEROS ALEATORIOS DE LA

DRA. NURIA CORTADA DE KOHAN

Para seleccionar los integrantes de la muestra

10 09°73 25'33
37 54 20 43 05
08 42 26 89 53
99 01 90 25 29
12 30 79 99 70

66 06 57 47 17
31 06 01 08 05
85 28 97 76 02
6357332135
73 79 64 5753

98 52 01 77 67
11 80 50 54 31
33 4529 96 34
58 438 54 02 00
99 59 48 73 438

55431176 74
80 12 43 56 35
74 3509 98 17
69 91 82 58 03
09 89 32 05 05

91 49 91 45 223
80 33 69 45 93
44 1048 19 49
12 55 07 37 42
63 50 64 93 29

81 19 69 04 48
15 47 44 52 68
94 55723573
4248116213
23523738317

04 49 35 24 94
00 54 99 76 54
3596318307
59 30 80 83 91
46 05 88 52 26

32 17 90 05 97
89 23 46 14 06
19 56 54 14 30
45155149 38
9« 86 43 19 94

78 52 01 35 34
54 B9 47 42 24
19 54 5093 03
09 37 47 07 13
80 15 73 81 47

34 07 27 68 30
45 57 18 24 0%
02 05 16 56 92
05 32 54 70 43
03 52 96 47 18

14 90 58 36 07
39 3092 77 32
06 23 39 80 43
%5 50 75 %4 01
37 51 76 49 49

7 48 35 09 50
1727013013
402772 14
625229148
4225645 14

-3

- e
-3

-

58 47 92 76 46
26 )4 03 88 58
45 "5 74 79 34
41 10 00 20 40
16 50 53 44 34

2645 T4 TT T4
95 27 07 39 53
87 89 75 43 37
97 34 40 37 21
73 20 38 98 37

75 24 63 38 24
64 05 13 31 59
26 39 80 93 54
45 42 72 68 42
01 38 09 22 38

87 37 92 52 41
20 11 74 52 04
01 75 87 53 79
19 47 60 72 48
36 18 81 08 51

TABLA I

Ndmeros al azar

3467354876
24 30 52 4037
23 20902580
39311311468
54 03 23 66 53

36 59 73 81 70
35 30 34 26 14
34 56 57 48 18
30 55 35 75 48
35308342 2

22 1094 05 58
50 72 58 32 48
1374872073
16 75 68 79 31
a1 32 50 39 28

35 04 77 49 74
45318223 74
43234002 10
36 93 68 72 03
46 427547 98

45 16 28 35 34
7029734135
32979245175
12 36 07 46 37
4021952543

5192 433729
59 38 79 34 48
34 82244431
16 84 84 37 87
48 93 59 14 18

45 86 25 10 25
96 11 96 33 96
33 35 13 54 82
83 50 94 97 00
7728144077

0% 58 70 70 07
18 95 88 00 00
40 4102 1335
4366 7945 43
34 38 88 15 53

30 95 90 91 17
20 63 61 04 02
1595 33 47 84
88 67 87 43 97
98 95 11 68 77

$5 41 33 99 35
38 79 90 74 39
73 05 38 52 47
28 46 42 87 09
60 93 52 03 44

50 97 09 34 33
29 40524201
134754 08 10
90 36 47 64 33
93 78 56 13 48

73039571 38
21 11 57 82 53
45 52 18 42 37
76 62 11 39 30
96 29 77 38 22

94 750899 23
53 14 03 33 40
57 60 04 08 31
06 54 8 34 LYy
4343 17T 70 82

65 39 45 95 93
82 39 61 01 13
91 19 04 25 32
03 07 11 20 39
26 25 22 96 83

61 96 27 93 35
54 69 28 2391
77 97 45 00 24
13 02 12 438 92
93 91 08 36 47

84 74 31 71 57
18 74 39 24 23
46 67 43 68 06
59 04 79 00 33
01 54 03 54 58

39 29 27 49 45
00 82 29 16 435
35 08 03 36 06
04 43 62 76 59
12 17 17 08 33

11 199291 70
23 40 30 97 32
1862388579
83 49 12 56 24
35 27 38 34 35

50 50 07 39 98
52 77 58 78 51
68 711773 17
29 40 91 1042
2347834113

40 21 81 85 44
14 38 55 37 &3
96 28 60 25 35
94 40 05 54 18
54 38 21 45 98

37 08 92 00 48
42 08 08 23 41
22222084 13
48 072 58 i

07 20 73 17 90

42 58 26 05 27

33 21 15 94 66 ¢

929274 59 73
2570146670
05 52 28 25 A2

85 33 71 24 72
2328729529
90103393 33
78 36 52 01 06
70D 81 T4 29 41

35 39 41 18 38
97 11 89 63 38
84 96 28 62 07
20 82 66 95 41
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77



98 08 42 48 26
33 198 51 62 32
8095100408
TITS5 2491 W
1363 33 2537

T4029423902
54173458 11
11 66 44 28 83
w3247 7928
4807 34128

09 18 820097
2004 335497
738980207
75763768430
3401 64 40 58

J3 35369910
28206503264
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775130238 20
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20413593 13
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1371343007
3527 4868 0
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58 73 21 62 34
65 13 85 48 06

3800102176
37 40 29 43 97
97 12 54 03 48
2172441134
73135427 42

0T 83 B7 79 29
60 52 88 34 41
83 59 63 58 55
10 85 06 27 46
39 82 09 89 52
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TABLAII

Ndmeros al azar (continuacién)

45 24 02 34 04
41 94 1509 49
96 18 27 07 74
71 96 12 32 9§
94 14504571

77587312270
09TV
$2 0794 48 27
312498 47 WO
4783791078

32828335
51 98 15 04 54
47 87 72 32 43
2057 13 17 49
48 28 13 1043

T8 54242733
313331059
81 59 41 34 28
81 41 36 2269
0039 75 83 91

36 13 42 99 01
69 T 920 43
93 27 48 L7 57
48 1072238 21
62 53 52 41 70

93 58 47 28 89
1130329270
44 03 55 21 68
17 39 59 41 31
37 44 38 5261

8171911711
01 30 47 75 86
97 08 33 14 17
471432 40 72
95 71 90 90 35

03 06 11 80 72
07 35 41 98 14
08 95 89 29 33
99 59 91 06 07
43 62 46 21 47

44 99 90 33 9§
89 4 54 85 81
201512237 87
69 36 10 25 91
3101024674

97 79017119
75 13 51 29 89
5938171529
0229534870
1538 w401

J4 2204 43 04
M40 BLIM
652 20 06 44 84
90 42 91 22 72
00882273 98

1346 1538870
4035100783
51 21590230
5026390212
12507176 46

36 41 48 27 T4
35 21023775
05 48 67 31 3@
94 0499 13 45
69 7T 7L 28 30

51 92 56 47 21
28 33 43 4137
73 35 27 00 91
10 1239 16 22
343136 53 81

71 80 29 29 37
56 27 11 00 &8
21813533230
54 63 88 59 02
8579 47 42 36

96 20 74 41 56
59 17 52 06 95
05 12 80 97 19
13 49 5083 19
64 42 18 08 14

39 09 47 34 07
38 69 5419 94
2501625298
7485 2205 39
05 45 56 14 27

5252758021
35612719255
09 37 33 34 90
323073175 48
10 513216 15

8338387374
9187 07 61 50
2712467018
95375035871
0 TL 483295

04 61 89 75 53
326046 0475
28 46 68 37 95
5578 17 63 14
48 94 37 23 08

51 90 31 39 30
40TV TN
07 08 28 30 8
42 83 650 21 91
74 3197 31 42

58 3032 98 22
73 51 59 04 00
61 22 26 06 51
85 49 85 75 60
45 87 52 10 89

T4 21 96 40 49
47 32 46 26 03
75 23 78 20 47
49 13 90 84 41
08 78 98 81 38

23 8219 96 38
05 53 35 2139
77 43 35 37 33
53 07 57 18 39
43 80 00 33 51

35 44 137 18 30
37543730
94824 1M
0038759579
77 93 39 19 18

30 31 4517 48
36 04 09 00 24
B3 46 1232 56
150200 99 94
01 34 57 59 38

G4 27 95 30 44
658 47 66 44 59
41 36 143 27 80
982343178
07 10617813

3122308420
94 11 90 18 40
77762207 91
33 483470 55
3454 137408

728935 35 07
3624457418
31 3533 34 52
09 00 T4 54 40
43 36 07 28 )4

3317 493972
T1 143436 43
6523271842)
81 60 41 88 80
3564 447277

85 58 44 98 38
400303 7428
1550129578
03 35 65 45 52
84 88 11 92 02

0471 36 89 94
61 21 20 84 56
9230 15 04 98
08 41 01 93 62
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59 580064 78
38 50 80 73 41
30 69 27 08 68
55 44 39 56 39
27 26 75 02 64

913070 69 91
654 43 49 46 38
48 3031 58 77
6 91 34 5197
10 45 51 60 19

1283397343
2177830978
19 523595 15
8724552870
80358447377

5335341377
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50 79 01 81 57
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38 55 59 55 54
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36 3
5

04 28 50 1392
31 64 94 2096
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42 31 42 92 97
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15 47 04 83 35
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44 37 21 34 36

23 76 80 61 56
17 71 90 42 07
82 06 76 34 00
08 3376 56 76
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23 32 53 57 93
12 84 38 25 90
43 82 45 26 92
63 01 19 89 01
38 32 58 08 51

1797415017
6328102023
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49 36 47 33 31
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45819529179
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3520833374
35466 3529 72
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14974403 44
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48352330 49
11 08 79 82 94
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57 27 53 48 98
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Procesamiento estadistico de la prueba de hip6tesis

de las respuestas del acuerdo

7
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Se obtuvo tablas de frecuencias univariadas utilizando el mddulo de analizar del programa
SPSS.

[ gobermnalidad.sav [Conjunto, - ics Editor de Lol

Archivo Edicion Ver Datos Transformar Analizar Marketing directo  Graficos  Utilidades  Ventana Ayuda

% . % — Inmrm‘es » @ = & ;E (4] @ ‘ q ‘
H Estadisticos descriptivos * | [ Frecuendias
|1 pl |4 Tablas » Descriptivos ‘V\s\bls 10 de 10 variables
| pl [ p2 I Comparar medias 3 4;“‘“2” [ p9 [ p1o | v | va [ v [ va | v
1 4 3 Modelo lineal general » - N N 3 3
Tablas de contingencia.
2 2] 3 Modelos lineales generalizados » N 2] 3
3 4 3 Modelos mixos » I Razén 3 3
4 4 5 Correlaciones » SEERET 2 4
5 3 2 Regresion N [ Graficos Q-0 4 5
8 4 3 Loglineal » 2 3 4 5
! 5 2 Redes neuranales 4 5 3 3 2 5
8 4 4 4 4 4 4 5
9 2 2 Claswﬁca'v ' 3 3 4 4 5
0 n 2 Reduccidn de dimensiones 3 3 2 2 3 3
1 3 2 Escala ' 4 3 3 5 4
12 3 3 Pruebas no paramétricas » 3 n 3 n 3
5 5 3 Predicciones 3 3 3 3 2 3
14 4 3 ETET L 5 5 4 5 5
15 5 3 Respuesta miltiple (3 3 2 5 4 4
16 5 5 [E2] Andilisis de valores perdidos 5 5 5 4 4
17 4 3 Imputacién multiple » 3 3 5 3 3
18 5 4 Muestras complejas 3 4 4 3 2 3
19 5 4 Control de calidad 3 4 3 3 3 4
20 4 4 Curva COR. 5 4 [ 3 5
2 5 2 z 3 T 4 4 3 5 3
22 5 3 5 5 5 4 4 5 3 3
23 4 3 ] 5 5 5 ] 3 5 5
24 5 4 4 5 5 3 13 4 4 4
25 5 4 3 5 4 4 4 5 5 4
26 4 4 4 4 5 5 4 4 3 5
27 3 5 4 5 5 5 13 5 3 5
28 5 4 1 4 2 5 1 2 5 5
29 4 4 3 4 4 5 4 3 4 2
30 5 2 2 5 4 2 5 2 2 5
3 4 3 ] 4 4 3 3 4 3 3
32 5 4 13 5 4 5 4 5 5 5
33 5 5 3 5 5 5 4 4 5 5
34 4 3 ] 4 5 5 ] 5 5 4
35 5 3 13 3 5 5 3 5 2 2 =
[ e ———————————————————————————————————————— B |
-\ﬁshdedalus W
|Frecuenc|as . \PASW Statistics Processor estd listo \ | \ | \

_
~ TO[R me 3 ) 0753 pam.

Ejemplo:

¢Indeci promueve continuamente la participacion del personal militar en
simulacros, asi como conformacion y cumplimiento de funciones en brigadas para
hacer frente a emergencias y desastres?

Escala N° %

Muy de acuerdo 24 27.91
De acuerdo 33 38.37
Acuerdo indefinido 1 1.16
En desacuerdo 16 18.61
Muy en desacuerdo 12 13.95
Total 86 100.00

Fuente: Elaboracion propia
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Para la comprobacidn de la hipotesis general se realizaron los siguientes pasos:

a) Sumatoria de las respuestas de las preguntas que miden participacion de las Fuerzas
Armadas Yy el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres. Los puntajes

totales por cada variable fueron categorizadas empleando baremos percentiles.

Respuestas: Favorables encima del percentil 66
Respuestas: Desfavorable debajo del percentil 33

Respuesta: Indiferente entre percentil 33 y 66

b) Se cruzaron las dos variables participacion de las Fuerzas Armadas y Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres lo que ha dado origen a la siguiente
tabla:

TABLA DE CONTINGENCIA
CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS GENERAL

Sistema Nacional de Participacion de las Fuerzas Armadas

Gestion del Riesgo TOTAL
FAVORABLE INDEFINIDO DESFAVORABLE

de Desastres

FAVORABLE 20 0 7 27
INDEFINIDO 1 2 2 5
DESFAVORABLE 16 1 37 54

TOTAL 37 3 46 86

En la tabla apreciamos 9 frecuencias observadas (20, 0, 7, 1, 2, 2, 16, 1, 37).
Para calcular la prueba de Chi-cuadrado se calculan las respectivas frecuencias
esperadas usando el siguiente procedimiento para la frecuencia esperada de la
primera celda, cuyo observado es 20 (esto significa que de las 86 personas
evaluadas, 20 refieren una respuesta favorable a la participacion de las Fuerzas
Armadas en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre).

Fe.= Total de fila*Total de columna= 27*37 = 11.6

Gran total 86
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Este mismo procedimiento se repitid para calcular las siguientes frecuencias
esperadas. Por ejemplo, para calcular la frecuencia esperada de la novena celda,
cuyo observado es 37 (que significa que de las 86 personas evaluadas, 37
indican una respuesta desfavorable a la participacion de las Fuerzas Armadas y
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre y respuesta desfavorable
a la participacion de las Fuerzas Armadas), se hizo lo siguiente:
Feo= Total de fila*Total de columna= 54*46 = 28.9
Gran total 86

c) Obtenidas todas las frecuencias esperadas, se procedio a calcular el valor de Chi-

cuadrado con la siguiente formula:

(©-E)
E

¥ =z

A cada frecuencia observada se le restd y dividio su respectiva frecuencia esperada:

(20-11.672  (1-2.2)2
X2 + o, =
11.6 2.2

X? =35.668
Luego se continud con los pasos que figuran en la tesis.

Para la comprobacion de las hipdtesis especificas solamente se cruzaron los

indicadores. El andlisis se trabajé con el programa SPSS.

Para un mejor analisis se categorizé las respuestas muy de acuerdo y acuerdo como
respuesta favorable. Las respuestas muy en desacuerdo y desacuerdo como respuesta
desfavorable. Quedando solamente la respuesta indefinido.

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres fortalece significativamente
la capacidad respuesta del personal militar para la atencion de emergencias y
desastres, 2017-2018.
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Capacidad Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
respuesta del Desastres
personal militar para
la atencién de TOTAL
emergencias y FAVORABLE INDEFINIDO DESFAVORABLE
desastres
FAVORABLE 21 0 10 31
INDEFINIDO 2 1 3 6
DESFAVORABLE 9 0 40 49
TOTAL 32 1 53 86

En la tabla apreciamos 9 frecuencias observadas (21,0,10,2,1,3,9,0,40). Para
calcular la prueba de Chi-cuadrado se calculan las respectivas frecuencias esperadas
usando el siguiente procedimiento para la frecuencia esperada de la primera celda,
cuyo observado es 21 (esto significa que de las 86 personas evaluadas, 21 refieren
una respuesta favorable del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y

capacidad de respuesta del personal militar).

Fei= Total de fila*Total de columna= 31*32 =11.5
Gran total 86

Este mismo procedimiento se repitié para calcular las siguientes frecuencias
esperadas. Por ejemplo, para calcular la frecuencia esperada de la novena celda,
cuyo observado es 40 (esto significa que de las 86 personas evaluadas, 40 refieren
una respuesta desfavorable a la politica de equidad y respuesta desfavorable a la

demanda interna).

Se hizo lo siguiente:
Feg= Total de fila*Total de columna= 49*53 = 30.2
Gran total 86

Obtenidas todas las frecuencias esperadas, se procedio a calcular el valor de

Chi-cuadrado con la siguiente férmula:

©-E)
E

¥ ==
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A cada frecuencia observada se le restd y dividié su respectiva frecuencia

esperada:
(21-11.5)> (2-2.2)*> (9-18.2)
X2 = + + Foreiieenin =
11.5 2.2 18.2
2 =32.882

Luego se continud con los pasos que figuran en la tesis.



