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RESUMEN

La presente investigacion, titulada “Politica migratoria en Lima Metropolitana y la
seguridad nacional en el Perd. Periodo 2018-2020, tuvo como objetivo principal,
determinar en qué medida la Politica Migratoria en Lima Metropolitana incide en la
seguridad nacional del Perd. Periodo 2018-2020. El estudio metodoldgicamente
pertenece a un enfoque cuantitativo, con un alcance descriptivo explicativo y un disefio
de investigacion no experimental, con una poblacion de estudio constituida por 115
funcionarios con responsabilidad estratégica de la Superintendencia Nacional de
Migraciones y del Ministerio de Relaciones Exteriores, y una muestra de 89 personas,
utilizandose un cuestionario tipo Likert, y el uso de la prueba Chi Cuadrado para la
demostracion de las hipotesis.

Durante el desarrollo de la presente investigacion se llegé a la siguiente conclusion
general: Que la Politica Migratoria en Lima Metropolitana tiene una alta incidencia en
la seguridad nacional del Peru. Periodo 2018-2020. Como parte final del estudio se
exponen las recomendaciones a las que se ha llegado, en base a ellas se ha formulado
la propuesta de aplicacion de un esquema estratégico para consolidar la Politica
Migratoria por su alta incidencia en la seguridad nacional.

Las palabras claves dentro de la investigacion son las siguientes: Politica Migratoria
en Lima Metropolitana y la Seguridad Nacional del Peru.
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ABSTRACT

The present investigation, titled “Migratory policy in Metropolitan Lima and national
security in Peru. Period 2018-20207, its main objective was to determine to what extent
the Migration Policy in Metropolitan Lima affects the national security of Peru. Period
2018-2020. The study methodologically belongs to a quantitative approach, with an
explanatory descriptive scope and a non-experimental research design, with a study
population made up of 115 officials with strategic responsibility for the National
Superintendency of Migration and the Ministry of Foreign Affairs, and a sample of 89
people, using a Likert-type questionnaire, and the use of the Chi Square test to
demonstrate the hypotheses.

During the development of this research, the following general conclusion was
reached: That the Immigration Policy in Metropolitan Lima has a high incidence on
the national security of Peru. Period 2018-2020. As a final part of the study, the
recommendations that have been reached are presented, based on them the proposal
for the application of a strategic scheme to consolidate the Migration Policy due to its
high incidence on national security has been formulated.

The key words in the investigation are the following: Immigration Policy in

Metropolitan Lima and the National Security of Peru.
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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como objetivo principal, determinar en qué medida la Politica
Migratoria en Lima Metropolitana incide en la seguridad nacional del Perd. Periodo
2018-2020, es por ello que dentro del presente trabajo se ha estructurado la
investigacion de acuerdo al desarrollo de la investigacion sefialado por el CAEN-EPG,
estableciéndose asi, en el primer capitulo, el planteamiento del problema con la
presentacion de la realidad problematica, formulacion y objetivos que justifican su
realizacion.

En el segundo capitulo, se hace la diferenciacion tedrica del tema, abordando teorias y
conceptos sobre la politica migratoria y la seguridad nacional en el Per(, su enfoque,
concepto, enfoque y dimensiones principales; insertando también las propias bases
tedricas de la investigacion, como, asimismo, se presenta el marco conceptual del trabajo
de investigacion.

En el tercer capitulo, se presenta en forma amplia, la definicion conceptual de las
variables de estudio, con la presentacion de su respectiva operacionalizacion, donde se
incluyen las dimensiones, indicadores de cada variable, teniendo como parte
complementaria y jerarquica la introduccion de la hipotesis general y especificas de la
investigacion.

El cuarto capitulo corresponde al método de estudio, con la presentacion del tipo, disefio,
la poblacién, el tamafio de la muestra y las técnicas de investigacion, para posteriormente
delimitar en el quinto capitulo los resultados con los analisis inferenciales de la
investigacion. El sexto capitulo corresponde a la presentacion de la discusion de los
resultados de la investigacion.

Como corolario de la investigacion se presentan las referencias bibliogréaficas y anexos
correspondientes, donde se incluyen diversos elementos del trabajo como la matriz de
consistencia, la ficha técnica del instrumento utilizado, la validacion del instrumento de

investigacion, y la base de los datos pertinentes del estudio.
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CAPITULO |

Planteamiento del problema

1.1. Descripcion de la realidad problematica

1.1.1. Enel mundo

En la actualidad, la migracién a nivel internacional constituye un
fendmeno social que ha tomado un cariz distinto segun la ubicacion de los paises
dentro de la geografia mundial; esto ha sido posible por el impulso de los
migrantes en el sistema de las Naciones Unidas, donde en la Declaracion de los
Derechos humanos (2011, art. 13°) se establece que “toda persona tiene derecho
a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado, a salir
de cualquier pais, incluso del propio y a regresar a su pais, con lo que se estaria
consagrando ademas de la libertad de circulacién, la proteccion en el derecho a
migrar y a arraigarse en cualquier pais” (p.2).
En el mismo sentido, el articulo segundo de la Declaracion establece que toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en ese instrumento,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién pablica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento
o cualquier otra condicion. O sea que no se discute que el derecho a migrar es
un derecho fundamental del hombre.
En el continente europeo, la migracion se acrecentd en el siglo pasado luego de
la caida del Muro de Berlin (1989), lo que aunado a las guerras en la antigua
Yugoslavia, desde 1991 provocaron el desplazamiento de varios millones de
personas. “Actualmente siguen desplazadas alrededor de un millén de personas
en Bosnia Herzegovina y en Yugoslavia, y unos 300,000 refugiados se
encuentran en otros paises de Europa (Alemania, Italia, Suiza)”. (ONU, 2015,
p.77)
En el presente siglo, la actual crisis migratoria que vive Europa reine mucho de
todo lo apuntado, pero viene complicada por dos aspectos: el primero es su
relacién directa con el estado de guerra declarado en Oriente Medio, desde

Afganistan hasta el norte de Africa, con su epicentro en Siria e Iraq.
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El segundo aspecto es el propio proceso desintegrador que vive la Union
Europea, el cual desde la crisis financiera del 2008 evidencia sus defectos de
construccién y las manifiestas contradicciones de su funcionamiento con la
soberania nacional y la democracia. Segun Heran (2015): “El flujo migratorio
hacia la Union Europea es relativo para un conjunto de 27 estados y 500 millones
de habitantes, pero existe un volumen creciente en los Gltimos afios”. (p.61)

Si bien en cifras absolutas el fendbmeno represente una proporcién muy pequefia
de la poblacién de la UE, el actual desconcierto europeo lo convierte en crisis.
El motivo es que desde que Alemania abriera la inmigracion abiertamente,
primero con su estrategia nacional exportadora basada en salarios bajos, que
exporta desempleo y resta competitividad a sus socios, ha propiciado su

crecimiento, y que no ha encontrado un consenso en la UE.

1.1.2. En América

Estados Unidos y México

En América destaca la emigracion suscitada por los pobladores de México a
Estados Unidos, situacion suscitada por la politica fronteriza, desarrollada por
este ultimo pais con diversos acuerdos de libre comercio entre ambos paises,
donde han logrado un soporte variado, sin embargo, no incluye el valor de la
seguridad internacional, asi, de acuerdo a Rodriguez (2014): “La frontera entre
México-Estados Unidos se ha wvuelto un lugar comun, tanto por las
connotaciones conflictivas de dicha frontera (asesinatos a mujeres, narcotrafico,
prostitucion, inmigracién), como por el auge econémico de la zona, provocado
principalmente por las maquiladoras multinacionales”. (p.4)

Venezuela y Colombia

Constituye una relacion de larga data entre estos paises limitrofes, que se ha
acentuado desde la fractura social y economica de Venezuela donde existe una
fuerte migracion. “Cada dia, miles de venezolanos aumentan las cifras de
aquellos que han huido a Colombia, con numeros muy altos, a Brasil y a otros
paises de la region, en este momento parece no haber una salida a este éxodo, se
necesita mas ayuda internacional y mas rapida puesto que ello propicia la
inestabilidad, la prosperidad y el bienestar del conjunto de la region” (Grandt,
2018, p.10).
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Hasta el momento, Colombia es el mayor receptor de migracion venezolana: ha
recibido a 1,5 millones de venezolanos, seguido del Perd, que alberga mas de
800,000, y Ecuador, con mas de 300.000, lo cual revela la importancia de la
movilizacién por la cual se desplaza por America Latina el flujo venezolano.

El Gobierno de Colombia ha tomado diferentes medidas para atender la
migracion masiva de venezolanos: desde la creacion de un Grupo Especial
Migratorio hasta la expedicion de Permisos Especiales de Permanencia (PEP).
El Grupo Especial Migratorio, conformado por la Policia Nacional, Migracion
Colombia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), tiene como funciones controlar la
migracion irregular, garantizar la proteccion de los derechos de los nifios, trabajar
en materia de seguridad y recuperacién del espacio publico, y apoyar la lucha
contra el contrabando (Migracion Colombia, 2018).

Por su parte, la expedicion del Permiso Especial de Permanencia (PEP) permite
que las personas con pasaporte venezolano vigente estén autorizadas para estar
legalmente en el pais hasta por dos afios. EI PEP también les permite realizar
contratos laborales y acceder a servicios publicos como educacion y salud (El
Tiempo, 2018).

A pesar de que esta migracion es percibida por algunos colombianos como un
factor que afecta la seguridad, el analisis de las cifras sobre los flujos migratorios,
los delitos y la actividad operativa del sistema penal, indica que las condiciones
de seguridad no se han visto afectadas por los migrantes venezolanos. Los
resultados sugieren que la poblacion venezolana se ha insertado en las dindmicas
colombianas comportandose como el grueso de la poblacion, lo que significa que
no existe una diferencia entre los ciudadanos colombianos y venezolanos con
respecto a su vinculacion en actividades delictivas o como victimas de estas.
Venezuela y Ecuador

Histéricamente, Ecuador no ha sido un pais de alta inmigracion. Sin embargo,
desde el inicio del nuevo siglo se observa el incremento de llegadas de
extranjeros de varias nacionalidades, principalmente de Venezuela. Esto dio paso
a politicas migratorias para hacer frente a este flujo intrarregional. El caso de la
inmigracion venezolana tuvo un tratamiento diferenciado hasta agosto de 2018
por varios motivos.

En primer lugar, por los lazos de amistad entre Venezuela y Ecuador, la
existencia de flujos migratorios moderados entre ambos paises y la afinidad
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politica entre los anteriores gobiernos de Rafael Correa y Hugo Chavez, que dio
paso a la firma de un convenio bilateral, el Estatuto Migratorio, que otorgd
facilidades de residencia.

En segundo lugar, por la incorporacién del enfoque de derechos en la politica
migratoria ecuatoriana, consagrada en la Constitucion de la Republica, en la
nueva Ley de Movilidad Humana y otros instrumentos de politica puablica,
asimismo, ligado con el anterior, por considerar que la migracion intrarregional
es un pilar para impulsar la integracion, por eso, Ecuador implement6 el Acuerdo
de Residencia Mercosur e impulsé al proyecto de Ciudadania Suramericana
liderado por Unasur, el cual qued6 consagrado en la nueva Ley de Movilidad
Humana. Estos elementos permitieron el libre transito de venezolanos que pasan
por Ecuador y cuyo destino es algun pais de la region, y las facilidades de
residencia para quienes desean quedarse, ya sea a través de la ‘visa Convenio’ o
la “visa Unasur’.

Sin embargo, su incremento vertiginoso, desde el 2017, hizo que se prendan las
alarmas sobre este flujo que termind convirtiéndose en un “problema” para las
autoridades de migracién, no solo del Ecuador, sino de toda la region y para la
sociedad en su conjunto, lo que ha dado como resultado el reforzamiento del
enfoque de control, la construccion de discursos antiinmigrantes, la
estigmatizacion a este grupo, sobre todo a las mujeres, y el incremento de la
xenofobia.

1.1.3. Enel Peru

Actualmente en nuestro pais, los procesos de movilidad humana como
los constantes flujos de migracion externa que llegan a diversos territorios de la
nacion han provocado una situacion de afectacion a la seguridad nacional, y cuya
responsabilidad le cabe a las fuerzas tutelares para hacer frente a este fendmeno.
Esto se ha tornado critico en los afios 2019 y 2020, donde se ha agudizado la
crisis politica y econdmica de Venezuela, lo que genera que cientos de miles de
ciudadanos migraran hacia paises de la region y del mundo, entre ellos, al Peru,
es asi que a julio del 2019, la cifra de venezolanos en el Perl era de mas de
853,400 personas, convirtiéndose Per( en el pais con el segundo mayor

asentamiento de venezolanos en el mundo, después de Colombia. Ver Figura 1


https://es.wikipedia.org/wiki/Inmigraci%C3%B3n_venezolana_en_Colombia
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Figura 1. Venezolanos en el Perd, 2016-2019
Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones

Estas cifras oficiales no estiman que existe alrededor de un millén de inmigrantes
venezolanos en el Peru, eso debido a los miles de venezolanos que entraron al
pais de manera irregular o con permanencia irregular, lo cual genera una fuerte
movilizacién de estos flujos migratorios hacia el pais.

Uno de los territorios mas propicios para esto se encuentra dentro de Lima
Metropolitana, donde se necesita hacer frente a muchos actos de criminalidad
realizados por estos flujos humanos, asi, segin la Dinincri (2020, p.4) existen
denuncias en el periodo 2016-2019 en un total de 5767 casos (Ver figura 2), esta
cifra representa el 55% de denuncias contra extranjeros, todo ello en un campo
que ya se encuentra afectado por el alto nivel de criminalidad nativa.

Dentro de este conglomerado la presencia de los inmigrantes foraneos,
mayormente venezolanos, no solo provoca que se dediquen a la bisqueda de
empleo en un mercado informal que tiene la capacidad de absorcion laboral
bastante significativa para los migrantes, sino que actian en muchos actos
criminales, ahondando en una problematica de la seguridad que debe hacer la
Policia frente a ello en forma compulsiva con dimensiones estratégicas en su
planificacion con la generacion de objetivos, medidas y metas, buscando
mantener una mision y vision eficaz que contribuya al logro de los objetivos

claves de su rol y responsabilidad.
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Venezolanos
5,767

Total
1,046,438

Figura 2. Denuncias por comision de delitos, 2016-2019.
Fuente: Policia Nacional del Peru

Segin Sanchez (2005) se considera que la seguridad es: “La ausencia de
amenazas o terror, donde actla la capacidad del Estado para garantizar su
supervivencia, manteniendo su soberania e independencia material y espiritual,
preservando su forma de vida y posibilitando el logro de sus objetivos
fundamentales, adquiriendo el caracter de disciplina del orden social, de la paz
de la guerra, o sea, del derecho, de la politica interna, de la politica externa y de
la estrategia militar” (p.11).

Ello concuerda con la accidn de nuestros 6rganos tutelares, como son la PNP,
las FF.AA. y el Ministerio de Relaciones Exteriores, para el control migratorio
externo, ya que debe afrontar con estrategias adecuadas para hacer frente a las
amenazas causadas por la migracion externa, donde se debe actuar de manera
equilibrada como lo reflejan algunos paises europeos que desarrollan politicas
gue ademas de no ser resultado del consenso, privilegian el discurso en materia
de defensa y seguridad sobre el enfoque humanitario.

En este marco, cabe resaltar la labor dentro de la Brigada Especial de
Investigacion contra la Criminalidad Extranjera (BEICCE), que fue creada el 21
de enero de 2020, siendo un equipo especial de élite de la Policia Nacional del
Peri que se encarga de la lucha contra la criminalidad que involucre a
ciudadanos extranjeros en el Perl, siendo su competencia a nivel nacional,

teniendo un rol importante frente a la delincuencia causada por la crisis
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migratoria venezolana, actuando en campos como el trafico de drogas, el
sicariato, el secuestro extorsivo, el cobro de cupos y los delitos violentos que
cometen estos ciudadanos foraneos.

Con ello se puede hacer frente a una mezcla de un clima social convulsionado
por la afectacion al orden, que es frecuente en Lima Metropolitana; para
enfrentar la situacién no solamente sera necesaria una clara estrategia de
seguridad en materia de la responsabilidad dentro de las fuerzas tutelares, donde
se incluya aspectos relacionados en el nuevo rol de estas, que se manifiesta
actualmente en el apoyo a las politicas de seguridad democréatica como el que se
hace frente a la migracion externa, donde existen fuertes corrientes de
movilizacién de inmigrantes foraneos en zonas de alto riesgo y donde se hace
necesario actuar como coparticipe en el uso de su capacidad con otras en pro de
objetivos colectivos, que es una tarea que conlleva a garantizar las operaciones
de garantia de seguridad y del orden.

Esto estaria basado en un monitoreo de control de los diversos flujos humanos
legales que llegan a nuestro pais, amparados en el otorgamiento del Permiso
Temporal de Permanencia (PTP), que hace posible el trabajo legal de ciudadanos
foraneos, como también de ilegales que cruzan las fronteras sin mayores
garantias, aunque resguardados por el derecho humanitario global.

En tal sentido, la migracion afecta a la seguridad sobre todo la irregular, que es
la que mas preocupa a un pais receptor de migrantes, como es el Perd, donde
muchos migrantes utilizan la falsificacién de documentos, incentivan el trafico
ilicito de migrantes por personas inescrupulosas del pais receptor y la trata de
personas que constituyen amenazas claras a la seguridad publica y donde la
vulnerabilidad asociada a su condicion irregular los hace mas facilmente
victimas del engafio, la presion y la coercion.

Lamentablemente, el discurso que vincula de manera negativa a la migracion
con la seguridad promueve tanto la criminalizacion de los migrantes como
ciertas expresiones preocupantes de discriminacion, chovinismo y racismo. Esto
produce en el ambito social resistencia a su presencia, donde grupos xenofobicos
consideran a los extranjeros como los venezolanos, un factor contaminante,
disruptivo o intrusivo en su identidad, caracter o proyecto nacional. Esto no es

nuevo en la historia, incluso es frecuente que aparezcan voces “autorizadas” que
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sugieren o insindan que los inmigrantes constituyen una amenaza a la seguridad
de su pais, a pesar de que en el nuestro existen los principios de no
discriminacion por razones de género, etnia, credo o nacionalidad, y esto aplica
a todo aquel que se encuentra en el territorio.

Otro de los temas méas complejos cuando se habla de migraciones son los
procesos de integracion econdémica y social de los extranjeros que se convierten
en residentes permanentes, sobre todo en nuestro pais donde existe mayor
presencia de una poblacion mestiza y donde su insercion es un asunto que se
considera igual o méas importante que los procesos de regularizacion o las
condiciones de ingreso, dado que muchos de estos migrantes disputan a la
poblacion nativa puestos de trabajo en ambitos informales, que légicamente

afectan la seguridad de nuestros connacionales

Delimitacion del problema

1.2.1. Delimitacion tematica
La tematica desarrollada esta enfocada en:
- La politica migratoria en Lima Metropolitana

- Laseguridad nacional en el Peru

1.2.2. Delimitacion tetrica
La delimitacion tedrica esta relacionada a textos, estudios y articulos

cientificos especializados, documentos normativos emitidos por el gobierno,
tesis, tesinas e investigaciones nacionales e internacionales, en que nos
apoyaremos para desarrollar la investigacion y que estan referidas a la Politica
migratoria en Lima Metropolitana y a la Seguridad nacional en el Peru.
La unidad de analisis estad conformada por las autoridades politicas, policiales y
poblacion involucrada.
Algunos documentos tomados en cuenta son:
- DLeg. 1350. Ley y Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones.
- Decreto Supremo N° 015-2017- del 27 de abril 2017, que aprueba la Politica

Nacional Migratoria del Perl 2017-2025.
- Textos y estudios sobre seguridad nacional del CAEN (2018).
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Mendiola, M. (2017). Movilidad humana en tiempos de inseguridad
ciudadana. Un analisis critico sobre los procedimientos actuales de expulsion
de personas en situacion de movilidad en el Perd. Tesis para optar el grado de
Magister en Derechos Humanos. Lima: PUCP.

Parra, M. (2016). La implementacion de medidas de control migratorio para
la migracion irregular en la frontera norte de Tumbes con Ecuador, en el
periodo 2012-2014. Tesis para optar el grado de Magister en Ciencia Politica
y Gobierno con mencidn en Politicas Publicas y Gestion. Lima: PUCP,
Politica migratoria en el Per( basada en los enfoques tedricos de la ONU
(2016).

OIM (2014). La migracion haitiana hacia Brasil: Caracteristicas,
oportunidades y desafios. Cuadernos Migratorios N° 06. Buenos Aires.
Argentina: OIM.

1.2.3. Delimitacion espacial
El presente trabajo de investigacion estid orientado a observar y

verificar el comportamiento de las variables en el &mbito de la regién Lima.

1.2.4. Delimitacion temporal

Se observd, verifico y evalud la incidencia de la actual politica
migratoria en Lima Metropolitana y la seguridad nacional en el Perd, en el
periodo 2018-2020.

Formulacién del problema

1.3.1. Problema general

¢En qué medida la politica migratoria en Lima Metropolitana incide en

la seguridad nacional del Pert? Periodo 2018-2020.

1.3.2. Problemas especificos

¢En qué medida el desarrollo de las actividades de control en la politica
migratoria en Lima Metropolitana incide en la seguridad nacional del Per0?
¢En qué medida las actividades de integracion en la politica migratoria en

Lima Metropolitana inciden en la seguridad nacional del Perd?
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c) ¢En qué medida la estricta observancia en el cumplimiento de la legalidad
diplomaética en la politica migratoria en Lima Metropolitana incide en la

seguridad nacional del Peru?

Objetivos

1.4.1. Objetivo general
Determinar en qué medida la politica migratoria en Lima Metropolitana

incide en la seguridad nacional del Perd. Periodo 2018-2020.

1.4.2. Objetivos especificos

a) Determinar en qué medida el desarrollo de las actividades de control en la
politica migratoria en Lima Metropolitana incide en la seguridad nacional
del Pera.

b) Determinar en qué medida las actividades de integracion en la politica
migratoria en Lima Metropolitana inciden en la seguridad nacional del Per0.

c) Determinar en qué medida la estricta observancia en el cumplimiento de la
legalidad diplomatica en la politica migratoria en Lima Metropolitana incide

en la seguridad nacional del Peru.

Justificacion e importancia de la investigacion

1.5.1. Justificacion

El presente trabajo de investigacion esta orientado a observar, describir
y establecer la incidencia que tiene la actual politica migratoria en Lima
Metropolitana sobre la seguridad nacional en el PerQ. Periodo 2018-2020.
Asi como profundizar los conocimientos sobre aspectos tedricos vigentes,
relacionados a los principios, derechos y control de la migracion signados en el
DLeg. 1350, Ley de Migraciones y su Reglamento aprobado con el DS 007-
2007-IN que tiene influencia en la seguridad nacional dentro del campo de la
delincuencia comun, considerando que la seguridad es multisectorial,
compromete a diversos sectores y organizaciones; la seguridad es un tema
prioritario de las politicas publicas del Sector Interior, los altos indices de
criminalidad y delincuencia comin obligan al Estado a crear e impulsar

programas preventivos y estrategias que permitan disminuirlos.
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A nivel teorico, busca aportar informacién y conocimientos sobre la migracion
existente, en coordinacion e interaccion con las autoridades policiales y del
Ministerio del Interior.

A nivel préactico, los resultados obtenidos en la investigacion serviran para que
las autoridades que actuan en la seguridad disefien una adecuada estrategia para
enfrentar la delincuencia comin dentro del marco de la migracion foranea en
forma eficiente, y le permita a la sociedad el goce de una convivencia y un
desarrollo pacificos, y realizar sus actividades normales sin riesgos ni amenazas.
A nivel metodoldgico, mediante la investigacion se buscé identificar otras
variables que puedan influir en la lucha contra la delincuencia comun plasmados
por los migrantes externos, y ayuden a obtener la finalidad de la seguridad
nacional.

1.5.2. Importancia

Este trabajo de investigacion permite conocer la organizacién y
funcionamiento de la seguridad nacional en la lucha contra la delincuencia
comun en el marco del fendbmeno migratorio en nuestro pais; asimismo, en base
a estos resultados presentamos sugerencias, recomendaciones y propuestas
orientadas a optimizar el funcionamiento y mejorar los resultados que permitan
alcanzar los objetivos de la seguridad nacional en el mediano y largo plazo.

Limitaciones de la investigacion

a) Limitacion tedrica
Existe bibliografia a nivel global como es el funcionamiento del rol de la
seguridad en el mundo, pero una limitada existencia de estudios puntuales a
nivel nacional e internacional sobre la relacion directa entre el fendmeno
migratorio y sus consecuencias en la seguridad nacional, en particular en el

nivel estratégico de las politicas de migracion.

b) Limitacion logistica
Se previd que no se presentaran obstaculos en este campo.

c) Limitacion de informacion
Restricciones para el acceso a determinada informacion “reservada”
relacionada al proceso de la seguridad nacional en el Pert, en materia del

control de la migracion foranea y su afectacion a la seguridad nacional.
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CAPITULO 1

Marco teorico

2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Investigaciones internacionales

Gavina (2015). Aspectos sociales de la migracion de América Latina.
Tesis para optar el grado de Maestro en Sociologia. México. Universidad de
Querétaro. El objetivo del estudio fue describir los aspectos sociales de la
migracion de Ameérica Latina, basado en la aplicacion de una metodologia
descriptiva, se llegd a las siguientes conclusiones: las migraciones
internacionales generan consecuencias socioecondmicas, tanto sobre los
individuos como sobre las comunidades de origen y destino; existe una alta
movilidad de la fuerza de trabajo capacitada, de profesionales y de estudiantes
que contribuye a la fuga de cerebros, pero al mismo tiempo la migracion genera
remesas significativas, como promueve nuevos lazos entre paises, estimula la
transferencia tecnoldgica; la remesas alivian generando actividades productivas
y las migraciones promueven la desintegracion de las comunidades de origen
pero también pueden generar nuevas formas de solidaridad que promuevan el

desarrollo social, cultural y econdmico de estas comunidades.

Lopez-Salas (2015). Avances en los estudios migratorios. Nuevos enfoques,
nuevos instrumentos en el estudio de la movilidad internacional. Tesis para optar
el grado de Maestro en Sociologia. Espafia: Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC). En su trabajo buscé analizar el panorama nacional de Espafia
en tiempos de crisis y el comportamiento de los inmigrantes en el aspecto
laboral; a través de un estudio de la poblacion activa se us6 una metodologia
cualitativa donde las conclusiones fueron: que los inmigrantes al verse afectados
frente a la crisis econdmica del pais extranjero y perder sus puestos de trabajo,
la dindmica de sus vidas laborales sufre un gran cambio, ya que los estudios
muestran un aumento del empleo independiente por parte de los extranjeros
inmigrantes y una caida del trabajo asalariado temporal y que los inmigrantes

que buscan otras maneras de surgir a través de su experiencia profesional,
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rdpidamente se adaptan a la situacion y emprenden un negocio propio no afin a
su carrera, debido a que su nivel académico no los protege del desempleo.

Dekocker (2017). La emigracion venezolana como estrategia de reproduccion

social y su concrecion en Espafia entre 1998-2015: factores determinantes.
Tesis para optar el grado de Doctor en Ciencias Sociales. Espafia: Universidad
Pontificia Comillas. El objetivo de su tesis fue analizar los aspectos politicos,
sociales y econdmicos del territorio de Venezuela, reconoce los determinantes
de la salida de estos ciudadanos de su pais natal y busca identificar el proceso de
integracion entre la poblacion de Espafia. Utilizd una metodologia cuantitativa,
donde se sefiala como conclusiones: que los inmigrantes venezolanos tienen
como principal motivo a Espafia, como pais receptor, el aspecto social, ya que
es un capital humano apto para ascender y ocupar un puesto laboral que
proporcione un buen estilo de vida y que los inmigrantes venezolanos consideran
también que Espafia presenta mayores oportunidades de ingreso de manera
formal o legal, ya que es un pais que permite la doble nacionalidad.

Cardenas (2014). Impacto de la inmigracion en el mercado laboral: Un caso de
estudios de inmigrantes peruanos y colombianos sobre las oportunidades de
empleo en el mercado laboral ecuatoriano. Tesis para optar el grado de Maestro
en Sociologia. Ecuador: Universidad de Quito. El objetivo de su estudio fue
conocer el impacto de la inmigracién extranjera peruana y colombiana en la
poblacién econdmicamente activa de Ecuador, a través de una estrategia de
identificacion de poblacion calificada y no calificada. Se utilizé una metodologia
cuantitativa. Las conclusiones sefialan que la poblacion nativa calificada ve a los
inmigrantes como una sociedad que enriquece cultural y econémicamente al
pais, mientras que aquella poblacion nativa no calificada rechaza a los
inmigrantes con la incertidumbre de un posible desplazamiento de salarios u
oportunidad laboral. La poblacion inmigrante peruana alcanzd las 13,572
personas y los inmigrantes colombianos fueron 66,052; bajo el supuesto de que
esta poblacion solo posee estudios de nivel primario y secundario, es decir, no
es mano de obra calificada, se concluye que solo podrian encontrarse impactos

significativos cuando son comparados con la poblacion nativa no calificada.
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2.1.2. Investigaciones nacionales

Benavides (2019). Impacto de la migracién venezolana en la seguridad
ciudadana de Lima Metropolitana 2015-2018. Tesis para optar el grado de
Maestro en Desarrollo y Defensa Nacional. Lima: CAEN. Su estudio tuvo como
objetivo general, conocer las razones que han conllevado a que la migracion
venezolana al Per( genere impacto en la seguridad ciudadana de Lima
Metropolitana, y fue desarrollada bajo el enfoque cualitativo. Las conclusiones
sefialan que la migracién genera transiciones demogréaficas que afectan las tasas
de criminalidad, toda vez que a medida que aumenta el flujo de migrantes se
incrementa la proporcion de la poblacion que cuenta con un perfil propenso al
delito; las tasas delictivas de victimizacion y percepcion de inseguridad
ciudadana se han incrementado en el pais a raiz del éxodo masivo de venezolanos

de su pais, generando impacto, miedo y zozobra.

Mendiola (2017). Movilidad humana en tiempos de inseguridad ciudadana. Un
andlisis critico sobre los procedimientos actuales de expulsion de personas en
situacion de movilidad en el Peru. Tesis para optar el grado de Maestro en
Derechos Humanos. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Su estudio
tuvo como objetivo, determinar los procedimientos actuales acerca de la
expulsion de personas en situacion de movilidad en el Per(, para ello utilizé una
metodologia descriptiva con la combinacién de técnicas como la entrevista y la
investigacion documental con el analisis de fuentes de informacion secundarias.
Las conclusiones del estudio sefialan que la expulsién de personas en situacion
de movilidad es una expresién de la facultad de los Estados para controlar las
migraciones internacionales; que la proteccion debida al ser humano es uno de
los principales limites de la potestad de expulsion de los Estados; que el enfoque
de seguridad, al colocarse en el centro del sistema de control migratorio, afecta
la vigencia de derechos y garantias y consolida los estados de excepcion
migratorios, entendidos como una desviacion de la facultad de los Estados de
establecer “Estados de excepcion”, mediante los cuales se instauran campos de
regulacion donde el sujeto de derechos se convierte en un objeto de sancién y el
Estado suspende el cumplimiento de obligaciones internacionales establecidas

por el Derecho Internacional.
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Dancourt (2018). Inmigracion masiva, salarios reales y empleo: Un modelo
keynesiano. Tesis para optar el grado de Maestro en Economia. Lima: Pontificia
Universidad Catdlica del PerQ. Su tesis tuvo como objetivo, mostrar a través del
modelo keynesiano que una inmigracion masiva de venezolanos en el Perl
reduce el empleo y los salarios reales; se utiliz6 una metodologia cuantitativa.
Las conclusiones sefialan que el ingreso masivo de venezolanos, permitido por
la libre migracion aplicada en el gobierno de Kuczynski, trae consigo una
reduccion de los sueldos y un aumento del desempleo ya que estos tienen una
edad entre 15 y 39 afios y facilmente se han convertido en una poblacion
econdmicamente activa (PEA), pero que gasta menos que un ciudadano nacional

ya que su mayor preocupacion es ahorrar para enviar dinero a su familia.

Alvarez (2012). La Direccion General de Migraciones y Naturalizacion y su
influencia en el desarrollo y la defensa nacional. Tesis para optar el grado de
Maestro en Desarrollo y Defensa Nacional. Lima: Centro de Altos Estudios
Nacionales (CAEN). Su estudio tuvo como objetivo, determinar el papel de la
Direccion General de Migraciones y Naturalizacion y su influencia en el
desarrollo y la defensa nacional. Con el uso de una metodologia descriptiva
correlacional, las conclusiones del estudio sefialan que existe una falencia en
relacion a la elaboracién y disefio de politicas publicas por parte de la institucion
en materia de migracion, pues existe una gran dificultad para proteger los
derechos de estos migrantes, se evidencia una escasa materializacion entre la
Organizacion Internacional para las Migraciones (en adelante OIM) y el Estado
peruano a través de sus autoridades migratorias en cuanto al disefio de las actas
de permiso de trabajo extraordinario y la calidad migratoria especial, que son

insuficientes para la gran masa migratoria.

Bases tedricas
2.2.1. Politica migratoria

2.2.1.1. Concepto y enfoque
Las teorias acerca de la migracion internacional han centrado su
atencion en tres ambitos: las politicas migratorias; las incidencias de la

movilidad humana en esferas como la soberania y la seguridad nacional; y las
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formas de integracién de los inmigrantes en las sociedades de acogida dentro de

un enfoque migratorio importante de analizar.

Zolberg (2006) sefiala: “Con el Estado-nacion, los desplazamientos humanos se
convierten en un proceso de cruce de confines y traspaso de individuos de una
jurisdiccion a otra” (p.11), donde las respuestas estatales frente al fendmeno
definen asi, tanto el alcance como las dimensiones de los flujos migratorios,
donde el papel del Estado en el control y regulacion de los flujos migratorios es
fruto de un proceso histérico a través del cual los Estados nacionales concentran
en sus manos los legitimos medios de control del movimiento de los individuos

y de las entidades que los controlan.

Jackson (2006) sefiala por su parte que “por migracion se entiende a las personas
gue por una u otra razon se desplazan voluntariamente de su pais de origen a otro
(el pais de destino) con la intencion de hacerlo definitivamente, los motivos de
la migracién varian de persona a persona y dependen de cémo le afecte una
determinada situacion” (p.10).

En base a ello se concretan las politicas migratorias que tiene por objetivo regular
la salida de poblacion como de su entrada, pues esta es valorada como una forma
de incidencia en términos econémicos, politicos y culturales.

Esto implica, segun Garreton (2002), que “una politica publica es, por tanto, un
instrumento de planificacion, que permite la racionalizacién de los recursos
disponibles, en un marco de permanente participacion de los actores sociales
involucrados y de una manera objetiva” (p.27).

Esto se orienta a definirla en el estudio, ya que se cifie especificamente a la
inmigracion que puede darse de manera individual como social y también puede
ser ocurrida dentro o fuera del pais natal. Al respecto, Carrasco (2015) considera
que “la inmigracion contribuye a mejorar la relacion de la tasa de dependencia
entre poblacion ocupada y poblacion dependiente, ademas, la inmigracion es
necesaria para rejuvenecer las cohortes de entrada en el mercado de trabajo™. La
inmigracion suele ser numerosa cuando un pais atraviesa situaciones de crisis,
ya que un gran numero de los ciudadanos decide desplazarse a un territorio
extranjero puesto que hoy en dia la globalizacién ha facilitado el transporte y el

cruce de las fronteras” (p.34).
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Esto implica segun el autor que la inmigracion implica un movimiento en el que
el punto de llegada no es inmutable ni seguro, exige vivir en historias e
identidades que estan sometidas a una constante mutacion donde cada ciudadano
que decide cambiar su residencia de origen debe entender el proceso de cambios
y situaciones que tendra que asimilar y enfrentar puesto que la realidad en un
lugar distinto a su pais es diferente y que ademas no es nada facil adaptarse. Se
encontrara a nuevas costumbres, nuevas formas de vivir, posiblemente distintas
a las suyas. Cabe sefialar que el desplazamiento de ciudadanos de un pais a otro
siempre ha existido, ya sea por la busqueda de nuevas oportunidades o porque el
lugar en el que se encuentran no satisface sus necesidades personales. Para
calculo del ser humano cada uno compara sus costos y beneficios segun el
territorio en el que se encuentra. Ser extranjero en tierra extranjera por un tiempo
considerable puede traer consigo la oportunidad que espera o la experiencia a

nuevas oportunidades.

2.2.1.2. Dimensiones

a) Control

Se considera al control como el analisis a priori y posteriori de la gestion
de los diferentes responsables de la organizacion en relacion a los resultados que
se esperaban conseguir o a los objetivos que se habian predeterminado o en
forma antelada. En esta perspectiva el control se realiza de forma racional y
aisladamente de su contexto (personas, cultura, entorno) y se asegura a partir de
la comparacion entre los resultados obtenidos respecto a los previstos.
Para Anthony (2006), el control constituye un proceso constante “mediante el
cual los directivos aseguran la obtencion de recursos y su utilizacién eficaz y
eficiente en el cumplimiento de los objetivos de la organizacion” (p.21).
Es decir, que el control se lleva a cabo mediante el anélisis de las desviaciones
ocurridas y que se utiliza para definir las diferencias entre las magnitudes
previstas y las realmente alcanzadas, al analizar las desviaciones podemos
estudiar las diferencias que se han producido por una mayor o menor eficacia.
Esto implica que cada elemento que conforma un sistema tiene una funcion
especifica bien definida y la obligacién de cumplirla y contribuir de forma

sinérgica al correcto funcionamiento y, en definitiva, alcanzar el objetivo
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determinado.

Se considera entonces a un sistema de control como un conjunto de acciones,
funciones, medios y responsables que garanticen, mediante su interaccion,
conocer la situacion de un aspecto o funcion de la organizacion en un momento
determinado y tomar decisiones para reaccionar ante ella.

Dentro del reglamento considerando el Decreto Legislativo N° 1350, se indica
que llevan el control de las migraciones como corresponde a la Superintendencia
Nacional de Migraciones y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En el marco legal de la Ley de Migraciones (2007), versa sobre los principios
insertos de la norma:

“Articulo .- Principio de respeto a los derechos fundamentales. En atencion al
respeto de la dignidad de toda persona humana conforme a la Constitucién
Politica del Perd, el Estado garantiza al extranjero el respeto por sus derechos
fundamentales conforme a lo previsto en el marco normativo vigente.

Articulo Il.- Principio de soberania. ElI Estado ejerce soberania sobre la
integridad de su territorio y sobre los nacionales y extranjeros que en él se
encuentren.

Articulo 111.- Principio de reconocimiento del aporte de los migrantes en el
desarrollo del pais y del principio de libre transito. EI Estado reconoce el aporte
de los migrantes internacionales a la cultura, economia, ciencia y diversas facetas
del desarrollo de las naciones. Promueve una migracion segura y defiende la
libertad de trénsito internacional.

Articulo IV.- Principio de integracion del migrante. EI Estado promueve la
integracion del extranjero y su familia a la sociedad y cultura peruana.

Articulo V.- Principio de unidad migratoria familiar. El Estado garantiza y vela
por la unidad familiar de los extranjeros y nacionales.

Articulo VI.- Principio de interés superior del nifio y adolescente. En toda
medida concerniente al nifio y adolescente que adopte el Estado a través de todas
sus instituciones, asi como en la accién de la sociedad, se considerara el principio
del interés superior del nifio y adolescente y el respeto a sus derechos.

Articulo VII.- Principio de no criminalizacion de la migracion irregular. El
Estado formula y ejecuta su politica migratoria bajo el principio de no

criminalizacion de la migracion irregular.
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Articulo VII1.- Principio de no discriminacion. El Estado promueve la abolicion
de todo tipo de discriminacion y la eliminacion de todo tipo de prejuicio en
materia migratoria y rechaza de manera especial la xenofobia y el racismo.
Articulo IX.- Principio de integralidad. El Estado promueve el tratamiento
integral del fendmeno migratorio en consideracion a su complejidad e impactos
transversales, que requieren una respuesta intersectorial, multidimensional y de
corresponsabilidades.
Articulo X.- Principio de unidad de accion. El Estado peruano en materia
migratoria actla bajo el principio de unidad de accion administrativa en los
procedimientos de otorgamiento de visas, ingreso al territorio peruano,
expulsion, calidad migratoria y deméas que correspondan.
Articulo XI.- Principio de reciprocidad. ElI Estado promueve la reciprocidad
como un principio del derecho internacional universalmente aceptado, que
implica la correspondencia en el trato con otros Estados, en el curso de las
relaciones internacionales, es aplicable de manera proporcional, sin que
necesariamente tenga que ser idéntico en su alcance.
Articulo XIlI.- Principio de formalizacion migratoria. El Estado promueve las
medidas necesarias para la formalizacion de los extranjeros que deseen ingresar
y permanecer en el territorio nacional. Favorece la regularizacion migratoria
como accion permanente que facilita la proteccion de la persona humana y
prevenga o corrija situaciones de vulneracion o afectacion a la dignidad humana,
asi como de sus derechos y libertades™.

b) Integracion

El proceso de migracion de foraneos a una sociedad incluye un proceso
de integracion que significa asimilacion al pais receptor el cual muchas veces se
le atribuye el concepto de identidad cultural que deben adoptar estos migrantes
y se designa el caracter de todo aquello que permanece Unico e idéntico a si
mismo, pese a que tenga diferentes apariencias o pueda ser percibido de distinta
forma” (Barros, 2004, p.14).
La identidad se contrapone, en cierto modo, a la variedad, y siempre supone un
rasgo de permanencia e invariabilidad. A nivel sociologico se entiende por
identidad nacional “aquella identidad de una persona que se relaciona con la

nacion a la cual pertenece, sea esta por haber nacido en tal territorio, por formar
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parte de una comunidad o por sentir lazos de pertenencia con las costumbres y
tradiciones de tal nacion” (Tugendhat, 2005, p.11).
Dentro de este acervo también se integra la cultura que es todo lo que el ser
humano crea y desarrolla dentro de su medio ambiente natural. Por lo tanto, la
“cultura nacional” sera todos aquellos elementos que una sociedad ha creado y
desarrollado a través de los afios, dentro de su territorio, que considera como
propios y que la diferencia de otras realidades; la vida cultural de una sociedad
tiende a expresarse mediante su modo de vida, su forma de ser, su forma de
percibir la realidad y de percibirse a si mismo, sus comportamientos, sus
sistemas de valores o creencias, e incluye una variada gama de expresiones
cientificas, artisticas, culinarias, creencias, costumbres, modelos mentales,
folklore, etc.
Los contenidos de la cultura no son universales ni generalizables
indiscriminadamente, sino que son historicamente producidos como resultado de
la interaccién entre grupos sociales diferentes, produciéndose procesos de
transculturizacion que generalmente son violentos por los conflictos de
aceptacion cultural que ocasionan; por esto, el Estado debe actuar con medidas
adecuadas para permitir la conjugacion de vertientes culturales provenientes de
los diferentes grupos sociales, reduciendo las consecuencias propias de los
choques culturales.
c) Legalidad diplomatica

La ola migratoria de Venezuela constituye una dindmica
importante ocasionada por el desplazamiento de una masa humana de un pais a
otro. Segin el OIM (2012): “La movilidad humana hace alusion a la
movilizacién de personas de un lugar a otro en ejercicio de su derecho a la libre
circulacion, es un proceso complejo y motivado por diversas razones
(voluntarias o forzadas), que se realiza con la intencionalidad de permanecer en
el lugar de destino por periodos cortos o largos, o, incluso, para desarrollar una
movilidad (de transito) o una movilidad circular, este proceso implica el cruce
de los limites de una division geografica o politica entre paises” (p. 17).
Para esta organizacion este desplazamiento implica un ingreso o egreso de
personas a paises que esta permitido por diversos derechos regulados por

regimenes juridicos internacionales y nacionales en virtud de su libertad de
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movimiento.

Esto es permisible por el pais receptor que en el caso de Venezuela se adoptd
una politica de migraciones abierta donde en primera instancia se exigi6 el
pasaporte a todos los venezolanos, salvo a aquellos incluidos en las excepciones
previstas por la autoridad migratoria por encontrarse en situacion de
vulnerabilidad.

La gran mayoria de venezolanos han sido admitidos en la frontera con la calidad
migratoria de turista. Pues bien, esta calidad migratoria permite a los extranjeros
quedarse en el pais por un periodo no mayor a 180 dias. EI camino que debia
seguir una persona extranjera que quiera trabajar en el Perd, segun las normas
migratorias, es tramitar una visa de que le permita permanecer en el pais, por
ejemplo, bajo la calidad migratoria de trabajador. En este supuesto, se requiere
gue, con una visa de negocios 0 con una visa de turista y un permiso especial
para firmar contratos, el ciudadano extranjero suscriba un contrato de trabajo v,
luego de ello, tramite la visa correspondiente y el carné de extranjeria respectivo.
Todo esto es un proceso que puede tomar varias semanas Yy, lo mas importante,
precisa de requisitos que, ante una migracién de cientos de miles de venezolanos,
resultaria en extremo complicado que todos logren cumplir con los
requerimientos necesarios.

A inicios de 2017, durante el gobierno del presidente Kuczynski, con
fundamento en los derechos humanos y la ayuda humanitaria, se implementé de
forma pionera en la regién el Permiso Temporal de Permanencia (PTP) para
ciudadanos venezolanos, a fin de facilitar que los notables flujos de migrantes
venezolanos que se encontraban ingresando al pais puedan permanecer en el
Per de forma regular y que, ademas, puedan acceder a un empleo, pagar
impuestos y disfrutar de servicios basicos.

Una vez otorgado el PTP, el beneficiario se encontraba facultado a trabajar
formalmente en el territorio nacional, en el marco de la legislacion peruana. Asi
también, como consecuencia de contar con el PTP, el ciudadano venezolano
podia tributar, acceder a algunos servicios financieros, de salud y educacion. El
PTP tiene una duracién de un afio y, antes de su vencimiento, las personas deben
optar por una de las calidades migratorias dispuestas en la Ley de Migraciones.
Conforme a la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la
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Ley de Migraciones, se establece que se asignara la calidad migratoria especial
residente a quienes se les haya otorgado el PTP en el marco del Decreto Supremo
N° 002-2017-IN y podran obtener el carné de extranjeria.

Esta alternativa de regularizacion fue pionera en su tipo en la region y fue una
manifestacion concreta de la disposicion del pais a recibir ciudadanos
venezolanos que deseen encontrar nuevas y mejores oportunidades de desarrollo
en el pais.

Debemos indicar que la migracion al Peru de foraneos, como son los ciudadanos
venezolanos, estd amparada por los valores superiores de un ordenamiento
juridico, el cual segun Almon (2018) contiene dos elementos fundamentales: “la
dimension legitimadora, la que sostiene que los principios cumplen una funcién
de control y legitimacion del poder, donde el eje de la consideracion como
legitimo del ejercicio de los poderes publicos reside hoy en que estos sean
capaces de perseguir -y de lograr- objetivos sociales sin vulnerar los derechos
fundamentales de los individuos y, por otra parte, la dimensién legal que viene
a ser el principio regulativo en buena medida, es que se desarrolle una teoria y
una préactica adecuadas de los principios juridicos

De Asis (2012) sefiala: “Dentro de la migracion a nivel internacional existe el
reconocimiento de que la persona humana es titular de derechos propios,
oponibles juridicamente a todos los Estados. Este reconocimiento se desarrolla
al margen de las condiciones particulares de cada ser humano, como por
ejemplo, y aplicado al tema de su nacionalidad, las razones de su movilidad, su
situacion documentaria, etc.” (p.8).

Esto lamentablemente no alcanza a los migrantes irregulares donde existe un
elevado nivel de desproteccion de sus derechos, teniendo como ‘“‘elemento
ejemplificador” a los “sin papeles”, que no tienen “ni siquiera derecho a estar en
el territorio”, ni tienen “derecho a reclamar derechos”.

Otro aspecto relacionado al marco de los migrantes es la sujecion de los agentes
estatales que actan bajo un esquema de normatividad que son juridicos,
policiales, militares. Ellos actian en base a la convergencia que existe por la
potestad de los Estados a mantenerlas dentro de un control para lograr su
insercion legal.

Segiin Chamorro (1994), “el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es el
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derecho que tiene todo sujeto de derecho de acceder a un érgano jurisdiccional
para solicitar la proteccion de una situacion juridica que se alega que esta siendo
vulnerada o amenazada a través de un proceso dotado de las minimas garantias,
luego del cual se expedira una resolucion fundada en el derecho con posibilidad
de ejecucion” (p.12).

De acuerdo a este autor, abarca los grados de un derecho para comprender y
obtener una respuesta que resuelva un conflicto y que esté fundada en el derecho
para exigir al 6rgano jurisdiccional sea susceptible de ser ejecutada en su
resolucion, es decir, esto implica la efectividad del derecho elevado al rango de
constitucional y, por lo tanto, genera en el Estado una proteccion especial a
través de las garantias constitucionales cuando se percibe una lesion en
cualquiera de esos grados, y ademas de la obligacion de promocion de este
derecho en oposicién a formas restrictivas a un derecho.

Un aspecto importante dentro de ellas es que por motivo de seguridad muchas
veces se puede lograr la expulsion de los migrantes aplicada en la tutela, como

parte de este marco.

2.2.2. Laseguridad nacional

2.2.2.1. Concepto y enfoque

Segun Ranelleti (2009), el concepto de seguridad tiene una alta relacion
con un estado de garantia a la sociedad y que esta sujeta a las leyes que la
defienden contra cualquier hecho transgresor: “La seguridad se relaciona con el
orden publico y se identificaria con un estado general de tranquilidad de la
sociedad en el sentido de la garantia que supone el hecho de que toda agresion o
amenaza de agresion se encuentre tipificada como delito o trasgresién de la
propia ley” (p.56)
Por otra parte, tenemos el concepto de seguridad con un mayor avance en el
espectro humano que la recoge el CAEN (2013) con una profundizacion de este
concepto, al cual se le considera parte de la democracia: “El Estado no solo se
dedica a la defensa juridico politica, sino que ademas debe brindar a la
ciudadania la oportunidad de trabajo, salud, vivienda, la eliminacion de la
pobreza, el analfabetismo y la marginacion social, toda vez que sin desarrollo no

habra democracia ni seguridad viable ( p.289).
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Esto recoge lo postulado por el PNUD (2010) en el sentido de delimitar la
seguridad teniendo implicito el resguardo del ser humano y que se debe orientar
hacia dicho norte en los tiempos actuales: “Desde un punto de vista mas practico,
es valido afirmar que la seguridad humana puede ser entendida como la tarea de
“humanizar la seguridad”, teniendo claro que el sustento de esta idea se
encuentra en los valores como la proteccion y la prevencion” (p.23).

Esto en nuestro pais lo asume el Estado dentro del espectro interno, siendo un
ejemplo la seguridad ciudadana, la que es definida por el SINASEC (2011)
como: “La seguridad ciudadana es la accion integrada que desarrolla el Estado,
con la colaboracion de la ciudadania, destinada a asegurar su convivencia
pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacién pacifica de las vias y
espacios publicos (p.8). En ella se destaca una asuncién del Estado para combatir

la inseguridad en términos de lograr una convivencia social real.

2.2.2.2. Dimensiones

a) Orden interno

El orden publico, lo define Delgado (2011) como “el escenario o
ambiente de paz y tranquilidad publicas (p.17). Esto implica segln el autor como
deseable dentro de una sociedad democratica orientada al bienestar dentro de un
marco de tranquilidad y tolerancia de los agentes productivos, sociales y
econdmicos del pais.
La Defensoria del Pueblo (2012) define el orden publico desde un punto de vista
factico y lo considera como “la situacion inherente a la tranquilidad y seguridad
que debe existir en todo espacio publico y lugares de coexistencia humana (p.
77). En ella se sostiene que el orden publico se da cuando el entorno social es
pacifico y tranquilo, y por el contrario, existe desorden cuando esta situacion es
alterada debido a actos que perturben el orden social.
Gonzales de Cossio indica que “se ha evidenciado que el desorden sobreviene
cuando no se obedece el orden normativo, lo cual produce alteraciones en el
aspecto economico, social y politico (p.17). Para que una sociedad progrese es
absolutamente necesario el orden, es decir, la rigida y permanente observancia
de la ley no solamente por parte de los gobernados sino también de los
gobernantes, esto implica desde luego que las autoridades también deben cefiirse
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en su conducta a las previsiones del derecho y a las normas que rigen todo
“Estado de Derecho”.
Si el orden o sea la disposicion de las cosas ubicadas en su lugar exacto al que
nos hemos referido anteriormente depende del desarrollo, la armonia natural en
el aspecto sociopolitico y el cumplimiento de las normas legales que se
establecen, de ese orden precisamente dependen la estabilidad y aln la existencia
misma de la sociedad, en consecuencia, ese orden publico es muy importante
para la vida y el desenvolvimiento pacifico y arménico de la sociedad,
obteniéndose de esa manera el bien comun del Estado.
Ese orden no siempre suele mantenerse en forma inalterable, sino que surgen
tentativas o fuerzas que lo desconocen o pretenden desconocerlo provocando en
la sociedad una serie de perturbaciones que alteran la normalidad no solamente
juridica, sino social y econémica.
Las alteraciones del orden, que son individuales, determinan los delitos que son
sancionados por medio de los mecanismos respectivos del Estado y la actuacién
de la fuerza publica, pero hay casos de alteraciones que ya no son meramente
individuales sino que son ejecutados colectivamente y que afectan a toda la
sociedad rompiendo por consiguiente la armonia social con tendencia a la
destruccidn del orden publico; los efectos suelen ser siempre desastrosos o por
lo menos perjudiciales para la colectividad y por esto existe una obligacion que
no solamente es natural sino que es legal del propio sistema normativo para
defender adecuadamente ese orden publico.

b) Objetivos

La Politica de Seguridad Nacional es una politica de Estado que tiene
por finalidad orientar la seleccion, preparacion y utilizacién de los medios del
Estado para la obtencion y mantenimiento de la seguridad nacional, tanto en el
frente externo como en el interno. Esta politica esta constituida por el conjunto
de lineamientos generales para estructurar, coordinar y armonizar los esfuerzos
de los campos de accién del Estado: Defensa y desarrollo, para hacer frente a los
obstaculos, riesgos, amenazas o desafios contra la seguridad y los intereses del
Estado. Los intereses nacionales estan constituidos por las necesidades y
aspiraciones, amplias y duraderas que posee la nacion y se traducen en objetivos

nacionales, que vienen a ser la expresion formal de los intereses y aspiraciones
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nacionales.

Los esfuerzos por interpretar los intereses y aspiraciones de la nacion, han sido
materializados en el Acuerdo Nacional (2002), en donde se definieron los
lineamientos generales para lograr un desarrollo inclusivo, equitativo y
sostenible, y para afirmar la gobernabilidad democrética en el pais; a fin de dar
cumplimiento a las 31 politicas de Estado como base para la transicion y
consolidacién de la democracia, la afirmacién de la identidad nacional y el
disefio de una vision compartida del pais a futuro. Las politicas de
gobernabilidad democrética en el pais, que son las politicas de Estado, estan
agrupadas en 4 grandes objetivos:

(1) Fortalecimiento de la democracia y estado de derecho: Lograr un
estado de derecho y democracia representativa que son garantia del
imperio de la justicia y de la vigencia de los derechos fundamentales,
asi como un aspecto esencial conducente a lograr la paz y el desarrollo
del pais.

(2) Equidad y justicia social: Establecer un desarrollo humano integral, la
superacion de la pobreza y la igualdad de acceso a las oportunidades
para todos los peruanos, sin ningln tipo de discriminacion, constituyen
el eje principal de la accién del Estado. Para lograr el desarrollo
humano y solidario del pais, el Estado adoptara una politica econémica
sustentada en los principios de la economia social de mercado,
reafirmando su rol promotor, regulador, solidario y subsidiario en la
actividad empresarial.

(3) Competitividad del pais: El Estado debe mantenerse alerta y preparado
para afrontar con rigor las tendencias negativas que pudieran afectar el
normal desenvolvimiento de sus acciones orientadas a promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la nacion. En esa perspectiva, el Estado
garantiza la seguridad de la nacion mediante el Sistema de Seguridad
y Defensa Nacional.

(4) Estado eficiente, transparente y descentralizado: Consolidar un Estado
eficiente, transparente y descentralizado al servicio de las personas

como sujetos de derechos y obligaciones.
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La defensa nacional permite lograr la seguridad nacional, la que se fortalece con
la dimensién humana, el respeto a la dignidad, los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas, asi como con la promocion del
desarrollo econémico y social, la inclusién social, la educacién y la lucha contra
la pobreza.

¢) Seguridad ciudadana

Segln el articulo 2° de la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, “la seguridad ciudadana es la accion integrada que
desarrolla el Estado con la colaboracion de la ciudadania, destinada a asegurar
su convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica
de las vias y espacios publicos. Del mismo modo, seguridad ciudadana es
contribuir a la prevencion de la comision de delitos y faltas™.
En tal sentido, la seguridad ciudadana forma parte de la seguridad publica. La
seguridad publica es lo genérico dentro de los limites territoriales de un pais, la
seguridad ciudadana es lo especifico dentro de los limites regionales,
provinciales y distritales de una sede territorial segun el caso.
En ese contexto, las fuerzas del orden tienen jurisdiccion y competencia mediata
a nivel nacional, pudiendo intervenir en casos de delitos y faltas en todo el
territorio de la Republica y competencia y jurisdiccién inmediata en la sede
departamental, provincial o distrital de conformidad a la demarcacién
correspondiente.
Por otra parte, para el Instituto Nacional de Altos Estudios Policiales (2008) la
seguridad ciudadana es “la garantia que se ofrece a una comunidad
(departamento, provincia y/o distrito) y sus integrantes, de forma tal que se
encuentren protegidos y asegurados ante cualquier arbitrariedad o ilegalidad que
pueden ejercerse en su contra” (p.90).
Se indica que es una garantia porque es un respaldo, una proteccion, una entrega
de seguridad que se ofrece a una comunidad y sus integrantes de una sede
regional, provincial y/o distrital, de forma tal que se encuentren protegidos y
asegurados, en las calles, vias y lugares abiertos al publico, contra cualquier
arbitrariedad o ilegalidad que pueda ejercerse en su contra, asi como de cualquier
amenaza, peligro o ataques a su integridad fisica y al de su familia o su
propiedad.



43

Las acciones contra la criminalidad y delincuencia en el ordenamiento
constitucional peruano siempre estuvieron ubicadas en el ambito del orden
publico. Sin embargo, en la actual Constitucion aparece una nueva categoria
conceptual con el nombre de seguridad ciudadana, referida basicamente al estado
de tranquilidad y seguridad que debe tener una colectividad local para que pueda
desarrollar sus actividades cotidianas y usar sus bienes exentos de riesgos y
amenazas que significa el incremento de la criminalidad y la delincuencia. Las
reglas de orden publico estan destinadas a evitar o corregir situaciones que
pueden amenazar el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion y las leyes. Por otro lado, las reglas de seguridad ciudadana estan
destinadas a crear condiciones que permitan al ciudadano encontrarse libre de
violencia 0 amenaza de violencia o despojo intencional del patrimonio por parte
de otros.

Es decir, que la seguridad ciudadana es la ausencia de violencia y de actos
delictivos que permitan a los ciudadanos ejercer sus libertades. Se dirige a
potenciar y mantener las condiciones materiales necesarias para garantizar la paz
en la vida publica de los ciudadanos, donde se tienen las siguientes instancias de
direccion:

El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (Sinasec): El Sinasec tiene por
objeto el libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizar la seguridad, paz,
tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales
a nivel nacional. Comprende a las personas naturales y juridicas, sin excepcion,
que conforman la nacién peruana. El Sinasec se constituye en un sistema
funcional que tiene el encargo de asegurar el cumplimiento de las politicas
publicas que orientan la intervencion del Estado en materia de seguridad
ciudadana, destinado a garantizar la seguridad, la paz, la tranquilidad, el
cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional
para lograr una situacion de paz social y la proteccién del libre ejercicio de los
derechos y libertades.

El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (Conasec): Es el méaximo
organismo del Sinasec. Se encarga de la formulacion, conduccion y evaluacion
de la politica de seguridad ciudadana. Cuenta con autonomia funcional y técnica.
Depende de la Presidencia de la Republica y es tutelado por el presidente del
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Consejo de Ministros. Entre sus funciones méas importantes se encuentran:
establecer politicas y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana; aprobar los
planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana; promover la
investigacion en materia de seguridad ciudadana; evaluar la ejecucion de la
politica de seguridad ciudadana; promover el intercambio y/o cooperacién
internacional en materia de seguridad ciudadana; informar a la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas del Congreso de la Republica sobre los planes, programas y proyectos
de seguridad ciudadana antes de su respectiva aprobacion; proponer estrategias
de prevencidn contra las actividades delictivas, entre otros.
Por otro lado, al Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (Conasec) se le han
otorgado las siguientes atribuciones: Dictar directivas sobre seguridad
ciudadana; impulsar proyectos nacionales, regionales, provinciales y distritales
en materia de seguridad ciudadana; absolver consultas que se formulasen sobre
seguridad ciudadana en el &mbito nacional; celebrar convenios con organismos
nacionales e internacionales, organismos no gubernamentales (ONG), empresas
privadas, Ministerios de Educacion, Salud, Justicia y otros organismos de
seguridad ciudadana.
Los integrantes del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (Conasec) son los
siguientes:

e El presidente del Consejo de Ministros (Presidente)

e  El ministro del Interior

e El ministro de Justicia

e El ministro de Educacion

e El ministro de Salud

e El ministro de Economia y Finanzas

e El ministro de Transportes y Comunicaciones

e El ministro de Comercio Exterior y Turismo

e Laministra de la Mujer y Poblaciones VVulnerables

e El ministro de Desarrollo e Inclusién Social

e El presidente del Poder Judicial

e El fiscal de la Nacion
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e El defensor del Pueblo

e El presidente de la Asociacion de Presidentes Regionales

e El alcalde Metropolitano de Lima

e El presidente de la Asociacion de Municipalidades del Per( (AMPE)
e El director general de la Policia Nacional del Peru

e El jefe del Sistema Penitenciario Nacional

e El presidente del Consejo Nacional de la Prensa

e El presidente de la Sociedad Nacional de Seguridad

El Conasec cuenta con una secretaria técnica que viene a ser el 6rgano técnico
ejecutivo y de coordinacion del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.
Esta encargado de proponer al Conasec la politica, los planes, programas y
proyectos de seguridad ciudadana para su aprobacién, asi como realizar el
seguimiento y evaluacion de la ejecucion de las acciones aprobadas a nivel
nacional. Debe contar con profesionales, técnicos y especialistas en temas de
seguridad ciudadana. La secretaria técnica fue absorbida por la Direccion
General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior. A nivel regién,
provinciay distritos, los Comités Regionales (Coresec), Comités Provinciales
(Coprosec) y Comités Distritales de Seguridad Ciudadana (Codisec),
respectivamente.

La Ley N° 30055 estipula que seran los representantes del Ministerio Publico
ante los Comités de Seguridad Ciudadana, quienes denunciaran los
incumplimientos por accion u omision por parte de los funcionarios publicos
de los comités regionales, provinciales y distritales de seguridad ciudadana
que incumplan lo establecido en la Ley N° 27933 y su Reglamento; debiendo
el Ministerio Pablico determinar en cada caso si existen indicios de la
comision de delito de omision, rehusamiento o demora de actos funcionales

contemplados en el articulo 377° del Codigo Penal.

2.2.3. Teorias
Dentro de la incidencia de la politica migratoria en cuanto a la seguridad
nacional, es importante sefialar la jerarquia que alcanza tomar medidas

estratégicas donde se incluyan aspectos relacionados a las politicas de seguridad
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democrética, la cual es importante dentro de lo relacionado con el estudio ya que
se enfatiza con la inclusion de los flujos migratorios al pais.

En ella toma fuerza la capacidad de las politicas migratorias para alcanzar la
integracion de las olas migratorias de Venezuela, para ello debe considerar el
enfoque tedrico de la integracion social, concepto que segun Rosoli (2003) debe
entenderse “como un proceso pluridimensional e interactivo entre los diversos
actores y fuerzas de una sociedad”. En esto, un aspecto especial procura de
insertar la cultura que es integrada cuando sus diversos componentes normativos
son congruentes unos con otros y tienen todos ellos gran vigencia o acatamiento
entre la poblacion.

Un individuo esta integrado a su cultura cuando comparte, acata y acepta en alto
grado las normativas vigentes. Cuando esto no ocurre en el ambito individual, se
puede decir que pertenece a una subcultura, o que es culturalmente marginal, no
integrado a los valores dominantes y, por ende, muchas veces atenta contra la
seguridad nacional, que afecta el orden y la seguridad ciudadana.

La integracion de los migrantes no solo debe desarrollarse en varios niveles:
econdmico (lo que se puede apreciar, por ejemplo, a través de la situacion de los
migrantes respecto a las condiciones de trabajo, niveles de desempleo); social
(educacidn, salud, servicios sociales, ocupacion de puestos en la administracion
publica); sino desde el angulo legal (desarrollo de normas que contemplen las
situaciones especiales); demografico (tasa de natalidad, matrimonios intra o
extra comunidad).

La integracion implica un serio compromiso reciproco de intercambiar valores,
estilos de vida y culturas. En este proceso se destaca el rol preponderante de la
poblacién receptora en la integracién del migrante, como uno de los ejes de

cualquier politica migratoria.

Marco legal

Dentro del marco de la Ley de Migraciones 1350 se considera los principios para
que un inmigrante formalice su permanencia en el territorio nacional; constituye
en tal razén una ley acorde a los tiempos y moderna, que ha eliminado dentro de
sus procedimientos muchos requisitos haciéendola més expeditiva, asequible y

dinamica, por consiguiente, una norma bastante humanista, podemos resaltar los
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siguientes puntos:

Articulo 1. Principio de respeto a los derechos fundamentales. En atencion al
respeto de la dignidad de toda persona humana conforme a la Constitucion
Politica del Peru, el Estado garantiza al extranjero el respeto por sus derechos
fundamentales conforme a lo previsto en el marco normativo vigente.

Articulo 3. Principio de reconocimiento del aporte de los migrantes en el
desarrollo del pais y del principio de libre transito. El Estado reconoce el aporte
de los migrantes internacionales a la cultura, economia, ciencia y diversas facetas
del desarrollo de las naciones. Promueve una migracion segura y defiende la
libertad de transito internacional.

Articulo 4. Principio de integracion del migrante. EI Estado promueve la
integracion del extranjero y su familia a la sociedad y cultura peruana.

Articulo 7. Principio de no criminalizacion de la migracion irregular. EI Estado
formula y ejecuta su politica migratoria bajo el principio de no criminalizacion
de la migracion irregular.

Articulo 8. Principio de no discriminacion. El Estado promueve la abolicion de
todo tipo de discriminacion y la eliminacion de todo tipo de prejuicio en materia
migratoria y rechaza de manera especial la xenofobia y el racismo.

Articulo 12. Principio de formalizacién migratoria. EI Estado promueve las
medidas necesarias para la formalizacion de los extranjeros que deseen ingresar
y permanecer en el territorio nacional. Favorece la regularizacion migratoria
como accion permanente que facilita la proteccion de la persona humana y
prevenga o corrija situaciones de vulneracion o afectacion a la dignidad humana,

asi como de sus derechos y libertades.

Por otra parte, se puede considerar el reglamento de la Ley de Migraciones 1350,
que es el DS 017-2007-IN, resaltando las nuevas calidades migratorias, con el
propésito de desarrollar actividades determinadas, que tienen por objeto
establecer las disposiciones relativas al movimiento internacional de personas y
la migracion internacional; a los criterios y condiciones para la aprobacion de
las calidades migratorias y el otorgamiento de visas; a la situacion migratoria y

a la proteccion de las personas extranjeras en territorio nacional; al
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procedimiento administrativo migratorio en las materias de regularizacion,
control, verificacion, sancion y fiscalizacion migratoria; a la emision de
documentos de viaje para nacionales y extranjeros, asi como de identidad para
extranjeros, en el marco de las competencias de las autoridades migratorias, entre

otras materias; asi como aprobar nuevas calidades migratorias;
Marco conceptual

Control

(Chiavenato, 2014). “Son aquellas actividades ligadas a la identificacion de
problemas, auditar y disefiar estrategias para solucionar las actividades de
incumplimiento de la ley” (p.63).

Defensa nacional

CAEN (2013). “Constituye un conjunto de previsiones y acciones que el Estado
ejecuta permanentemente para lograr la seguridad integral de la nacion y
alcanzar sus objetivos nacionales, estas no visan exclusivamente la guerra ya que
la defensa no es solamente una situacion eventual de crisis que pueda presentar
en su devenir historico, sino que la desborda pues abarca todo tipo de conflicto

interno o externo” (p.49).

Estrategia
Fred (2014). “Es el arte y la ciencia de formular, implementar y evaluar
decisiones multidisciplinarias que permiten que una organizacion o entidad

alcance sus objetivos” (p.5).

Migracion

Torres y Almonacid (2010). “Es el acto y efecto de inmigrar, es decir, llegar a
un pais diferente al suyo y establecerse en él, esto hace referencia a un
inmigrante, que necesariamente fue emigrante de su pais natal y decide salir de
su pais para residir en otro, ya sea que esté motivado por asuntos politicos,

sociales o econémicos” (p.18).
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Movilizacion humana
OIM (2012). “Este proceso implica el cruce de los limites de una division

geografica o politica entre paises” (p.17).

Objetivo

Robbins (2005). “El objetivo de la planificacion estratégica es construir un nexo
entre la situacién actual de una organizacion y la situacion futura, identificando
la ruta para mejorar el futuro y para conseguir una ventaja competitiva

sustentable a largo plazo, considerando el contexto externo e interno” (p.12).

Planificacién
Fred (2012). “La planificacion es una concepcion sobre la vision de futuro que
indica cual es la posicion que queremos en el largo plazo para nuestra

organizacion” (p.95).

Politica
Garreton (2002). “Es un instrumento de planificacion que permite la
racionalizacion de los recursos disponibles, en un marco de permanente

participacion de los actores sociales involucrados” (p.27).

Plan

(Fred, 2012). “Instrumento de planificacibn como forma de accion,
generalmente escrito, que prescribe un conjunto de medios para alcanzar una
finalidad determinada” (p.95).
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CAPITULO Il

Variables e hipotesis

3.1. Variables de estudio
3.1.1. Definicion conceptual

Variable X: Politica migratoria en Lima Metropolitana

Es un instrumento de planificacién que permite la racionalizacion de los sujetos
en calidad de migracién, en un marco de permanente participacion de los actores
sociales involucrados. (Jackson, 2016, p.11)

Variable Y: Seguridad nacional

Constituye la ausencia de amenazas o terror, donde actla la capacidad del Estado
para garantizar su supervivencia, manteniendo su soberania e independencia
material y espiritual, preservando su forma de vida y posibilitando el logro de
sus objetivos fundamentales, adquiriendo el caracter de disciplina del orden
social, de la paz, de la guerra o sea del derecho, de la politica interna, de la

politica externa y de la estrategia militar. (Sanchez Palomares, 2005, p.11).

3.1.2. Definicion operacional

Variable X: Politica migratoria en Lima Metropolitana

Nivel alcanzado por la politica migratoria en Lima Metropolitana

Variable Y: Seguridad nacional

Nivel alcanzado por la seguridad nacional respecto a la politica migratoria en

Lima Metropolitana.

3.1.3. Operacionalizacion de las variables

A continuacion, se muestra la operacionalizacion de las variables del estudio.
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Variable x: Politica migratoria en Lima Metropolitana
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Dimensiones Indicadores items Escala y valores Niveles y rangos
Control de ingresos - Muy de acuerdo  (5)
de ciudadanos Norr_natl_wdz_id 1,2,
venezolanos - Rol institucional De acuerdo 4) Alto [80-100%)]
Indefinido 3) Medio [70-79%
Integracion de los - ldentidad
venezolanos en la - Asimilacion 3,4 En desacuerdo 2) Bajo [50-69%]
sociedad
Muy en (1)
desacuerdo
. - Relaciones
Ic;iepglzhrr?éi(ijca internacionales 5,6
- Derechos humanos
Variable y: Seguridad nacional
Dimensiones Indicadores ftems Escala y valores Niveles y
rangos
-Delitos y faltas por Muy de acuerdo (5)  Alto [80-100%)]
Orden interno migracion 78
- Supervisién de ' De acuerdo (4)  Medio [70-79%
desplazamiento irregular
Control de migrantes Indefinido (3) Bajo [50-69%)]
regulares con proteccién del
Objetivos Estado En desacuerdo 2
- Control de cumplimiento 9.10
de migrantes sujetos al Muy en 1)
derecho internacional desacuerdo
- Capacidad de accion de las
FF.AA.y PNP
- Cumplimiento de normas y
Seguridad reglamento en las fuerzas 11.12
ciudadana del orden '

3.2. Hipotesis

3.2.1. Hipotesis general

La politica migratoria en Lima Metropolitana tiene una alta incidencia en la

seguridad nacional del Peru. Periodo 2018-2020.
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3.2.2. Hipdtesis especificas

a) El desarrollo de las actividades de control en la politica migratoria en Lima
Metropolitana tiene una alta incidencia en la seguridad nacional del Peru.

b) Las actividades de integracion en la politica migratoria en Lima
Metropolitana tienen una alta incidencia en la seguridad nacional del Perd.

c) Laestricta observancia en el cumplimiento de la legalidad diplomatica en la
politica migratoria en Lima Metropolitana tiene una alta incidencia en la

seguridad nacional del Peru.
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CAPITULO IV

Metodologia de la investigacion

Enfoque de investigacion

El enfoque de la investigacion es cuantitativo, puesto que se fundamenta en un
esquema deductivo y logico en base a la relacion entre las variables, para ello
busca formular preguntas de investigacion e hipdtesis para posteriormente
probarlas. Segun Hernandez (2016), “utiliza la recoleccion de datos para probar
hip6tesis como base en la medicion numérica, con el fin de establecer pautas de

comportamiento y probar teorias” (p. 4)

Tipo de investigacion
El tipo de la presente investigacion es basico. “Comprende ello a una
investigacién que tiene como objetivo mejorar el conocimiento y que es esencial

para el beneficio socioecondmico a largo plazo” (Hernandez, 2016, p. 49).

Meétodo de investigacion

El método general de la investigacion es hipotético deductivo. “Es aquel método
cientifico donde se establecen teorias y preguntas iniciales de investigacién, de
las cuales se deriva la hipotesis general” (Herndndez, 2016, p. 11).

Alcance de investigacion

El alcance de la investigacion es correlacional, “debido a que permite especificar
las propiedades importantes del problema sometido a estudio e interpretar la
realidad existente, profundizar en las causas que lo originan, por cuanto esta
fundamentalmente dirigida a dar una vision de como opera y cuales son las
caracteristicas del fenédmeno o realidad problematica estudiada, en nuestro caso
sobre las variables de estudio, y porque se interpreta dentro de una relacion de
las dos variables” (Hernandez, 2016, p. 78).

Disefio de investigacion

La investigacién es no experimental, que es aquella que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Es decir, es una investigacion donde no se hace variar
intencionalmente la variable independiente. “Lo que hacemos en la investigacion

no experimental es observar fendmenos tal y como se dan en su contexto natural,
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para después analizarlos” (Hernandez, 2016, p. 120).

4.6. Poblacion, muestra y unidad de estudio

4.6.1. Poblacion de estudio
La poblacion de estudio estd constituida por los funcionarios con
responsabilidad estratégica de la Superintendencia Nacional de
Migraciones y del Ministerio de Relaciones Exteriores, que ascienden a
115 personas.

4.6.2. Muestra
Para determinar el tamafio 6ptimo de la muestra se eligio la formula del

calculo de una muestra simple al azar, la que se detalla a continuacion:

(2)* (PQN)
(&) (N-1) + (2 (PQ)

Donde:

z = Desviacion estandar

E = Error de muestreo 0.05 (5%)

p = Probabilidad de ocurrencia de casos 0.5 (50%)
q = 1-p (0.50) 50%

N = Tamafio del universo de la poblacion

n = Muestra

Tabla 2. Principales niveles de confianza z

l1-ao Za?2
80.00% 1.2800
90.00% 1.6450
95.00% 1.9600
96.00% 2.0500
98.00% 2.3300
99.00% 2.5800

Aplicando la férmula tenemos:
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A continuacion, se muestra la determinacion del tamafio dptimo de la muestra:

(1.96) 2 (0.5x 0.5 x 115)

3.8416 (0.25 x 95)
N= - -— -=89
0.0025 (114) + (3.8416) (0.25)

La muestra 6ptima resulto de acuerdo con los ajustes estadisticos con un total de

89 funcionarios.

4.6.3. Unidad de estudio
La unidad de analisis en donde se verifico el proceso migratorio fue la
Superintendencia Nacional de Migraciones y el Ministerio de Relaciones

Exteriores en su rol dentro de politica de migracién del Perd.

Fuentes de informacion

En la ejecucién del presente estudio se trabajo con fuentes relacionadas a la
observacion directa a nivel de fuentes primarias, utilizando la informacién de la
Superintendencia Nacional de Migraciones y del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Técnica e instrumento de recoleccion de datos
4.8.1. Técnica de recoleccién datos

La técnica utilizada en la investigacion es la encuesta. También se utilizo
la técnica de la entrevista.
4.8.2. Instrumento de recoleccion de datos

Se utilizé para el marco tedrico, el analisis documental, para la parte
empirica se usO un cuestionario aplicado al personal de la Superintendencia
Nacional de Migraciones y del Ministerio de Relaciones Exteriores. El
cuestionario estructurado que se empled en la presente investigacion analizo el
contenido del instrumento y la concordancia con los objetivos del estudio, basados

en la validacion por expertos bajo los siguientes criterios:

a) El instrumento tiene claridad.
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b) Las preguntas tienen objetividad.

c) Elinstrumento es actual.

d) Elinstrumento tiene un constructo organizado.
e) Elinstrumento es suficiente en dimensiones.

f)  El instrumento valora la teoria del trabajo.

g) Elinstrumento es consistente.

h) El instrumento tiene coherencia.

i) El instrumento tiene concordancia metodoldgica.

j)  Elinstrumento es pertinente para la ciencia.
En segunda instancia se usG una ‘“guia de entrevista” aplicada a 3 altos
funcionarios de la entidad analizada, la que fue sometida al juicio de jueces

expertos para su validacion. Esta se presenta en la tabla 3.

Tabla 3. Resultados de la validacion del contenido del cuestionario

i CALIFICACION
AREA RESULTADO

N

100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
66.6%
66.6%

- I O MmO W >
N e e e = e T = T = SENR SN
e e e T = T T S
SIS

J
Fuente: propia

Se concluye en gque hubo concordancia de los jueces al 93.32%. Por lo tanto, el
instrumento tiene validez de contenido.

Para determinar la confiabilidad del instrumento se usG una prueba piloto
compuesta solamente por 30 personas, utilizandose el Coeficiente Alfa de

Cronbach con los siguientes criterios.
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Tabla 4. Indicadores de fiabilidad

Valor Interpretacion

0 Nula fiabilidad

0.01a0.20 Insignificativa fiabilidad

0.21a0.40 Baja fiabilidad

0.41a0.60 Media fiabilidad

0.61a0.80 Alta fiabilidad

0.81a0.99 Significativa fiabilidad
1 Total fiabilidad

El Alfa de Cronbach, se muestra a continuacion:

= L 1_25’2
K-1 S’

T

Donde:

K: El nimero de items

Si% Sumatoria de varianza de los items
St Varianza de la suma de los items
a : Coeficiente de Alfa de Cronbach

El célculo se realizé con la tabla Excel, la que se cifie a la prueba piloto de 30

personas. VVer anexo.

Confiabilidad para variable 1:

[Conjunto_de_datos1] C:\Users\PC\Documents\celis alfa 1.

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Vélido 30 100,0
Excluido? 0 ,0
Total 30 100,0

a. La eliminacién por lista se basa en todas las

variables del procedimiento.



Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach
basada en
elementos
Alfa de Cronbach estandarizados N de elementos
,916 ,916 6
Estadisticas de elemento
Desviacion
Media estandar N
item 01 3,10 1,004 30
item 02 3,07 1,202 30
item 03 3,13 1,224 30
item 04 3,23 1,223 30
item 05 2,97 1,159 30
item 06 3,17 1,147 30
Correlacion entre elementos entre elementos
ftem 01 ftem 02 ftem 03 ftem 04 ftem 05 item 06
ftem 01 1,000 ,493 , 7162 ,343 ,655 ,646
item 02 ,493 1,000 ,7120 117 ,769 ,617
item 03 ,762 ,720 1,000 ,393 ,805 ,696
ftem 04 ,343 717 ,393 1,000 ,638 ,610
item 05 ,655 ,769 ,805 ,638 1,000 ,808
item 06 ,646 ,617 ,696 ,610 ,808 1,000

El coeficiente Alfa de Cronbach alcanza una alta confiabilidad, ya que muestra

un total de 0.916 que es superior al indice del 0.80.

Confiabilidad para variable 2:

[Conjunto_de_datos2] C:\Users\PC\Documents\celis alfa 2

Resumen de procesamiento de casos

N

%

Casos

Vélido

Excluido?

Total

30 100,0
0 0
30 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las
variables del procedimiento.
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Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach
basada en
elementos
Alfa de Cronbach estandarizados N de elementos
,951 ,949 6

Estadisticas de elemento

Desviacion
Media estandar N
ftem 01 3,53 1,042 30
item 02 2,87 1,279 30
item 03 2,87 1,279 30
item 04 2,70 1,236 30
item 05 2,80 1,215 30
item 06 3,03 1,426 30

Correlacién entre elementos entre elementos

item 01 item 02 item 03 item 04 item 05 item 06
item 01 1,000 ,443 547 ,611 441 ,545
ftem 02 ,443 1,000 ,810 912 ,892 , 796
item 03 547 ,810 1,000 ,890 ,870 ,929
item 04 ,611 912 ,890 1,000 ,923 ,886
ftem 05 ,441 ,892 ,870 ,923 1,000 ,840
item 06 ,545 ,796 ,929 ,886 ,840 1,000

El coeficiente Alfa de Cronbach alcanza una alta confiabilidad, ya que muestra

un total de 0.951 que es superior al indice del 0.80.

Método de andlisis de datos
Para la contrastacion de las hipotesis se utilizaron los datos de la muestra, los
cuales se formularon y calcularon con coeficientes de validez especificos como

la Prueba R de Pearson, para ello se utilizé el Programa SPSS 22.
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CAPITULO IV

Resultados

5.1. Andlisis descriptivo

A continuacion, se presenta la ejecucion de resultados:

Variable 1: Politica migratoria

Dimension 1: Control de ingresos de ciudadanos venezolanos.

a) Normatividad

De acuerdo a la tabla 5, se puede considerar que los principales funcionarios de la
Superintendencia Nacional de Migraciones y del Ministerio de Relaciones
Exteriores opinan en una mayor proporcion que estan en desacuerdo y muy en
desacuerdo en un 48.31% y 5.62%, respectivamente, dentro de la eficacia de la
normatividad en el control de ingresos de ciudadanos venezolanos en la
ejecucion de la politica migratoria en el Pert, mientras que un 20.22% encuentra

indefinida su posicion, un 20.23% esta de acuerdo y un 5.62%, muy de acuerdo.

Tabla 5.
Grado de eficacia de la normatividad en el control de ingresos de ciudadanos

venezolanos dentro de la ejecucion de la politica migratoria en el Perd

Escala N° %
Muy de acuerdo 5 5.62
De acuerdo 18 20.23
Indefinido 18 20.22
En desacuerdo 43 48.31
Muy en desacuerdo 5 5.62
Total 89 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a cuestionario

Los resultados de la encuesta aplicada a los funcionarios de la Superintendencia
Nacional de Migraciones y del Ministerio de Relaciones Exteriores, en la tabla
5, indican que existe un bajo nivel de percepcion sobre la existencia de eficacia

de la normatividad en el control de ingresos de ciudadanos venezolanos en la
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ejecucion de la politica migratoria en el Peru, que alcanza en forma general un
53.93% del total, lo cual refleja que actualmente no existe una debida jerarquia

de la normatividad sobre este fendmeno que afecta a nuestra sociedad.

b) Rol institucional

Se puede considerar que los principales funcionarios encuestados infieren una baja
tendencia a la existencia de optimizacion del rol institucional en el control de
ingresos de ciudadanos venezolanos dentro de la ejecucion de la politica
migratoria en el Per(, ya que opinan en una mayor proporcion que estan en
desacuerdo y muy en desacuerdo en un 53.94% y 4.49%, respectivamente, dentro
de la existencia de este marco, mientras que un 17.98% encuentra indefinida su

posicion, un 10.11% esta de acuerdo y un 13.48%, muy de acuerdo.

Tabla 6
Grado de optimizacion del rol institucional en el control de ingresos de

ciudadanos venezolanos dentro de la ejecucion de la politica migratoria en el

Peru.

Escala N° %

Muy de acuerdo 12 13.48
De acuerdo 9 10.11
Indefinido 16 17.98
En desacuerdo 48 53.94
Muy en desacuerdo 4 4.49
Total 89 100.00

Fuente: Elaboracidn propia en base a cuestionario

Esto constituye, segun la tabla 6, una muestra de la actual falta de efectividad del
rol institucional en el control de ingresos de ciudadanos venezolanos dentro de
la ejecucion de la politica migratoria en el Per( y que propicia la debilidad de las
medidas para corregirlas en forma debida, que alcanza en forma general un

58.43% del total y que es un invocador de dicha postracion.

En la Figura 3 se muestra graficamente los resultados de las tablas 5 y 6.
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Normatividad Rol institucional
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Figura 3. Control de ingresos de ciudadanos venezolanos

Dimension 2: Integracion de los venezolanos en la sociedad

a) ldentidad
Los resultados de este cuadro nos indican que existe un bajo nivel de existencia de
identidad en la integracion de los venezolanos a la sociedad dentro de la ejecucion
de la politica migratoria en el Perd, que llegan a un nivel de acuerdo en un 21.35%
de los encuestados, dentro de la categoria de muy de acuerdo se encuentra un 15.73%
de los encuestados, mientras que un 44.94% considera que esta en desacuerdo con
esta percepcion, un 4.50% estd muy en desacuerdo en este campo y un 13.48% se

muestra indefinido.

Tabla 7. Grado de existencia de identidad en la integracion de los venezolanos
a la sociedad dentro de la ejecucion de la politica migratoria en el Perd.

Escala N° %

Muy de acuerdo 14 15.73
De acuerdo 19 21.35
Indefinido 12 13.48
En desacuerdo 40 4494
Muy en desacuerdo 4 450
Total 89 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a cuestionario
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Esto constituye, segln la tabla 7, una muestra de la actual existencia en la falta de
identidad en la integracién de los venezolanos a la sociedad dentro de la
ejecucion de la politica migratoria en el Per, lo cual revela la falta de ella en un
espectro de inclusion, por la poca calidad de acciones sujetas a estrategias en este
campo, que alcanza en forma general un 49.94% del total y que refleja el poco

alcance de estos lineamientos estratégicos.

b) Asimilacion

Sobre la base de que la existencia de la asimilacion en la integracion de los
venezolanos a la sociedad dentro de la ejecucién de la politica migratoria en el
Peru es condicion indispensable para la mision de las instituciones de control, la
muestra considera que existe un bajo nivel de este &mbito, considerandose que un
16.85% esta de acuerdo con esta posicion, mientras que un 10.11% estd muy de
acuerdo con el cumplimiento de este campo. Un 25.84% de los funcionarios
considera que le es indiferente esta situacion, mientras que un 42.70% esta en
desacuerdo y un 4.56% muy en desacuerdo con esta posicion dentro del

cumplimiento de asimilacion.

Tabla 8. Grado de existencia de la asimilacion en la integracién de los
venezolanos a la sociedad dentro de la ejecucién de la politica migratoria en
el Peru.

Escala N° %
Muy de acuerdo 9 10.11
De acuerdo 15 16.85
Indefinido 23 25.84
En desacuerdo 38 42.70
Muy en desacuerdo 4 450
Total 89 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a cuestionario

Esto constituye, segun la tabla 8, una muestra de la actual ineficacia de la ejecucion
de la politica migratoria en el Peru por la débil existencia de la asimilacion en la
integracion de los venezolanos a la sociedad, y revela la actual debilidad de las
estrategias planteadas, que alcanza en forma general un 47.20% del total,

indicador muy importante dentro del proceso de integracion a la sociedad de
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estos foraneos. En la Figura 4 se muestra graficamente los resultados de las
tablas 7 y 8.
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Figura 4. Integracion de los venezolanos en la sociedad

Dimension 3: Legalidad diplomatica

a)

Relaciones internacionales

Los resultados de este cuadro nos indican que existe un bajo nivel de existencia de
legalidad a nivel de relaciones exteriores de ciudadanos venezolanos dentro de la
ejecucion de la politica migratoria en el Perd, que llega a un nivel de acuerdo en un
17.98% de los encuestados, se considera muy de acuerdo un 15.73%, mientras que
un 43.82% considera que esta en desacuerdo con esta percepcion; un 2.25% esta muy
en desacuerdo en este campo y un 20.22% considera que le es indiferente esta
situacion, y que es fiel reflejo de la abundancia de la ilegalidad de las masas de

migrantes venezolanos.
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Tabla 9. Grado de existencia de legalidad a nivel de relaciones exteriores de
ciudadanos venezolanos dentro de la ejecucion de la politica migratoria en el

Pera.

Escala N° %

Muy de acuerdo 14 15.73
De acuerdo 16 17.98
Indefinido 18 20.22
En desacuerdo 39 43.82
Muy en desacuerdo 2 2.25
Total 89 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a cuestionario

Esto constituye, segln la tabla 9, que los resultados son deficientes dado que la
capacidad de ejecucidon de la politica migratoria en el Peru es débil por el bajo
nivel de existencia de legalidad en las relaciones exteriores de ciudadanos
venezolanos dentro de la sociedad y que alcanza en forma general un 46.07%
del total, y revela la situacion de ilegalidad de estos migrantes y el atraso
consecuentemente dentro de nuestra sociedad.

b) Derechos humanos

Bajo la perspectiva de esta tabla, nos sefiala que existe un bajo nivel de existencia
de los derechos humanos a nivel de relaciones exteriores de ciudadanos
venezolanos dentro de la ejecucion de la politica migratoria en el Perq,
considerandose que un 21.35% esta de acuerdo con esta posicion, mientras que un
3.09% estd muy de acuerdo con esta forma de accion. Un 19.10% de los
funcionarios considera que le es indiferente esta situacion, mientras que un 39.33%
esta en desacuerdo con esta percepcion y un 8.99%, muy en desacuerdo.

Tabla 10. Grado de existencia de los derechos humanos a nivel de relaciones
exteriores de ciudadanos venezolanos dentro de la ejecucion de la politica
migratoria en el Peru

Escala N° %

Muy de acuerdo 10 11.23
De acuerdo 19 21.35
Indefinido 17 19.10
En desacuerdo 35 39.33
Muy en desacuerdo 8 8.99
Total 89 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a cuestionario
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Segln este cuadro, implica que no se esta desarrollando con objetividad el

cumplimiento de la ejecucion de la politica migratoria en el Pert en el marco de

defensa de los derechos humanos a nivel de relaciones exteriores de ciudadanos

venezolanos en el pais, que alcanza en forma general un 48.32% del total, alto

reflejo de la poca capacidad de los entes de apoyo a la migracion.

En la Figura 5 se muestra graficamente los resultados de las tablas 9 y 10.
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Figura 5. Legalidad diplomética

Variable 2: Seguridad nacional en el Peru
Dimension 1: Orden interno

a) Delitos y faltas por migracion

Los resultados de este cuadro muestran que existe una percepcion de un alto nivel

de existencia de delitos y faltas en el orden interno causado por la migracion

venezolana que afecta la seguridad nacional, asi, un 7.86% de los funcionarios esta

en desacuerdo en que existe un buen nivel en dicha generacion, mientras que un

46.07% considera que esta de acuerdo en que existe esta relacion, y un 11.23%, muy

de acuerdo con esta posicion; un 29.21% le es indiferente esta situacion y que revela

la afectacion al orden interno.
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Tabla 11. Grado de existencia de un alto nivel de delitos y faltas en el orden
interno causado por la migracion venezolana que afecta la seguridad nacional.

Escala N° %

Muy de acuerdo 10 11.23
De acuerdo 41 46.07
Indefinido 26 29.21
En desacuerdo 7 7.86
Muy en desacuerdo 5 5.63
Total 89 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a cuestionario

De acuerdo a la tabla 11, esto configura una situacion de afectacion a la seguridad
nacional por la actual existencia de un alto nivel de delitos y faltas en el orden
interno causada por la migracion venezolana, que muy bien puede ser
potencializada en su control dentro de las fuerzas del orden que alcanza en forma

general un 57.30% del total, y que refleja su alta incidencia negativa.

b) Supervision de desplazamiento irregular

Los resultados de este cuadro muestran que existe un alto nivel de suficiente
supervision de desplazamiento irregular en el orden interno causado por la
migracion venezolana que incide en la seguridad nacional, asi, un 30.34% de los
funcionarios esta de acuerdo en que existe esta relacion, mientras que un 10.11%
considera que estd muy de acuerdo con dicha posicion; un 24.72% esta en
desacuerdo en este ambito y que refleja que existe una supervision positiva, sobre

todo de las fuerzas del orden.

Tabla 12. Grado de suficiente supervision de desplazamiento irregular en el orden

interno causado por la migracion venezolana que incide en la seguridad nacional.

Escala N° %

Muy de acuerdo 9 10.11
De acuerdo 27 30.34
Indefinido 17 19.10
En desacuerdo 22 24.72
Muy en desacuerdo 14 15.73
Total 89 100.00

Fuente: Elaboracién propia en base a cuestionario
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Esto configura una situacion de especial objetividad de los 6rganos de control por
la suficiente supervision de desplazamiento irregular en el orden interno causado
por la migracién venezolana que incide en la seguridad nacional, que alcanza en
forma general un 40.45% del total. En la Figura 6 se muestra graficamente los

resultados de las tablas 11y 12.
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Figura 6. orden interno de la seguridad nacional

Dimension 2: Objetivos

a) Control de migrantes regulares con proteccion del Estado
Segun este cuadro, los resultados indican que existe eficacia del monitoreo de los
migrantes regulares con proteccion del Estado como objetivo que afecta la
seguridad nacional, ya que existe un 30.33% de los encuestados que considera esta
posicion con la respuesta de acuerdo, mientras que un 13.48% considera que esta
muy de acuerdo. Un 24.72% esta en desacuerdo con este precepto y un 15.74%,

muy en desacuerdo.

Tabla 13. Grado de existencia de control de migrantes regulares con proteccion
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del Estado como objetivo que afecta la seguridad nacional.

Escala N° %

Muy de acuerdo 12 13.48
De acuerdo 27 30.33
Indefinido 14 15.73
En desacuerdo 22 24.72
Muy en desacuerdo 14 15.74
Total 89 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a cuestionario

Esto indica, segun la tabla 13, que existe efectividad en el control de migrantes
regulares actuales con proteccion del Estado como objetivo que afecta la

seguridad nacional, que alcanza en forma general un 43,81% del total.

b) Control de cumplimiento de migrantes sujetos al derecho internacional
Los resultados de este cuadro indican que existe baja eficacia del control de
cumplimiento de migrantes sujetos a normas del derecho internacional en
materia de derechos humanos por la seguridad nacional, ya que existe un 25.84%
de los encuestados que considera esta posicién con la respuesta de acuerdo,
mientras que un 10.12% considera que estd muy de acuerdo. Un 25.84% esta en

desacuerdo en este nivel.

Tabla 14. Grado de existencia de control de cumplimiento de migrantes sujetos
al derecho internacional como objetivo que afecta la seguridad nacional.

Escala N° %

Muy de acuerdo 9 10.12
De acuerdo 23 25.84
Indefinido 22 24.72
En desacuerdo 23 25.84
Muy en desacuerdo 12 13.48
Total 89 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a cuestionario

De acuerdo a la tabla 14, se sefiala que existe un bajo sentido de control de
cumplimiento de migrantes sujetos al derecho internacional como objetivo que
afecta la seguridad nacional y que alcanza en forma general un 39.32% del total.
En la Figura 7 se muestra graficamente los resultados de las tablas 13 y 14.
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Figura 7. Objetivos de la seguridad nacional

Dimensién 3: Seguridad ciudadana

a) Capacidad de accion de las FF.AA.y PNP
Tomando en consideracion este cuadro, se sefiala que existe poco grado de

suficiente capacidad de accion de las FF.AA. y PNP por cumplimento de los

migrantes en los dictamenes de la seguridad ciudadana, ya que existe un 23.60% de

los encuestados que considera esta posicion con la respuesta de acuerdo, mientras

que un 14.61% considera que esta muy de acuerdo. Un 23.60% esta en desacuerdo

en este marco y un 15.73%, muy en desacuerdo.

Tabla 15. Grado de existencia de capacidad de accion de las FF.AA. y PNP en
la seguridad ciudadana que incide en la seguridad nacional.

Escala N° %

Muy de acuerdo 13 14.61
De acuerdo 21 23.60
Indefinido 20 22.46
En desacuerdo 21 23.60
Muy en desacuerdo 14 15.73
Total 89 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a cuestionario
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De acuerdo a la tabla 15, se sefiala que existe un sentido de bajo cumplimento de
los migrantes de las acciones realizadas en la seguridad ciudadana por la
insuficiente capacidad de accion de las FF.AA. y PNP, por lo que esta actividad

debe ser mas perfeccionada ya que alcanza en forma general un 39.33% del total.

Cumplimiento de normas y reglamentos en las fuerzas del orden

Considerando los resultados de este cuadro, se sefiala que existe un alto grado de
existencia de cumplimiento de normas y reglamentos dictaminados por las fuerzas
del orden dentro de la seguridad ciudadana, ya que existe un 29.21% de los
encuestados que considera esta posicion con la respuesta de acuerdo, mientras que
un 20.22% considera que esta muy de acuerdo. Un 25.85% esta en desacuerdo en

este nivel.

Tabla 16. Grado de cumplimiento de normas y reglamentos por las fuerzas del
orden dentro de la seguridad ciudadana que incide en la seguridad nacional.

Escala N° %

Muy de acuerdo 18 20.22
De acuerdo 26 29.21
Indefinido 14 15.73
En desacuerdo 23 25.85
Muy en desacuerdo 8 8.99
Total 89 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a cuestionario

De acuerdo a la tabla 16, se sefiala que existe un sentido de cumplimento de normas
y reglamentos por las fuerzas del orden en materia de migracion internacional dentro
de la seguridad ciudadana, que se torna como base para este fin, que alcanza en

forma general un 49.33% del total.

En la Figura 8 se muestra graficamente los resultados de las tablas 15 y 16.
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5.2. Andlisis inferencial

A continuacion, se presenta la contrastacion de las hipotesis:

5.2.1. Contrastacion de la hipétesis general
Dentro de las hipdtesis planteadas se utilizo la prueba de Chi cuadrado de
Pearson, pues es aparente segin Hernandez (2016) para la demostracién a nivel

correlacional. Esta prueba nos permite determinar si el comportamiento de las

categorias de una variable presenta diferencias estadisticamente significativas.
Para establecer la diferencia se hizo a través del programa estadistico SPSS, el

cual a partir de la teoria supuesta de que no existe relacién entre las variables de

la tabla de contingencia (hipotesis nula); es decir, debemos asumir que los

resultados de las categorias de una variable no se ven afectados o influenciados
por las categorias de la segunda variable. El estadistico que se usa en esta prueba
fue a través de la siguiente férmula:

[ ':O 'EJ_.]?

X?:ZZ i

P -1

Donde:

Iy
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X2 = Chi cuadrado de Pearson
Or = Frecuencia observada
Ei = Frecuencia esperada

La prueba estadistica Chi cuadrado de Pearson es adecuada porque puede
utilizarse con variables.

Para efectuar los contrastes de hipotesis de cada uno de los resultados obtenidos
por cada pregunta, se tendré en cuenta el nivel de significacion y los grados de
libertad segun corresponda, y conforme al programa estadistico SPSS version
22 utilizado, que se anexa al presente en la data correspondiente.
Considerando que una hipétesis constituye un valioso instrumento de la
investigacion, pues permite desarrollar la teoria con la observacion y viceversa,
y gque cuando se prueba esta, existen dos posibles resultados:

Ho (hipdtesis nula): La politica migratoria en Lima Metropolitana no tiene una
alta incidencia en la seguridad nacional del Peru. Periodo 2018-2020.

H1 (hipotesis alternativa): La politica migratoria en Lima Metropolitana tiene
una alta incidencia en la seguridad nacional del Per0. Periodo 2018-2020.

Tabla 17. Resumen de procesamiento de casos para hipétesis general

Casos
Valido Perdidos Total
N Porcentaje Porcentaje N Porcentaje
Politica migratoria *Seguridad
vacional 89 100,0% 0 0,0% 89 100,0%
Pruebas de chi-cuadrado
Sig. asintética (2
Valor gl caras)

Chi-cuadrado de Pearson 42,8062 16 ,000

Razén de verosimilitud 36,742 16 ,002

Asociacion lineal por lineal 14,549 1 ,000

N de casos validos 89

a. 17 casillas (68,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es ,09.




74

Como el valor de 3 pertenece a la region de rechazo, no aceptamos la hipétesis
nula (Ho) y aceptamos la hipotesis alternativa (H1), puesto que el valor tedrico
del Chi Cuadrado de Pearson alcanza un nivel de significacion que es 0,000, el
cual es menor a 0.05, por tanto, se demuestra que la politica migratoria en Lima
Metropolitana tiene una alta incidencia en la seguridad nacional del Peru.
Periodo 2018-2020.

INTERPRETACION

Utilizando el método estadistico de Pearson, el resultado obtenido fue de 42.806
lo cual se considera una correlacion positiva muy alta, razén por la cual se llegd
a la conclusion que se encuentran directamente relacionadas ambas variables,
ademas, el nivel de significancia es de 0,000, por tal motivo se acepto la hipotesis
positiva y se rechaza la hipotesis nula, esto implica que la variable la politica
migratoria en Lima Metropolitana tiene una alta incidencia en la seguridad
nacional del Perd. Periodo 2018-2020.

5.2.2. Contrastacion de las hipotesis especificas

a) Contrastacion de la hipoétesis especifica 1
Considerando que una hipétesis constituye un valioso instrumento de la
investigacion, pues permite desarrollar la teoria con la observacion y viceversa,

y que cuando se prueba esta, existen dos posibles resultados:

Ho (hipotesis nula): El desarrollo de las actividades de control en la politica
migratoria en Lima Metropolitana no tiene una alta incidencia en la seguridad
nacional del Peru.

H1 (hipdtesis alternativa): El desarrollo de las actividades de control en la
politica migratoria en Lima Metropolitana tiene una alta incidencia en la

seguridad nacional del Peru.

Para elegir la prueba de contrastacion, esta se baso en su pertenencia a una
prueba parametrica, es decir, basado en la percepcion, siendo por ello elegida

la prueba de Chi cuadrado de Pearson. Su proceso se muestra a continuacion:
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Tabla 18. Resumen de procesamiento de casos para hipotesis especifica 1

Casos
Valido Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Control de la politica migratoria
) ) 89 100,0% 0 0,0% 89 100,0%
*Seguridad nacional

Pruebas de chi-cuadrado

Sig. asintotica (2
Valor gl caras)
Chi-cuadrado de Pearson 32,7122 16 ,008
Razdn de verosimilitud 32,471 16 ,009
Asociacion lineal por lineal 5,979 1 ,014
N de casos validos 89

a. 19 casillas (76,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es ,18.

Como el valor de 3? pertenece a la region de aceptacion, no aceptamos la
hip6tesis nula (Ho) y aceptamos la hipétesis alternativa (H1), puesto que el valor
tedrico del Chi Cuadrado de Pearson alcanza un nivel de significacién que es
0,008, el cual es menor a 0.05, por tanto, se demuestra que el desarrollo de las
actividades de control en la politica migratoria en Lima Metropolitana tiene una

alta incidencia en la seguridad nacional del Peru.

INTERPRETACION

Utilizando el método estadistico de Pearson, el resultado obtenido fue de 32.712,
lo cual se considera una correlacion alta, razon por la cual se llegé a la conclusion
que se encuentran directamente relacionadas ambas variables, ademas, el nivel
de significancia es de 0,008, por tal motivo no se aceptd la hipdtesis nula y se
acepta la hipotesis alternativa, esto implica que los indicadores de la dimension
del desarrollo de las actividades de control en la politica migratoria en Lima

Metropolitana tienen una alta incidencia en la seguridad nacional del Per.

b) Contrastacion de la hipdtesis especifica 2
Considerando que una hipdtesis constituye un valioso instrumento de la

investigacion, pues permite desarrollar la teoria con la observacion y viceversa,




76

y que cuando se prueba esta, existen dos posibles resultados:

Ho (hipdtesis nula): Las actividades de integracion en la politica migratoria en
Lima Metropolitana no tienen una alta incidencia en la seguridad nacional del
Perd.

H1 (hipdtesis alternativa): Las actividades de integracion en la politica
migratoria en Lima Metropolitana tienen una alta incidencia en la seguridad

nacional del Peru.

Para elegir la prueba de contrastacion, esta se basd en su pertenencia a una
prueba paramétrica, es decir, basado en la percepcion, siendo por ello elegida la
prueba de Chi cuadrado de Pearson. Su proceso se muestra a continuacion:

Tabla 19. Resumen de procesamiento de casos para hipétesis especifica 2

Casos
Valido Perdidos Total
N Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Actividades de integracion en la
Politica migratoria *Seguridad 89 100,0% 0 0,0% 89 100,0%
Nacional

Pruebas de chi-cuadrado

Sig. asintotica (2
Valor gl caras)
Chi-cuadrado de Pearson 41,7372 16 ,000
Razdén de verosimilitud 37,444 16 ,002
Asociacion lineal por lineal 11,671 1 ,001
N de casos vélidos 89

a. 16 casillas (64,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,04.

Como el valor de 32 pertenece a la region de rechazo, no aceptamos la hipétesis
nula (Ho) y aceptamos la hipotesis alternativa (H1), puesto que el valor tedrico
del Chi Cuadrado de Pearson alcanza un nivel de significacion de 0,000, el cual
es menor a 0.05, por tanto, se demuestra que las actividades de integracion en la
politica migratoria en Lima Metropolitana tienen una alta incidencia en la

seguridad nacional del Perq.
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INTERPRETACION

Utilizando el método estadistico de Pearson, el resultado obtenido fue de 41.737,
considerando, por ende, que es una correlacion positiva alta, razon por la cual se
llegd a la conclusion que se encuentran directamente relacionadas ambas
variables, ademas, el nivel de significancia es de 0,000, por tal motivo se aceptd
la hipdtesis alternativa y se rechazo la hipétesis nula, esto implica que los
indicadores de la dimensién en las actividades de integracion en la politica
migratoria en Lima Metropolitana tienen una alta incidencia en la seguridad

nacional del Peru.

c) Contrastacion de la hipotesis especifica 3
Considerando que una hip6tesis constituye un valioso instrumento de la
investigacion, pues permite desarrollar la teoria con la observacion y viceversa,

y que cuando se prueba esta, existen dos posibles resultados:

Ho (hipdtesis nula): La estricta observancia en el cumplimiento de la legalidad
diplomética en la politica migratoria en Lima Metropolitana no tiene una alta
incidencia en la seguridad nacional del Perd.

H1 (hipdtesis alternativa): La estricta observancia en el cumplimiento de la
legalidad diplomaética en la politica migratoria en Lima Metropolitana tiene una

alta incidencia en la seguridad nacional del Perd.

Para elegir la prueba de contrastacion, esta se basd en su pertenencia a una
prueba paramétrica, es decir, basado en la percepcidn, siendo por ello elegida la

prueba de Chi cuadrado de Pearson. Su proceso se muestra a continuacion:

Tabla 20. Resumen de procesamiento de casos para hipotesis especifica 3

Casos
Valido Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Cumplimiento de la legalidad
diplomética en la politica 89 100,0% 0 0,0% 89 100,0%
migratoria *Seguridad nacional
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Pruebas de chi-cuadrado

Sig. asintotica (2
Valor gl caras)
Chi-cuadrado de Pearson 25,345% 16 ,064
Razén de verosimilitud 31,311 16 ,012
Asociacion lineal por lineal 10,941 1 ,001
N de casos validos 89

a. 16 casillas (64,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es ,09.

Como el valor de 3? pertenece a la region de rechazo, aceptamos la hipétesis
nula (Ho) y rechazamos la hipdtesis alternativa (H1), puesto que el valor tedrico
del Chi Cuadrado de Pearson alcanza un nivel de significacion de 0,064, el cual
es mayor a 0.05, por tanto, se demuestra que las actividades de integracién en la
politica migratoria en Lima Metropolitana no tienen una alta incidencia en la

seguridad nacional del Peru.

INTERPRETACION
Utilizando el método estadistico de Pearson, el resultado obtenido fue de 25.345,

considerando que es una correlacion baja, razén por la cual se llegd a la
conclusion que no se encuentran directamente relacionadas ambas variables,
ademas, el nivel de significancia es de 0,064, por tal motivo no se aceptd la
hipbtesis alternativa y se acepta la hipdtesis nula, esto implica que los
indicadores de la dimension de las actividades de integracion en la politica
migratoria en Lima Metropolitana no tienen una alta incidencia en la seguridad

nacional del Peru.

5.3. Entrevistas

Gral. PNP (r) Saturnino Céspedes Aguirre, exdirector de Inteligencia de la

Policia Nacional del Peru

1. Teniendo en consideracion que la doctrina moderna del derecho de migrar
en el mundo es un derecho fundamental del hombre, el cual establece que
toda persona tiene todos los derechos y libertades, sin distincion alguna de

raza, color, sexo, idioma, religion, opinion publica o de cualquier otra
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indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion. del hombre.

¢Cual es su opinién acerca de la ejecucion de la politica migratoria en el
Perd?

En la actualidad, las politicas sobre migracion tienen como objetivo facilitar
la entrada de los extranjeros cuya presencia es deseada e identificar y
disuadir la entrada de extranjeros no deseados, particularmente aquellos que
representen riesgos para la seguridad, es decir, transformar la ilegalidad para
que los migrantes puedan vivir dentro del sistema y sentirse identificados
con el pais receptor, sin embargo, con el aumento del terrorismo
internacional, muchos funcionarios del Estado, asi como el puablico en
general, se han cuestionado si las politicas y practicas actuales son capaces

de satisfacer los desafios de la migracion.

Segun el articulo 3° de la Ley 1350 de Migraciones se sefiala que “el Estado
reconoce el aporte de los migrantes internacionales a la cultura, economia,
ciencia y diversas facetas del desarrollo de las naciones y promueve una
migracion segura y defiende la libertad de transito internacional”.

¢Usted aprecia que el interés del Estado en materia de politica migratoria
responde a este articulado con respecto a la ola migratoria venezolana y su
integracion real a nuestro pais? ¢En su respuesta sefiale el por qué?

Entre los aspectos distintivos de nuestro pais se encuentra el renovado
interés por la seguridad nacional y humana, cuya consideracion se entrelaza
con la migracion. A raiz del incremento de los movimientos de los
migrantes, se han ido estableciendo politicas y normativas de control y
supervision de quienes ingresan a un territorio, pero no existe un renovado

interés por lograr su desarrollo e integracion plena al pais.

Si se considera que la seguridad es la ausencia de amenazas o terror, donde
actla la capacidad del Estado para garantizar su supervivencia, manteniendo
su soberania e independencia material y espiritual, preservando su forma

de vida y posibilitando el logro de sus objetivos fundamentales, adquiriendo
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el carécter de disciplina del orden social, de la paz de la guerra o sea del
derecho, de la politica interna, de la politica externa y de la estrategia militar
¢Cuales son los efectos de la relacion existente entre la seguridad y el
cumplimiento de ejecucion del control de la politica migratoria en el Peru
para con los migrantes venezolanos?

Los avances en la tecnologia permiten desarrollar en el pais, sistemas de
control y supervision migratorios mas eficientes a través de la expedicién
de documentos de viaje cada vez mas seguros, bases de datos de ciudadanos
nacionales y extranjeros de gran capacidad, facil y rapido acceso, y sistemas
de registro de entradas y salidas internacionales cada vez mas sofisticados,
el avance en estos campos en esta Ultima década ha sido extraordinario, lo
cual ha llevado a que el control sea mas eficiente, sin embargo, se debe tener
en cuenta que estas medidas tecnoldgicas de control deben de ser aplicadas
dentro de un sistema social y juridico eficiente para los migrantes

venezolanos.

En la actualidad, se estima que existe alrededor de un millén de personas
que han emigrado de Venezuela al Peru, donde la mayor parte entro al pais
de manera irregular o con permanencia irregular.

¢Dentro de este marco, qué acciones dentro de la politica migratoria ha
realizado nuestro pais para un debido control y lograr su regularidad?
Expligue ampliamente.

Existen muchos casos de venezolanos que han entrado al pais y que han sido
asociados a delitos frecuentes con la migracion, como la falsificacion de
documentos, el tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas que
constituyen amenazas claras a la seguridad publica. La nocion de que el
migrante irregular se involucra facilmente en actividades ilicitas, en las que
se incluyen el trafico de drogas y armas, 0 en circuitos de violencia, tiene
cierto soporte empirico y de control respectivo, aunque es cierto que la
vulnerabilidad asociada a su condicion irregular los hace mas facilmente

victimas del engafio, la presién y la coercion.
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5. Considerando que existen capas poblacionales que vinculan de manera
negativa a la migracion venezolana con la inseguridad dado que promueve
la criminalizacion de los migrantes y la resistencia a su presencia.
¢La politica migratoria del Per( debe impulsar medidas estratégicas de
insercion real, cuéles deberian ser en su opiniéon?

Los migrantes deben tener derechos sometidos a la jurisdiccion
internacional y, por ende, a nivel nacional en cuanto al derecho humanitario,
en tal sentido, nuestro pais se encuentra en la obligacion de brindar las
medidas humanitarias a las personas migrantes y que no tienen antecedentes

de delitos cometidos en sus paises.

6. Dado que existe una gran mayoria de venezolanos que han sido admitidos
en la frontera con la calidad migratoria de turista, con un Permiso Temporal
de Permanencia. ¢ Es dable que sea posible plasmar su residencia en el corto
0 mediano plazo?

Se debe perfeccionar el Permiso Temporal de Permanencia, que es un
instrumento migratorio ligado al facilismo burocratico en cuanto al
cumplimiento de los mandatos de las politicas internacionales, sobre todo

propiciarlo con medidas de largo plazo.

7. ¢Qué recomendaciones plantearia para mejorar la ejecucién de la politica
migratoria en el Per( en materia de seguridad nacional?
Se deben cumplir los mecanismos internacionales como la Convencion de
las Naciones Unidas y la Convencidon sobre el Estatuto de los Refugiados
que han estipulado distintos articulos que hacen referencia mayormente a
las limitaciones del ingreso de los inmigrantes por motivos de seguridad y

de desarrollo.

Crl PNP Juan Delgado Romero, director de Operaciones de Seguridad del
Estado

1. Teniendo en consideracion que la doctrina moderna del derecho de migrar
en el mundo es un derecho fundamental del hombre, el cual establece que

toda persona tiene todos los derechos y libertades, sin distincion alguna de
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raza, color, sexo, idioma, religion, opinién puablica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién del hombre. ¢Cudl es su opinion acerca de la ejecucion de la
politica migratoria en el Peru?

En la actualidad, la politica migratoria en el Perd se sustenta en diez
principios que buscan modernizar la vision y la gestion del tema migratorio
convirtiéndolo en un eje transversal de la gestion publica, donde destacan
los lineamientos que orientan la manera de integrar los derechos humanos,
gestion publica, desarrollo, integracion regional, seguridad, gestion de
fronteras y politica exterior, a fin de generar una politica integral, coherente
y comprehensiva del fenémeno migratorio, respetuosa de los compromisos

internacionales asumidos por el Estado peruano.

Segun el articulo 3° de la Ley 1350 de Migraciones se sefiala que “el Estado
reconoce el aporte de los migrantes internacionales a la cultura, economia,
ciencia y diversas facetas del desarrollo de las naciones y promueve una
migracion segura y defiende la libertad de transito internacional”.

¢Usted aprecia que el interés del Estado en materia de politica migratoria
responde a este articulado con respecto a la ola migratoria venezolana y su
integracion real a nuestro pais? En su respuesta sefiale el por qué.

Actualmente, uno de los puntos de partida para abordar este problema es
transformar el fendmeno de la migracion venezolana ilegal en uno legal, con
la dacién de normas idoneas para que se puedan implementar politicas de
integracion, sobre todo desde el angulo del desarrollo, protegiendo los
derechos humanos, ya que ello incrementa las oportunidades de alcanzar los
objetivos con mayor eficacia, sin embargo, todavia dista de ser concretada
por el poco interés de los venezolanos para lograr este cometido,

mayormente vinculados al factor cultural.

Si se considera que la seguridad es la ausencia de amenazas o terror, donde
actua la capacidad del Estado para garantizar su supervivencia, manteniendo
su soberania e independencia material y espiritual, preservando su forma de

vida y posibilitando el logro de sus objetivos fundamentales, adquiriendo el
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caracter de disciplina del orden social, de la paz de la guerra o sea del
derecho, de la politica interna, de la politica externa y de la estrategia militar
¢Cuales son los efectos de la relacion existente entre la seguridad y el
cumplimiento de ejecucion del control de la politica migratoria en el Peru
para con los migrantes venezolanos?

Analizar la seguridad con la ejecucion del control de la politica migratoria
en el Per(, en el caso de los migrantes venezolanos, implica determinar las
relaciones de complementariedad, coordinacion o subordinacion que se
pudieran establecer entre las distintas politicas de seguridad, sino que
supone, ademas, incorporar intereses y necesidades de estos migrantes que

actualmente es débil.

En la actualidad se estima que existe alrededor de un millén de personas que
han emigrado de Venezuela al Peru, donde la mayor parte entro al pais de
manera irregular o con permanencia irregular. ¢Dentro de este marco, qué
acciones dentro de la politica migratoria ha realizado nuestro pais para un
debido control y lograr su regularidad? Explique ampliamente.

La politica migratoria por parte de nuestro pais ha sido abierta y cooperante
en la atencién de los ciudadanos venezolanos con la implementacion de
medidas de seguridad que respetan la diversidad cultural y fomenten la
integracién de ellos. Sin embargo, aun el pais debe adoptar medidas
positivas para garantizar el disfrute de los derechos humanos, sin menguar

los derechos de los propios inmigrantes.

Considerando que existen capas poblacionales que vinculan de manera
negativa a la migracion venezolana con la inseguridad dado que promueven
la criminalizacion de los migrantes y la resistencia a su presencia.

¢La politica migratoria del Per0 debe impulsar medidas estratégicas de
insercion real, cuales deberian ser en su opinion?

La nacionalidad no debe utilizarse como motivo de discriminacion de los
derechos que amparan a los inmigrantes venezolanos, sobre todo porque
existen muchos casos donde ellos sufren una lenta y profunda

transformacion en nuestro pais, esto debe cambiar en cuanto a la resistencia
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a su presencia donde actualmente han pasado a ser blanco de criticas, recelos

y desconfianzas entre los grupos nacionales.

6. Dado que existe una gran mayoria de venezolanos que han sido admitidos
en la frontera con la calidad migratoria de turista, con un Permiso Temporal
de Permanencia. ¢ Es dable que sea posible plasmar su residencia en el corto
0 mediano plazo?

Existen muchos venezolanos que tiene una calidad migratoria de turista, con
un Permiso Temporal de Permanencia, pero actualmente las politicas
migratorias son mas restrictivas y se han ido implementado cada vez con
mayor severidad mayormente las del control de las fronteras, y la influencia
en los paises de origen para que no permitan el traslado de sus ciudadanos,
sin embargo, en el corto plazo no es posible plasmar su residencia dado que

existe un fuerte desempleo.

7. ¢Qué recomendaciones plantearia para mejorar la ejecucion de la politica
migratoria en el Per en materia de seguridad nacional?
Es necesario e indispensable la regulacion de la migracion internacional que
es uno de los temas centrales surgidos de los movimientos masivos de
inmigracion a nuestro pais; se ha venido legislando respecto a este tema para
poder establecer los pardmetros con los que se debe hacer frente a este
fendmeno, sin embargo, se necesita incluir aspectos de indole social y

cultural para su formalizacion, asi como el de seguridad interna.

Crl EP (r) Edwin Cruz Aspajo, docente del Centro de Altos Estudios

Nacionales

1. Teniendo en consideracion que la doctrina moderna del derecho de migrar
en el mundo es un derecho fundamental del hombre, el cual establece que
toda persona tiene todos los derechos y libertades, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion publica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicién del hombre. ;Cudl es su opinion acerca de la ejecucion de la

politica migratoria en el Per(?
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La migracién es un fendmeno variado y complejo, en nuestro pais uno de
los puntos de partida para abordar este problema ha sido transformar el
fendmeno de la migracion ilegal en uno legal, lamentable los pasos han sido
efimeros donde aun se dista de lograr objetivos como la migracion de

retorno, la migracion interna y los desplazamientos internos.

Segun el articulo 3° de la Ley 1350 de Migraciones se sefiala que “el Estado
reconoce el aporte de los migrantes internacionales a la cultura, economia,
ciencia y diversas facetas del desarrollo de las naciones y promueve una
migracion segura y defiende la libertad de transito internacional”.

¢Usted aprecia que el interés del Estado en materia de politica migratoria
responde a este articulado con respecto a la ola migratoria venezolana y su
integracion real a nuestro pais? En su respuesta sefiale el por qué.

Los migrantes procedentes de zonas pobres, como se han desplazado a causa
de conflictos como el caso de Venezuela, sobre todo de las personas
mayores, los jovenes y las familias, y quienes cuentan con poca formacion,
0 con competencias ocupacionales escasas, se enfrentan a un mayor riesgo
de integracion y para nuestro pais se ha tornado en un rezago que incide en

la seguridad nacional.

Si se considera que la seguridad es la ausencia de amenazas o terror, donde
actla la capacidad del Estado para garantizar su supervivencia, manteniendo
su soberania e independencia material y espiritual, preservando su forma de
vida y posibilitando el logro de sus objetivos fundamentales, adquiriendo el
caracter de disciplina del orden social, de la paz de la guerra o sea del
derecho, de la politica interna, de la politica externa y de la estrategia militar.
¢Cudles son los efectos de la relacion existente entre la seguridad y el
cumplimiento de ejecucion del control de la politica migratoria en el Peru
para con los migrantes venezolanos?

En la actualidad se tiene un sistema juridico deficiente que ataque el
problema central que es la inclusion de los inmigrantes venezolanos, y que

no tenga solo por finalidad permitir el ingreso de estas personas al pais, esto
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implica que se debe tener en cuenta un mayor alcance de la politica

migratoria que las propias de control que deben de ser aplicadas.

En la actualidad se estima que existe alrededor de un millén de personas que
han emigrado de Venezuela al Pert, donde la mayor parte entro al pais de
manera irregular o con permanencia irregular. ¢Dentro de este marco, qué
acciones dentro de la politica migratoria ha realizado nuestro pais para un
debido control y lograr su regularidad? Explique ampliamente.

Los movimientos que realizan los migrantes venezolanos, sobre todo
irregulares, se han incrementado en todo el pais, los que los hacen mas
vulnerables a diversos riesgos y los exponen a peligros relacionados con los
propios desplazamientos, la insercion en nuevos entornos y la reinsercion
en ambientes socialmente propicios. La pobreza, la marginacion y la
dificultad para el acceso a los servicios sociales, juridicos y sanitarios, son
algunos de los problemas que enfrentan estos irregulares donde el pais aun

dista de lograr cumplir con este cometido.

Considerando que existen capas poblacionales que vinculan de manera
negativa a la migracion venezolana con la inseguridad dado que promueve
la criminalizacion de los migrantes y la resistencia a su presencia.

¢La politica migratoria del Per( debe impulsar medidas estratégicas de
insercion real, cuéles deberian ser en su opinién?

La inmigracién no es algo que haya que impedir, sino gestionar, esto implica
que debemos asegurar que nuestras politicas sean flexibles y reconozcan los
nuevos desafios, tales como la necesidad de unas politicas de control méas
solidas que puedan conducir una politica de seguridad beneficiosa para la
sociedad en su conjunto, y que pueda llevarse este fendmeno de manera
eficiente.

Dado que existe una gran mayoria de venezolanos que han sido admitidos
en la frontera con la calidad migratoria de turista, con un Permiso Temporal
de Permanencia. ¢ Es dable que sea posible plasmar su residencia en el corto

0 mediano plazo?
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El Permiso Temporal de Permanencia constituye una herramienta de muy
corto plazo que solventa el acceso de la poblacion inmigrante respetuosa de
los mandatos de las politicas internacionales en la materia, pero que es muy
dificil cumplir en cuanto a su residencia en el mediano plazo, dado que en

el pais existe una crisis econdémica.

¢Qué recomendaciones plantearia para mejorar la ejecucion de la politica
migratoria en el Per( en materia de seguridad nacional?

Se debe promover diversas politicas migratorias que susciten la integracion
de las comunidades de origen, aunque también se puedan generar nuevas
formas de solidaridad que promuevan el desarrollo social, cultural y

econdmico de estas comunidades.
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CAPITULO VI

Discusion de resultados

6.1. Discusion de resultados
Considerandose que la hipotesis general indica que la politica migratoria tiene
una alta incidencia en la seguridad nacional del Perd. Periodo 2018-2020, esto
se afirma con los estudios de Jackson (2006), quien sefiala que la migracion se
entiende a las personas que por una u otra razon se desplazan voluntariamente
de su pais de origen a otro (el pais de destino) con la intencion de hacerlo
definitivamente, los motivos de la migracion varian de persona a persona y
dependen de cdmo le afecte una determinada situacion y, por ende, existe una
dimension temporal, espacial o de voluntariedad independientemente de las
circunstancias en que dicha migracion tiene lugar, que impacta dentro del
desarrollo y seguridad del pais receptor.
Los resultados de la hipétesis especifica 1 consideran que el desarrollo de las
actividades de control en la politica migratoria tiene una alta incidencia en la
seguridad nacional del Per(, lo que concuerda con el reglamento del Decreto
Legislativo N° 1350, donde se indica que el control de las migraciones
corresponde a la Superintendencia Nacional de Migraciones y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, cuyo ambito también incluye ser participes como actores
en la seguridad nacional.
Los resultados de la hipotesis especifica 2 consideran que las actividades de
integracion en la politica migratoria tienen una alta incidencia en la seguridad
nacional del Peru, lo que concuerda con los postulados de Barros (2004), quien
sefiala que el proceso de la migracion de entrada de foraneos a una sociedad
incluye un proceso de integracién que significa asimilacion al pais receptor, al
cual muchas veces se le atribuye el concepto de identidad cultural que deben
adoptar estos migrantes y se designa el caracter de todo aquello que permanece
unico e idéntico a si mismo, pese a que tenga diferentes apariencias o pueda ser
percibido de distinta forma.
Los resultados finales de la hipotesis especifica 3 consideran que la estricta

observancia en el cumplimiento de la legalidad diplomatica en la politica
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migratoria tiene una alta incidencia en la seguridad nacional del Peru, esto se
reafirma con los aportes de De Asis (2012), quien sefiala que dentro de la
migracion a nivel internacional existe el reconocimiento de que la persona
humana es titular de derechos propios, amparados por los dictados de la ONU y
que este reconocimiento se desarrolla al margen de las condiciones particulares
de cada ser humano, como por ejemplo, aplicado al tema de su nacionalidad, las

razones de su movilidad, su situacién documentaria, etc.

Resultados en forma general

De las inferencias que sirvieron para generar los resultados finales podemos
sefialar que la politica migratoria tiene una alta incidencia en la seguridad
nacional del Per(. Periodo 2018-2020; que el desarrollo de las actividades de
control en la politica migratoria tiene una alta incidencia en la seguridad nacional
del Peru; que las actividades de integracién en la politica migratoria tienen una
alta incidencia en la seguridad nacional del PerG; y que la estricta observancia
en el cumplimiento de la legalidad diplomatica en la politica migratoria tiene una

alta incidencia en la seguridad nacional del Perd.
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CONCLUSIONES

Tomando en cuenta el reporte del analisis efectuado, en conjuncion con los

antecedentes recopilados y el desarrollo presentado respecto a la demostracion de las

hipétesis planteadas, tanto a nivel general como especificas, se han plasmado las

siguientes conclusiones:

a)

b)

d)

Se ha establecido en la presente investigacion que la politica migratoria tiene una
alta incidencia en la seguridad nacional del Peru. Periodo 2018-2020, por los
hallazgos estadisticos donde se obtiene un chi cuadrado de Pearson de 42.806, lo

cual se considera una correlacién positiva muy alta.

Se ha establecido en la presente investigacion que el desarrollo de las actividades
de control en la politica migratoria tiene una alta incidencia en la seguridad
nacional del Peru. por los hallazgos estadisticos donde se obtiene un chi cuadrado

de Pearson de 41.737, lo cual se considera una correlacion positiva muy alta.

Se ha establecido en la presente investigacion que las actividades de integracion
en la politica migratoria tienen una alta incidencia en la seguridad nacional del
Perd, por los hallazgos estadisticos donde se obtiene un chi cuadrado de Pearson
de 42.806, lo cual se considera una correlacion positiva muy alta.

Se ha establecido en la presente investigacion que la estricta observancia en el
cumplimiento de la legalidad diplomatica en la politica migratoria tiene una alta
incidencia en la seguridad nacional del Per, por los hallazgos estadisticos donde
se obtiene un chi cuadrado de Pearson de 25.345, lo cual se considera una

correlacion positiva alta.
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RECOMENDACIONES

Considerando por los resultados obtenidos que la politica migratoria tiene una alta
incidencia en la seguridad nacional del Per(. Periodo 2018-2020, es necesario
potencializar esta politica en forma dimensional como forma de salvaguardar con
medidas positivas para garantizar el disfrute de los derechos humanos, sin
menguar los derechos de los inmigrantes, con politicas inclusivas en el campo
social, salud, educacion, y con ello permitir la legalidad de estos ciudadanos y
garantizar la tranquilidad de nuestra sociedad.

Considerando por los resultados obtenidos que el desarrollo de las actividades de
control en la politica migratoria tiene una alta incidencia en la seguridad nacional
del Perl, es necesario consensuar y unificar las medidas de control de forma
regional en el pais, utilizando los avances tecnoldgicos que permiten desarrollar
sistemas de control y supervision migratorios mas eficientes a través de la
expedicion de documentos de viaje cada vez mas seguros, bases de datos de
ciudadanos nacionales y extranjeros de gran capacidad, facil y rapido acceso, y
sistemas de registro de entradas y salidas internacionales cada vez mas
sofisticados.

Considerando por los resultados obtenidos que las actividades de integracion en
la politica migratoria tienen una alta incidencia en la seguridad nacional del Perd,
es necesario disefiar un proceso de inclusion para estos ciudadanos basado en la
solucién de la pobreza, la marginacién y la dificultad para el acceso a los servicios
sociales, educativos y sanitarios, que son algunos de los problemas que enfrentan.

Considerando por los resultados obtenidos que la estricta observancia en el
cumplimiento de la legalidad diplomatica en la politica migratoria tiene una alta
incidencia en la seguridad nacional del Perd, es necesario disefiar un enfoque
comprehensivo del fendmeno migratorio, dandole una dimensién exterior a la
politica migratoria, integrando no solo a los paises de origen y receptor, sino, de
manera general a los deméas paises fronterizos que podrian contribuir con el
proceso migratorio, esto implica que la inmigracion no es algo que haya que
impedir, sino gestionar con politicas de integracién mas solidas que puedan
conducir una politica beneficiosa para la sociedad en su conjunto, y que pueda
Ilevarse este fendmeno de manera eficiente.
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PROPUESTA PARA ENFRENTAR EL PROBLEMA

La actual problematica de la politica migratoria en Lima Metropolitana radica en las
diversas facetas que inciden en la seguridad nacional y que parten de la existencia de
diversas interpretaciones acerca de la relacion entre la posibilidad del desarrollo de
esta poblacion que ya ingresé a nuestro pais y sus perspectivas de integracion y control
legal. La argumentacion considera que la migracidn genera beneficios, que incluyen
las remesas y conocimientos, aunque también genera costos, el desafio es asegurar que
los beneficios de la migracion sean mayores que sus costos, por lo que se propone los

siguientes lineamientos:

a) Corresponderia reducir, simultaneamente, las migraciones desordenadas,
inseguras, irregulares y vulnerables. Ello implica acuerdos reflejados en el Pacto
Mundial de Migraciones, que busca compatibilizar la necesidad de acceso a los
mercados de trabajo en los paises de destino, planteada por los paises que son
origen de las migraciones, y el ejercicio de soberania y control de sus mercados

de trabajo por parte de los paises que son destino de las migraciones.

b) Ademaés, en concordancia con lo planteado anteriormente, la informacion
disponible sugiere que existe una mayor proporcién de hombres en trabajos
temporales legales, por el tipo de ocupacion estacional en que estan
(especialmente agricola y construccion). Las ocupaciones no estacionales en las
que estan las mujeres no favorecen su participacion en regimenes temporales
legales y, por consiguiente, las hace méas vulnerables a abusos y condiciones de
trabajo arbitrarias. En sintesis, lo que se observa es el predominio de trabajos en
el area de servicios (limpieza, comercio, hospitalidad, cuidado y trabajo
domeéstico) y construccion, que en su mayor parte no estan sujetos a regimenes

temporales.

c) Orientacion del posible empleo en la agricultura, que podria estar en parte sujeto
a regimenes temporales, y en parte a otro tipo de empleo, formal o informal. Estas
serian las actividades donde se puede identificar una “ventaja comparativa

revelada” de los trabajadores migrantes, principalmente de mano de obra poco
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calificada. Es una ventaja comparativa que estaria reflejando las habilidades y
voluntad de los trabajadores, en un contexto de superior capacidad empresarial,

de infraestructura y de estado de derecho.

En la medida en que aumente su aprendizaje y productividad localmente, y se
conviertan posteriormente en migrantes (temporales o no), podrian mejorar sus
condiciones de empleo en mercados de trabajo agricola y de servicios externos, lo
que también podria significar mayor integracion y control dentro de una
perspectiva de largo plazo, desde una insercion internacional de migrantes
basados en mano de obra poco calificada hacia una situacion migratoria mas
favorable —preferiblemente circular y voluntaria— basada en un grado de

calificacion mayor.

Dentro del aspecto legal de las disposiciones contenidas en el objetivo del Pacto
Mundial sobre Migracion, se podria abrir vias mas amplias para legalizar la
migracion, y especialmente en lo que se refiere a la necesidad de desarrollar
esquemas flexibles de movilidad laboral basada en derechos y con sensibilidad de
género, tomando en cuenta la oferta y demanda de capacidades, e incluyendo
programas temporales, estacionales, circulares y de via rapida.

Incluir procedimientos para asegurar un monitoreo continuo y evaluaciones
periddicas que permitan revisar lo convenido y su ejecucion, para asegurar el

cumplimiento de los objetivos inicialmente establecidos.
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TITULO: POLITICA MIGRATORIA EN LIMA METROPOLITANA Y LA SEGURIDAD NACIONAL EN EL PERU. PERIODO: 2018-

2020
- METODOS Y TECNICAS
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES DE INVESTIGACION
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL Enfoque
x1 Control Normatividad Cuantitativo
¢En qué medida la politica | Determinar en qué medida la | La politica migratoria tiene una alta Rol institucional

migratoria en Lima Metropolitana
incide en la seguridad nacional del
Per(? Periodo: 2018-2020.

PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢En qué medida el desarrollo de las
actividades de control en la politica
migratoria en Lima Metropolitana
incide en la seguridad nacional del
Per(?

¢En qué medida las actividades de
integracion en la politica migratoria
en Lima Metropolitana inciden en la
seguridad nacional del Per(?

¢En qué medida la estricta
observancia en el cumplimiento de la
legalidad diplomética en la politica
migratoria en Lima Metropolitana
incide en la seguridad nacional del
Pera?

politica migratoria en Lima
Metropolitana incide en la
seguridad nacional del Per.
Periodo: 2018-2020.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar en qué medida el
desarrollo de las actividades de
control en la politica migratoria
en Lima Metropolitana incide en
la seguridad nacional del Per(.

Determinar en qué medida las
actividades de integracion en la
politica migratoria en Lima
Metropolitana inciden en la
seguridad nacional del Peru.

Determinar en qué medida la
estricta  observancia en el
cumplimiento de la legalidad
diplomatica en la politica
migratoria en Lima
Metropolitana incide en la
seguridad nacional del Perd.

incidencia en la seguridad nacional
del Perd. Periodo: 2018-2020

HIPOTESIS ESPECIFICAS

El desarrollo de las actividades de
control en la politica migratoria tiene
una alta incidencia en la seguridad
nacional del Perd.

Las actividades de integracién en la
politica migratoria tienen una alta
incidencia en la seguridad nacional
del Perq.

La estricta observancia en el
cumplimiento de la legalidad
diplomética en la politica migratoria
tiene una alta incidencia en la
seguridad nacional del Pera.

X: Politica migratoria en Lima
Metropolitana

Y: Seguridad nacional en el Perd

x2 Integracion

x3 Legalidad diplomatica

y.1 Orden interno

y2 Objetivos

y3 Seguridad ciudadana

Identidad
Asimilacion cultural

Movilizacion

Aspecto fronterizo
Relaciones internacionales
Derechos humanos

Delitos y faltas por migracién
Supervision de
desplazamiento irregular

Control de migrantes
regulares con proteccion del
Estado

Control de cumplimiento de
migrantes sujetos al derecho
internacional

Capacidad de accion de las
FF.AA. y PNP
Cumplimiento de normas y
reglamento en las fuerzas del
orden

Tipo
Bésico

Método
Deductivo hipotético

Alcance
Descriptivo correlacional

Disefio
No experimental

Poblacion

Funcionarios con
responsabilidad estratégica de
la Superintendencia Nacional
de Migraciones y el Ministerio
de Relaciones Exteriores que
asciende a 115 personas

Muestra
La muestra con inferencia
estadistica asciende a 89
personas

Técnicas de recopilacién de
datos:
-Encuesta

Instrumento
-Cuestionario
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ANEXO 2. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

CUESTIONARIO

I. INSTRUCCIONES

A. Los resultados que se obtengan de la presente encuesta serdn utilizados
exclusivamente para el desarrollo de la Tesis de Maestria en Desarrollo y
Defensa Nacional: POLITICA MIGRATORIA EN LIMA METROPOLITANA
Y LA SEGURIDAD NACIONAL EN EL PERU. PERIODO 2018-2020.

B. La presente encuesta seré aplicada a los funcionarios de la Superintendencia
Nacional de Migraciones y del Ministerio de Relaciones Exteriores.

C. La “identidad de las personas” encuestadas, asi como la “confidencialidad”
de sus respuestas, queda plenamente garantizada.

II. INFORMACION BASICA (Encierre con un circulo, el nimero que contenga su
respuesta)
A. Edad
1. De 18 a 35 afios.
2. De 36 a 45 afios.
3. Mas de 45 afios.

B. Sexo:
1. Masculino.
2. Femenino.

C. Grado académico:
1. Bachiller.
2. Licenciado.
3. Maestro.
4. Doctor.

D. Sector en donde labora (trabaja o estudia):
1. Sector Interior.
2. Sector Publico.
3. Sector Privado.
4. Independiente.

I1l. CUESTIONARIO
A. Consta de doce (12) preguntas cerradas,
B. Se utilizara escala Likert: Completamente de acuerdo, De acuerdo,
Indiferente, En desacuerdo, Completamente en desacuerdo
C. Debera responderlas, marcando con un aspa (X), dentro del paréntesis

ubicada al lado izquierdo de cada opcién:
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A. VARIABLE X: POLITICA MIGRATORIA DEL PERU

1. ¢Considera Ud. que existe eficacia de la normatividad en el control de ingresos de
ciudadanos venezolanos dentro de la ejecucion de la politica migratoria en el Peru?
() Muy de acuerdo

( ) De acuerdo

() Indefinido

( ) En desacuerdo

() Muy en desacuerdo

2. ¢Cree Ud. que existe optimizacion del rol institucional en el control de ingresos de
ciudadanos venezolanos dentro de la ejecucion de la politica migratoria en el Pert?
() Muy de acuerdo

( ) De acuerdo

( ) Indefinido

() Endesacuerdo

() Muy en desacuerdo

3. ¢Es de su opinién que existe identidad en la integracién de los venezolanos a la
sociedad dentro de la ejecucion de la politica migratoria en el Pert?

() Muy de acuerdo

( ) De acuerdo

() Indefinido

( ) En desacuerdo

() Muy en desacuerdo

4. ;Para Ud. existe asimilacion en la integracion de los venezolanos a la sociedad dentro
de la ejecucion de la politica migratoria en el Per(?

() Muy de acuerdo

( ) De acuerdo

() Indefinido

( ) En desacuerdo

() Muy en desacuerdo
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5. ¢Para Ud. existe legalidad a nivel de relaciones exteriores de ciudadanos venezolanos
dentro de la ejecucion de la politica migratoria en el Per(?

() Muy de acuerdo

( ) De acuerdo

() Indefinido

( ) En desacuerdo

() Muy en desacuerdo

6 ¢Considera Ud. que existen los derechos humanos a nivel de relaciones exteriores de
ciudadanos venezolanos dentro de la ejecucién de la politica migratoria en el Per(?
() Muy de acuerdo

( ) De acuerdo

() Indefinido

() Endesacuerdo

() Muy en desacuerdo

B. VARIABLE Y: SEGURIDAD NACIONAL

7. ¢Para Ud. existe un alto nivel de delitos y faltas en el orden interno causado por la
migracion venezolana que afecta la seguridad nacional?

( ) Muy de acuerdo

( ) De acuerdo

() Indefinido

( ) En desacuerdo

() Muy en desacuerdo

8. ¢Cree Ud. que existe suficiente supervision de desplazamiento irregular en el orden
interno causado por la migracion venezolana que incide en la seguridad nacional?
() Muy de acuerdo

( ) De acuerdo

() Indefinido

( ) En desacuerdo

() Muy en desacuerdo

9. ¢Cree Ud. que existe control de migrantes regulares con proteccion del Estado como
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objetivo que afecta la seguridad nacional?
() Muy de acuerdo

( ) De acuerdo

( ) Indefinido

( ) En desacuerdo

() Muy en desacuerdo

10. ¢Es de su opinion que existe control de cumplimiento de migrantes sujetos al
derecho internacional como objetivo que afecta la seguridad nacional?

() Muy de acuerdo

( ) De acuerdo

() Indefinido

( ) En desacuerdo

() Muy en desacuerdo

11. ;Considera Ud. que existe capacidad de accion de las FF.AA. y PNP en la seguridad
ciudadana que incide en la seguridad nacional?

() Muy de acuerdo

( ) De acuerdo

( ) Indefinido

() En desacuerdo

() Muy en desacuerdo

12. ;Cree Ud. que existe cumplimiento de normas y reglamentos en las fuerzas del
orden dentro de la seguridad ciudadana que incide en la seguridad nacional?

() Muy de acuerdo

( ) De acuerdo

( ) Indefinido

( ) Endesacuerdo

() Muy en desacuerdo
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo de la investigacion:

LA POLITICA MIGRATORIA EN LIMA METROPOLITANA Y LA SEGURIDAD
NACIONAL EN EL PERU. PERIODO 2018-2020.

Periodo del trabajo de investigacion: 2018-2020.

Entrevistaal: ...

CProfesion: ...
Fecha: Lima,.... 2020

1. Teniendo en consideracion que la doctrina moderna del derecho de migrar en

el mundo es un derecho fundamental del hombre, el cual establece que toda
persona tiene todos los derechos vy libertades, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion publica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.
del hombre.

¢ Cual es su opinidn acerca de la ejecucion de la politica migratoria en el Per(?

Segun el articulo 3° de la Ley 1350 de Migraciones se sefiala que “el Estado
reconoce el aporte de los migrantes internacionales a la cultura, economia,
ciencia y diversas facetas del desarrollo de las naciones y promueve una
migracion segura y defiende la libertad de transito internacional”.

¢Usted aprecia que el interés del Estado en materia de politica migratoria
responde a este articulado con respecto a la ola migratoria venezolana y su
integracion real a nuestro pais? En su respuesta sefiale el por qué.

Si se considera que la seguridad es la ausencia de amenazas o terror, donde
actua la capacidad del Estado para garantizar su supervivencia, manteniendo
su soberania e independencia material y espiritual, preservando su forma de
vida y posibilitando el logro de sus objetivos fundamentales, adquiriendo el
caracter de disciplina del orden social, de la paz de la guerra o sea del derecho,
de la politica interna, de la politica externa y de la estrategia militar.

¢Cudles son los efectos de la relacion existente entre la seguridad y el
cumplimiento de ejecucidn del control de la politica migratoria en el Peru para
con los migrantes venezolanos?

En la actualidad se estima que existe alrededor de un millén de personas que
han emigrado de Venezuela al Perd, donde la mayor parte entrd al pais de
manera irregular o con permanencia irregular.

¢Dentro de este marco, qué acciones dentro de la politica migratoria ha
realizado nuestro pais para un debido control y lograr su regularidad? Explique
ampliamente.
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5. Considerando que existen capas poblacionales que vinculan de manera
negativa a la migracion venezolana con la inseguridad dado que promueve la
criminalizacion de los migrantes y la resistencia a su presencia.
¢La politica migratoria del Perl debe impulsar medidas estratégicas de
insercion real, cuéles deberian ser en su opinion?

6. Dado que existe una gran mayoria de venezolanos que han sido admitidos en
la frontera con la calidad migratoria de turista, con un Permiso Temporal de
Permanencia.
¢ Es dable que sea posible plasmar su residencia en el corto o mediano plazo?

7. ¢Qué recomendaciones plantearia para mejorar la ejecucion de la politica
migratoria en el Perd en materia de seguridad nacional?

Muchas gracias
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ANEXO 3

VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS



CENTRO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

ESCUELA DE POSGRADO

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
JUICIO DE EXPERTOS

DATOS GENERALES

1.1 APELLIDOS Y NOMBRES: DARINA CASTRO RENTERIA
1.2 GRADO ACADEMICO: Maestro en Ciencias Politicas

1.3 IN§TITUCION DONDE LABORA: CONGRESO DE LA REPUBLICA
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1.4 TITULO DE LA INVESTIGACION: POLITICA MIGRATORIA EN LIMA METROPOLITANA Y LA SEGURIDAD
NACIONAL EN EL PERU. PERIODO: 2018 - 2020.
1.5 AUTOR DEL INSTRUMENTO: ALEJANDRO CELIS KUONG

1.6 MAESTRIA: DESARROLLO Y DEFENSA NACIONAL.

1.7 NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario.
1.8 CRITERIOS DE APLICABILIDAD:

a) De 01 a 09: (No valido, reformular)
c) De 12 a 15: (Valido, mejorar)

e) De 18 a 20: (Valido, aplicar)

ASPECTOS A EVALUAR:

b) De 10 a 12: (No valido reformular)
d) De 15 a 18: (Valido, precisar)

Indicadores de

Criterios Cualitativos

evaluacion del Cuantitativos Degllcbeg te Rlegullg d ?gelnso 1?188 Excelente
instrumento (01-09) (10-12) (12-15) (15-18) (18-20)
01 02 03 04 05
1. Claridad Esta formulado con lenguaje 19
apropiado.
2. Objetividad Esta expresado con conductas 19
observables.
3. Actualidad Adecuado al avance de la
ciencia y tecnologia. 19
4. Organizacion Existe una organizacion y 19
l6gica.
5. Suficiencia Comprende los aspectos en 19
cantidad y calidad.
6. Intencionalidad Adecuado para valorar los 19
aspectos de estudio.
7. Consistencia Basado en el aspecto tedrico
cientifico y del tema de 19
estudio.
8. Coherencia Entre las variables, 19
dimensiones y variables.
9. Metodologia La estrategia responde al 19
propésito de estudio.
10. Conveniencia Genera nuevas pautas para la
investigacion y construccion 19
de teorias.
Sub total 190
Total 19.00

Valoracion cuantitativa: Diecinueve.
Valoracion cualitativa: Excelente.

Opinion de aplicabilidad: El instrumento es valido y se puede aplicar.
Lugar y fecha: Lima 12 de noviembre del 2020.

Firma del experto

DNI: 17553895




CENTRO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
ESCUELA DE POSGRADO

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
JUICIO DE EXPERTOS

I. DATOS GENERALES

1.1 APELLIDOS Y NOMBRES: JOSE TOLEDO VALDIVIA

1.2 GRADO ACADEMICO: Doctor en Administracion.
1.3 INSTITUCION DONDE LABORA: UNIVERSIDAD FEDERICO VILLARREAL
1.4 TITULO DE LA INVESTIGACION: POLITICA MIGRATORIA EN LIMA METROPOLITANA Y LA SEGURIDAD
NACIONAL EN EL PERU. PERIODO: 2018 - 2020.
1.5 AUTOR DEL INSTRUMENTO: ALEJANDRO CELIS KUONG

1.6 MAESTRIA: DESARROLLO Y DEFENSA NACIONAL.

1.7 NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario.
1.8 CRITERIOS DE APLICABILIDAD:

a) De 01 a 09: (No valido, reformular)
c) De 12 a 15: (Valido, mejorar)
e) De 18 a 20: (Valido, aplicar)

1. ASPECTOS A EVALUAR:
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b) De 10 a 12: (No valido reformular)

d) De 15 a 18: (Valido, precisar)

Indicadores de Criterios Cualitativos -
evaluacion del Cuantitativos Degllclgg te ng ullg r ?;efso 1';/'188 Excelente
instrumento (01-09) (10-12) (12-15) (15-18) (18-20)
01 02 03 04 05
11. Claridad Esta formulado con lenguaje 18
apropiado.
12. Objetividad Esta expresado con conductas 18
observables.
13. Actualidad Adecuado al avance de la
ciencia y tecnologfia. 18
14. Organizacion Existe una organizacion y 18
l6gica.
15. Suficiencia Comprende los aspectos en 18
cantidad y calidad.
16. Intencionalidad Adecuado para valorar los 18
aspectos de estudio.
17. Consistencia Basado en el aspecto tedrico
cientifico y del tema de 18
estudio.
18. Coherencia Entre las variables, 18
dimensiones y variables.
19. Metodologia La estrategia responde al
o ¥ 18
propésito de estudio.
20. Conveniencia Genera nuevas pautas para la
investigacion y construccion 18
de teorias.
Sub total 180
Total 18.00

Valoracion cuantitativa: Dieciocho.
Valoracion cualitativa: Excelente.

Opinion de aplicabilidad: El instrumento es valido y se puede aplicar.
Lugar y fecha: Lima 12 de noviembre del 2020.

Firma del experto
DNI: 43347165
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CENTRO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

ESCUELA DE POSGRADO
FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
JUICIO DE EXPERTOS

DATOS GENERALES

1.1 APELLIDOS Y NOMBRES: EDWIN CRUZ ASPAJO

1.2 GRADO ACADEMICO: Doctor en Administracion.
1.3 INSTITUCION DONDE LABORA: CAEN

1.4 TITULO DE LA INVESTIGACION: POLITICA MIGRATORIA EN LIMA METROPOLITANA Y LA SEGURIDAD
NACIONAL EN EL PERU. PERIODO: 2018 - 2020.

1.5 AUTOR DEL INSTRUMENTO: ALEJANDRO CELIS KUONG

1.6 MAESTRIA: DESARROLLO Y DEFENSA NACIONAL.

1.7 NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario.

1.8 CRITERIOS DE APLICABILIDAD:

a) De 01 a 09: (No vélido, reformular) b) De 10 a 12: (No valido reformular)
c) De 12 a 15: (Valido, mejorar) d) De 15 a 18: (Valido, precisar)
e) De 18 a 20: (Valido, aplicar)
ASPECTOS A EVALUAR:
e B I e I RN R
instrumento (01-09) (10-12) (12-15) (15-18) (18-20)
01 02 03 04 05
21. Claridad Esta formulado con lenguaje 19
apropiado.
22. Objetividad Esta expresado con conductas 19
observables.
23. Actualidad Adecuado al avance de la
ciencia y tecnologia. 20
24. Organizacion Existe una organizacion y 19
l6gica.
25. Suficiencia Comprende los aspectos en 19
cantidad y calidad.
26. Intencionalidad Adecuado para valorar los 19
aspectos de estudio.
27. Consistencia Basado en el aspecto tedrico
cientifico y del tema de 19
estudio.
28. Coherencia Entre las variables, 19
dimensiones y variables.
29. Metodologia La estrategia responde al 19
propésito de estudio.
30. Conveniencia Genera nuevas pautas para la
investigacion y construccion 19
de teorias.
Sub total 191
Total 19.10

Valoracién cuantitativa: Diecinueve y diez.

Valoracion cualitativa: Excelente.

Opinién de aplicabilidad: El instrumento es valido y se puede aplicar.
Lugar y fecha: Lima 12 de noviembre del 2020.

Firma del experto
DNI: 43750935
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ANEXO 4

BASE DE DATOS PARA LA PRUEBA PILOTO
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COEFICIENTES DE VALIDEZ

N° porcentual Interpretacion
100% Unanimidad
80 % - 99% Mayoria significativa
60% - 79% Mayoria
50% - 59% Mayoria no significativa
40% - 49% Minoria significativa
20% - 39% Minoria
1% - 19% Minoria no significativa

0% Desierto




VARIABLE 1: POLITICA MIGRATORIA EN LIMA

METROPOLITANA
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VARIABLE 2: SEGURIDAD NACIONAL

Total

13
20
13
28
19
14
19

18

13
18
29

25

25
24
26
14

15
24
21

24
18
18
17
10
29

item 6

item 5

ftem 4

ftem 3

ftem 2

ftem 1

Suj.

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

23
24
25
26
27

28
29
30
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ANEXO 5

BASE DE DATOS PARA HIPOTESIS
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dim3

dim2

TOTAL

diml

var2

varl

VARIABLE 2: SEGURIDAD NACIONAL

ftem 10 | item 11 | item 12

item 9

item 8

item 7

VARIABLE 1: POLITICA MIGRATORIA EN LIMA

METROPOLITANA

Item6

Item 5

item 4

item 3

item 2

ftem 1

Suj.

10

11

12

13

14

15
16
17

18
19
20
21

22

23

24
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25

26
27
28
29
30

31

32
33
34

35

36

37

38
39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50
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51

52

53

54

55)

56

57

58

59

60

61

62
63
64
65
66
67

68
69
70

71

72

73

74

75

76
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1
78
79
80
81

82
83

84
85

86
87

88
89
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