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Resumen

La presente investigacion, titulada “Estrategias de intervencion multisectorial para el
desarrollo de la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro y el fortalecimiento
de la seguridad en la zona, afio 20197, se realizé con el objetivo general de determinar si
las estrategias de intervencidén multisectorial para el desarrollo en la zona del valle de los
rios Apurimac, Ene y Mantaro se relacionan con el fortalecimiento de la seguridad en la
zona. Con un enfoque cuantitativo y tipo de investigacion aplicada, el método fue
inductivo y deductivo, alcance correlacional - explicativo, disefio no experimental de tipo
transeccional. La muestra estuvo conformada por 218 efectivos militares nombrados en el
Comando Especial del VRAEM. Para la recoleccion de datos se empled el analisis
documental y la técnica de la encuesta, conteniendo 16 preguntas abiertas de tipo Likert.
Para el andlisis de los resultados se apoy0 en la estadistica analitica y descriptiva. Los
resultados de la investigacion concluyen en que el 49 % de los encuestados respondieron
que si, mientras que el 28 % respondieron que no, y el 23 % restante no supo, ni opino,
sumando el 100 % de la muestra. Los resultados de la encuesta en relacion a la ejecucion
de las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo en la zona del valle de
los rios Apurimac, Ene y Mantaro indican que si se relaciona significativamente con el

fortalecimiento de la seguridad en la zona.

Palabras claves: Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del
VRAEM vy Fortalecimiento de la seguridad.
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Abstract

The present investigation, entitled "Multisectoral intervention strategies for the
development of the valley area of the Apurimac, Ene and Mantaro rivers and the
strengthening of security in the area, year 2019", was carried out with the general objective
of determining if the Multisectoral intervention strategies for development in the area of
the Apurimac, Ene and Mantaro river valleys are related to strengthening security in the
area. With a quantitative approach and type of applied research, the method was inductive
and deductive, correlational - explanatory scope, non-experimental design of transectional
type. The sample consisted of 218 military personnel appointed to the VRAEM Special
Command. For data collection, documentary analysis and the survey technique were used,
containing 16 Likert-type open questions. For the analysis of the results, we relied on
analytical and descriptive statistics. The results of the investigation conclude that 49% of
those surveyed answered yes, while 28% answered no, and the remaining 23% did not
know or gave an opinion, adding up to 100% of the sample. The results of the survey in
relation to the execution of multisectoral intervention strategies for development in the
area of the valley of the Apurimac, Ene and Mantaro rivers indicate that it is significantly

related to the strengthening of security in the area.

Keywords: Multisectoral intervention strategies for the development of the VRAEM and

Strengthening of security.
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Introduccion

En la actualidad se atraviesa una situacion de emergencia por la presencia de
organizaciones dedicadas al narcotrafico, terrorismo y criminales en la region del valle de
los rios Apurimac, Ene y Mantaro. Para hacer frente a este problema, el Estado ha
implementado diversas acciones, acorde a estrategias para conseguir la pacificacion y
controlar el territorio que sirve de campo de accion a organizaciones criminales, que
cuentan con la colaboracion de grupos poblacionales por las ganancias que les significa el
cultivo de la coca, a precios muy superiores a los que les ofrece el Estado, a través de la

Empresa Nacional de la Coca.

En el 2018, se implemento la “Estrategia VRAEM 20217, con la finalidad de superar estos
problemas y lograr la gobernabilidad del valle, como contexto del desarrollo humano y
sostenible de sus habitantes. En tal sentido, el Estado aprobd, mediante el Decreto
Supremo N° 102-2018-PCM, el Plan Multisectorial denominado “Estrategia de
intervencion para el desarrollo del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro - Estrategia
VRAEM 2021”.

Dentro de este marco, la ejecucion del Plan Multisectorial “Estrategia de intervencion para
el desarrollo del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro - Estrategia VRAEM 20217
estad a cargo de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), en
coordinacion con los diversos sectores del gobierno, que deben priorizan el desarrollo de
los pobladores y la preservacion y conservacion para la sostenibilidad del medio ambiente.

Para abordar esta realidad problematica en la presente investigacion, se desarrollaron los

siguientes apartados:

La primera parte se refiere al planteamiento del problema, se detalla la descripcién de la
realidad problematica, delimitacion del problema, formulacion del problema, objetivos,

justificacién y limitaciones del estudio.

La segunda parte trata sobre el marco tedrico, comprende los antecedentes, las bases

teoricas y el marco conceptual.
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En la tercera parte se desarrolla la definicion conceptual y operacional de las variables de

estudio y se formulan las hipotesis de la investigacion.

La cuarta parte desarrolla la metodologia, se precisan el enfoque, tipo, método, alcance,
disefio, poblacion, muestra, unidad de estudio, fuente, técnica e instrumento y el método

de analisis de datos.

En la quinta parte se desarrolla el analisis descriptivo, el analisis inferencial y la discusion

de resultados.

Posteriormente, se presentan las conclusiones y recomendaciones producto del estudio

realizado.

Finalmente, se listan las referencias bibliograficas que se emplearon para respaldar

tedricamente el presente estudio y se adjuntan los anexos respectivos.

XiX



CAPITULO |

Planteamiento del problema

1.1 Descripcion de la realidad problematica

El valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro tiene una extension de 58,263.88 km?
(Mendoza y Leyva, 2017, p.55), que lo conforman 50 distritos diferenciados entre los
de intervencion directa e influencia en los que se encuentra como caracteristica comun
ser productores de coca con “20,304 hectareas de areas cultivadas de coca, que
representan el 43 % de la produccion nacional del Pert” (UNODC, 2018). Este
fendmeno de corte socioeconémico es aprovechado por grupos remanentes de
Sendero Luminoso que desarrollan acciones terroristas apoyados por delincuentes
dedicados al narcotréafico y grupos poblacionales que reciben dinero por la produccion
de la hoja de coca y el silencio complice, asi como el ocultamiento de los
narcoterroristas. En este contexto, es necesario tener en cuenta que tambiéen existe un
problema adicional referido a la corrupcion de diversos trabajadores de las
instituciones publicas que no combaten eficientemente el narcotréafico, el terrorismo

u otros delitos conexos, entre los que predomina la tala de especies madereras.

Estudios del INEI (2017) sefialan al valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
como un area con lentos avances en la lucha contra la pobreza (40,5 %). En los ultimos
afios, la descentralizacion ha seguido a la deriva concentrandose la ejecuciondel gasto
en acciones determinadas por el gobierno a nivel central por la incapacidadde gasto
de los organismos asentados en la zona del VRAEM. La poblacién asciendea 467,010
personas, de las cuales 277,856 se ubican en los distritos de intervencion directa y
189,154 en los de influencia (p.89).

El INEI (2014) manifiesta que los pobladores del valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro provienen de diferentes grupos étnicos, hay quechuas llegados de las
sierras de Ayacucho, Apurimac y Junin y un importante nimero de comuneros de
etnias amazonicas como los matsigliengas y principalmente ashanincas” (p.34). Esta
diversidad étnica y cultural es una fuente de conflictividad social, mas aun cuando las

actividades economicas de colonos y nativos son contrapuestas. El perfil cultural de

20



los pobladores localizados en el VRAEM corresponden al de grupos sociales
divergentes dentro de la sociedad peruana con sus propias formas de vida, modelos o
patrones heredados de generacion en generacion, a traves de la praxis social étnica,
costumbres ligadas a la naturaleza y al medio geogréfico, regidas por codigos, normas
y reglas colectivas, normas de comportamiento y sistema de gobierno liderado por el

mas experimentado del grupo social.

El gobierno nacional ha encargado a la Comision Nacional para el Desarrollo y
Vida sin Drogas, que es conocida como DEVIDA, “la responsabilidad de
coordinacion entre entidades del Poder Ejecutivo en el valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro en el ambito de su competencia, con el objeto de proponer politicas,
planes, proyectos, programas, actividades y estrategias de intervencion integral en el
indicado ambito geografico” (Decreto Supremo N° 102-2018-PCM), como lo sefiala
el articulo 2° del Plan Multisectorial referido al valle de los rios Apurimac, Ene y

Mantaro.

En el aspecto econdmico, a pesar de su gran potencial agricola, es una zona que
carece de vias de comunicacion, excepto los rios, que permiten a sus pobladores el
paso a otras localidades para realizar diversas actividades comerciales y sociales.
Estas carencias generan las condiciones para que la organizacion terrorista Sendero
Luminoso (OT-SL) del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, y otros actores,

permanezcan en la zona y realicen actividades ilicitas.

La OT-SL establecida en el VRAEM desarrolla el conflicto ideoldgico,
logrando implantar en las comunidades nativas y campesinas la ideologia del
maoismo, considerando la muerte como una forma extrema de escalar el conflicto
armado contra las fuerzas del orden (FO), para agudizar la condiciones objetivas y
subjetivas del conflicto, en este caso, contra el Estado. En este contexto, el principio
de autoridad del Estado y de las fuerzas del orden es limitada de acuerdo con las
condiciones de un Estado democratico regido por las normas constitucionales y de las
convenciones internacionales de derechos humanos y el derecho humanitario,
reconociendo que no se trata de una guerra interna que tiene sus propios cédigos y

normas, como lo indica la Convencién de Viena.
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En el ambito del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, la organizacion
terrorista Sendero Luminoso viene desarrollando acciones terroristas en areas
focalizadas donde predominan las actividades ligadas al trafico ilicito de drogas
(TID), existiendo areas de cultivo de coca, “laboratorios” de procesamiento de droga,
rutas de transporte del producto ilicito y ubicacion de pistas aéreas clandestinas
(PPAACC), espacios donde operacionalmente las fuerzas del orden han instalado
Bases de Control Territorial (BCT), localizandose también &reas estratégicas
correspondientes a las infraestructuras del gaseoducto de Camisea, carreteras e

hidroeléctricas.

Como se ha indicado anteriormente, la mayor parte de la poblacion del valle de
los rios Apurimac, Ene y Mantaro proviene principalmente de la sierra de Ayacucho,
Apurimac, Huancavelica y Junin, al igual que gran parte de los delincuentes
terroristas (DDTT) que tienen el mismo origen, por tanto, comparten idiosincrasia,
costumbres, tipo de alimentacion, dialecto, festividades, etc., lo cual les facilita la
comprension de la cosmovision, facilitando la comunicacion y adhesién de la
poblacidn a sus fines, poniéndolos en contra de las fuerzas del orden. Ademas, en esta
zona existe un alto indice de pobreza, asi como la falta de presencia del Estado,
situacién que aprovechan para impartir su ideologia mostrandola como una opcién

contra la desigualdad.

El presupuesto de inversion pablica en la zona del ambito de intervencion
directa del VRAEM en el 2019 ascendio a 353 millones de soles, siendo saneamiento,
educacion y transporte los sectores que recibieron mayor presupuesto. La Unidad
Ejecutora valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro ha contado con un presupuesto
especifico de 52 millones de soles para el 2019, y con un nivel de desconcentracién
administrativo y operativo; asi mismo, se ha asignado diversos fondos de cooperacién
internacional para lograr que el valle sea una zona interconectada, con cobertura de
salud y servicios de educacion. La reconversion productiva no ha tenido un efecto
suficientemente positivo o favorable en la regién, que sigue siendo la mayor
productora de coca y pasta basica de cocaina (PBC). No se ha cumplido con asegurar

los procesos de reconversion economica para abandonar el cultivo de la coca.
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1.2

El Estado no puede competir con el narcotrafico por la diferencia de precios que
existe entre la Empresa Nacional de la Coca y los narcotraficantes, asimismo, noha
implementado estrategias de accion conjunta sostenibles para tomar el control
efectivo en esta zona y lograr identificar efectivamente a los remanentes terroristas y
organizaciones criminales de trafico ilicito de drogas, identificar las rutas de
transporte del producto ilicito, las pistas aéreas clandestinas, erradicar la produccion
de cocaina, controlar los cultivos e intervenir los laboratorios de droga; es decir, tomar
el control del territorio del VRAEM, conseguir la convivencia pacifica y el desarrollo

de la poblacién.

Delimitacion del problema

1.2.1 Delimitacién tematica

El estudio abarcé el sustento tedrico y conceptual de las variables estrategias de
intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM vy la seguridad en la zona
del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, hecho que permitié generar nuevas
propuestas para optimizar cada una de las operaciones para la erradicacion del trafico
ilicito de drogas, el sistema de monitoreo de la seguridad, la articulacion de los
gobiernos locales y regionales, la instalacion estratégica de bases de control territorial
manteniendo operativas a las Fuerzas Armadas que contribuirdn en la defensa y

seguridad territorial en la mencionada zona.

1.2.2 Delimitacion tedrica

Relacionada a textos, articulos cientificos, tesis, tesinas e investigaciones nacionales

e internacionales para desarrollar y apoyarnos en la realizacion de la investigacion.

1.2.3 Delimitacion espacial

La investigacién tuvo como contexto de estudio la zona del valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro, por la competencia, alcance y campo de accion que se

realizd en este territorio, impactando significativamente en todo el territorio peruano.

23



1.3

Figura 1. Zona geogréafica del VRAEM
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1.2.4 Delimitacion temporal

La investigacion se llevo a cabo en el 2022.
Formulacion del problema
1.3.1 Problema general

¢De qué manera las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del

VRAEM se relacionan con el fortalecimiento de laseguridad en la zona?
1.3.2 Problemas especificos

» ¢Como la ejecucién de las estrategias de intervencién multisectorial para el
desarrollo en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona

con la prevencion de las actividades ligadas al tréfico ilicito de droga en la zona?

» ¢Enqué medida la ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para
el desarrollo en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona

con la efectividad de las acciones contra el terrorismo en la zona?
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>

¢Como la ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para el
desarrollo en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relacionan

con el control del territorio en la zona?

1.4 Objetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general

Determinar si las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo en la

zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relacionan con el

fortalecimiento de la seguridad en la zona.

1.4.2 Objetivos especificos

>

>

Verificar si la ejecucion de las estrategias de intervencién multisectorial para el
desarrollo en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona

con la prevencién de las actividades ligadas al tréfico ilicito de droga en la zona.

Analizar si la ejecucion de las estrategias de intervencién multisectorial para el
desarrollo en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona

con la efectividad de las acciones contra el terrorismo en la zona.

Establecer si la ejecucién de las estrategias de intervencion multisectorial para el
desarrollo en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona

con el control del territorio en la zona.

1.5 Justificacion e importancia de la investigacion

>

Justificacion

El presente estudio se desarrolld con el propdsito de tener un acercamiento
directo con el objeto de estudio, realizar un diagnostico y evaluacion minuciosa
de la situacion actual de como se han ejecutado cada una de las estrategias de

intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM, ya que esta realidad
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problematica requiere de propuestas para asegurar la operatividad de las Fuerzas

Armadas y lograr maximizar la seguridad territorial en esta zona.

Teniendo como finalidad proporcionar informacion veraz obtenida de fuentes
primarias respecto de las operaciones estratégicas y/o acciones que se llevaron a
cabo desde la promulgacion del DS, realizaremos el analisis de lo acontecido en
el 2019, esta informacidn nos servira para evaluar los aciertos y desaciertos en el

periodo mencionado.
» Importancia

La importancia de la investigacion radica en que los resultados por obtener
permitiran fortalecer los conocimientos tedricos de la realidad objetiva, y tener
los fundamentos para proponer alternativas de solucion con sustento técnico y
cientifico a los aspectos criticos que se identifiquen y que favorezcan las
estrategias de intervencion a fin de cumplir adecuadamente el rol que la nacion
otorga a las Fuerzas Armadas, para defender nuestro territorio, proteger los
intereses nacionales y controlar el orden interno, hecho que redundard en el
desarrollo econdémico y social, bienestar general de la poblacion del VRAEM y

del pais, asi como en la seguridad y defensa nacional.

Por otro lado, se incrementara el conocimiento para gestionar de manera
sostenible la ejecucion de estrategias de intervencion con un enfoque
multisectorial, que compromete a la clase politica para asegurar de manera
efectiva la defensa, desarrollo y seguridad nacional. Ademas, por el contenido
tematico y metodologico servird como base y/o antecedente para futuras

investigaciones que se puedan formular sobre este tema.
1.6 Limitaciones de la investigacion
» Limitacion teorica

La investigaciéon presentd limitaciones en cuanto al acceso a la informacion

tedrica especializada de las actividades castrenses en esta zona del pais. Debido
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a la propia naturaleza del objeto de estudio (castrense); las pocas existentes se

encontraron dispersas en diferentes bases de datos con acceso cerrado.
Limitacion geogréfica

Durante la realizacion del trabajo de campo no existieron obstaculos debido a
que el autor laboré como personal militar del Ejército en la zona que corresponde
al valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, comprendida en las regiones de

Ayacucho, Cusco y Junin.
Limitacion logistica

No hubo limitaciones respecto a la logistica, debido a que el autor asumid el total
de los gastos y cubrié los recursos necesarios para el desarrollo del presente

estudio.
Limitacion de informacion

La investigacion presentd limitaciones en cuanto al acceso y acopio de la
informacion que disponen algunas entidades publicas comprometidas en la
ejecucion del plan multisectorial, debido a su naturaleza confidencial, hubo

restricciones para tomar conocimiento y acopiarlo.
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CAPITULO 11

Marco tedrico

2.1 Antecedentes de la investigacion
2.1.1 Investigaciones internacionales

Macias (2005) afirma que “El programa de desarrollo alternativo en Colombia podria
contribuir a la erradicacion de cultivos ilicitos y su sustitucion en el Putumayo. Caso
Palmito de Chontaduro”, esta investigacion con enfoque cuantitativo, de tipo
descriptiva y explicativa, buscé determinar los elementos méas importantes del
referido programa adaptado a la zona del Putumayo y, de esta manera, analizar los
resultados desde el punto de vista del costo/beneficio. Asimismo, el autor arrib6 a las
siguientes conclusiones: que el programa del Palmito de Chontaduro, llevado a cabo
en la region del Putumayo, consiguio, en el 2001, la eliminacion de 11,000 hectéareas
y beneficio a mas de 14,000 familias. No obstante, no se puede medir el efecto de este
proyecto como mecanismo del desarrollo alternativo en el Putumayo, pues no
concuerda la informacion de las fuentes con la que proveen sobre el proyecto.
Asimismo, la inversién efectuada en la zona es conveniente para que los pobladores

puedan emplearla para impulsar su desarrollo.

Pelaez (2007), en su estudio sobre la administracion pablica de los recursos para
la defensa en Uruguay, tuvo como objetivo determinar la gestion realizada por la
administracién publica de los recursos de defensa en Uruguay. Realiz6 un analisis del
entorno donde actlan todos los sectores gubernamentales, en este caso se resalta el
papel logistico del Ejército y de la Fuerza Aérea para mantener la operatividad de la
fuerza para la defensa, la que debe estar relacionada tanto con los planes generales de

la institucion como de la Comandancia General.

Para ello, se realizd un planeamiento estratégico y de reestructuracion
organizativa que atienda las necesidades para resolver los problemas derivados del
ambito de sus capacidades en un entorno de consenso donde la eficiencia es un marco
obligado. El autor, a su vez, muestra que la competitividad puede lograrse con

mecanismos como la reestructuracion organizativa, en la medida de introducir en las
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diversas areas burocraticas, una mayor especializacion del personal, reducir costos,
como elementos indispensables del manejo de recursos para un mejor desarrollo de

sus funciones.

2.1.2 Investigaciones nacionales

Gbmez (2021), en su investigacion tuvo como objetivo determinar si la decision
estratégica presidencial para la creacion de la nueva region tiene implicancias en el
desarrollo sostenible arménico en bienestar de los valles de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro en base al Plan Bicentenario 2018-2021.

Este estudio propone la toma de decision estratégica para la creacion de la nueva
region en base a la jurisdiccion territorial del VRAEM, dadas las potencialidades y
las condiciones geograficas de la zona, menciona que representa una gran oportunidad
para asegurar el desarrollo productivo, generacién de empleo para la poblacion y paz
social, teniendo como eje fundamental la participacién activa de las entidades del
Estado.

Este estudio fue de enfoque cuantitativo, de alcance descriptivo-explicativo, de
disefio no experimental de corte transversal. La poblacién de estudio estuvo
conformada por 62 personas entre oficiales del Ejército, alcaldes provinciales,
alcaldes distritales y personas notables (apus) representativos de comunidades de las
diferentes provincias y distritos que conforman el VRAEM. El tipo de muestreo fue
probabilistico resultando elegidas 54 personas. La técnica de recoleccion de datos que
se empled fue la encuesta y como instrumento se aplicé un cuestionario en escala de
Likert.

Como resultado respecto de la formulacion de la estrategia basada en un proceso
de regionalizacién para la creacion de la nueva region, los resultados estadisticos
evidenciaron que si hay implicancia positiva en el progreso social de losvalles de los
rios Apurimac, Ene y Mantaro en base al Plan Bicentenario 2018-2021,ya que el 93
% de los encuestados respondid que si, mientras que el 5 % de los encuestados fue de
opinion contraria, y el 2 % restante respondié que no sabia, no opinaba respecto del

tema planteado, y desde el punto de vista del analisis inferencial
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se rechazd la hipotesis nula (Ho), y se aprob6 la hipétesis alterna dado que
29.1031>9.569.

Cavero (2016), en su investigacion tuvo el proposito de evaluar como la gestion
de responsabilidad social en el Ejército ha contribuido al desarrollo nacional y la
minimizacion de los efectos ante los desastres naturales en la costa en el distrito de
Chosica durante el 2017.

El estudio fue de enfoque cuantitativo, de alcance correlacional, de disefio no
experimental; la técnica de muestreo fue no probabilistica y estuvo constituida por el
personal militar que particip6 en acciones de rescate ante desastres naturales, quienes
brindaron informacidn respecto a su percepcion sobre la gestion de la responsabilidad
social que existe en la Institucion y como esta contribuyé en el desarrollo nacional,
poniendo de manifestd las limitaciones institucionales de gestion, asi como las

limitaciones de herramientas y materiales para el cumplimiento de la mision.

Las técnicas empleadas para la recoleccion de informacion fueron la encuesta,
la entrevista y el analisis documental, se administré un cuestionario disefiado en
escala de Likert, una guia de entrevista estructurada y una ficha de registro de datos,
con el proposito de medir el comportamiento de los indicadores establecidos en el
estudio. La técnica estadistica que empled el autor para la constatacion de hipétesis
fue la correlacion de Pearson, cuyos resultados le permitieron concluir con un nivel
de significacion de 0.05 que existe relacion positiva entre las variables de la hipotesis

principal.

Finalmente, el autor propone crear conciencia en todo el personal militar y civil
que labora en el Ejército, sobre la importancia de gestionar proyectos de
responsabilidad social para contribuir al desarrollo nacional de manera efectiva,
teniendo presente que la transicién a la siguiente etapa debera revestir de un fuerte
interés por parte de todos los involucrados, ya que se debe planificar la forma de tener
la capacidad suficiente y asi poder continuar un normal desenvolvimiento, conducta
de responsabilidad social corporativa, asimismo, propone preparar un plan de

instruccion y entrenamiento basado en el manejo de amenazas naturales pudiendo
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dividirse en medidas previas al evento, acciones durante e inmediatamente posteriores
a él, segun orden cronologico, siendo las medidas previas al evento enfocadas a la
mitigacion de amenazas naturales; recopilacion y analisis de datos; reduccion de
vulnerabilidad; preparacion para eventos naturales centrdndose en la prediccion;
preparacion para emergencias (incluyendo monitoreo, alerta'y evacuacion);educacion

y capacitacion.

Marin (2019), en su estudio sobre el desarrollo humano de la poblacion del
VRAEM vy su relacién con la seguridad nacional, llegd a sefalar las siguientes
conclusiones, primero que la dimension nivel de desarrollo humano en salud
alcanzada por la poblacion del distrito de Pangoa se relaciona significativamente con
la seguridad nacional, VRAEM 2017; segundo, que la dimension nivel de desarrollo
humano en educacion alcanzada por la poblacion del distrito de Pangoa se relaciona
significativamente con la seguridad nacional, VRAEM 2017; y tercero, que la
dimension nivel de desarrollo humano en nivel de vida alcanzada por la poblacion del
distrito de Pangoa se relaciona significativamente con la seguridad nacional, VRAEM
2017.

Finalmente, recomienda que la Municipalidad Distrital de Pangoa, a través de
la Oficina Distrital de Desarrollo Social y Humano, como parte de su proceso de
modernizacion de la gestion puablica, redisefie su planeamiento estratégico
multisectorial y visualice la integracion de las acciones llevadas a cabo por la
Municipalidad, MINSA y ESSALUD para desarrollar acciones estratégicas que
garanticen servicios de salud de calidad y que estos, a su vez, estén al alcance de todos

los pobladores.

Ibafez (2018), en su estudio sobre los problemas de disefio y ejecucion de
politicas publicas en la lucha contra el trafico ilicito de drogas y el terrorismo en el
VRAEM, en el periodo 2010-2016, llegd a la conclusion que el valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM, es una zona altamente compleja, situacion que
refleja entre otros la violencia social inducida por el crecimiento del narcotrafico en
alianza con remanentes armados de Sendero Luminoso - SL y su articulacion con los

campesinos cocaleros; no siendo este un territorio cerrado donde Unicamente se
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requiere llevar a cabo acciones especificas puntuales referidas a temas problema, sino
es un espacio abierto de gran complejidad y heterogeneidad interior, con
caracteristicas muy particulares diferentes a otros ambitos, con falta de inclusion a los
beneficios del crecimiento econdémico y a la vida ciudadana, situacion que sustenta la
pobreza y la desigualdad. Asi mismo, menciona que la problemética del terrorismo
en el Pert es un fendmeno que ha venido golpeando al pais por mas de 30 afios, siendo
la zona del VRAEM el principal punto en conflicto a partir de la década del 2000; por
otro lado, sefiala que en el VRAEM se ha incrementado la produccion de coca y
drogas cocainicas, existiendo ain remanentes armados de SL, quienes se dividen en
columnas pequefias de combate, con conocimiento de la zona de conflicto, y han

formado una alianza con el narcotréafico.

Jordan (2018), en su investigacion “Impacto del Plan de Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible en los cocaleros del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro,
2010-2012”, concluye que el Programa de Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible no ha logrado un impacto positivo en la economia de los cocaleros del
VRAEM en el periodo del 2010 al 2012, debido a que se observd que la cantidad
promedio de hectéareas de coca sembradas por las familias rurales en cada una de las
zonas DAIS de este sector no ha disminuido, asimismo, se observd que el mayor
namero de familias alin estan en proceso de incorporacion a este plan, y ello sumado
a la disminucidn del nivel de ingreso proveniente de actividades agricolas del 2010 al
2012, evidencian que los productos alternativos no pueden reemplazar a los cultivos
ilicitos ya que sus precios no son competentes con la hoja de coca, lo cual coincide

con lo indicado por los agricultores.

Finalmente, recomienda que el Programa de Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible se enfoque en generar oportunidades que permitan ampliar el mercado para
los productos alternativos a través de incentivos tributarios que propicien la inversion
privada y la agroindustrializacion, de tal manera que la rentabilidad de los cultivos
alternativos pueda competir con los cultivos ilegales. Asimismo, promover los
cultivos alternativos como el café, la palma aceitera y el cacao, cuya demanda interna

y externa ha venido incrementandose, adaptar la tierra o instalar sistemas de riego en
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terrenos no cultivables. Por otro lado, no seria en vano concientizar a las poblaciones

del beneficio de la paz, la tranquilidad y la seguridad que ofrece el mercado legal.

Morales (2017), en un articulo considera la importancia de la eficacia de la
implementacion de estrategias policiales para el fortalecimiento de la confianza en el

Alto Huallaga y si estas fueron trascendentes para su pacificacion.

La investigacion fue de enfoque cualitativo, desarrollada en el periodo 2010 al
2014, donde busco conocer si la implementacion de las estrategias policiales generaba

un nuevo clima de tranquilidad, confianza y seguridad reinante en la zona.

Como resultado a la investigacion, sefiald que el fortalecimiento de la confianza
se convierte en un instrumento imprescindible para poder implementar politicas
publicas, considerando entre otras acciones, en primer lugar, imponer el orden y
recuperar territorios; en segundo lugar, construir una nueva forma de convivenciay,
finalmente, crear un clima de seguridad que permita consolidar la presencia del
Estado y promueva la inversion. Asimismo, recomienda que debe realizarse un
trabajo previo que permita preservar la integridad de las personas y minimice el costo

social.

Respecto de las conclusiones, el autor destaca dos aspectos muy importantes, el
primero relacionado al problema de territorialidad, lo que genera la distorsion del
orden y la autoridad, ademas, provoca traumas y dificulta la convivencia; por ello, el
fortalecimiento de la confianza se convierte en un ingrediente trascendental para la
implementacién de politicas pablicas que asegure la minimizacién del costo social.
La segunda conclusion importante fue la forma como la Policia construy6 una nueva
convivencia en el Alto Huallaga en base al fortalecimiento de la confianza en la
poblacion, aplicando estrategias para articular el accionar policial con el de los
organismos publicos, hecho que permitié la implementacion de politicas publicas
conjuntas para consolidar la presencia del Estado en lugares alejados e inhdspitos a

traves de las acciones de la policia nacional.

Nufiez del Prado (2016), en su estudio relacionado a la necesidad del Estado

peruano de contar con un modelo del Sistema de Control Aeroespacial adecuado con
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su realidad, el autor analizé diversos enfoques tedricos para proponer un modelo
basado en principios, debido a la complejidad del Sistema de Control Aeroespacial.
A partir de ciertos principios evitara que existan inconvenientes de desfases en la
etapa de dimension estructural y organizacion del sistema, trayendo como

consecuencia sobrecostos y riesgos de sostenibilidad en el futuro.

El objetivo del estudio fue hacer una propuesta de un Sistema de Control
Aeroespacial idéneo para la defensa y desarrollo en la Amazonia peruana, destacar su
importancia desde el punto de vista estratégico para la conservacion de este contexto.
El alcance de la investigacion fue descriptivo con enfoque cuantitativo, porque el
autor representd un conjunto de procesos desarrollados de manera secuencial que
permitié probar las hip6tesis planteadas con base a la medicion, evaluacion numérica
y el analisis estadistico, ademas, fue descriptivo debido a que preciso y asocio los

efectos en la defensa y desarrollo de un modelo de sistema de control aeroespacial.

En cuanto al disefio, se tratdé de una investigacion no experimental ya que no
manipulé deliberadamente las variables independientes para demostrar efectos en las
dependientes, simplemente se centrd en la descripcion de los hallazgos positivos que
ya fueron probados en otras realidades; asimismo, es transeccional porque los datos
han sido recogidos en un momento dado. Se emplearon diferentes métodos y
materiales, que ayudaron a consolidar los resultados, la investigacion tedrica y de
campo contrastd las hip6tesis planteadas y corrobor6 la necesidad de priorizar la
implementacién de un sistema de control aeroespacial, por tener un impacto positivo

en la defensa y desarrollo de la Amazonia.

El autor ha concluido que existen limitaciones en el control aeroespacial por
parte del Comando y Control Aeroespacial (COMCA) de la FAP y a pesar de que este
sistema ha generado Optimos resultados en otros paises como Brasil, la puesta en
marcha del SCA no se llevé a cabo debido a que no se realiz6 una adecuada
priorizacion de las inversiones del Estado, existio un conflicto de intereses entre
algunas de sus entidades, también se ha determinado que una organizacién mecanica

burocratica es la que mejor se adecua a su mision y que se trata de un proyecto de alta
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2.2

rentabilidad econémica y social, finalmente, el marco legal respecto de la inversion
publica y las compensaciones industriales OFFSET configuran aspectos legales

esenciales para su implementacion y sostenibilidad.

Gamboa (2012), en su estudio de enfoque cualitativo, de tipo tedrico-empirico,
aplico el método de la teoria fundamentada, lo que involucré un periodo de
preparacion, otro de ejecucion del trabajo de campo, una fase de analisis y, por Gltimo,
una fase informativa de los resultados procesados.

Tuvo como objetivo evaluar las condiciones en que la Fuerza Aérea del Perd
ejecuta el proceso de control del espacio aéreo dentro del contexto de la defensa
nacional, enfocado al aspecto normativo, doctrinario y operativo; consider6 una
poblacion de 633 funcionarios que laboran en el Comando de Operaciones de la
Fuerza Aérea del Per(, la muestra probabilistica resultd un total de 239 personas, las
técnicas para la recoleccion de datos fueron la encuesta y la observacién; y como

instrumento para el registro de la informacion, el cuestionario y la lista de cotejo.

El autor llego a la conclusion que el efectivo control del espacio aéreo del Peru
esta relacionado directa y positivamente con el desarrollo y defensa nacional, y en
funcion a los resultados obtenidos recomend6 implementar estrategias operativas y
de provisién de aeronaves de alta tecnologia para controlar efectivamente el espacio

aéreo nacional.

Bases tedricas

» Accion conjunta multisectorial

Es el conjunto de acciones orientadas al fortalecimiento del accionar conjunto entre
los diferentes sectores de un Estado involucrando a las fuerzas militares, reflejandose
en los procesos de planificacion, direccion, movimiento, disposicion y conduccion
con enfoque multidisciplinario para la ejecucion de los programas sociales bajo una
sola direccion, con el proposito de alcanzar objetivos establecidos en comdn vy el

bienestar de la poblacion. (Ministerio de Defensa, Argentina, 2009)
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Laguna (2000) indica que la accion conjunta es aquella que desarrolla el mando
en los mas altos escalones, a nivel de decision, para concertar el planeamiento y la

coordinacion de las distintas instituciones armadas que acttan con un fin en comun.

Las operaciones multisectoriales son aquellas en las que, bajo un mando Unico,
interviene mas de un sector de un mismo pais, mientras que se califican de

intergubernamentales aquellas en las que intervienen fuerzas de varios paises.

Por lo tanto, hay una diferencia sustancial entre ambos conceptos, ya que, si el
primero apunta hacia la necesidad de emplear conjuntamente todos los esfuerzos que
dispone una nacion, el segundo se orienta a la moderna teoria estratégica, esto es, a
que en el futuro, cada vez mas, se apoyara en la actuacion coordinada de varias

naciones.

De la misma manera, el autor sefiala que las operaciones aliadas conjuntas son
aquellas que llevan a cabo fuerzas pertenecientes a dos 0 mas paises, en las que
participan elementos de méas de un ejército y distingue su aplicacién en los niveles
estratégicos, operativos y tacticos. En todos ellos se destaca como principio
fundamental la unidad de mando, reforzado con el concepto de continuidad en el

ejercicio del mando: quien planea ha de ejecutar.

Fontenla (2007) sefiala que la accion multisectorial es la union de capacidades
disponibles que se rige bajo el principio de economia de medios, humanos y
materiales para la ejecucion de camparias y programas sociales. Constituyen un todo
coherente, en donde todos los esfuerzos deben ser dirigidos a la consecucion del
objetivo: cohesion, coordinacion, concentracion y convergencia de esfuerzos.
Asimismo, el autor sefiala que basandose en las doctrinas militares la accion conjunta
puede ser considerada un principio fundamental o basico del arte de la guerra de nivel

estratégico, operacional y tactico.

La accion conjunta multisectorial significa tener capacidad de emplear, saber y
poder ejecutar las acciones y/o competencias de cada sector para generar la maxima
sinergia de esfuerzos. La accion conjunta seria la aplicacion préctica del principio de

accion de conjunto.
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La base de la accidn conjunta es eminentemente intelectual y doctrinaria, pues
es impensable que un jefe no recurra a todos los medios a su disposicion para cumplir
mejor la misidon. Necesita conocer y tener confianza en las posibilidades y
limitaciones de las fuerzas disponibles para conseguir la convergencia de esfuerzos
de cada personal perteneciente a una institucion en particular; para ello dispondra de
un estado mayor y cuartel general conjunto que le auxilien en el planeamiento,
conduccién y coordinacion de las acciones especificas. De esta forma podré alcanzar
la concentracion de esfuerzos en el lugar y tiempo oportuno, tener previsto los apoyos
de cualquier tipo (fuegos, logistico, proteccion, etc.), que por razones de seguridad
sean necesarias en areas limitrofes, o entre dos 0 mas operaciones especificas (espacio

aereo, operaciones especiales, guerra electronica, etc.).

Por ello es importante la aplicacion de estrategias y/o politicas multisectoriales
para la coordinacién de los apoyos; en la accion conjunta el tipo y volumen de estos
apoyos sera mucho mayor. Por lo tanto, el apoyo aéreo obligard a una estrecha
coordinacion en el planeamiento y ejecucion, asi como en la elaboracion de los
procedimientos precisos y experimentados, para conseguir la méaxima eficacia de los

programas de accion social.

» Conjuncion de esfuerzos en las Instituciones Armadas

Laguna (2000) menciona que en el pensamiento militar desde siglos anteriores ya se
habia planteado la necesidad de aunar esfuerzos, y lo considera como un salto
cualitativo provocado fundamentalmente por los cambios en el entorno estratégico y

de seguridad, los cambios sociales y, sobre todo, por los tecnolégicos.

Mas alla de la accion netamente militar también existen antecedentes de la
necesidad de unificar esfuerzos y responsabilidades, es por ello que se requiere que
se revisen o replanteen los conceptos estratégicos y las estructuras de mando para las

acciones en este tiempo y contexto nuevo.

Estudiar minuciosamente la evolucion de estos acontecimientos y su incidencia

en la doctrina militar, apunta la idea de que la progresiva complejidad en la organica
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de los ejércitos y la de los medios de combate ha ido configurando un planteamiento

diferente de las operaciones militares.

En la actualidad, esta evolucion requiere de un redisefio de la administracion
del Estado, en la que se hace evidente que el incremento de nuevas tareas y misiones,
unido a la modernizacion de los medios disponibles, exige una mayor interaccion

entre los organismos responsables de cada una de las areas.

Para comprender la realidad actual de la accion conjunta en las Fuerzas Armadas,
es necesario conocer los acontecimientos y disposiciones legales mas recientes, unos

referidos a la orgéanica y otros a la estrategia propiamente dicha.

» Politicas publicas
1) Definicién
De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola, la politica es la

actividad consistente en la determinacion y concrecion de los medios idoneos para el

cumplimiento de los fines de un grupo humano.

Fayt (2015) sefiala que es la actividad humana destinada a ordenar juridicamente
la vida social humana. De ella deriva el gobierno de los hombres en la comunidad
organizada y consiste en acciones ejecutadas con intencion de influir, obtener,
conservar, crear, extinguir o modificar el poder, la organizacion o el ordenamiento de

la comunidad (p.67).

Salazar (1994) define las politicas publicas como “las sucesivas respuestas del
Estado (régimen politico o del gobierno de turno) frente a situaciones socialmente
problematicas (p.11). Deja en claro que las politicas pablicas no son un fin en si
mismas, sino que son un medio para dar respuesta a una problematica social
especifica, significando que en el nucleo del concepto de “Politica publica” se
encuentra fijado el asunto (“issue”) que se quiere resolver, o al que se le quiere dar
respuesta. Siendo asi, para ubicarse en el campo de las politicas publicas se debe hacer
primero la “conceptualizacion de lo publico” y segundo, lo que es un “problema

publico” (p.11).
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Alza (2013) afirma que las politicas publicas son: “Procesos de decisiones en
contextos complejos y de multiples actores que definen los fines y estrategias de la
intervencion estatal, la cual mediante la gestion publica permite operar la maquinaria

estatal para que mediante estrategias se cumplan los fines encomendados.” (p.85).

Franco (2014) define las politicas publicas como las acciones de gobierno con
objetivos de interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de
diagndstico y analisis de factibilidad, para la atencion efectiva de problemas publicos
especificos, en donde participa la ciudadania en la definicion de problemas y

soluciones (p.87).

El Instituto de Estudios Historicos del Perd (2016), en La evolucién de las
Fuerzas Armadas, menciona algunos términos que en ocasiones se emplean de forma
indiscriminada. Durante siglos la palabra ejército se ha interpretado como una
definicion del total de las Fuerzas Armadas, pero en sentido estricto se refiere

exclusivamente al Ejército de Tierra.

Entre Ejército y Armada han existido, desde hace mucho tiempo en todos los
paises, significativas diferencias, tanto en su estructura organizacional como en sus
tradiciones y sobre todo en su doctrina. La organizacion de las fuerzas aéreas como
tercer ejército moderno no tiene tantas condicionantes, pero la importancia de su
participacion en los ultimos conflictos bélicos esta ya generando rasgos diferenciales,
tanto respecto al ejército como a la armada. A través de la historia se ha observado
diferencias entre unos y otros ejércitos que experimentan situaciones de rivalidad, o
cuando menos, a mantener posturas bastante distanciadas sobre los problemas de

caracter estratégico.

En 1942, aun cuando no habia la Il Guerra Mundial, se publicé los primeros
decretos normas para el mando conjunto y la sucesion del mismo en los Ejércitos de
Tierra, Mar y Aire. Estos documentos, junto a la reestructuracion de las doctrinas se

consideran como los antecedentes formales de la accion conjunta.

En textos posteriores se fueron introduciendo los términos de operaciones

conjuntas y combinadas, que son los que se utilizan mayormente en los documentos
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de las Fuerzas Armadas de su entorno (Fontenla:2007). En este contexto, cambiaron
los criterios de capacitacion y entrenamiento en las Escuelas de Estados Mayores
Conjuntos con el propdsito que entre los oficiales de Estado Mayor de cada institucion
castrense fueran formando un nucleo para potenciar esta linea de actuacion y
estuvieran en condiciones de ocupar los puestos de los organismos que tenian estas

funciones.

Esta forma de orientar la defensa generd cambios en los aspectos organicos y
operativos en las instituciones castrenses. Al campo orgéanico, porque exige una
estructura organizacional flexible con capacidad o adaptabilidad para integrarse a
otras unidades o de formar parte de una unidad superior. En cuanto al aspecto
operativo, se hace indispensable el redisefio de la doctrina respecto del empleo de las
fuerzas, hecho que permite superar recelos y susceptibilidades individuales de cada
institucién armada, puesto que de otro modo no sera posible llegar a una accion

conjunta.

Es importante tener en cuenta que las instituciones militares se aliaban para
enfrentar a un enemigo en particular y, en la mayoria de casos, para una batalla o
enfrentamiento determinado. En la actualidad, las operaciones conjuntas ahora tienen
un mayor campo de accion, ya que la consideran como una nueva estrategia para la
busqueda de la paz, la convivencia social, la seguridad interna y externa, asi como la

defensa de cada nacion.
2) Disefio de politicas publicas

Segun Franco (2014), “es un proceso que permite hacer un analisis rapido y serio
sobre las causas de éxito o fracaso de politicas publicas y para mejor entendimiento
se anota el cuadro de etapas para el disefio de politicas publicas” (p.107).

Es el proceso de disefio o formacion de una politica publica y es de naturaleza
interactiva, lo que significa que es un conjunto de estrategias para resolver los
problemas publicos con un flujo de interacciones, entre ellos, el de consultar, buscar
la participacion ciudadana y progresivamente tomar decisiones de acuerdo con los

intereses y perspectivas. lgualmente, el referido proceso es también de caracter
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iterativo, o sea, flexible y capaz de retomar los andlisis y decisiones, considerando
gue nuevos acontecimientos pueden obligar a redefinir y repensar ciertas decisiones;
por tanto, se debe tener claro que las politicas publicas son la herramienta
fundamental del Estado para conocer y resolver los problemas publicos que aquejan

a la poblacion de una o diferentes zonas del pais.

Tabla 1

Cinco etapas para el disefio de politicas publicas viables

Andlisis del P . s I Recomendaciones Plan de accién de politica
Anélisis de soluciones Andlisis de factibilidad . L o P
problema de politica publica publica
-Entender el  -Establecer los objetivos y Realizar seis andlisis de -Escribir un Escribir plan de accion de
problema la poblacion potencial. factibilidad: memoradndum  de politica pablica:
publico. . . politica publica para »
-Realizar una lluvia de -Presupuestal dar una -Planeacién legal
-Cuantificar  ideas. socioeconémico L
el problema recomendacion -Planeacién administrativa y
. —Anallzar_ accmne,s gctuales -Legal ~Toma de decision  Programacion presupuestal
-Realizar el ~ y de mejores préacticas de Pl Realas d .,
analisis politicas publicas. -Politico -reglas de operacion
causal. - i -Cabi
-Seleccionar las mejores Ambiental Cabildeo
opciones y cuantificar sus _Administrativo -Recomendaciones de
costos. o evaluacion y monitoreo.
-Integrar el andlisis de
-Establecer la poblacion  factibilidad en una matriz -Estrategia de comunicacion.
objetivo. de alternativas de politica

publica.

Fuente: Franco (2014. p.256).

En ese sentido, Franco (2014) sefiala que el método para disefiar politicas
publicas es definir y adoptar las medidas necesarias para llevar a cabo una politica
publica viable a partir de sus bases, desde una nocion primaria del proyecto. Disefiar
y llevar a cabo proyectos publicos es una labor dificil, con muchas aristas que
resolver, siendo necesario el conocimiento de distintas especialidades. Pero es el caso
que muchas veces las decisiones de politica publica se toman a la ligera, sin analizar
previamente con profundidad el problema, situacién que implica inversiones
deficientes que a corto y largo plazo se transforman en una accién de destruccion de

valor publico (p.154).
Estas herramientas las definié conforme se sefala a continuacion:
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Anélisis: “Primera herramienta indispensable y prioritaria para el disefio de
proyectos o iniciativas de politica pablica, por lo que se requiere al menos de tres
pasos para lograrse: 1) el analisis del problema pablico, 2) el analisis de alternativas

de solucion, y 3) el analisis de factibilidad y recomendacién de politica publica”.

Liderazgo: “Herramienta mediante la cual se debe enfocar en identificar y elegir
un lider de proyecto con experiencia, elaborar un plan de accién para implementar la

politica publica y gestionar y asegurar los recursos para el proyecto”.

Organizacion: Herramienta que se ocupa del analisis "micro" para conocer y
fortalecer la organizacion donde se ejecutard la politica publica, por lo que es
importante descifrar el entorno organizacional, elegir un equipo multidisciplinario de

alto desempefio y disefiar e instrumentar un sistema de monitoreo y seguimiento.

Politica: Herramienta por la cual se plantea la importancia de identificar e
integrar a los actores a favor del proyecto, identificar y negociar con los actores en

contra del proyecto y generar un plan de negociacion.

3) Rol del Estado

El Estado, como responsable formal y directo de la solucion de los diferentes
problemas publicos y sociales, emplea los medios y estrategias necesarias, ya que
cuenta y tiene a su disposicion los recursos y el poder para ofrecer bienes, servicios y
transferencias que los resuelvan; cabe sefialar que lo pablico es aquello que esté al
alcance de todos los ciudadanos y el problema puablico es una situacion que afecta
negativamente a un gran namero de personas de una forma u otra, como por ejemplo:
en el VRAEM, el orden interno, la inseguridad ciudadana, la alteracion al medio
ambiente, la armonia o bienestar de una comunidad, en donde se requiere ayuda

politica para resolverlo. (Alza, 2013, p 45)

Franco (2014) propone que, para dar una atencién positiva a problemas publicos
especificos, las politicas publicas deben ser “tiros de precision” orientados a
solucionar las principales causas de los problemas que se quiere resolver,

posibilitando el mejor uso posible de los recursos publicos (p.34).
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4) Politicas publicas dirigidas al VRAEM

El VRAEM es una region extremadamente vulnerable, principalmente porque el eje
de su desarrollo econémico es el cultivo de la coca orientado a la produccion de
drogas cocainicas, cuya superficie total cultivada en las regiones politicas que las
integran (Ayacucho, Cusco y Junin) es de 30,292 ha (UNODC; DEVIDA, 2016).

Mediante el DS 003-2007-DE, del 22 de febrero de 2007, se establecid la
necesidad de intervenir la zona denominada valle de los rios Apurimac y Ene,
Ilaméandose inicialmente VRAE y creando un “esquema integral como opcién de paz
y desarrollo en seguridad” y que tenia como uno de sus tres pilares “el de las acciones
militares y de inteligencia contra los remanentes de la organizacion terrorista
Sendero Luminoso” (DS 003-2007-DE, 2007).

Con el DS 074-2012-PCM del 10 de julio de 2012, se incluye a Vizcatan
perteneciente al valle del rio Mantaro que tiene relacion directa con la zona de
intervencion indicada, en su articulo 1° declara de prioritario su “desarrollo
econdmico, social y de pacificacion”, y en su articulo 5° sefiala como ejes la “pobreza,
narcotréafico, terrorismo y desigualdades”. (DS 074-2012-PCM, 2012).

El DS 077-2013-PCM del 27 de julio de 2013 establecid en su articulo 4° que
“las entidades publicas comprendidas en el Programa de Intervencion Multisectorial
proponen colocar los indicadores de resultados y su priorizacién, a fin de facilitar el
monitoreo y ejecucion de la intervencion” (DS 077-2013-PCM, 2013), para que pueda
manejarse de manera eficiente el presupuesto publico designado para dichos fines.

El DS 061-2017-PCM del 31 de mayo de 2017 aprueba la “Estrategia Nacional
de Lucha contra las Drogas 2017-2021”, y asigna la responsabilidad del seguimiento
de sus resultados a la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -
DEVIDA (DS 061-2017-PCM, 2017) que, en la actualidad, la intervencion de las

Fuerzas Armadas es de manera conjunta con la Policia Nacional del Peru ejecutando
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operativos de interdiccidn contra el trafico ilicito de drogas en la zona del VRAEM.
(La Republica, 2019)

Estrategia VRAEM 2021, “los avances de la referida estrategia fueron
presentados por DEVIDA en sesion descentralizada de la Comision Especial
Multipartidaria del Congreso en Ayna, San Francisco-Ayacucho. La exposicion fue
presentada por Maximo Lazo, director de Articulacion Territorial de la Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas-DEVIDA” (DEVIDA, 2020). Resalto
la inversion realizada para sectores de cultivo alternativo, acuicultura, reforestacion y

mantenimiento de caminos vecinales.

» Teorias que sustentan el desarrollo social
Las teorias del desarrollo que sustentan el desarrollo social son:
Teoria sobre el Crecimiento y Desarrollo: Base Keynesiana

En la década de 1940 surge la economia del desarrollo que relaciona crecimiento
y desarrollo, en base a la teoria keynesiana. Hay tres relaciones principales entre la

teoria keynesiana y la economia del desarrollo:

- Favorecimiento de las teorias del desarrollo por el rompimiento del neoclasicismo
en lo referido al pleno empleo. Keynes plantea como situacion general el
desequilibrio y el desempleo de los recursos de la economia.

- EIl keynesianismo volvié a considerar en el analisis econdmico una perspectiva
dindmica y macroeconomica frente al andlisis estatico y microecondémico de los
neoclésicos.

- La teoria keynesiana favorecio el surgimiento de la contabilidad nacional y el

tratamiento estadistico de la economia.

Luego, estan los tedricos de la economia del desarrollo por la aparicion de la
Guerra Fria y de la CEPAL, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
conocida como la Teoria de la Modernizacion, destacAndose autores como Prebisch,
Lewis, Myrdal. Plantean la equivalencia entre crecimiento econdomico y desarrollo

economico, expuesto en Lewis, A. (1955). En consecuencia, el objetivo principal de
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la politica econdémica debia ser la obtencidn de altas tasas de crecimiento. Le dieron
gran importancia al rol del Estado en el desarrollo econdmico, mediante los cambios
requeridos. Punto central de esta teoria es la acumulacién de capital conjuntamente
con el aumento del ingreso per capita. Destacan los modelos de Harrod-Domar y
Solow. Es muy conocido el planteamiento de la sustitucién de importaciones de
Prebisch.

La teoria de la industrializacion mediante sustitucién de importaciones es un
modelo de acumulacién con crecimiento, inversion, empleo y distribucion mas que

en la eficiencia del modelo mismao.

Seguidamente, aparecen las teorias heterodoxas del desarrollo, distinguiéndose
la teoria de la dependencia, con autores como Celso Furtado y Oswaldo Sunkel.

La teoria de la dependencia es presentada como un conjunto de teorias y modelos
que pretenden explicar las dificultades que tienen los paises para despegar y lograr su

desarrollo.

Participa Samir Amin con su propuesta de “desarrollo desigual y combinado”.

La teoria de la dependencia se puede subdividir en dos corrientes principales:

- Lateoria de la dependencia como teoria general del subdesarrollo.
- El enfoque de la dependencia como metodologia para el anélisis de las distintas

situaciones de subdesarrollo.

Seguidamente, a fines del siglo XX, aparece la contraevolucion neoclésica,
modelo de apertura y globalizacion. Se plantea el modelo de apertura econémica
(MAE) como opcién principal de desarrollo en los paises subdesarrollados,
principalmente de América Latina. Entre las causas que lo explican se puede

mencionar:

- La llegada al poder de estadistas conservadores en el Reino Unido (Margaret
Thatcher), Estados Unidos (Ronald Reagan) y la Republica Federal de Alemania
(Helmut Kohl) que influyeron en los cambios de organismos internacionales (FMI,
BM, BID).
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- Lamenor importancia de los modelos socialistas en los paises subdesarrollados y
el modelo de crecimiento de la Republica Popular China.

- La transformacion del modelo de acumulacion de una logica real y productiva
hacia un no tangible.

- La reaccion contra la teoria de la modernizacién y el fracaso de la teoria de la

dependencia.

Las tendencias actuales del desarrollo tratan sobre los temas de desarrollo que se
centran en diversos aspectos que responden a los retos que significan las
transformaciones de la economia mundial en las ultimas décadas, con especial

significacién para los paises en desarrollo.

Continda vigente el discurso neoclasico en sus planteamientos basicos, con
inclinacion al estudio de la importancia de las instituciones en el desarrollo
econdmico. También tiene importancia la economia de la informacion y el aporte de

las tecnologias.

Otro campo importante en las teorias del desarrollo es el que se relaciona con
temas del medioambiente y del desarrollo humano y sostenible, otorgandosele un

papel destacado al medio ambiente en el desarrollo.

Es interesante anotar la revision de la Teoria Cepalina, liderada por Fernando
Fajnzylber que sostiene la base del neoestructuralismo como alternativa al consumo
de Washington, considerando como causas del subdesarrollo el caracter rentista del
modelo de desarrollo latinoamericano, habiéndose dedicado recursos financieros mas
al consumo suntuario de imitacion que a la invencién productiva. Ademas, el modelo
de desarrollo se ha basado en la renta de los recursos naturales, en el endeudamiento
externo, en el desequilibrio financiero, con el consiguiente impuesto que ha supuesto

la inflacion.

» Produccion de drogas ilicitas en el VRAEM
De acuerdo con estudios de las Naciones Unidas, se estima que hay alrededor de 200
millones de personas que consumen drogas ilicitas en el mercado, de las cuales 14

millones consumen cocaina.
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Estados Unidos de América y Europa son grandes consumidores de estas drogas,
este enorme numero de consumidores de cocaina muestra una importante presencia
en varios lugares, impide que se puedan considerar parametros uniformes de accion
en la lucha contra el trafico de drogas ilicitas; en cambio, la produccion esta
concentrada en paises especialmente de América del Sur, destacAndose Per( y
Colombia. En el Peru, la zona del VRAEM es la zona de mayor produccion de coca

y cocaina.

Para que se pueda producir drogas ilicitas se requiere insumos quimicos que
dificilmente pueden ser sustituidos por otros elementos. Segun la DEA, de los Estados
Unidos de América, para producir un kilo de pasta basica de cocaina, se requieren
tres litros de acido sulfarico concentrado, diez kilos de cal, sesenta litros de kerosene,
doscientos gramos de permanganato de potasio y un litro de amoniaco concentrado.

Para obtener cocaina se requiere ademas acetona, éter y mas acidos.

Pert no produce los insumos quimicos que son importados de Estados Unidos,

Alemania, Holanda y también en menor proporcion de México.

Desde el punto de vista de los precios, la importancia del mercado de drogas
ilicitas muestra la gran cantidad que mueve este negocio a nivel internacional, siendo
por tanto muy importante en las fases de produccion y comercializacién, lo que
evidencia su significacion en zonas de produccién y comercializacion inicial.

De acuerdo con informes del Departamento de Estado norteamericano, una
tonelada de cocaina puede llegar a costar en Europa alrededor de 100 millones de
euros y en los Estados Unidos el precio esta alrededor de 100 millones de dolares.
Siendo el consumo en Europa de 160 toneladas métricas al afio, el monto de
transacciones seria del orden de los 16,000°000,000 de euros al afio. Informes de las
Naciones Unidas sobre precios de la cocaina al por mayor, dan un precio de
75°000.000 de ddlares por tonelada. Y al por menor el gramo se comercializa a 40

ddlares el gramo.

Al campesino le compran la hoja de coca a 1000 dolares el kilo y en planta del
VRAEM el precio de la tonelada de cocaina puede estar a 10,000 dolares. Hay un
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precio muy alto y poco considerado en las estadisticas y contabilidad social: el

sacrificio y la muerte de campesinos y “traqueteros” de la comercializacion.
» Acciones terroristas en el VRAEM

Arce (2008) dice que no se trata de narcoterrorismo, sino de narcotrafico armado, es
decir, de una industria que utiliza la violencia para mantener y ampliar sus cadenas
productivas y toda su estructura de transformacion, transporte, distribucion y
comercializacion. Esta industria ilicita no cuenta con ideologia alguna u objetivos
politicos propios, a diferencia de la insurgencia maoista que enfrenté el Estado
peruano durante las décadas de 1980 y 1990 (p.60).

En la actualidad, que los grupos supérstites de Sendero Luminoso que operan en
el VRAEM y el valle del Huallaga sirvan de brazo armado al narcotrafico es un hecho
en esencia contingente, ya que este mismo rol lo podrian asumir bandas de
delincuentes comunes sin pasado politico o, peor aun, licenciados de los institutos
armados que, tras recibir entrenamiento durante el servicio militar, y ante la falta de
oportunidades de desarrollo personal, se pongan a disposicion de las firmas del

narcotrafico (p.18).

Segun Degregori (2014), sostiene que uno de los componentes fundamentales
gue une a sus integrantes y garantiza la altisima cohesion interna de Sendero
Luminoso es la ideologia. El grado de hipertrofia ideoldgica que alcanza su direccidn
y su columna central de cuadros solo es concebible por su condicién de nucleo

politico/intelectual (p.172).

Han sucedido una serie de ataques al personal militar en el VRAEM, el 1 de
agosto de 2017 fue atacada una patrulla del Batallon Contraterrorista N° 42, de la
Segunda Brigada del Comando Especial VRAEM, a inmediaciones del centro
poblado Nuevo Horizonte (RPP, 2017). Asimismo, entre el 1 al 8 de octubre se
realizaron operaciones contra terroristas aliados al narcotrafico en zonas del VRAEM,
abatiendo al delincuente terrorista ‘Ciro’ y se incautd 14.5 kg de pasta basica de
cocaina, 1.9 tm de hojas de coca, insumos quimicos, destruccion de 2 pistas de

aterrizaje, armas y equipo de comunicaciones” (Ministerio de Defensa, 2017). El 11
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de junio de 2018 atacaron la base militar Nueva Libertad, ubicada en el centro poblado
Mazangaro, perteneciente a San Martin de Pangoa, en la provincia de Satipo (El
Comercio, 2018). El 25 de junio de 2019, en el centro poblado de Vizcatan fallecieron
tras el enfrentamiento con delincuentes terroristas tres miembros del Ejército del Peru,
pertenecientes a la Compafiia Especial de Comandos N° 31 de la 31% Brigada de
Infanteria (RPP, 2019).

La OT-SL del VRAEM mantiene esa cohesion de antafio del SL de Abimael
Guzmén, sin embargo, se ha visto resquebrajada por actitudes personales de la
Direccion Central en contra de los cuadros y combatientes de esta organizacion
terrorista. Estos remanentes terroristas que sirven de fachada para realizar actividades
de narcotrafico mantienen un control de ciertas zonas que, por su inaccesibilidad, son
de poco control por parte de las autoridades locales. Ademas, tienen como factor
adicional el incentivo de narcos extranjeros que compran a mayor precio la hoja de
coca que lo regulado por ENACO, esto crea distorsion en la economia local entre los
que cultivan coca y los que se dedican a otros cultivos alternativos. El alto valor de la
cocaina hace presa facil de los jovenes que arriesgan su vida para transportarla
mediante el sistema de mochileros, situacion que no siempre logran realizar con éxito;
y como consecuencia de ello es que existen muchos presos por delito de trafico ilicito
de droga. (BBC, 2015)

» Laaccion conjunta en relacion al objeto de la defensa y desarrollo del pais

Para Laguna (2000), la necesidad de defenderse de las amenazas y minimizar los
riesgos tiene por si mismo un efecto integrador. En la medida que los Estados
dispongan de estructuras estables para la seguridad, la defensa y el desarrollo, las
instituciones que las mantienen interactian para mantener la unidad y favorecer la
cooperacion entre los distintos sectores de la comunidad nacional. La paz se ha
transformado en uno de los principales anhelos de la humanidad y lograrlo implica la
unificaciéon de las capacidades y esfuerzos de diferentes organismos, tanto de las

organizaciones gubernamentales como, por supuesto, de las castrenses.
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En la actualidad, las Fuerzas Armadas estan desarrollando su poder integrador
no solo para aplicarlo en la defensa sino también para que coadyuve al desarrollo

nacional como institucion publica que integra el sistema del Estado.

Expertos politélogos modernos consideran que el proceso de globalizacion esta
generando renovacién y modernizacion de la fuerza de los organismos civiles y
castrenses. Estos, que se consideraban fendmenos del pasado o propios de naciones
que estrenaban su independencia, hoy aparecen en gran numero de Estados modernos

y desarrollados, en contra de las teorias de los tratadistas de principios de siglo.

Al margen de estas misiones es que las Fuerzas Armadas han adquirido nuevas
competencias para ejercer influencia en pro de la cohesidn nacional y contribuir en
gran medida a la seguridad y desarrollo en bien de todos los ciudadanos. Ademas de
este aporte fundamental, las Fuerzas Armadas realizan un papel clave ya que, por su
caracter nacional, facilitan la superacion de la filosofia individualista y de las barreras
regionalistas. En este contexto se resalta la importancia del principio de accién
conjunta, objeto de estas reflexiones. Se trata del espiritu de unidad para la defensa y
desarrollo de una nacion y, en consecuencia, de los instrumentos que mas

especificamente tienen esta mision.
» Defensa nacional

La definicion de la defensa nacional es sumamente importante para el entendimiento
de estos principios considerando la existencia de definiciones con diversos enfoques,

tal como lo han mencionado los autores que a continuacion se mencionan:

Segun el Libro Blanco de la Defensa Nacional (2002), es el conjunto de medidas,
previsiones y acciones que el Estado genera, adopta y ejecuta en forma integral y
permanente, se desarrolla en los &mbitos externo e interno. Toda persona natural y

juridica esta obligada a participar en la defensa nacional.

La defensa nacional es el conjunto de politicas, previsiones y acciones que el
Estado establece, interioriza y gestiona en forma sistémica, continua, de forma

efectiva y sostenible mediante el empleo del poder y potencial nacional,
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principalmente impulsado por las Fuerzas Armadas, con el proposito de alinear las
politicas multisectoriales y de relaciones exteriores con la politica militar, para hacer
frente a las amenazas activas, latentes o potenciales, de un adversario externo, con el

fin ulterior y coadyuvar a la seguridad nacional. (Patrén, 2011, p 15)

Esta definicion optimiza la comprension del concepto de defensa nacional,
evidenciando una relacidn directa entre los ambitos militar y civil con enfoque de una
relacion exterior; destaca el rol de cada uno de los actores principales pertenecientes
a cada sector (Defensa y Relaciones Exteriores), e involucrar toda la capacidad que
tiene el Estado en cuanto a poder y potencial nacional, apreciando puntualmente el

problema que se enfrenta, las amenazas externas activas, latentes o potenciales.

Por otro lado, segun el Centro de Altos Estudios Nacionales (2010), la defensa
nacional es el conjunto de previsiones, decisiones y acciones que el gobierno genera
y ejecuta permanentemente para lograr la seguridad nacional y alcanzar sus objetivos,
incluyendo su integridad, unidad, bienestar y la facultad de actuar con autonomia en

el &mbito interno, y libre de toda subordinacion en el &mbito externo (p.49).

Este concepto es consignado en la Constitucion Politica del Pert en el Capitulo
XX, De la Seguridad y Defensa Nacional, que en su articulo 163° sefiala que el Estado
garantiza la seguridad de la nacién, mediante el Sistema de Defensa Nacional. La
defensa nacional es integral y permanente. Se desarrolla en los dmbitos interno y

externo.

Las naciones que no tienen un claro sentido previsor, ni emplean suficientemente
criterios de racionalidad para ordenar sus quehaceres en los distintos aspectos como
el econémico, social y politico, viven en una improvisacion enfocandose solo en el
presente y dejandola librada a consideraciones coyunturales, limitando de esta manera
las posibilidades para lograr el bien comun, el bienestar general y la seguridad integral

de toda su poblacién.

Bajo esta premisa, surge con significativa evidencia la necesidad de que todo
conjunto humano tenga una nocion clara de sus necesidades e intereses y, mas adn,

de sus aspiraciones, por tanto, tener la capacidad de identificar en sus acciones la
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voluntad de conseguir la realizacion de sus aspiraciones; ello implica fijar objetivos
que congreguen el esfuerzo colectivo y luego imaginarse y decidir qué hacer, para

finalmente precisar como hacer para alcanzarlos.

En su conjunto, el logro de lo antes mencionado implica una decision de politica
y de consenso general para promover las transformaciones, evoluciones e
innovaciones necesarias en temas de defensa nacional; asi, el cambio, como
intencionalidad consciente, serd la realizacion de lo que libremente el Estado decida
sobre su destino, para las circunstancias presentes y futuras. Esta forma de encarar los
problemas teoricos y practicos de la sociedad exige determinar, con cierto grado de
confiabilidad, las metas a que conducen los cambios que se operan en los distintos

factores de la dindmica nacional y mundial.

Asimismo, resulta indispensable percibir como serd la humanidad futura, qué
innovaciones son previsibles, cudles seran las nuevas exigencias en el ambito de
defensa, en la seguridad puablica, asi como conocer los factores de poder en la nacién
y entre naciones, el sistema de relaciones y el grado de interaccién entre los Estados
en grandes espacios regionales. Por ejemplo, el escenario nacional en el frente externo
ha cambiado sustancialmente, las divergencias existentes con los paises vecinos como
Ecuador y Chile se han ido solucionando; se da por descontado el arribo a soluciones
concretas, generando nuevos escenarios que exigen a las FF.AA. prestar mas apoyo

a la seguridad interna y al desarrollo social y econémico del pais.

Esto implica que para llegar a vislumbrar al pais del futuro, los elementos
aludidos deben ser tenidos en cuenta indefectiblemente junto con las aspiraciones y
las necesidades del cambio nacional; por el contrario, si no se procede asi, correriamos

el riesgo de una desubicacion y rezago colectivo con relacion a la sociedad.
2.3 Marco conceptual

- Accion conjunta multisectorial: Es el conjunto de acciones orientadas al
fortalecimiento del accionar conjunto entre los diferentes sectores de un Estado
involucrando a las fuerzas militares, reflejandose en los procesos de planificacion,

direccion, movimiento, disposicion y conduccion con enfoque multidisciplinario
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para la ejecucion de los programas sociales bajo una sola direccion, con el
propésito de alcanzar objetivos establecidos en comun y el bienestar de la

poblacién.

Acto de servicio: Son las acciones que realiza el personal militar en situacién de

actividad, para cumplir con los deberes que se estipulan en los reglamentos.

Administracion publica: Sector que administra las relaciones entre el Estado y
los ciudadanos. Comprende las reparticiones publicas gubernativas.

Apoyo al desarrollo social: Capacidad de las Fuerzas Armadas para accionar a
nivel nacional a las diferentes localidades del pais, ejerciendo su rol operativo para
contribuir al desarrollo e integracion nacional, en cumplimiento de las politicas de

inclusién social que implemente el gobierno.

Campo de combate: Area geogréfica en donde se realizan operaciones de
combate empleando coordinadamente los medios y recursos, en la mayoria de

casos bajo una sola conduccion.

Capacidades: Conjunto de factores cualitativos que retne el trabajador para el
desempefio de un puesto. Son elementos que condicionan el rendimiento del

personal.

Competencias: Conjunto de funciones atribuidas por un ordenamiento establecido
a un organo de una persona juridica de la administracion del Estado. Se dice asi
también a los niveles de capacidad que concurren en un determinado trabajador y

que lo habilitan para el desempefio de una funcién o empleo.

Competitividad: Es el proceso mediante el cual la organizacion genera valor
agregado a través de aumentos en la productividad, y ese crecimiento en el valor

agregado es sostenido, es decir, se mantiene en el mediano y largo plazo.

Defensa nacional: Es el conjunto de previsiones y acciones que adopta el gobierno
permanentemente para permitir la supervivencia y permanencia del Estado,

incluyendo su integridad, unidad y facultad de actuar, con autonomia en lo interno
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y libre de toda subordinacion en lo externo, posibilitando que el proceso de
desarrollo se realice en las mejores condiciones; es decir, que permitan al Estado
alcanzar y mantener los objetivos nacionales pese a los antagonismos o presiones,

tanto en el campo externo como en el interno.

Desarrollo: Constituye un esfuerzo para lograr los objetivos de crecimiento y
maduracion integral de una organizacion, region o pais a traves de intervenciones

planeadas en los procesos de desarrollo.

Desarrollo de personal: Proceso mediante el cual se amplia, desarrolla y
perfecciona al personal, para su 6ptimo desenvolvimiento en su puesto de trabajo

o fuera de él.

Desarrollo sostenible: Consiste en satisfacer las necesidades de la generacion
presente, sin comprometer o poner en riesgo la capacidad de las generaciones

futuras. Intenta conseguir una calidad de vida, presente y futura.

Estrategias: Es el arte de conducir los medios a la accion de manera decisiva y en
las condiciones més favorables.

Interoperabilidad de las Fuerzas Armadas: Capacidad de los sistemas, unidades
o fuerzas cuya organizacion y relaciones respectivas les permita ayuda mutua que

les posibilite operar de comun acuerdo.

Material de guerra: Expresion genérica con la cual se designa al conjunto de
armas, municiones y vehiculos de toda clase, asi como el equipo, maquinarias y
herramientas empleadas en la reparacion de ellos, que las FF.AA. utilizan para

cumplir su mision.

Operacion conjunta: Operacion en la que participan dos 0 mas institutos de las

Fuerzas Armadas de una misma nacion.

Ofensiva: Es la busqueda del enfrentamiento para derribar al enemigo o lograr los

resultados decisivos imponiendo la voluntad propia a la del enemigo.
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Plan de defensa y seguridad: Es la proyeccion de actividades preventivas con el
proposito de proteger inmediatamente una instalacion en caso de grave

perturbacion del orden publico.

Precision en las acciones militares: Habilidad para realizar actividades castrenses
para conservar el orden al interior del pais, en situaciones de emergencia y

participacion en operaciones de paz en bien del desarrollo de nuestro pais.

Valor militar del terreno: Nivel de utilidad que tiene un determinado espacio de
terreno para ejecutar las operaciones y acciones militares. Este nivel se valora de
acuerdo con los siguientes aspectos: observacion, alcance del campo de tiro,

impedimentos, areas criticas y direcciones de aproximacion.
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CAPITULO 11

Hipotesis y variables

3.1 Variables
3.1.1 Definicion conceptual

» Variable (X) Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del
VRAEM
Conjunto de acciones orientadas al fortalecimiento del accionar conjunto entre los
diferentes sectores de un Estado involucrando recursos humanos y logisticos y las
fuerzas militares, politicas y organizaciones, reflejandose en los procesos de
planificacién, direccion, movimiento, disposicion y conduccion con enfoque
multidisciplinar para la proteccion y desarrollo de la zona del VRAEM, bajo una
sola direccion, con el proposito de alcanzar objetivos establecidos en el plan
multisectorial promulgado en el 2018.

» Variable (Y) Fortalecimiento de la seguridad
Efectividad de las acciones de control del territorio del VRAEM a la nocién de
relativa estabilidad, paz social que se supone beneficiosa para el desarrollo de esta
zona, asi como a los recursos y estrategias para conseguirla, principalmente a

través de las acciones de la defensa con un enfoque integral.
3.1.2 Definicion operacional

» Variable (X) Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del
VRAEM
Conjunto de acciones orientadas al fortalecimiento del accionar conjunto de los
diferentes sectores de un Estado para la proteccién y desarrollo de la zona del
VRAEM.

» Variable (Y) Fortalecimiento de la seguridad
Accion para un mejor control del territorio del VRAEM donde se brindara

estabilidad y paz social para el beneficio de esta zona.
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Tabla 2
Matriz de operacionalizacion: Estrategias de intervencion multisectorial para el

desarrollo del VRAEM
N ESCALAY
VARIABLE INDICADORES ITEMS
VALORES
Gestion de riesgos 1
Efectividad del sistema de monitoreo )
de la seguridad
Compromiso politico 3
Instalacion estratégica de bases de
X) . 4
Estrategias de control territorial .
- " a) Si
INervencion - eqrateqias para asegurar la presencia b) No
multisectorial el d ¢) No sabe, no
el Estado d
parael opina

desarrollo del Aseguramiento de los procesos de
VRAEM 6

reconversion econdmica

Articulacion de los gobiernos locales y
regionales

Operaciones para la erradicacion del

tréfico ilicito de drogas

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3
Matriz de operacionalizacion: Fortalecimiento de la seguridad
N ESCALAY
VARIABLE INDICADORES ITEMS
VALORES
Intervencion de laboratorios de 9
droga
Identificacion de organizaciones
criminales del tréafico ilicito de 10
drogas
Identificacion de  remanentes 1
terroristas
Condiciones de seguridad 12
() d) Si
Fortalecimiento Control territorial. e) No
de la sequridad Identificacion de rutas de 13 f) cr:lsir?:be’ no
transporte del producto ilicito
Ubicacién de pistas  aéreas
clandestinas 14
Identificacién de grupos criminales
dedicados al sicariato
Control de cultivos 15
Erradicacion de la produccion de "

cocaina

Fuente: Elaboracion propia
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3.2 Hipotesis
3.2.1 Hipdtesis general

La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo en la
zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona significativamente

con el fortalecimiento de la seguridad en la zona.
3.2.2 Hipdtesis especificas

» La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo
en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona
favorablemente con la prevencién de las actividades ligadas al tréfico ilicito de

drogas en la zona.

» La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo
en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona

positivamente con la efectividad de las acciones contra el terrorismo en la zona.

» La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo
en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona

favorablemente con el control del territorio en la zona.
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4.1

4.2

4.3

CAPITULO IV

Metodologia de la investigacion

Enfoque de investigacion

De acuerdo con la propuesta metodologica de Hernandez Sampieri (2014), la presente
investigacion fue de enfoque cuantitativo, ya que se realiz6 un proceso de
recopilacién de datos cuantitativos que constituyeron insumos para el anélisis,

medicion de las variables y contrastacion estadistica de las hipotesis formuladas.

Asimismo, se emplearon diferentes herramientas de medicion numérica para la
presentacion de los datos estadisticos obtenidos durante el trabajo de campo, cuyos
resultados permitieron entender el comportamiento de las variables Estrategias de
intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM y Fortalecimiento de la

seguridad en esta zona.
Tipo de investigacion

La presente investigacion fue de tipo aplicada, ya que tuvo la finalidad de buscar y
consolidar el marco tedrico para emplearlo como fundamento y respaldo en el anélisis
y evaluacion del comportamiento en el contexto natural de las variables y realizar
propuestas que se orienten a brindar soluciones aplicables y sostenibles para superar

las limitaciones que se presentan en el control territorial de la zona del VRAEM.
Método de investigacion

Durante este estudio se empled para el razonamiento logico, el método inductivo y

deductivo.

El método deductivo sirvid para tener una vision y comprension general respecto a

coémo se estan comportando las variables para llegar a una conclusion especifica.

El método inductivo permitid utilizar premisas particulares de los resultados que se
obtuvieron del objeto de estudio y llegar a una conclusion o idea general para

inducirlo a realidades homogéneas al contexto de estudio.
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4.4

4.5

Alcance de investigacion

De acuerdo a la propuesta metodoldgica de Hernandez Sampieri (2014), el alcance

del presente estudio fue correlacional-explicativo.

Correlacional, porque se tuvo como finalidad determinar la relacion o grado de
asociacion de las variables: Estrategias de intervencion multisectorial para el

desarrollo del VRAEM vy Fortalecimiento de la seguridad en esta zona.

Explicativa, ya que posterior al tipo de relacion encontrada se dara a conocer de
manera explicativa los hechos, fendmenos o procesos criticos que fueron objeto de
estudio, en ese sentido, se presentd una explicacion basada en una deduccion de la
teoria que contiene afirmaciones que explican hechos particulares que se suscitan en

el contexto de estudio.
Disefio de investigacion

El estudio fue de disefio no experimental, tuvo como fin observar y medir
estadisticamente el fendbmeno estudiado, tal y como se comporta en la realidad, para

posteriormente ser analizado.

En los estudios no experimentales no se provoca ninguna situacion, sino que solo se
evalla y describe como se comporta el fendmeno existente en su contexto natural, el
investigador no alter6 el comportamiento de las variables intencionalmente; en ese
sentido, la variable independiente ya ha ocurrido y no es posible manipularla. Y de
caracter transeccional, ya que tuvo como proposito evaluar a las variables en un solo
tiempo.
Ox M = Muestra
Ox = Observacion de la variable X

Ov = Observacion de la variable Y

I= Interdependencia entre las variables

Ov
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4.6 Poblaciéon, muestra, unidad de estudio
4.6.1 Poblacién de estudio

La poblacién estuvo integrada por el personal militar nombrado en el Comando

Especial del VRAEM durante el 2019, constituida por 500 efectivos militares.
4.6.2 Muestra de estudio

En el presente estudio se tuvo como criterio de inclusion considerar un mayor nimero
de personal militar de las tres Fuerzas Armadas que han laborado en el 2019, por tener
cercania laboral y la facilidad para el acceso de los datos y ubicar a cada uno de ellos,
esto nos permitié convocarlos y solicitarles nos brinden la informacion respecto a su

percepcidn o experiencia sobre su participacion en el VRAEM.

El tipo de muestreo utilizado fue probabilistico, la determinacién del tamafio de la

muestra se realizé empleando la formula que a continuacion se detalla:

N = —=—mmmmmm e

Z = Valor de la abscisa de la curva normal para una probabilidad del 95 % de
confianza (se asume 1.96).

e = Margen de error muestral 5 %

p = Proporcién de la poblacion que manifiesta conocer las estrategias de
intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM, vy si estdn de
acuerdo que su participacion contribuye al fortalecimiento de la seguridad de
la zona en estudio (se asume Q=0.5)

g = Proporcion de la poblacion que manifiesta no conocer las estrategias de
intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM, y no estan de
acuerdo que su participacion contribuye al fortalecimiento de la seguridad de
la zona en estudio (se asume Q=0.5)

N = Poblacion objeto de estudio.
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4.7

4.8

A un nivel de confianza de 95 % y 5 % como margen de error, la muestra a
seleccionar seré:
(1.96)? (0.5) (0.5) (500)

n = emmcmcmcccccccccccc e ——— - _—
(0.05)2 (500-1) + (1.96)2 (0.5) (0.5)

n = 218 efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.
4.6.3 Unidad de estudio

La unidad de andlisis del presente estudio fue el personal militar que ha trabajado en
el VRAEM, cuyo criterio para seleccionarlo fue la participacion en las operaciones

de control territorial ejecutadas durante el 2019.

Fuente de informacion

Para el trabajo de campo del presente estudio se consider6é como fuente de
informacion la base de datos de la Seccion Estadistica de DEVIDA y los informes
técnicos de las operaciones ejecutadas por los grupos militares pertenecientes a las

Fuerzas Armadas.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

4.8.1 Técnicas de recoleccion de datos

En este estudio se emple6 como técnicas de recoleccion de datos a:

- El andlisis documental de los reportes de trabajo e informes anuales sobre los
planes o logros alcanzados en el VRAEM, los cuales sirvieron como fuentes para
el analisis de cada uno de los procesos criticos identificados.

- La encuesta, para que los integrantes de la muestra brinden por escrito la
informacidn que indique cada item que se desprende de cada variable.

4.8.2 Instrumentos de recoleccién de datos

- Fichas de registro de datos, que se disefiaron para registrar los datos mas
relevantes del contenido de los documentos oficiales obtenidos.
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- El cuestionario, que se disefid con un formato estructurado que consigna
preguntas en escala de Likert y se aplicé a los integrantes de la muestra para que
consignen por escrito sus apreciaciones en funcion a las experiencias adquiridas

durante el tiempo que trabajaron en el VRAEM.
4.9 Meétodo de andlisis de datos

Para la presentacion de los datos descriptivos obtenidos de la aplicacion del
cuestionario se emplearon técnicas de codificacion y tabulacion de la informacion,
este proceso consistio en la clasificacion y ordenacion en tablas y cuadros. La edicion
de dichos datos se hizo con el fin de tener una mejor comprension de la informacion
en cuanto a la legibilidad y consistencia, lo cual permitié realizar un anélisis

minucioso de la informacién que se obtuvo.

Una vez que la informacion fue tabulada y ordenada, se sometio a un proceso de
andlisis y/o tratamiento mediante técnicas de caracter estadistico para llevar a prueba
la contrastacion de las hipotesis, para tal efecto se aplico la técnica estadistica:
Correlacion Rho de Spearman, para establecer la relacion entre las variables del

presente estudio.
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CAPITULO V

Resultados

5.1 Anélisis descriptivo

Se presenta el analisis del cuestionario aplicado al grupo experimental conformado

por 218 efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.

Los resultados de las encuestas realizadas al grupo que colabora con la
investigacion, enumeradas en las tablas 1 a la 8 pertenecen a la variable (X)
Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM vy sus
indicadores correspondientes, las que seran interpretadas por medio de tablas para su
posterior analisis estadistico, leyenda, andlisis e interpretacion de resultados y su

respectiva figura.

Continuando con las tablas 9 a la 16 que pertenecen a la variable (Y)
Fortalecimiento de la seguridad y sus respectivas dimensiones: Tréafico ilicito de
drogas, Acciones contra el terrorismo y Control del territorio, donde de igual forma
seran interpretadas por medio de tablas para su posterior analisis estadistico, leyenda,

analisis e interpretacion de resultados y su respectiva figura.

64



V.I: Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM
Dimensidn: Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM

Tabla 4
Se esta realizando una buena gestion de riesgos en la zona del valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro

Alternativa Frecuencia %

Si 96 44
No 90 41
No sabe, no opina 32 15
TOTAL 218 100

Fuente: Encuesta realizada a efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.
Anélisis e interpretacion

Realizando el analisis descriptivo de la informacion que nos muestra la interrogante,
podemos observar que el 44 % de los encuestados respondi6 que si, mientras que el 41 %
fue de la opinién que no, y el 15 % restante respondié que no sabe, no opina, respecto al
tema planteado. Analizando esta situacién se puede apreciar que la mayoria de los
encuestados considera que es de prioridad realizar una buena gestion de riesgos en la zona

del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro.

Figura 2
Se esta realizando una buena gestion de riesgos en la zona del valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro

Si 44%

No 41%

No sabe, no opina - 15%
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V.I: Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM
Dimension: Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM
Tabla 5

Hay efectividad en el sistema de monitoreo en la zona del valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro

Alternativa Frecuencia %

Si 108 50
No 61 28
No sabe, no opina 49 22
TOTAL 218 100

Fuente: Encuesta realizada a efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.
Anélisis e interpretacion

Realizando el analisis descriptivo de la informacion que nos muestra la interrogante,
podemos observar que el 50 % de los encuestados respondi6 que si, mientras que el 28 %
fue de la opinidn que no, y el 22 % restante respondid que no sabe, no opina, respecto del
tema planteado. Analizando esta situacién se puede apreciar que la mayoria de los
encuestados considera que hay efectividad en el sistema de monitoreo en la zona del valle
de los rios Apurimac, Ene y Mantaro.

Figura 3
Hay efectividad en el sistema de monitoreo en la zona del valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro

No 28%

No sabe, no opina - 22%
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V.I: Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM
Dimension: Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM
Tabla 6

El compromiso politico en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro ha
mejorado en relacion al gobierno anterior

Alternativa Frecuencia %

Si 95 44
No 69 32
No sabe, no opina 54 24
TOTAL 218 100

Fuente: Encuesta realizada a efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.

Anélisis e interpretacion

Realizando el andlisis descriptivo de la informacion que nos muestra la interrogante,
podemos observar que el 44 % de los encuestados respondid que si, mientras que el 32 %
fue de la opinién que no, y el 24 % respondid que no sabe, no opina, respecto del tema
planteado. Analizando esta situacion se puede apreciar que la mayoria de los encuestados
considera gque el compromiso politico en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y

Mantaro ha mejorado en relacion al gobierno anterior.

Figura 4
El compromiso politico en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro ha
mejorado en relacion al gobierno anterior

Si 44%

No 32%

No sabe, no opina - 24%
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V.I: Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM
Dimension: Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM
Tabla 7

Se deben instalar mas bases de control territorial en la zona del valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro

Alternativa Frecuencia %

Si 128 59
No 46 21
No sabe, no opina 44 20
TOTAL 218 100

Fuente: Encuesta realizada a efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.
Analisis e interpretacion

Realizando el analisis descriptivo de la informacion que nos muestra la interrogante,
podemos observar que el 59 % de los encuestados respondi6 que si, mientras que el 21 %
fue de la opinién que no, y el 20 % restante respondi6 que no sabe, no opina, respecto del
tema planteado. Analizando esta situacién se puede apreciar que la mayoria de los
encuestados considera que se deben instalar mas bases de control territorial en la zona del

valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro.

Figura 5
Se deben instalar mas bases de control territorial en la zona del valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro

No 21%

No sabe, no opina - 20%
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V.I: Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM
Dimensidn: Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM

Tabla 8
Se debe desarrollar mas estrategias para mantener la presencia del Estado en la zona
del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro

Alternativa Frecuencia %

Si 85 39
No 77 35
No sabe, no opina 56 26
TOTAL 218 100

Fuente: Encuesta realizada a efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.

Anélisis e interpretacion

Realizando el andlisis descriptivo de la informacion que nos muestra la interrogante,
podemos observar que el 39 % de los encuestados respondid que si, mientras que el 35 %
fue de la opinién que no, y el 26 % restante respondi6 que no sabe, no opina, respecto del
tema planteado. Analizando esta situacion se puede apreciar que la mayoria de los
encuestados considera que se debe desarrollar mas estrategias para mantener la presencia

del Estado en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro.

Figura 6
Se debe desarrollar mas estrategias para mantener la presencia del Estado en la zona del
valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro

Si 39%

No 35%

No sabe, no opina - 26%
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V.I: Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM
Dimension: Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM
Tabla9

La reconversion econdmica se debe llevar a cabo anualmente en la zona del valle de los
rios Apurimac, Ene y Mantaro

Alternativa Frecuencia %

Si 125 58
No 49 22
No sabe, no opina 44 20
TOTAL 218 100

Fuente: Encuesta realizada a efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.

Anélisis e interpretacion

Realizando el andlisis descriptivo de la informacion que nos muestra la interrogante,
podemos observar que el 58 % de los encuestados respondié que si, mientras que el 22 %
fue de la opinién que no, y el 20 % restante respondi6 que no sabe, no opina, respecto del
tema planteado. Analizando esta situacion se puede apreciar que la mayoria de los
encuestados considera que la reconversion econdmica se debe llevar a cabo anualmente

en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro.

Figura7
La reconversién econémica se debe llevar a cabo anualmente en la zona del valle de los
rios Apurimac, Ene y Mantaro

No 22%

No sabe, no opina - 20%
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V.I: Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM

Tabla 10
La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial en el valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro esta siendo correctamente administrada

Alternativa Frecuencia %

Si 113 52
No 55 25
No sabe, no opina 50 23
TOTAL 218 100

Fuente: Encuesta realizada a efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.

Anélisis e interpretacion

Realizando el andlisis descriptivo de la informacion que nos muestra la interrogante,
podemos observar que el 52 % de los encuestados respondié que si, mientras que el 25 %
fue de la opinién que no, y el 23 % restante respondi6 que no sabe, no opina, respecto del
tema planteado. Analizando esta situacion se puede apreciar que la mayoria de los
encuestados considera que la ejecucion de las estrategias de intervencién multisectorial en

el valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro esta siendo correctamente administrada.

Figura 8
La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial en el valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro esta siendo correctamente administrada

Si 52%

No 25%

No sabe, no opina - 23%
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V.I: Estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo del VRAEM

Tabla 11
Existe intervencion de politicas, programas y proyectos en la ejecucion de las
estrategias multisectoriales del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro

Alternativa Frecuencia %

Si 89 41
No 67 31
No sabe, no opina 62 28
TOTAL 218 100

Fuente: Encuesta realizada a efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.

Anélisis e interpretacion

Realizando el andlisis descriptivo de la informacion que nos muestra la interrogante,
podemos observar que el 41 % de los encuestados respondid que si, mientras que el 31 %
fue de la opinién que no, y el 28 % restante respondi6 que no sabe, no opina, respecto del
tema planteado. Analizando esta situacion se puede apreciar que la mayoria de los
encuestados considera que existe intervencidn de politicas, programas y proyectos en la

ejecucidn de las estrategias multisectoriales del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro.

Figura 9
Existe intervencion de politicas, programas y proyectos en la ejecucion de las estrategias
multisectoriales del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro

Si 41%

No 31%

No sabe, no opina - 28%
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V.D: Fortalecimiento de la seguridad
Dimensidn: Trafico ilicito de drogas

Tabla 12
Las operaciones para la erradicacion del trafico ilicito de drogas traen consecuencias
positivas en el ambiente del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro

Alternativa Frecuencia %

Si 130 60
No 45 21
No sabe, no opina 43 19
TOTAL 218 100

Fuente: Encuesta realizada a efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.
Anélisis e interpretacion

Realizando el analisis descriptivo de la informacion que nos muestra la interrogante,
podemos observar que el 60 % de los encuestados respondi6 que si, mientras que el 21 %
fue de la opinién que no, y el 19 % restante respondié que no sabe, no opina, respecto del
tema planteado. Analizando esta situacion se puede apreciar que la mayoria de los
encuestados considera que las operaciones para la erradicacion del trafico ilicito de drogas
traen consecuencias positivas en el ambiente del valle de los rios Apurimac, Ene y

Mantaro.

Figura 10
Las operaciones para la erradicacion del tréfico ilicito de drogas traen consecuencias
positivas en el ambiente del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro

Si 60%

No 21%

No sabe, no opina - 19%
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V.D: Fortalecimiento de la seguridad

Dimension: Tréfico ilicito de drogas

Tabla 13

Existe un avance en la identificacion de las organizaciones criminales en la zona del

valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro

Alternativa Frecuencia %

Si 92 42
No 71 33
No sabe, no opina 55 25
TOTAL 218 100

Fuente: Encuesta realizada a efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.

Anélisis e interpretacion

Realizando el andlisis descriptivo de la informacion que nos muestra la interrogante,

podemos observar que el 42 % de los encuestados respondié que si, mientras que el 33 %

fue de la opinidn que no, y el 25 % restante respondi6 que no sabe, no opina, respecto del

tema planteado. Analizando esta situacion se puede apreciar que la mayoria de los

encuestados considera que existe un avance en la identificacion de las organizaciones

criminales en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro.

Figura 11

Existe un avance en la identificacion de las organizaciones criminales en la zona del

valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro

Si 42%

No 33%

No sabe, no opina - 25%
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V.D: Fortalecimiento de la seguridad
Dimension: Acciones contra el terrorismo
Tabla 14

A comparacion del afio pasado se ha identificado una mayor cantidad de terroristas en
la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro

Alternativa Frecuencia %

Si 100 46
No 68 31
No sabe, no opina 50 23
TOTAL 218 100

Fuente: Encuesta realizada a efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.

Anélisis e interpretacion

Realizando el andlisis descriptivo de la informacion que nos muestra la interrogante,
podemos observar que el 46 % de los encuestados respondioé que si, mientras que el 31 %
fue de la opinidn que no, y el 23 % restante respondi6 que no sabe, no opina, respecto del
tema planteado. Analizando esta situacion se puede apreciar que la mayoria de los
encuestados considera que a comparacion del afio pasado se ha identificado una mayor

cantidad de terroristas en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro.

Figura 12
A comparacion del afio pasado se ha identificado una mayor cantidad de terroristas en la
zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro

No 31%

No sabe, no opina - 23%
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V.D: Fortalecimiento de la seguridad
Dimension: Acciones contra el terrorismo
Tabla 15

Las acciones contra el terrorismo atentan contra las condiciones de seguridad del valle
de los rios Apurimac, Ene y Mantaro

Alternativa Frecuencia %

Si 117 54
No 51 23
No sabe, no opina 50 23
TOTAL 218 100

Fuente: Encuesta realizada a efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.

Anélisis e interpretacion

Realizando el andlisis descriptivo de la informacion que nos muestra la interrogante,
podemos observar que el 54 % de los encuestados respondié que si, mientras que el 23 %
fue de la opinidn que no, y el 23 % restante respondi6 que no sabe, no opina, respecto del
tema planteado. Analizando esta situacion se puede apreciar que la mayoria de los
encuestados considera que las acciones contra el terrorismo atentan contra las condiciones

de seguridad del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro.

Figura 13
Las acciones contra el terrorismo atentan contra las condiciones de seguridad del valle
de los rios Apurimac, Ene y Mantaro

No 23%

No sabe, no opina - 23%
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V.D: Fortalecimiento de la seguridad

Dimension: Control del territorio

Tabla 16

Si existe un aumento del personal para el control del territorio de la zona del valle de
los rios Apurimac, Ene y Mantaro, se podréa identificar las rutas de transporte del

producto ilicito

Alternativa Frecuencia %

Si 111 51
No 56 26
No sabe, no opina 51 23
TOTAL 218 100

Fuente: Encuesta realizada a efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.

Analisis e interpretacion

Realizando el analisis descriptivo de la informacion que nos muestra la interrogante,

podemos observar que el 51 % de los encuestados respondi6 que si, mientras que el 26 %

fue de la opinidn que no, y el 23 % restante respondid que no sabe, no opina, respecto del

tema planteado. Analizando esta situacion se puede apreciar que la mayoria de los

encuestados considera que si existe un aumento del personal para el control del territorio

de la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, se podra identificar las rutas de

transporte del producto ilicito.

Figura 14

Si existe un aumento del personal para el control del territorio de la zona del valle de los
rios Apurimac, Ene y Mantaro, se podra identificar las rutas de transporte del producto

ilicito

Si 51%

No 26%

No sabe, no opina _ 23%
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V.D: Fortalecimiento de la seguridad
Dimension: Control del territorio

Tabla 17
Es mas probable identificar la ubicacion de las pistas aéreas clandestinas que los
grupos criminales dedicados al sicariato en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene

y Mantaro
Alternativa Frecuencia %
Si 115 53
No 54 25
No sabe, no opina 49 22
TOTAL 218 100

Fuente: Encuesta realizada a efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.

Anélisis e interpretacion

Realizando el andlisis descriptivo de la informacion que nos muestra la interrogante,
podemos observar que el 53 % de los encuestados respondi6 que si, mientras que el 25 %
fue de la opinidn que no, y el 22 % restante respondi6 que no sabe, no opina, respecto del
tema planteado. Analizando esta situacion se puede apreciar que la mayoria de los
encuestados considera que es mas probable identificar la ubicacion de las pistas aéreas
clandestinas que los grupos criminales dedicados al sicariato en la zona del valle de los
rios Apurimac, Ene y Mantaro.

Figura 15
Es mas probable identificar la ubicacion de las pistas aéreas clandestinas que los grupos
criminales dedicados al sicariato en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro

Si 53%

No 25%
No sabe, no opina - 22%
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V.D: Fortalecimiento de la seguridad

El Estado debe fortalecer la seguridad-gsl?;azﬁa del valle de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro
Alternativa Frecuencia %
Si 90 42
No 62 28
No sabe, no opina 66 30
TOTAL 218 100

Fuente: Encuesta realizada a efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.

Anélisis e interpretacion

Realizando el andlisis descriptivo de la informacion que nos muestra la interrogante,
podemos observar que el 42 % de los encuestados respondié que si, mientras que el 28 %
fue de la opinidn que no, y el 30 % restante respondi6 que no sabe, no opina, respecto del
tema planteado. Analizando esta situacion se puede apreciar que la mayoria de los
encuestados considera que el Estado debe fortalecer la seguridad en la zona del valle de

los rios Apurimac, Ene y Mantaro.

Figura 16
El Estado debe fortalecer la seguridad en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro
No 28%

No sabe, " opina - 30%
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V.D: Fortalecimiento de la seguridad

Tabla 19
Al fortalecer la seguridad en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se
erradicard la produccion de cocaina

Alternativa Frecuencia %

Si 101 46
No 70 32
No sabe, no opina 47 22
TOTAL 218 100

Fuente: Encuesta realizada a efectivos militares nombrados en el Comando Especial del VRAEM.

Anélisis e interpretacion

Realizando el analisis descriptivo de la informacion que nos muestra la interrogante,
podemos observar que el 46 % de los encuestados respondié que si, mientras que el 32 %
fue de la opinidn que no, y el 22 % restante respondi6 que no sabe, no opina, respecto del
tema planteado. Analizando esta situacion se puede apreciar que la mayoria de los
encuestados considera que al fortalecer la seguridad en la zona del valle de los rios

Apurimac, Ene y Mantaro se erradicara la produccion de cocaina.

Figura 17
Al fortalecer la seguridad en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se
erradicara la produccién de cocaina

Si 46%

No 32%

No sabe, no opina - 22%
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5.2 Analisis inferencial

e Contrastacion de hipotesis

Para contrastar la hipotesis se utilizo la distribucion Chi cuadrado, ya que para el
andlisis de los datos se encuentran en forma categorica. El estadistico que se uso en

esta prueba fue el siguiente:

2,2 =Z (0, —ei)z

e.

1

Doénde:
X>: Chi cuadrado
Oi = Frecuencia observada

€i = Frecuencia esperada

La estadistica Chi cuadrado es adecuada porque puede utilizarse con variables.
El criterio para contrastar la hipétesis se define asi:

Si X?ces > que X 7T, entonces se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis
alterna de la investigacion, en caso que XoT sea > que Xoc, se rechaza la hipotesis

alterna y se acepta la nula.
El procesamiento de los datos se realiz6 con el software estadistico SPSS.
Hipotesis A:

Ho: La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo
de la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro no se relaciona
favorablemente con la prevencién de las actividades ligadas al trafico ilicito de

drogas en la zona.

Hi: La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo
de la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona

favorablemente en la prevencién de las actividades ligadas al trafico ilicito de

drogas en la zona.
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Laejecucion de las estrategias de intervencion | Existe prevencion de las actividades
multisectorialpara el desarrollo de la zona del | ligadas al trafico ilicito de drogas zonal.
. c Total
valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro. Si No Desconoce
Si 45 23 28 96
No 36 28 26 90
No sabe, no opina 11 20 1 32
Total 92 71 55 218

Las hipdtesis planteadas siguieron el siguiente procedimiento:

=

Suposiciones: Aleatoria simple.
La estadistica de prueba es Chi-cuadrado.

n m(o -E )2
ij

Distribucion de la estadistica de prueba: Cuando Hoes verdadera, X1 sigue una
distribucion aproximada de Chi-cuadrado con (3-1) (3-1) = 4 grados de libertad.

Regla de decision: A un nivel de significancia de 0.05, rechazar la hipétesis nula

(Hoy si el valor calculado es mayor o igual a 9.487.

Caélculo de la estadistica de prueba: Al desarrollar la formula tenemos:

nm (O -E )2
2 _ ij ij _
k .le,::lEij =29.1019

Decision estadistica: dado que 29.1019 > 9.487, se rechaza la Ho

9.487 29.1019

Conclusion: La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para el
desarrollo de la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona

favorablemente con la prevencion de las actividades ligadas al tréfico ilicito de

drogas en la zona.

82




Hipdtesis B:

Ho: La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollode
la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro no se relaciona
positivamente con la efectividad de las acciones contra el terrorismo en la zona.

Hi: La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollode
la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona
positivamente con la efectividad de las acciones contra el terrorismo en la zona.

La ejecucion de las estrategias de . . .

intervencion multisectorial para Existe efectlwdad de las acciones contra Total

el desarrollo de la zona del valle | €' térrorismo en la zona.

de los rios Apurimac, Ene y

Mantaro. Si No Desconoce
Si 52 39 37 128
No 33 7 6 46
No sabe, no opina 32 5 7 44

Total 117 51 50 218

Para probar la hipotesis planteada seguiremos el siguiente procedimiento:
1. Suposiciones: Aleatoria simple.
2. Laestadistica de prueba es Chi-cuadrado.

n m(O -E )2

2 1] ]

3. Distribucion de la estadistica de prueba: Cuando Ho es verdadera, X1 sigue una

distribucion aproximada de Chi-cuadrado con (3-1) (3-1) = 4 grados de libertad.

4. Regla de decision: A un nivel de significancia de 0.05, se rechaza la hipotesis

nula (Ho) si el valor calculado es mayor o igual a 9.417.

5. Calculo de la estadistica de prueba: Al desarrollar la formula tenemos:
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nm(o -E )2

1= ZZ _”E—”_: 27.5386

i=1 j=1 ij

6. Decision estadistica: dado que 27.5386 > 9.417, se rechaza la Ho

9.417  27.5386

7. Conclusion: La ejecucion de las estrategias de intervencién multisectorial para el
desarrollo de la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona

positivamente con la efectividad de las acciones contra el terrorismo en la zona.
Hipdtesis C:

Ho: La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo
de la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro no se relaciona

favorablemente con el control del territorio en la zona.

Hi: La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo
de la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona

favorablemente con el control del territorio en la zona.

La ejecucion de las

estrategias de intervencion . o

multisectorial para el Existe control del territorio en la zona. Total

desarrollo de la zona del

valle de los rios Apurimac, Si No Desconoce

Ene y Mantaro.
Si 49 25 11 85
No 37 11 29 7
No sabe, no opina 29 18 9 56

Total 115 54 49 218
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Las hipotesis planteadas siguieron el siguiente procedimiento:

1.

2.

Suposiciones: Aleatoria simple.

La estadistica de prueba es Chi-cuadrado.

n m(O -E )2
ij
XZ:ZZl "B

Distribucion de la estadistica de prueba: Cuando Ho es verdadera, X; sigue una

distribucion aproximada de Chi-cuadrado con (3-1) (3-1) = 4 grados de libertad.

Regla de decision: A un nivel de significancia de 0.05, rechazar la hipdtesis nula
(Ho) si el valor calculado es mayor o igual a 9.498.

Caélculo de la estadistica de prueba: Al desarrollar la formula tenemos:

n m(O -E )2

X2 = ;Zﬂ i. Eiji. = 23,5703

Decision estadistica: dado que 23.5703 > 9.498, se rechaza la Ho

9.498 27.5703

Conclusion: La ejecucion de las estrategias de intervencién multisectorial para
el desarrollo de la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona

favorablemente con el control del territorio en la zona.

Hipotesis general

Ho: La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollode

la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro no se relaciona
significativamente con el fortalecimiento de la seguridad en la zona.
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Ha: La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollode

la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona

significativamente con el fortalecimiento de la seguridad en la zona.

La ejecucion de las estrategias | Existe fortalecimiento de la seguridad

de intervencién multisectorial | en la zona.

para el desarrollo de la zona del Total

valle de los rios Apurimac, Ene _

y Mantaro. Si No Desconoce
Si 39 38 12 89
No 30 18 19 67
No sabe, no opina 21 6 35 62

Total 90 62 66 218

La hipdtesis planteada siguio el siguiente procedimiento:

1.

2.

Suposiciones: Aleatoria simple.

La estadistica de prueba es Chi-cuadrado.

n m(o -E )2
ij

Distribucion de la estadistica de prueba: Cuando Ho es verdadera, X1 sigue una

distribucion aproximada de Chi-cuadrado con (3-1) (3-1) = 4 grados de libertad.

Regla de decision: A un nivel de significancia de 0.05, rechazar la hip6tesis nula

(Ho) si el valor calculado es mayor o igual a 9.602.

Caélculo de la estadistica de prueba: Al desarrollar la formula tenemos:

n m(O -E )2

I = ZZ i. E. : - 20.9006

=1 =1 ij

Decision estadistica: dado que 20.9006 > 9.602, se rechaza la Ho
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9.602 20.9006

7. Conclusién: La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para
el desarrollo de la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona

significativamente con el fortalecimiento de la seguridad en la zona.
5.3 Discusion de resultados

La investigacion tuvo como objetivo determinar si las estrategias de intervencion
multisectorial para el desarrollo de la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro se relacionan con el fortalecimiento de la seguridad en la zona, por lo que,
con los resultados obtenidos, Peldez (2007) sefiala que el Ejército y la Fuerza Aérea

son importantes para mantener la defensa del pueblo.

Por lo tanto, se concuerda que existe un mayor interés en que el Ejército y la
Fuerza Aérea operen de manera regular y constante para que se mantenga la

seguridad.

Segin Gémez (2021), la toma de decisién estratégica para la creacion de la nueva
region en base a la jurisdiccion territorial del VRAEM representa una gran

oportunidad para asegurar el desarrollo productivo.

Se concuerda lo establecido por el autor, ya que se busca el progreso social del

VRAEM y con ello generar mayor empleo en la poblacién.

Por otro lado, Marin (2019) destaca que el desarrollo humano de la poblacién del
VRAEM vy su relacion con la seguridad nacional llegan a tener una dimension
enfocada en la salud y seguridad nacional, todo ello por un mismo objetivo, el

bienestar de la poblacion.
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Por lo que se coincide con el autor, el desarrollo humano es una modernizacion,
por lo que se busca se redisefie el planeamiento estratégico multisectorial y se logre

visualizar la integracion de las acciones llevadas estratégicamente.

Asi mismo, Ibafiez (2018) llegd a la conclusién de que el VRAEM es una zona
altamente compleja en donde la violencia social es inducida por el crecimiento del
narcotrafico volviéndolo complejo y heterogéneo, dandole paso a la pobreza y la
desigualdad.

Finalmente, se concuerda con lo establecido por los diferentes autores, pues
contamos con la capacidad suficiente para reducir la produccion de coca y otras
drogas cocainicas y crear situaciones estables para la poblacion, ya que sin ello la vida
de los ciudadanos gque habitan la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro

seguiria enmarcada en un ambiente de peligrosidad.

El manejo efectivo de las estrategias empleadas busca el logro de los objetivos
planeados, por lo que se demanda mayor participacion de las fuerzas del orden en un
enfoque distinto para obtener e incrementar la confianza de la poblacion civil y su

participacion voluntaria en beneficio de su comunidad.
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Conclusiones

La ejecucion de las estrategias de intervencién multisectorial para el desarrollo en la
zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona favorablemente con
la prevencidn de las actividades ligadas al trafico ilicito de droga en la zona, porque
estd siendo correctamente administrada y existen politicas, programas y proyectos.
Se obtuvo un Chi cuadrado de 29.1019, siendo mayor que 9.487, se rechaza la Ho.
Esto se evidencia en las estrategias propuestas por MINDEF, MINAGRI, PCM y
MININTER/MIN PUBLICO.

La ejecucion de las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo de la
zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona positivamente con
la efectividad de las acciones contra el terrorismo en la zona, ya que existe un avance
en la identificacion de organizaciones criminales y se han identificado una mayor
cantidad de terroristas. Se obtuvo un Chi cuadrado de 27.5386, siendo mayor que
9.417, se rechaza la Ho. Estas estrategias han permitido fortalecer las acciones
operativas que combaten este flagelo, coordinando estrechamente entre las diversas
instituciones, pretendiendo asegurar intervenciones integrales, con un enfoque
orientado a la neutralizacion de acciones terroristas y también una serie de respuestas

para restituir los derechos de las personas afectadas por la violencia terrorista

La ejecucion de las estrategias de intervencién multisectorial para el desarrollo en la
zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona favorablemente con
el control del territorio en la zona, ya que es mas probable identificar la ubicacion de
las pistas aéreas clandestinas al existir un aumento de personal para controlar el
territorio. Se obtuvo un Chi cuadrado de 23.5703, siendo mayor que 9.498, se rechaza
la Ho. La creacion de Bases de Control territorial y Bases de Control Fluvial de las
Fuerzas del Orden permiten reducir espacios estratégicos al narcotrafico y
remanentes del OT-SL.

La ejecucidn de estrategias de intervencién multisectorial para el desarrollo de la

zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro se relaciona favorablemente con
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el fortalecimiento de la seguridad en la zona, debido a que se realiza una buena
gestion de riesgos, hay efectividad en el sistema de monitoreo y existe un
compromiso politico en la zona del VRAEM. Se obtuvo un Chi cuadrado de 20.9006,
siendo mayor que 9.602, se rechaza la Ho. Se requiere no solo la ejecucion de nuevos
programas sociales sino también la participacion de multiples sectores e instancias
del Estado.
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Recomendaciones

Que la Comisiéon Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), en
coordinacion con los sectores del gobierno, coordine para se incluya al personal
militar profesional, previa capacitacion, en los programas de alfabetizacion que se
promueven en los distintos poblados y caserios alejados de los centros poblados del
VRAEM, de manera que se fortalezca la confianza de la poblacién en las Fuerzas
Armadas y que la presencia militar tenga un efecto disuasivo sobre las actividades
ligadas al trafico ilicito de drogas en la zona de intervencion. Continuar generando
oportunidades de desarrollo apostando por intensificar los cultivos alternativos en
alianza con los gobiernos locales para lograr un valle con oportunidades y una

economia licita

Que la Comisidon Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), en
coordinacion con los sectores del gobierno, acuerde para que se realicen
coordinaciones con las autoridades de los centros de educacion superior de las
regiones pertenecientes al VRAEM para llevar a cabo charlas informativas a los
estudiantes sobre las acciones de las FF.AA. en favor de la seguridad nacional,
robusteciendo la relacién de las fuerzas del orden con la poblacion civil, de manera
que se fortalezcan las acciones que se llevan a cabo contra el terrorismo en la zona de

intervencion.

Que la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), en
coordinacion con los sectores del gobierno, acuerde para que se realicen
coordinaciones con las autoridades regionales y locales para llevar a cabo visitas
periddicas con la participacion del personal militar para conocer mejor la realidad de
los distintos poblados y caserios alejados de los centros poblados del VRAEM, de
manera que se verifique la relacion favorable del control del territorio en la zona de

intervencion. Intensificar operaciones de intervencion multisectorial en los distritos
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de intervencidn directa particularmente llevando atenciones médicas, intervenciones
quirurgicas, entrega de medicinas y diversos servicios del Estado ademés de
actividades de entretenimiento a la poblacion, con la finalidad de impulsar la
presencia del Estado en las zonas més alejadas y donde imperan la OT- SL y
organizaciones dedicadas al TID.

Que la Comisiéon Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), en
coordinacion con los sectores del gobierno, coordine para que se incremente la
participacion de las FF.AA. y PNP en los distintos programas que se desarrollan
dentro de las estrategias de intervencion multisectorial para el desarrollo de la zona
del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, en la busqueda de mejorar la relacion
de las fuerzas del orden con la poblacién civil, de manera que se logren los objetivos

de fortalecimiento de la seguridad en la zona de intervencion.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

Problema general Obijetivo general Hipotesis general Variables Indicadores Metodologia
V" Gestion de riesgos Enfoque: Cuantitativo
¢De qué manera las estrategias | Determinar si las estrategias de | Las estrategias de intervencion v Efectividad del sistema de monitoreo
de intervencion multisectorial | intervencion multisectorial para | multisectorial para el desarrollo Tipo: Aplicada
para el desarrollo en el valle de | el desarrollo en el valle de los | en el valle de los rios Apurimac, Variable (X) de la seguridad
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Anexo 2: Instrumentos de recoleccion de datos

Centro de Altos
Estudios Nacionales

Cuestionario

a. El presente instrumento trata de recoger informacion sobre sus conocimientos acerca de las estrategias
de intervencion multisectorial para el desarrollo de la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro y el fortalecimiento de la seguridad en la zona, afio 2019.

b. Desde ya quedamos muy agradecidos por su reconocida colaboracion.

Preguntas:

1. ¢Considera Ud. que se esta realizando una buena gestién de riesgos en la zona del valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro?
a) Si
b) No

c) No sabe, no opina

2. ¢Considera Ud. que hay efectividad en el sistema de monitoreo en la zona del valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro?
a) Si
b) No
c) No sabe, no opina

3. ¢Considera Ud. que el compromiso politico en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
ha mejorado en relacion al gobierno anterior?
a) Si
b) No

c) No sabe, no opina

4. (Considera Ud. que se deben instalar mas bases de control territorial en la zona del valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro?
a) Si
b) No
c) No sabe, no opina
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10.

. ¢Considera Ud. que se debe desarrollar mas estrategias para mantener la presencia del Estado en la

zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro?
a) Si
b) No

c) No sabe, no opina

¢Considera Ud. que la reconversion econdémica se debe llevar a cabo anualmente en la zona del valle
de los rios Apurimac, Ene y Mantaro?

a) Si

b) No

c) No sabe, no opina

. ¢Considera Ud. que la ejecucidn de las estrategias de intervencion multisectorial en el valle de los rios

Apurimac, Ene y Mantaro esta siendo correctamente administrada?
a) Si

b) No

c) No sabe, no opina

¢Considera Ud. que existe intervencion de politicas, programas y proyectos en la ejecucion de las
estrategias multisectoriales del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro?

a) Si

b) No

c) No sabe, no opina

¢ Considera Ud. que las operaciones para la erradicacion del trafico ilicito de drogas traen consecuencias
positivas en el ambiente del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro?

a) Si

b) No

c) No sabe, no opina

¢Considera Ud. que existe un avance en la identificacion de las organizaciones criminales en la zona
del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro?

a) Si

b) No

c) No sabe, no opina
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢Considera Ud. que a comparacidn del afio pasado se ha identificado una mayor cantidad de terroristas
en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro?

a) Si

b) No

c) No sabe, no opina

¢Considera Ud. gue las acciones contra el terrorismo atentan contra las condiciones de seguridad del
valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro?

a) Si

b) No

c) No sabe, no opina

¢Considera Ud. que si existe un aumento del personal para el control del territorio de la zona del valle
de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, se podra identificar las rutas de transporte del producto ilicito?
a) Si

b) No

c) No sabe, no opina

¢Considera Ud. que es méas probable identificar la ubicacion de las pistas aéreas clandestinas que los
grupos criminales dedicados al sicariato en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro?

a) Si

b) No

c) No sabe, no opina

¢Considera Ud. que el Estado debe fortalecer la seguridad en la zona del valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro?

a) Si

b) No

c) No sabe, no opina

¢Considera Ud. que al fortalecer la seguridad en la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
se erradicara la produccién de cocaina?

a) Si

b) No

c) No sabe, no opina
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Anexo 3: Informes de validez del instrumento de recoleccién de datos

Apellidos y nombres del Informante

Institucion donde labora

Nombre del Instrumento

Autor del Instrumento

Dr. Carlos Alfonso Monja Manosalva

Univ. Nac. San Cristobal

de Huamanga

Encuesta (cuestionario)

Bach. José Antonio Chuquillanqui Narvarte

Titulo de la Investigacion: ESTRATEGIAS DE INTERVENCION MULTISECTORIAL PARA EL DESARROLLO DE LA ZONA DEL VALLE DE LOS RIOS
APURIMAC, ENE Y MANTARO Y EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD EN LA ZONA, ANO 2019.

ASPECTOS DE EVALUACION

BUENA MUY BUENA EXCELENTE
45 50 55 60 65 | 70 75 80 85 90 95 100

Esta  formulado con

1. CLARIDAD lenguaje apropiado. X
Esta expresado en

2. OBJETIVIDAD conductas observables. X
Esté4 adecuado al avancede

3. ACTUALIZACION la ciencia y la tecnologia. X

i Esta organizado en forma

4. ORGANIZACION l6gica. X
Comprende aspectos

5. SUFICIENCIA cuantitativos X
Es adecuado para valorar
el aprendizaje de

6. INTENCIONALIDAD estadistica X
Estéa basado en aspectos

7. CONSISTENCIA tedricos cientificos. X
Entre  las  variables,

8. COHERENCIA dimensiones, X
Indicadores e items.

i La estrategia responde al

9. METODOLOGIA. prop6sito de la X
investigacion.
La escala es aplicable.

10. PERTINENCIA X

OPINION DE APLICACION

Al término de la revision de los instrumentos aplicados en el Informe Final de Tesis titulado “Estrategias de intervencion
multisectorial para el desarrollo de la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro y el fortalecimiento de la seguridad en
la zona, afio 2019”, presentado por el graduando José Antonio Chuquillanqui Narvarte, NO planteo observaciones, considerando
que el instrumento ha sido correctamente aplicado.

PROMEDIO DE VALORACION:

980

LUGAR Y FECHA

DNI

FIRMA DEL EXPERTO
INFORMANTE

N° DE TELEFONO

Chorrillos, 22 de septiembre del

2022

16648782
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Apellidos y nombres del
Informante

Institucion donde labora

Nombre del Instrumento

Autor del Instrumento

Dr. Crisanto Fran Camargo Rodriguez

EMCH - UNSCH

Encuesta (cuestionario)

Bach. José Antonio Chuquillanqui Narvarte

RIOS APURIMAC, ENE Y MANTARO Y EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD EN LA ZONA, ANO 2019.

Titulo de la Investigacion: ESTRATEGIAS DE INTERVENCION MULTISECTORIAL PARA EL DESARROLLO DE LA ZONA DEL VALLE DE LOS

I. ASPECTOS DE EVALUACION

BUENA MUY BUENA EXCELENTE
45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Esta formulado con
1.CLARIDAD lenguaje apropiado. X
Esta  expresado  en
2. OBJETIVIDAD conductas observables.
. Est4 adecuado al avance
3. ACTUALIZACION de la ciencia yla
tecnologia. X
B Esta organizado en forma
4. ORGANIZACION logica. x
Comprende aspectos
5. SUFICIENCIA cuantitativos X
Es adecuado para valorar
6. INTENCIONALIDAD el aprendizaje  de x
estadistica
Estd basado en aspectos
7. CONSISTENCIA tedricos cientificos. X
Entre las  variables,
8. COHERENCIA dimensiones, X
Indicadores e items.
La estrategia responde al
9. METODOLOGIA. proposito de
investigacion.
La escala es aplicable.
10. PERTINENCIA X

11. OPINION DE APLICACION

Al término de la revision de los instrumentos aplicados en el Informe Final de Tesis titulado “Estrategias de intervencion
multisectorial para el desarrollo de la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro y el fortalecimiento de la seguridad en
la zona, afio 2019”, presentado por el graduando José Antonio Chuquillanqui Narvarte, NO planteo observaciones, considerando

que el instrumento ha sido c

orrectamente aplicado.

I1l. PROMEDIO DE VALORACION: 960
A
LUGAR Y FECHA DNI FIRMA | EXPERTO N° DE TELEFONO
INFORMANTE
Chorrillos, 22 de septiembre del
2022 10389113 {

I_\/
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Apellidos y nombres del

Informante

Institucion donde labora

Nombre del Instrumento

Autor del Instrumento

Mg Luis Bazan Tanchiva

EMCH

Encuesta (cuestionario)

Bach. José Antonio Chuquillanqui Narvarte

Titulo de la Investigacion: ESTRATEGIAS DE INTERVENCION MULTISECTORIAL PARA EL DESARROLLO DE LA ZONA DEL VALLE DE LOS

RIOS APURIMAC, ENE Y MANTARO Y EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD EN LA ZONA, ANO 2019.

ASPECTOS DE EVALUACION

BUENA MUY BUENA EXCELENTE
45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Esta formulado con

1.CLARIDAD lenguaje apropiado. X
Esta expresado en

2. OBJETIVIDAD conductas observables. X

. Esté adecuado al avance

3. ACTUALIZACION de la ciencia y la

tecnologia. X
. Esta organizado en forma

4. ORGANIZACION l6gica. X
Comprende aspectos

5. SUFICIENCIA cuantitativos X
Es adecuado para valorar

6. INTENCIONALIDAD el aprendizaje de X
estadistica
Estéa basado en aspectos

7. CONSISTENCIA tedricos cientificos. X
Entre las variables,

8. COHERENCIA dimensiones, X
Indicadores e items.
La estrategia responde al

9. METODOLOGIA. propésito dela X
investigacion.
La escala es aplicable.

10. PERTINENCIA X

OPINION DE APLICACION

Al término de la revision de los instrumentos aplicados en el Informe Final de Tesis titulado “Estrategias de intervencion
multisectorial para el desarrollo de la zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro y el fortalecimiento de la seguridad en
la zona, afio 2019”, presentado por el graduando José Antonio Chuquillanqui Narvarte, NO planteo observaciones, considerando
que el instrumento ha sido correctamente aplicado.

I1l. PROMEDIO DE VALORACION:
960
7
LUGARY FECHA DNI FIRMA DB\ EXPERF¥O N° DE TELEFONO
INFOR T
Chorrillos, 22 de septiembre del
2022 16662187 »7_3/

/
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