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Resumen

Los objetivos de este estudio fueron identificar y describir los factores que limitan
la construccion de la identidad nacional en estudiantes del Sistema de Educacion
Bésica en Brasil, precisar si el marco legal vigente respalda la construccion de la
identidad nacional en los estudiantes del Sistema de Educacién Bésica de Brasil, y
precisar como las escuelas de educacién basica que componen el Sistema de
Colegios Militares y las Escuelas Civico-Militares de Brasil contribuyen al
fortalecimiento de la identidad nacional en los estudiantes del Sistema de Educacion
Bésica de Brasil. La investigacion tuvo un enfoque cualitativo, destacdndose el uso
de la técnica de la entrevista con expertos en seguridad y defensa, miembros del
Departamento de Educacién y Cultura del Ejército Brasilefio, miembros del Centro
de Comunicacion Social del Ejército, miembros del Sistema de Colegios de Brasil,
y profesores de escuelas publicas y privadas, asi como anélisis de documentos. Los
hallazgos principales fueron: la legislacion presenta consideraciones y objetivos
para llevar a cabo el abordaje de la sociedad en materia de defensa, sin embargo,
no existe un plan que establezca los lineamientos principales para la realizacion de
estas actividades; la legislacion educativa brasilefia contempla objetivos que hablan
de ciudadania y pueden contribuir al fortalecimiento de la identidad nacional en los
estudiantes del Sistema de Educacion Bésica, pero no hay predisposicion de una
parte significativa de los miembros de ese mismo sistema educativo para que estas
materias sean desarrolladas; el establecimiento de un Plan de Comunicacion
Estratégica que pueda relacionar instrumentos del Poder Nacional, apuntando al
principio de integracion, puede contribuir al fortalecimiento de la identidad
nacional, a fin de que la poblacion no desarrolle ni participe en actividades que se

conviertan en una amenaza para su pais.

Palabras clave: Sistema de Educacion Basica de Brasil, Identidad Nacional,
Comunicacion estratégica, Seguridad Nacional, Sistema de Colegios Militares de
Brasil.
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Abstract

The objectives of this study were to identify and describe the factors that limit the
construction of national identity in students of the Basic Education System in
Brazil, to specify if the current legal framework supports the construction of
national identity in students of the Basic Education System of Brazil, and to specify
how the basic education schools that make up the System of Military Colleges and
the Civic-Military Schools of Brazil contribute to the strengthening of the national
identity in the students of the Basic Education System of Brazil. The research had
a qualitative approach, highlighting the use of the interview technique with security
and defense experts, members of the Department of Education and Culture of the
Brazilian Army, members of the Army Social Communication Center, members of
the Brazilian College System, and teachers from public and private schools, as well
as document analysis. The main findings were: the legislation presents
considerations and objectives to carry out the approach of society in defense
matters, however, there is no plan that establishes the main guidelines for carrying
out these activities; Brazilian educational legislation contemplates objectives that
speak of citizenship and can contribute to the strengthening of the national identity
in the students of the Basic Education System, but there is no predisposition of a
significant part of the members of that same educational system for these subjects
to be developed ; the establishment of a Strategic Communication Plan that can
relate instruments of the National Power, pointing to the principle of integration,
can contribute to the strengthening of the national identity, so that the population

does not develop or participate in activities that become a threat to his country.

Keywords: Brazilian Basic Education System, National Identity, Strategic
Communication, National Security, Brazilian Military College System.
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Resumo

Os objetivos deste estudo foram identificar e descrever os fatores que limitam a
construcdo da identidade nacional nos estudantes do Sistema de Educacédo Bésica
no Brasil, verificar se 0 marco legal vigente respalda a construcdo da identidade
nacional nos estudantes do Sistema de Educacao Bésica do Brasil, e verificar como
as escolas de educacédo basica que compdem o Sistema de Colégios Militares e as
Escolas Civico-Militares do Brasil contribuem para o fortalecimento da identidade
nacional dos estudantes do Sistema de Educacdo Bésica do Brasil. A investigacao
teve uma abordagem qualitativa, destacando-se o0 uso da técnica de entrevista com
especialistas em seguranca e defesa, membros do Departamento de Educacédo e
Cultura do Exército Brasileiro, membros do Centro de Comunicacdo Social do
Exército, membros do Sistema Colégios Militares do Brasil, e professores de
escolas publicas e privadas, assim como anélise de documentos. As principais
constatacGes foram: a legislacdo apresenta consideracdes e objetivos para realizar a
abordagem da sociedade em matéria de defesa, porém, ndo ha um plano que
estabeleca as principais diretrizes para a realizacdo dessas atividades; a legislacéo
educacional brasileira contempla objetivos que falam de cidadania e podem
contribuir para o fortalecimento da identidade nacional nos alunos do Sistema de
Educacdo Basica, mas ndo ha predisposicdo de parte significativa dos integrantes
dessa mesma rede de ensino para que esses objetivos sejam desenvolvidos; o
estabelecimento de um Plano de Comunicagdo Estratégica que possa relacionar
instrumentos do Poder Nacional, apontando para o principio da integracdo, pode
contribuir para o fortalecimento da identidade nacional, de modo que a populacédo

ndo desenvolva ou participe de atividades que se tornem uma ameaca ao seu pais.

Palavras-chave: Sistema Brasileiro de Educacdo Bésica, Identidade Nacional,

Comunicacao Estratégica, Seguranca Nacional, Sistema Colégio Militar do Brasil.
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Introduccion

Segun Moreira (1988), seguridad y defensa son conceptos tradicionalmente
inseparables, ya que el significado del primero se refiere al deber del Estado de
tener la confianza de la poblacion como las medidas en el sentido de que la guerra
es improbable, definiendo las negociaciones como un escudo contra la beligerancia,
buscando asegurar la paz como una situacion normal entre los Estados. En el mismo
sentido, Moreira (1988) desarrolla que el mismo concepto, cuando se califica como
seguridad nacional, permite demostrar la disuasion o el uso de estrategias capaces
de prevenir amenazas, con el fin de cumplir objetivos de defensa.

Considerando una breve historia sobre seguridad y defensa, desde el final
de la Segunda Guerra Mundial podemos mencionar algunos acontecimientos
mundiales que precipitaron cambios en el concepto de seguridad nacional.

El primer hecho que podemos mencionar es la creacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas, en 1945, que tuvo como principal objetivo, destacado en
el articulo 1° de su Carta Fundacional: Mantener la paz y la seguridad
internacionales.

En América, podemos mencionar la creacion de la Organizacion de los
Estados Americanos, en 1948, con el objetivo de lograr un orden de paz y justicia,
promover la solidaridad, fortalecer la colaboracién y defender la soberania, la
integridad territorial y la independencia.

En 1949 se creo6 la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, con el
principal objetivo de la defensa mutua entre los paises involucrados, entre los que
podemos destacar a los Estados Unidos de América (EUA), Canada, Francia, Italia
y el Reino Unido.

Para resistir la fuerza de la OTAN, en 1954, la Uni6n de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) cred su propio bloque de defensa, denominandolo
Tratado de Amistad, Colaboracion y Asistencia Mutua, mas conocido como Pacto
de Varsovia, que contaba con varios aliados, entre ellos la Republica Democrética
Alemana, Republica Socialista de Checoslovaquia, Republica Popular de Hungria
y Republica Popular de Polonia.
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Es importante sefialar que la creacion de estos dos bloques se dio en el
contexto de la Guerra Fria, un enfrentamiento politico, econémico, social,
ideologico, militar e informativo, que se caracterizd por la busqueda de areas de
influencia por parte de EE. UU. y la URSS.

En el contexto de la Guerra Fria, los cambios en los conceptos de seguridad
nacional se trasladaron a un enfoque de seguridad humana que se reflejo en
diferentes areas de poder.

En ese mismo periodo, la educacion brasilefia estuvo influenciada por
diferentes corrientes ideoldgicas, tanto del blogque capitalista como del bloque
socialista, que, a pesar de no ser el objetivo de esta investigacion, se traduciran en
los resultados obtenidos hoy.

La seguridad nacional involucra a toda la sociedad, incluyendo a los 6rganos
de conduccién del Estado, en especial a las Fuerzas Armadas de Brasil, las cuales
asumen el compromiso de prevenir y afrontar cualquier amenaza externa o interna
que ponga en peligro la paz social, la seguridad integral y el bienestar general. Mas
adn si tenemos en cuenta que, en las Gltimas décadas, se han producido diversos
cambios en materia de seguridad en el ambito nacional e internacional, por lo que
es necesario estimular la participacion de todos los segmentos de la sociedad en
asuntos de defensa.

En ese sentido, ademas de los principios mencionados en la Constitucion de
la Republica Federativa de Brasil, la Politica Nacional de Defensa de Brasil (Brasil,
2020) presenta como uno de los supuestos de la defensa nacional: estimular la
participacion fundamental de todos los segmentos de la sociedad brasilefia en
materia de defensa, para el desarrollo de una cultura participativa y colaborativa de
todos los ciudadanos. En consecuencia, uno de los objetivos nacionales de defensa
se refiere a “ampliar la participacion de la sociedad brasilefia en asuntos de Defensa
Nacional” con el objetivo de aumentar la percepcion de la poblacion sobre la
importancia de los asuntos relacionados con la defensa.

En este trabajo pretendemos analizar aspectos relacionados con la identidad
nacional en estudiantes del Sistema Bésico de Educacion en Brasil.

El CAEN (2015) describe razones por las cuales la identidad nacional es

importante:
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- Nos acerca con nuestra sociedad, por consiguiente, con nuestra cultura.

- Nos integra a un conocimiento amplio sobre la historia, mitos y leyendas
de nuestras diversas raices culturales.

- Nos hace valorar nuestras potencialidades sociales, culturales y naturales,
que poseen cada una de las regiones peruanas.

- Nos crea un cambio conductual y actitudinal, el que contribuye en la
formacion de mejores ciudadanos posibles con profundo respeto a la
diversidad cultural, y propicia un dialogo intercultural permanente.

- Realza nuestra autoestima hacia la integracion de nuestra diversidad étnica
y cultural y promueve la participacion en el quehacer nacional en igualdad
de condiciones a todos los ciudadanos de grupos culturalmente diversos.

La identidad nacional nos identifica, no solo con la nacién, sino que nos
identificamos con nosotros mismos y nuestro entorno. (CAEN, 2015)

Al analizar la coyuntura y el entorno informacional al que estamos
sometidos, podemos partir de la premisa de que las sociedades y los individuos
estan cada vez mas interconectados. Actores que antes podian ser tratados de forma
aislada, ahora se comunican e influyen entre si, aumentando la complejidad de las
relaciones.

Segln Fontes (2020), las personas estan cada vez mas sujetas a la aparicion
de numerosos medios de comunicacion que posibilitan una rapida interaccion entre
los distintos medios y la sociedad. La velocidad con la que circula la informacion
no supera la velocidad con la que se presenta una noticia méas reciente. El
espectador, el oyente, el internauta, dejo de ser pasivo y paso a influir en el curso
de las noticias. La sociedad vive y sobrevive al ambiente de las fake news, los
deepfakes, la guerra de las narrativas, la posverdad y las redes sociales.

Entonces, si por definicion la democracia es el régimen politico en el que la
soberania es ejercida por el pueblo, y los ciudadanos son los detentadores del poder
y engloban ese poder en el Estado para que la sociedad pueda organizarse,
¢podemos decir que la falta de conocimiento sobre el tema de la defensa por parte
de la poblacién es una preocupacion que puede alcanzar el nivel de amenaza?

Segun Scheinsohn (2010), la comunicacion estratégica comporta un marco

ético, un conjunto de principios y un sistema integrado de soluciones para el
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abordaje, la gestion y la direccion del problema de comunicacion. Reconociendo
que cada comunicacion de nivel tactico por si sola adolece de evidentes limitaciones
conceptuales y operacionales, a través de la comunicacion estratégica se pretende
proponer un marco Yy sistematizacion para la articulacion efectiva de las
comunicaciones.

Seguln Feitosa (2021), el Comité Militar de la OTAN publicoé la Politica de
Comunicacion Estratégica (NATO Military Policy on Strategic Communications,
MC 0628, Bruselas, 2017), documento que sirve de base doctrinal para las acciones
de comunicacion estratégica de esa organizacion. Las comunicaciones estratégicas
de la OTAN resultan del uso coordinado y apropiado de las actividades y
capacidades de comunicacion de la OTAN en apoyo de las politicas, operaciones y
actividades de la alianza. (Feitosa, 2021, p. 12).

En Brasil, considerando sus misiones actuales, nuevos desafios Yy
compromisos con el futuro, el Ejército Brasilefio, a través de la Directiva General
sobre Comunicacion Estratégica en el Ejército, adopto la siguiente definicion de
Comunicacion Estratégica:

La comunicacion estratégica se utiliza en el procesamiento y difusion de
informacion sobre temas institucionales de interés del Ejército de Brasil,
definiéndose como comunicacion alineada, integrada y sincronizada con
los Objetivos Estratégicos del Ejército (OEE), imponiendo la combinacién
de précticas tradicionales de comunicacion social, con las relaciones
institucionales y el uso de los medios digitales (Exército, 2020).

Entender la importancia de la comunicacion estratégica, considerando la
relevancia de la estrategia de presencia, puede auxiliar en la elucidacion de
interrogantes y en el redireccionamiento de los rumbos de un Estado Nacion.

En el campo de la comunicacion estratégica, cabe destacar la relevancia del
desarrollo de las relaciones institucionales como iniciativas organizacionales que
tienen como objetivo establecer contacto con otras entidades para lograr los
propdsitos definidos para el Ejército.

En este contexto, el propdsito de esta investigacion fue presentar una
Propuesta de Plan Estratégico de Comunicacion para fortalecer la identidad

nacional entre los estudiantes del Sistema de Educacion Bésica en Brasil.
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El tema fue seleccionado debido a las nuevas concepciones de la seguridad
nacional y con el fin de ampliar el debate sobre la importancia de la identidad
nacional, considerada uno de los desafios actuales, con el objetivo de no pasar de
un desafio a una amenaza al Estado Nacional. Otro aspecto relevante para esta
investigacion es la consideracion respecto a la premisa de relacionar instrumentos
del Poder Nacional para solucionar un problema comun.

Para este trabajo se considerd un enfoque cualitativo, ya que proporciono la
profundidad de los datos analizados. EI método fue hermenéutico-dialéctico,
porque fue necesario revisar las diferentes fuentes de investigacién, buscando la
observacion de expertos, asi como aspectos aun no definidos como obstaculos a la
solucion que se pretendia presentar al inicio del trabajo.

Esta tesis estd estructurada en cinco capitulos, mas las conclusiones,
recomendaciones y propuestas. En el capitulo I, se present6 el problema a
investigar, haciendo una descripcion de su realidad, donde se estudiaron los nuevos
conceptos de seguridad y defensa, cuestiones relacionadas con la identidad nacional
entre los estudiantes del Sistema de Educacion Bésica de Brasil, el entorno
informativo y las caracteristicas de la comunicacion estratégica. En la secuencia se
formularon las preguntas de investigacion, asi como se presentaron los objetivos, la
justificacion y factibilidad, ademas de la delimitacion y limitaciones de la presente
investigacion.

En el capitulo Il se estudid el estado actual del conocimiento, donde
presentamos antecedentes de investigacion con aspectos relacionados con la
seguridad nacional, la comunicacién estratégica y la identidad nacional. También
presentamos investigaciones nacionales e internacionales que nos permitieron
avanzar en relacion con los estudios existentes. En ese mismo capitulo presentamos
las teorias de seguridad nacional, cultura de seguridad nacional, comunicacion
estratégica e identidad nacional. Al final de este capitulo, presentamos el marco
conceptual, donde describimos algunos conceptos que fueron relevantes para la
investigacion.

El capitulo Il identifica la metodologia de investigacion, abordando el
enfoque, tipo y método de investigacion, el escenario, objeto y observables del

estudio, fuentes, técnicas, instrumentos de respaldo con los perfiles profesionales y
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experiencias de los entrevistados, acceso al campo y acopio de informacion, y
método de andlisis de la informacion.

En el capitulo IV realizamos el analisis y sintesis de la investigacion, donde
pudimos desarrollar y profundizar méas la investigacion realizada, ya que las
triangulaciones nos permitieron llegar a conclusiones o nuevas dudas que fueron
resueltas a través de la investigacion bibliografica o mediante entrevistas, y fue alli
donde tuvimos la oportunidad de identificar los principales lineamientos de un Plan
Estratégico de Comunicacion, objetivo de esta investigacion.

En el capitulo V realizamos el didlogo tedrico-empirico, oportunidad en la
que pudimos contrastar las teorias con que iniciamos el trabajo con las teorias
presentadas en el capitulo 1V, obtenidas a través de investigaciones o incluso a
través de pesquisa bibliografica y experiencias presentadas por los entrevistados.
Ademas, se presentan las conclusiones, recomendaciones, la propuesta para
enfrentar la realidad problematica y las referencias bibliograficas utilizadas.

Finalmente, se adjunto a la investigacion la matriz de consistencia, asi como
los instrumentos de acopio de informacion, los cuales se detallaron respecto a cémo

fueron utilizados en este trabajo.



22

CAPITULO I
Planteamiento del problema

1.1 Descripcion de la realidad problematica

Segun Brasil (2012), el sistema internacional contemporaneo, marcado por el
agotamiento del orden que caracteriz6 la inmediata post-Guerra Fria, se ha
distinguido por el acelerado proceso de reestructuracion de las relaciones de poder
entre los estados. La coexistencia de potencias tradicionales y potencias emergentes
trae nuevos retos en el plan de defensa.

Desde la ultima década del siglo pasado, el mundo ha venido atravesando
grandes cambios. Los nuevos conceptos de seguridad nacional comenzaron a tratar
con mayor eénfasis los temas de seguridad humana, poniendo los temas
psicosociales en el centro de las decisiones en los diferentes campos del poder. En
este sentido, la identidad nacional comienza a ser debatida por diferentes autores en
la basqueda de su comprension y la dimensién de su relevancia para los temas de
seguridad y defensa. Blydal (2015) hace las siguientes consideraciones respecto a
la identidad nacional:

La cuestion de “identidad nacional” es un asunto contemporaneo de
actualidad global. En la era de la globalizacion la pregunta de quién
constituye la “nacion” afecta a las distintas sociedades en todos los
continentes. El nacionalismo aparece de varias formas causando
fragmentacion en unas sociedades mientras que fomenta la unificacién en
otras. Las tensiones ya existentes se vinculan con los efectos de la
globalizacién creando nuevas dinamicas sociales. La idea de la nacion
politica intenta integrar a los nuevos y antiguos grupos sociales en la forma
de ciudadanos con derechos politicos iguales. La idea de nacion cultural
intenta integrar a los grupos sociales existentes como miembros de una
comunidad orgénica basada en una lengua y un origen comun. Tanto en
los paises desarrollados como en sociedades en vias de desarrollo, la
globalizacién crea nuevas brechas de ingresos o presiones en el mercado
laboral debido a cambios econdmicos 0 a migraciones. Estos nuevos retos

reclaman nuevas respuestas a las cuestiones de cohesion nacional. Tal
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division politica, social y econdmica afecta la seguridad nacional de varias
formas. (Blydal, 2015, p. 1)

Las situaciones cambian en cualquier momento, por lo que es muy dificil
desarrollar escenarios y hacer predicciones. Para caracterizar esta nueva dinamica
mundial, trabajos realizados en el US Army War College comenzaron a utilizar las
siglas VICA para designar este mundo volatil, incierto, complejo y ambiguo (US
Army Heritage and Education Center, 2019).

En el campo de la comunicacion, el mundo VICA se caracteriza por una
conectividad dinamica y rapida que genera un gran volumen de informacion que se
propaga a través de sitios web y mecanismos interactivos, independizando la
comunicacion de los medios tradicionales. La ruptura de las barreras que provoca
la interactividad en las redes sociales permite que toda la informacién se transmita
con gran rapidez, incluso las noticias falsas o engafiosas. (Moreira, 2020). Ese es el
ambiente informacional en el que se involucran los estudiantes del Sistema de
Educacién Basica de Brasil, razon por la cual constituyeron el centro de estudio en
esta investigacion.

El sistema educativo brasilefio cuenta con una legislacion especifica para su
funcionamiento, que se basa en la disposicion constitucional en la que establece la
responsabilidad del Estado brasilefio de promover y estimular la educacion “que
tenga como objetivo el pleno desarrollo de la persona, su preparacion para el
ejercicio de la ciudadania y su calificacion laboral” (Brasil, 1988, Art, 205). En este
sentido, es fundamental tener conocimiento de los resultados que presenta la
educacién y las principales consecuencias para el fortalecimiento de la Identidad
Nacional.

Este mundo de comunicacion tecnoldgica, rapida e interconectada es un
entorno que presenta desafios y oportunidades a ser exploradas por las
organizaciones. La informacion se ha convertido en un elemento estratégico crucial,
ya que produce impactos econdmicos, politicos, sociales y culturales. (Oliveira,
2007)

Existe la necesidad de establecer vinculos con la sociedad, formada por
diversos stakeholders, generando impresiones que forjen credibilidad y legitimidad,
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contribuyendo al logro de los objetivos estratégicos de la organizacion. (Kunsch,
2020; Rebelo; Sousa; Faustino, 2020).

Para ello, la comunicacion debe estar umbilicalmente asociada con la
gestion de la organizacion y ser parte de su cultura organizacional. (Bueno, 2020).
Es necesaria una planificacién coherente y unificada para alinear, integrar y
sincronizar acciones, imagenes y mensajes en toda la organizacion. Entonces, la
comunicacion de las organizaciones debe ser una comunicacion estratégica, porque
la planificacion dejo de ser una actividad meramente sectorial para convertirse en
unos tratados en el nivel mas alto de las organizaciones, el nivel estratégico.

Segun el Libro Blanco de Defensa Nacional de Brasil (Brasil, 2012), en esta
nueva distribucion mundial del poder, Brasil, un pais democratico, consciente de
sus atribuciones, objetivos y compromisos con su poblacion, debe contribuir a
fortalecer una multipolaridad de caracter cooperativo, consistente con su postura
historica y tradicional de defensa de la integridad normativa del sistema
internacional, buscando estrategias para el fortalecimiento de la identidad nacional

en los estudiantes del Sistema Basico de Educacion.

1.2 Preguntas de investigacion

Pregunta principal: ¢De qué manera la propuesta de lineamentos para el
disefio de un Plan de Comunicacion Estratégica fortalece la identidad nacional entre
los estudiantes del Sistema de Educacion Béasica de Brasil?

Preguntas especificas:

a. ¢Cudles son los factores que limitan la construccion de la identidad
nacional en los estudiantes del Sistema de Educacion Béasica de Brasil?

b. ¢De qué manera el marco legal vigente respalda la construccion de la
identidad nacional en los estudiantes del Sistema de Educacion Bésica de Brasil?

c. (Como las escuelas de educaciéon basica que componen el Sistema de
Colegios Militares en Brasil y las Escuelas Civico-Militares de Brasil contribuyen
al fortalecimiento de la identidad nacional en los estudiantes del Sistema de

Educacién Basica?
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1.3 Objetivos de la investigacion

Objetivo principal:

Determinar si los lineamentos para el disefio del Plan de Comunicacion
Estratégica fortalecen la Identidad Nacional entre los estudiantes del Sistema de
Educacion Basica de Brasil.

Objetivos especificos:

a. Identificar y describir los factores que limitan la construccion de la
identidad nacional en los estudiantes del Sistema de Educacion Bésica de Brasil.

b. Precisar si el marco legal vigente respalda la construccion de la identidad
nacional en los estudiantes del Sistema de Educacion Basica de Brasil.

c. Precisar como las escuelas de educacion basica que componen el Sistema
de Colegios Militares y las Escuelas Civico-Militares de Brasil contribuyen al
fortalecimiento de la identidad nacional en los estudiantes del Sistema de Educacion
Bésica de Brasil.

1.4 Justificacion y viabilidad

Las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad nacional, de
acuerdo con los instrumentos internacionales, son de naturaleza diversa y alcance
multidimensional. En ese sentido, se consideran estos en el periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial, el establecimiento de un Nuevo Orden Mundial, la
comprension y desarrollo de nuevos conceptos de seguridad nacional y su
asociacion con la seguridad humana.

Segun Valdez (2022), la seguridad humana involucra diferentes dimensiones:
Personal; Salud; Alimentaria; Ambiental; Politica; de la Comunidad; y Econdmica.
Es posible inferir que el “hombre”, en el sentido antropoldgico de la palabra, se ha
convertido en el centro de atencion y decisiones y no puede ser relegado a la
desinformacion o influencia que afecte la seguridad nacional.

El Brasil es un pais de América del Sur que ocupa cerca de cincuenta por
ciento del territorio de este subcontinente. Asi, debemos tener en cuenta la
dificultad de realizar acciones de divulgacion de temas de defensa por todo el pais.
Ademas de eso no tenemos organizaciones militares en todas las ciudades, lo que

es un obstaculo para una eficiencia en la comunicacion estratégica.
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Respecto de las informaciones, asunto relacionado con esta investigacion,
en Brasil son administradas por personas, organizaciones y sistemas civiles que
recopilan, procesan y difunden. La television en sefial abierta y la prensa tienen
enorme influencia en la opinion publica. Algunos portales noticiosos de Internet
tienen la misma o incluso mayor atencion. Los medios en general se convierten
muchas veces en determinantes para la toma de decisiones en diversos &mbitos,
como el politico, el social y el judicial. En la actualidad, la tecnologia adscrita a las
informaciones influye de manera enorme en las personas, por lo que las redes
sociales tienen capacidad de movilizar y generar corrientes a favor o en contra de
manera inmediata.

El presente trabajo pretende establecer los lineamentos que deben estar
presentes en un Plan de Comunicacién Estratégica para fortalecer la identidad
nacional en los estudiantes del Sistema Bésico de Educacion de Brasil.

La comunicacién estratégica comporta un marco ético, un conjunto de
principios y un sistema integrado de soluciones para el abordaje, la gestion y la
direcciéon del problema de comunicacion. Reconociendo que cada comunicacion de
nivel tactico por si sola adolece de evidentes limitaciones conceptuales y
operacionales, a traves de la comunicacion estratégica se pretende proponer un
marco Yy una sistematizacion para la articulacion efectiva de las comunicaciones.

A partir de estos aspectos, el presente trabajo se propone analizar como el
Sistema Educativo ha contribuido al cumplimiento del objetivo de fortalecer la
identidad nacional y, a partir de los resultados, establecer una propuesta de Plan
Estratégico de Comunicacion con ese objetivo.

El presente trabajo de investigacion se justificO porque también permitio
analizar los resultados obtenidos por los estudiantes del marco legal de educacion,
aun cuando no fue el objetivo principal de esta investigacion. Otro aspecto
evidenciado se refiere a la necesidad de actualizacion de los curriculos.

Las cuestiones relacionadas con la legislacién en general, las politicas de
defensa y la participacion de la sociedad en temas de defensa son de gran
importancia para el establecimiento de metas y objetivos relacionados con la
comunicacion estratégica. Comprender la importancia de la comunicacion

estratégica, enfatizando la relevancia de la estrategia de presencia, ayuda en la
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elucidacion de interrogantes y en el redireccionamiento de los rumbos de un Estado
Nacion.

1.5 Delimitacién de la investigacion

La investigacion se limitd a presentar los conceptos y teorias sobre seguridad
y defensa, sobre el Sistema de Educacion Basica de Brasil, sobre comunicacion
estratégica, respecto del Sistema de Colegios Militares de Brasil, asi como indagar
sobre acciones realizadas por colegios militares que puedan evidenciar el
fortalecimiento de la identidad nacional en los estudiantes de Sistema de Educacion
Bésica de Brasil, en base a los eventos y resultados presentados hasta el afio 2022.

Asi, se busco concluir sobre la situacidn actual y percepcion de los estudiantes
del Sistema de Educacion Basica de Brasil respecto de la identidad nacional para
establecer una propuesta de los lineamentos que deben estar presentes en un Plan
de Comunicacion Estratégica para fortalecer dicha identidad.

1.6 Limitaciones de la investigacion

Aunque exista material de consulta suficiente sobre la tematica de la
comunicacion estratégica, principalmente en los lineamientos del Ejército
Brasilefio con respecto al tema, fue necesaria una intensa recoleccion de datos
acerca de la efectividad de estas pautas en el trabajo realizado en las escuelas del
Sistema de Educacién Bésica de Brasil, pues esto no esta disponible facilmente, o
sea de manera abierta en paginas electronicas (sitios de internet).

De igual forma, la realizacion y analisis de entrevistas a expertos en seguridad
nacional; con miembros del Departamento de Educacién y Cultura del Ejército de
Brasil; con un miembro del Centro de Comunicacién Social del Ejército Brasilefio;
con miembros del Sistema de Colegios Militares de Brasil; y docentes de escuelas
publicas y privadas de Brasil respecto del trabajo realizado en las Gltimas décadas,
con el fin de plantear las fortalezas y debilidades que podrian sustentar el
establecimiento de un Plan Estratégico de Comunicacion para fortalecer la

identidad nacional en los estudiantes del Sistema de Educacion Basica de Brasil.
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CAPITULO I
Estado del conocimiento
2.1 Antecedentes de la investigacion
2.1.1 Investigaciones nacionales

Nevado, Azula y Tapia (2018) escribieron “Propuesta de proceso de
comunicacion estratégica para el fortalecimiento de la reputacion del Ejército”, un
trabajo de investigacion presentado para optar al Grado Académico de Magister en
Gestion Publica, en la Universidad del Pacifico, Escuela de Postgrado, que presento
la problematica de que el Plan Estratégico Institucional 2017-2019 del Ejército
Peruano no contenia un objetivo directamente vinculado a la comunicacion
estratégica.

Este trabajo tuvo como objetivo determinar los aspectos que se deben
considerar en un proceso de comunicacion estratégica en el Ejército con la finalidad
de fortalecer su reputacion institucional y el proceso de investigacién con los pasos
claramente establecidos, que corresponden tanto al enfoque cuantitativo (nivel
descriptivo) como al cualitativo (nivel exploratorio), lo que definié su caracter mixto,
con preponderancia del segundo de estos: trabajo de campo y analisis de contenido.
En sus conclusiones presenta aspectos que se deben considerar en un proceso de
comunicacion estratégica en el Ejército para fortalecer su reputacion institucional, y
para determinar la linea base sobre la reputacion institucional del Ejército en 2018,
a partir de la percepcion de sus integrantes.

Mongrut (2018) escribié “Comunicacion estratégica e imagen institucional de
una institucion del Estado en sus publicos externos”, un trabajo de investigacion
presentado para optar al Grado Académico de Magister en Relaciones Pablicas, en
la Universidad de San Martin de Porres.

Este trabajo tuvo como objetivo principal identificar como influye la
comunicacion estratégica en la imagen corporativa en una institucion del Estado -
Policia Nacional del Per(, en Lima, 2018- en sus fans de Facebook. El proceso de
investigacion se basd en un enfoque cuantitativo de disefio no experimental, de corte
transversal y nivel descriptivo correlacional, ya que se requirié de deduccién, y de

seguir una secuencia probatoria, utilizando la estadistica y contrastacion con diversas
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teorias para alcanzar la prueba de hipdtesis y conseguir analizar la realidad de manera
objetiva.

En sus conclusiones, el autor comprobo la hipdtesis general donde la
comunicacion estratégica del fan page de la Policia Nacional de Per( se relaciona
significativamente con la imagen institucional en sus fans, Lima, 2018.

Ldpez (2019) escribid un articulo para los Estudios sobre Mensaje Periodistico
- Ediciones Complutense, de la Universidad de Lima, con el titulo: “El efecto
mariposa de los medios de comunicacion sociales en la opiniéon publica. La
revocatoria de la alcaldesa de Lima, Pera”. El articulo, con un enfoque cualitativo de
alcance descriptivo, que consideré un disefio no experimental y longitudinal, se
enmarco en el contexto de la politica peruana y el autor present6 un analisis de como
los medios de comunicacion social influyeron en el proceso de revocatoria contra la
alcaldesa de Lima, Susana Villaran, y colaboraron con la difusion de la estrategia de
comunicacion politica, logrando influir en la opinién publica.

En sus conclusiones, el autor destaca las estrategias de comunicacién aplicadas
con éxito una vez que las posibilidades de que la sefiora Susana Villaran, alcaldesa
de Lima, permaneciera en el cargo, eran minimas.

Leal (2019) escribié un articulo sobre “Opinion publica y comunicacion,
¢como influyen en la planificacién y desarrollo de planes estratégicos actuales y
futuros?”, donde destaca que los mecanismos de produccion, circulacion y
recepcion de mensajes que pueden llegar a desarrollar en algunos casos los paises
u organismos internacionales a través de sus instituciones, como asi también otros
miembros de la comunidad mundial, son determinantes para lograr propdsitos
estratégicos de cada sector en lo vinculado a la capacidad de influencia. Argumenta
que la planificacion de la comunicacion estd dando origen a nuevas formas y
tendencias con las que muchos grupos de poder estan ejerciendo su influencia y su
control sobre distintos espacios territoriales y sociales acorde a sus intereses
geoestratégicos y econdémicos. El autor presenta aspectos claves como los de
conflicto y estrategia, que daran origen a la planificacién estratégica y, en
consecuencia, al empleo de la comunicacion y de la informacion como herramientas
de poder blando tendiente a alcanzar propositos de los actores intervinientes en una

disputa, incluida la sociedad civil. Concluyendo, el autor presenta que la
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informacion y la comunicacion se tornan estratégicas debido a la capacidad de
influenciar no solo en la construccion de las iméagenes de los hechos politicamente
relevantes, en la denominada Sociedad de la Informacion y del Conocimiento, la
comunicacion se torna un activo y un elemento de maniobra estratégica dentro de
cualquier planificacion, tanto estratégica como tactica y operacional.

Finalmente, Patio (2019) presenté el trabajo de investigacion titulado “La
influencia de los medios de comunicacién social en las decisiones judiciales en el
Pert”, a la Facultad de Derecho en la Universidad de San Martin de Porres. El autor
desarroll6 el trabajo a partir de una investigacion bibliogréfica y documental,
abordando cuestiones relacionadas con la comunicacion social, los medios sociales
y el estado de derecho, entendiendo técnicas como el estudio exploratorio, a partir
de hechos relacionados con el tema.

El trabajo hace un acercamiento a las técnicas de marketing que utilizan los
medios de comunicacion y su responsabilidad juridica frente al Estado y la
poblacién, ya que la forma de presentar un hecho puede influir en la percepcion y
conclusion respecto de asuntos, incluso de forma ideoldgica, que pueden influir en
la seguridad nacional. Este articulo hace una afirmacion que requiere mayor
reflexion y estudio debido a la relevancia de los medios de comunicacion en la
formacion de la opinién publica: las personas resultan ser objeto de seleccion por
parte de los medios de comunicacidn, y no sujetos seleccionadores de los medios de
comunicacion.

En sus conclusiones, el autor hace consideraciones sobre la criminologia
contemporanea y la criminologia medidtica, presentando los riesgos que los medios
de comunicacion pueden incidir en una percepcion errénea respecto de la labor que
realiza el Poder Judicial, enfatizando los riesgos para la sociedad al generar una

polarizacion sobre el tema.

2.1.2 Investigaciones internacionales

“Territorialidad militar en Brasil: los tiros de guerra y la estrategia de
presencia”, tesis de Doctorado presentada por Gonzales (2008) en la Universidad
de S&o Paulo, considerada importante para esta investigacion. Es una investigacion

empirica en la que el autor recurre a un estudio de campo cuantitativo descriptivo,
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a traves de visitas, observacion directa y entrevistas con jefes de instruccion de tiros
de guerra de seis municipios de dos estados del nordeste de Brasil: Bahia y Sergipe.
En la ocasion, también entrevistd a representantes del poder politico de los
municipios visitados y realizé un levantamiento de datos mediante la aplicacion de
cuestionarios en distintos tiros de guerra ubicados en diversas regiones de Brasil.
La investigacion tuvo como objetivo analizar la efectividad de la estrategia de
presencia desde la ubicacion de los tiros de guerra como complemento a otras
organizaciones militares existentes. Las conclusiones del trabajo describen la
eficacia de la estrategia de presencia a partir de la instalacion de estas
organizaciones militares y presentan otras atribuciones realizadas, como la
relevancia en el area social, a través de la formacion profesional en las distintas
areas de trabajo, caracterizando la funcion complementaria de la formacion militar:
un soldado dispuesto a cumplir con las tareas ciudadanas.

Oliveira (2007) presentd la tesis “El papel de los tiros de guerra en la
comunicacion social del Ejército Brasilefio” en su disertacion presentada a la
Escuela de Comando y Estado Mayor General del Ejército Brasilefio, para obtener
el titulo de Maestria en Ciencias Militares. El trabajo se desarroll6 a partir de una
investigacion bibliogréafica, documental y de campo, comprendiendo técnicas como
el estudio exploratorio, a partir de las actividades realizadas en los tiros de guerra,
en un periodo de dos afios. Ademas, se realizé un analisis de datos, en base a los
resultados alcanzados por estas organizaciones militares, al momento de obtener
certificados de efectividad.

En este trabajo se observa que, en el desempefio de sus tareas, los tiros de
guerra hacen uso de un poderoso instrumento que multiplica el poder de combate:
la comunicacion social. Ademas, el autor destaca que, en el contexto de los
objetivos del Ejército Brasilefio, las actividades de comunicacion social
comprenden las areas de Relaciones Publicas, Informacion Publica y Difusion
Institucional.

“La importancia de la comunicacion estratégica” fue un articulo publicado
por el Instituto Espariol de Estudios Estratégicos, por Cambria (2016), con el
objetivo principal de contribuir a la creacion, consolidacién y difusion de la cultura

de comunicacion. El autor destaca la necesidad de la comunicacién sobre todo
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acompafada del adjetivo ‘estratégica’: planificada, organizada y coordinada para
objetivos estratégicos. En sus conclusiones, presenta a la comunicacion estratégica
como una posible nueva arma en la resolucion de conflictos, y aqui puede resaltar
el necesario fortalecimiento de la identidad nacional, evitando que este factor se
convierta en una amenaza a la soberania nacional.

Mariotti y Nascimento (2021) publicaron un articulo en la Revista das
Ciéncias Militares, también relevante para la investigacion en curso: “La
comunicacion estratégica y su sistematizacion en el Ejército Brasilefio: Una
propuesta”. Es un articulo cientifico que trata sobre la comunicacion estratégica, y
la propuesta de su sistematizacion, en el que se presentan algunos conceptos en
trabajos académicos del Curso de Politica, Estrategia y Alta Administracion del
Ejército, realizado en la Escuela de Comando y General Estado Mayor del Ejército.
El articulo aborda la importancia del tema tanto para los militares como para el
entorno académico y empresarial. Dicho trabajo utilizd datos e informaciones
recolectadas y enfocadas en la presentacion de la base tedrica que sustento la
propuesta de sistematizacion de la comunicacidon estratégica en el Ejército
Brasilefio, para que esta herramienta sea eficaz en la contribucion al logro de los
quince objetivos estratégicos de la Institucion, previsto en el Plan Estratégico del
Ejército 2020-2023.

La busqueda bibliogréafica se realizo en fuentes de conocimiento académico
(libros, periddicos y articulos). Al mismo tiempo, la investigacion documental
utilizé fuentes del Ministerio de Defensa y del Ejército Brasilefio, citadas como
referencias en el Proyecto Basico del Estado Mayor General del Ejército sobre el
tema, y documentacion de las demas Fuerzas Armadas brasilefias y de otros paises,
asi como organizaciones internacionales. Ademas, se consultaron documentos
utilizados en el &mbito empresarial para la planificacién de su propia comunicacion
estratégica. La investigacion de campo tuvo un enfoque cualitativo, a través de la
técnica de entrevista, con el fin de comprender la comunicacién estratégica en el
sector empresarial. Ademas, se entrevistd a autoridades militares para observar el
alcance del tema dentro de la Institucion. En sus conclusiones se observa que es

necesaria y posible la sistematizacion de la comunicacion estratégica y se enfatiza
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el necesario involucramiento de las capacidades relacionadas con la informacion
(CRI) para la amplia difusion y consecucion de resultados.

Finalmente, Nunes (2022) escribio el articulo de opinién “El mundo en siglas
y comunicacion estratégica del Ejército”. EI General Richard Fernandez Nunes,
autor del articulo, uno de los nombres méas destacados del Ejército Brasilefio en el
tema, quien fue jefe del Centro de Comunicacion Social del Ejército, expone su
experiencia con el trabajo de sistematizacion del uso de Social Media por parte de
los miembros del Ejército Brasilefio, asi como la implementacién de lineamientos
para las relaciones institucionales, y presenta conceptos relevantes del nuevo
entorno informacional que hace que el tema sea tan relevante para los desafios del
mundo actual, la llamada Era del Conocimiento. En sus conclusiones, presenta la
necesidad de desarrollar habilidades personales y organizacionales para la

implementacion de la comunicacion estratégica.

2.2 Teorias
2.2.1 Seguridad nacional

Segun la Politica de Defensa Nacional de Brasil (Brasil, 2008a), la seguridad
es "una condicion que permite al pais preservar la soberania y la integridad
territorial, la realizacion de los intereses nacionales, libres de presiones y amenazas
de cualquier tipo, y la garantia a los ciudadanos del ejercicio de los derechos y
deberes constitucionales”, y define defensa como "el conjunto de medidas y
acciones del Estado, con énfasis en la expresion militar, para la defensa del
territorio, la soberania y los intereses nacionales frente a amenazas
preponderantemente externas, potenciales o manifiestas". Ferreira (2010) infiere
que la seguridad, por lo tanto, es un estado, un sentimiento, y la defensa se
caracteriza por una accién que se refiere a actividades y medidas concretas. En la
realidad brasilefia, hay un predominio de los temas de seguridad en temas de
defensa debido a un llamado sentimiento de inseguridad, ademas de las directrices
de relaciones exteriores de Brasil: la guerra como ultimo recurso de la politica,
aunque parece poco probable, lo que hace que los lideres del pais privilegien los

problemas de seguridad, més visibles y apremiantes.
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Segun Ferreira (2010), es importante comprender el papel de la sociedad en
la construccion de la defensa del Estado brasilefio como parte esencial de un
proyecto nacional. Ferreira (2010) presenta en su obra que:

El proyecto nacional, en cuanto a la parte que se ocupa de la seguridad y
la defensa, es, en primer lugar, cuestiones estratégicas. Y concluye que la
metodologia clasica para resolver estos problemas es someterlo al
triangulo indisoluble que correlaciona politica, estrategia y poder.

Las relaciones internacionales estan guiadas por un complejo juego de
actores, intereses y normas que estimulan o limitan la capacidad de los Estados para
actuar. En este contexto de multiples influencias e interdependencia, los paises
buscan realizar sus intereses nacionales, y pueden fomentar alianzas o generar
conflictos de diversas intensidades. (Brasil, 2008a)

Valdez (2022, pp.18 y 38) menciona los cambios en el concepto de seguridad
nacional, que pasa a tratarse de la seguridad humana cuando se modifican las
consideraciones sobre el sentimiento de inseguridad de un enfrentamiento global y
se desvia hacia preocupaciones sobre la vida cotidiana, tornando la identidad
nacional a la condicion de desafio.

Es importante resaltar los principios de seguridad humana mencionados por
Valdez (2022):

- Centrado en las personas: La persona es el centro de analisis.

- Multisectorial: Se enfatiza en la interconexién de las amenazas y de las

respuestas. La seguridad humana implica la comprension de una gama amplia

de amenazas y de sus posibles causas.

- Integral: Se requieren respuestas comprehensivas para articular las agendas.

- Contextualizada: Se promueve la busqueda de soluciones de acuerdo con el

territorio, el género, la condicion socioeconémica, etc.

- Preventiva: Al llegar a las causas y a las manifestaciones de las

inseguridades, la seguridad humana se orienta a la prevencion. (Valdez, 2022,

p. 47)
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Figura 1. Circulo virtuoso de la seguridad
Fuente: Valdez (2022, p. 96)

Valdez (2022) presenta el circulo virtuoso de la seguridad y al respecto es
importante reflexionar sobre la relevancia que ahora tiene la identidad nacional para
la seguridad nacional, especialmente cuando se trata de 2. Confianza y estabilidad
y 6. Bienestar social - satisfaccion de necesidades.

Por lo tanto, el objetivo de aumentar la percepcion de toda la sociedad
brasilefia sobre la importancia de los temas relacionados con la defensa del pais,
aumentando la participacion de cada ciudadano en las discusiones sobre el tema
puede tener como resultado el generar una sélida cultura de defensa.

Brasil (2001) explica lo siguiente sobre el método de estrategia indirecta:

Se caracteriza por el uso predominante de cualquiera de las expresiones
del poder nacional que no sean las militares, para persuadir 0 coaccionar
al adversario a aceptar una determinada solucion al conflicto. La
persuasion emplea medios diplomaticos, legales y politicos. La coercién
emplea medios politicos, econdmicos o psicosociales, y la expresion
militar puede, en este caso, actuar como un complemento o expresiones
predominantes.

Los Estados pueden adoptar para la resolucion de sus conflictos, basicamente,
tres formas: persuasion, disuasion y coercion. (Brasil, 2001)

Segun Brasil (2001):

Disuasion es una forma intermedia entre persuasion y coercion, que ha estado

presente desde tiempos de paz, consistente en medidas de caracter militar, que
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desalentaran al oponente de tomar acciones que conduzcan a una escalada de la

crisis.

2.2.2 Cultura de seguridad nacional

La cultura de seguridad y defensa puede definirse como los usos y costumbres
de una poblacion que comprende sus responsabilidades como sociedad madura en
democracia, consciente de las responsabilidades de tener el poder de elegir y ser
elegido, por quien debe participar, sugerir y fiscalizar todos los actos de un
gobierno, todos los caminos y decisiones tomadas por una nacion, en tiempos de
normalidad y anormalidad, que en consecuencia contribuirdn a la defensa y
desarrollo nacional.

En un estudio que presenta politicas educativas para el conocimiento del tema
sobre seguridad y defensa, aplicadas a jovenes estudiantes de Espafia, Francia y
Reino Unido, Duarte (2013) menciona que la educacion para la ciudadania
comprende una disciplina con el propdsito de integrar a los estudiantes a la vida
civica, buscando ensefiar valores éticos y morales que sean relevantes para la
sociedad. De esta forma busca implementar ideas y desarrollar una cultura en la que
la Ilamada educacidn para la ciudadania esté presente en todo acto educativo, como
forma de incentivar y desarrollar una dimension ética y moral en los ciudadanos de
las distintas edades Yy etapas de la vida, escuela y formacion académica.

De acuerdo con Duarte (2013), la seguridad y la defensa se ocupan de
cuestiones éticas y morales que pretenden contribuir al mantenimiento de la
democracia y la soberania del pais, pudiendo también presentar restricciones
necesarias en momentos en que la nacion necesite oponerse a las amenazas del
mundo moderno que permean los diferentes campos del poder.

Segun Duarte (2013), Espafia establecié la Ley 27/2005, que preveia la
reformulacion de la educacion para la ciudadania y el desarrollo, entre los
estudiantes de los diferentes niveles educativos en Espafia, de una cultura de paz.
Tras el establecimiento de la ley, los Ministerios de Defensa y de Educacion,
Cultura y Deporte desarrollaron un programa curricular de educacion para la paz y
la seguridad en el ambito de la educacion para la ciudadania que se aplicaria en

todos los niveles de la educacion espafiola, con los respectivos materiales



37

pedagogicos y didacticos con el propdsito de desarrollar una cultura de seguridad y
defensa, contra el crecimiento de la violencia y con la conciencia de los derechos y
deberes del ciudadano, del programa “Educacion para la Ciudadania, la Defensa, el
Compromiso Civico y Solidario al Servicio de la Paz”.

Duarte (2013) describe que, en Francia, la cultura de defensa y seguridad
nacional consiste en un conjunto de disciplinas y competencias en las que los
estudiantes deben participar y desarrollar conocimientos durante su trayectoria
escolar. El desarrollo de la asignatura de seguridad y defensa esta en las ensefianzas
sobre defensa militar, defensa mundial, los nuevos riesgos y las nuevas amenazas,
el progreso de la defensa europea, y seguridad nacional. En el Reino Unido, la
educacion para la ciudadania no prioriza la seguridad y la defensa, se aborda el tema
con pertinencia a la necesidad de maduracion y fomento de la cultura politica para
la futura participacion de los ciudadanos en democracia.

La Doctrina de Seguridad y Defensa 2015 (CAEN, 2015) presenta aspectos
respecto de la educacion en seguridad nacional en el Peru:

Para que la sociedad peruana tenga una adecuada conciencia de seguridad
nacional y se desarraigue del equivocado paradigma que esta es un tema
de exclusividad de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional o que se
soslaye su importancia, es imprescindible fortalecer la educacion, en
materia de seguridad nacional, la cual es obligatoria en todos los niveles y
modalidades del sistema educativo nacional.

La educacion en temas de seguridad nacional busca formar ciudadanos
comprometidos con su pais y conscientes del valor que encierra el respeto
por las futuras generaciones y la responsabilidad que tienen en el presente
para contribuir en la creacion y el mantenimiento de una cultura de paz
orientada a la proteccion de la persona y del patrimonio nacional, a fin de
encauzar al pais en el camino del desarrollo.

Para tal efecto, el Ministerio de Educacion tiene la responsabilidad de
lograr los objetivos siguientes:

- Conocimiento profundo de nuestra historia.

- Consolidacion de la identidad nacional.

- Conocimiento y dominio de nuestra geografia y del patrimonio histérico.
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- Respeto y proteccion a los derechos humanos, medio ambiente vy,
preparacion para enfrentar los conflictos, desastres y calamidades.

- Desarrollo de competencias y formacion en valores para contribuir a la
seguridad nacional. (CAEN, 2015, pp. 80 y 81)

2.2.3 Comunicacion estratégica

El Manual de Operaciones de Informacion del Ejército Brasilefio (Brasil,
2019b) define la comunicacion estratégica como el enfoque conjunto del gobierno,
impulsado por procesos interinstitucionales e integracion de esfuerzos enfocados
en comunicar efectivamente la estrategia nacional”, y para lograr estos objetivos,
en el marco del Ministerio de Defensa, se debe segmentar los temas y acciones
sectoriales, en los que se desarrollan los preceptos de la comunicacién estratégica
militar".

La comunicacion estratégica militar es la actividad en la que los presupuestos
de las Fuerzas Armadas deben realizar esfuerzos deliberados para actuar sobre las
audiencias designadas, para crear, fortalecer o preservar condiciones favorables
para el avance de los intereses, politicas y objetivos de la nacion, afectando
percepciones, actitudes y comportamientos. Debe aplicarse mediante la alineacion
de acciones, imagenes y palabras y la sincronizacion del poder militar con todos los
elementos del plan, incluidas las acciones militares, para lograr objetivos
estratégicos, por lo tanto, es parte integral de la planificacion y realizacion de todas
las operaciones y actividades militares. (Brasil, 2019b)

Segun Lopes (2019), el fendmeno de la comunicaciéon se produce en tres
dimensiones:

a. Ladimensidn fisica impone las caracteristicas de los factores del terreno y
las condiciones climaticas sobre las otras dos dimensiones, requiriendo respuestas
adaptativas a la realidad impuesta;

b. La dimension humana, con su componente de conflicto, presenta
restricciones a los flujos de las otras dimensiones;

c. La dimension informativa, a su vez, aporta un componente
representacional, es decir, es en ella que se convierten en informacion, maleables y
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comprensibles, tanto los aspectos culturales y sociales de la dimension humana,
como el entorno fisico. (Lopes, 2019)

2.2.4 ldentidad nacional

El CAEN (2015) hace las siguientes consideraciones respecto de la identidad
nacional:
Desde la sicologia social, solo se puede hablar de nacién en términos de la

existencia de una identidad nacional, y una de las maltiples categorias
sociales construidas y compartidas por los individuos son las naciones.
La identidad nacional puede ser definida como un espacio sociosicologico
de pertenencia e identificacion con un conjunto de significaciones y
representaciones relativamente permanentes a través del tiempo que
permiten a los miembros de un grupo social reconocerse como
relacionados los unos con los otros al compartir elementos de caracter
subjetivo y objetivo. (CAEN, 2015, p. 35).

2.3 Marco conceptual
Acciones estratégicas

Medidas de naturaleza e intensidad variable, encaminadas a la preparacion y

aplicacion del poder. (Brasil, 2015)

Accion social civica

De acuerdo con Brasil (2015):

La accidn social civica es el conjunto de actividades de caracter temporal, episddico
0 programado, de asistencia a las comunidades, promoviendo el espiritu civico y
comunitario de los ciudadanos, en el pais o en el extranjero, que llevan a cabo las
organizaciones militares de las Fuerzas Armadas, a nivel nacional o internacional,
en diferentes niveles de mando, con la utilizacion de los recursos en personal,
material y técnicas disponibles, para solucionar problemas inmediatos vy
apremiantes. Ademas del caracter asistencial, también forma parte de una materia

civil y colabora en operaciones psicologicas.

Ambiente operacional actual
Pera (2020) afirma:
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Ambiente operacional actual se puede resumir en todo lo que afecta al empleo
de la fuerza. Son las condiciones, circunstancias e influencias que afectan al
empleo de las capacidades e influyen en las decisiones. Son muchos los
factores politicos, militares, economicos, personalidades, que estan presentes
en el ambiente operacional, ademas de los factores fisicos del medio.
Un ambiente operacional no es un lugar geografico aislado o independiente,
esta interconectado con varias situaciones influyentes.
Su comprension cabal permite establecer y analizar a los distintos actores, las
relaciones entre todos los factores analizados, las tensiones, los rivales de distinta
indole, incluyendo dentro de la organizacién que se analiza, no solo los desafios y
problemas a resolver; sino también las oportunidades, las que, cuando se identifican
correctamente, son los factores sobre los cuales se puede accionar para crear el

efecto deseado.

Amenazas y riesgos en el futuro

La sociedad debe estar involucrada con la seguridad nacional tradicional para que
garantice efectivamente la soberania contra actores extranjeros, pero también debe
comprometerse a participar activamente contra las amenazas no tradicionales
teniendo a la persona humana como el centro de nuestras preocupaciones (Peru,
2020). Por lo tanto, se prevé a futuro que continlen las amenazas tradicionales, que
atienden a conflictos interestatales, y amenazas no tradicionales, como terrorismo,
trafico ilicito de drogas, degradacion de la Amazonia, crisis hidrica o alimentaria,
amenazas en la franja fronteriza, y el conflicto social. Todos estos pueden influir en
la vida de los ciudadanos o seran provocados por ellos si no tienen conocimiento

sobre el tema de defensa.

Comunicacion social

Es el proceso a través del cual se pueden expresar ideas, sentimientos e informacion,
con el fin de establecer relaciones y sumar experiencias. Comprende las actividades
de Relaciones Publicas, Gabinete de Prensa y Proyeccion Institucional (Brasil,
2017). Es un campo del conocimiento académico que busca mejorar la relacion

entre los seres humanos como individuos o como miembros de un grupo social.
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Consideraciones civiles
Es la influencia de la infraestructura hecha por el hombre, instituciones civiles,
actitudes y actividades de los lideres civiles, poblacion y organizaciones dentro de

un area de operaciones, en la conduccion de operaciones militares. (Peru, 2015a)

Defensa nacional

Es el conjunto de previsiones, decisiones y acciones que el gobierno genera y
ejecuta permanentemente para lograr la seguridad nacional y alcanzar sus objetivos,
incluyendo su integridad, unidad, bienestar y la facultad de actuar con autonomia
en el ambito interno, y libre de toda subordinacion en el ambito externo. (CAEN,
2022)

Desarrollo nacional

Proceso de transformacion de la sociedad, por medio de la creacion, ampliacion o
incremento racional, sostenido y sustentable, de mejores condiciones de vida, en el
ambito econdmico, sicosocial, politico, cientifico-tecnolégico, militar y otros, que

permitan alcanzar crecientes niveles de bienestar general. (CAEN, 2022)

Dimensidn del ciberespacio

Segun Pert (2020), es necesario reconocer la importancia y las caracteristicas que
tienen las dimensiones de la guerra, las cuales estan compuestas por la terrestre,
maritima, aérea, espacial y del ciberespacio; sin embargo, todas ellas afectan a la
dimensidn terrestre por ser esta dimension donde los seres humanos habitan. En
este trabajo se pretende analizar la dimension informacional, lo que lleva a la
necesidad de conceptualizar la dimension del ciberespacio, cuya importancia viene
evolucionando de manera vertiginosa.

La tendencia es que servicios diversos vayan incrementando su grado de
automatizacioén, dejando que las computadoras hagan actividades que antes eran
realizadas por los seres humanos. Este dominio también contempla el uso de las
redes sociales y la gran importancia que tienen hoy en las comunicaciones de las
personas, particularmente la de los méas jovenes. Actualmente, existen grupos que

tratan de obtener ventajas econdmicas mediante el engafio en el ciberespacio o el
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robo de informacion, mientras existen otros que atacan las redes por motivos
ideoldgicos.

Estos ataques continuaran en el futuro y buscardn aprovechar cualquier
vulnerabilidad que exista en los sistemas. Un ataque realizado por un adversario
competente, utilizando desinformaciones, causando incertidumbre y combinado
con otras dimensiones podria generar caos y panico en la poblacién, influyendo en

la seguridad nacional. (Perd, 2020)

Dimension de la informacion

Es el conjunto de individuos, organizaciones y sistemas en los que se utilizan los
tomadores de decisiones para obtener, producir, difundir y actuar sobre la
informacion. Esta dimension estd compuesta por tres perspectivas interrelacionadas
que interactdan continuamente entre si y con individuos, organizaciones y sistemas.

Estas perspectivas son: fisica, l6gica y cognitiva. (Brasil, 2014)

Dimension humana

La dimension humana comprende los elementos relacionados con las estructuras
sociales y sus comportamientos e intereses, que normalmente generan conflicto. En
este contexto, el analisis del terreno humano -el conjunto de caracteristicas
socioculturales existentes en un determinado momento y espacio geogréafico-

adquiere la misma relevancia que el analisis del terreno fisico. (Brasil, 2014)

Disimulacion militar

Segun Brasil (2019a):
La disimulaciéon militar es uno de los recursos mas antiguos utilizados para
influir en la percepcién de un oponente. Se puede caracterizar como un
conjunto de acciones realizadas deliberadamente para engafar a los decisores

contrarios, contribuyendo al cumplimiento de la mision de nuestras fuerzas.

Disuasion
Actitud estratégica cuyo proposito es desaconsejar o desviar a los oponentes de

posibles o presuntos propdsitos bélicos. (Brasil, 2015)
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Efecto

1. Estado fisico o conductual de un sistema que resulta de una accion, un conjunto
de acciones u otro efecto.

2. Resultado, efecto o consecuencia de una accion.

3. Un cambio a una condicion, conducta o grado de libertad. (Peru, 2015a)

Estrategia
Aurte de preparar y aplicar el poder para conquistar y preservar objetivos, superando
obstaculos de todo tipo. (Brasil, 2015)

Fuerzas Armadas

Conjunto de instituciones armadas: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea, que
tienen por mision garantizar la independencia, soberania e integridad territorial de
la Republica. (Peru, 2015a)

La poblacion
Como elemento constitutivo del Estado debe participar activamente en las acciones
de seguridad y defensa nacional. (CAEN, 2015)

Los medios de comunicacion social

En su rol constitucional de colaborar con el Estado en la educacién y en la
formacion moral y cultural, contribuyen al fortalecimiento de la identidad nacional.
(CAEN, 2015)

Ministerio de Defensa (MD)

Es el 6rgano del Gobierno Federal que ejerce la direccion superior de las Fuerzas
Armadas, constituida por la Marina, el Ejército y la Aeronautica, segun publico en
el DOU n° 144, del 26 de julio de 2012 (Portaria Interministerial n° 01 /MI/MD, del
25 de julio de 2012). Una de sus principales tareas es el establecimiento de politicas
relacionadas a la defensa y seguridad del pais, como el caso de la Politica Nacional
de Defensa (PND).
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Objetivo estratégico
Efecto deseado que se pretende lograr o que contribuye al logro de un objetivo

politico o estratégico. (Brasil, 2015)

Operaciones de informacion

Es el uso integrado de las capacidades principales de la guerra electronica,
operaciones de redes informaticas, operaciones sicoldgicas, engafio militar y
operaciones de seguridad, en conjunto con las capacidades de apoyo y relacionadas,
para influenciar, interrumpir, degradar o usurpar la toma de decisiones adversarias

humanas y automatizadas protegiendo al mismo tiempo las nuestras. (Peru, 2015b)

Opinién publica
Conjunto de opiniones individuales sobre un mismo hecho, compuestas en un
momento dado, que pueden ser medidas cientificamente a través de la

investigacion. (Brasil, 2017)

Principio de identidad nacional
Compromiso consciente de la poblacion de participar en la seguridad nacional como
consecuencia de un sentimiento fuerte, estructurado y sostenible de pertenencia a
la nacién peruana. (CAEN, 2015)

Relaciones institucionales

Son las relaciones externas al Ejército, establecidas formal o informalmente, entre
representantes de instituciones y érganos de interés, con el objeto de estructurar
convenios, alianzas, eventos, reuniones u otras formas de acercamiento, que
posibiliten reunirse los objetivos estratégicos del Ejército, sus acciones y
actividades derivadas, ademéas de consolidar su imagen ante el publico externo.
(Brasil, 2019a)

Seguridad nacional
Se entiende como la situacion en la que el Estado garantiza no solo su existencia,
presencia y vigencia, sino también su soberania, independencia e integridad

territorial y de su patrimonio, sus intereses nacionales, su paz y estabilidad interna,
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para actuar con plena autoridad y libertad de accion, frente a todo tipo de amenazas.
(CAEN, 2022)

Superioridad de la informacion

Ventaja informativa de los comandantes en todos los niveles mientras buscan
aprovechar la informacion del oponente y/o negarle estas habilidades. (Brasil,
2014)

Tema / Idea fuerza
Es un concepto general o intencion disefiada para una amplia aplicacion en lograr

objetivos especificos. (Brasil, 2015)

Variables operacionales
Per( (2020) afirma:
El ambiente operacional en el que se desarrolla el Ejército estd compuesto por
variables operacionales relacionadas entre si: ambiente politico, militar,
econdmico, social, informacion, infraestructura, ambiente fisico y tiempo e
influyen en la poblacion.
Es necesario disponer de una politica eficaz de seguridad y defensa.
Actualmente, el sistema es declarativo, pero no realmente efectivo en lograr
el alineamiento de la Politica de Seguridad y Defensa con la formulacién de
los planes de largo y mediano plazo de los diversos sectores involucrados y
que estos estén entrelazados con los presupuestos.
Otra importante variable es la social. Puede decirse que un Ejército representa
a la poblacién que define la permanencia en la cuenta que el servicio militar
se realiza normalmente en cuarteles con personal del entorno. Esta situacion
es ventajosa porque permite tener conocimiento de la idiosincrasia de tu gente
y acceder facilmente a ella.
En cuanto a la variable informativa, cabe sefialar que, en la situacion actual, la
television en sefial abierta y la prensa tienen una enorme influencia en la opinién
publica. La tecnologia adherida a la informacion influye mucho en las personas,
pues las redes sociales tienen la capacidad de movilizar y generar corrientes a favor

0 en contra de ellas de manera inmediata.
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CAPITULO HI
Metodologia de la investigacién

3.1 Enfoque de investigacion

De acuerdo con el tema propuesto, el enfoque considerado en esta investigacion fue
cualitativo, teniendo en cuenta que posibilitd un analisis de los datos e
informaciones, interpretandolos, pues se trataba de buscar, fundamentar, analizar,
deducir y concluir sobre los conceptos y teorias de la seguridad y defensa, y sobre
comunicacion estratégica como forma de fortalecer la identidad nacional entre los
estudiantes del Sistema de Educacion Bésica de Brasil.

3.2 Tipo de investigacion
La investigacion fue del tipo teérico-empirica, pues Vargas Beal (2011) afirma que
investigaciones tedrico-empiricas son "aquellos trabajos que encuentran primero la
estructura empirica y categorial de alguna realidad concreta para luego ponerla a
dialogar con distintos autores teoricos” (p. 78). De acuerdo con el autor, se tiene
estudios tedrico-empiricos cuando los elementos, como preguntas, objeto de estudio
y problema planteado son posibles de casar en el tiempo y el espacio y los resultados
obtenidos no se transforman en una nueva teoria, sino en una verdad peculiar.

Asi, los lineamentos para un Plan de Comunicacion Estratégica con el fin de
fortalecer la identidad nacional entre los estudiantes del Sistema de Educacion
Bésica de Brasil se pusieron en dialogo con la revision tedrica de reconocidos

autores y con la observacion empirica de esta realidad. (Vargas Beal, 2011, p.10)

3.3 Meétodo de investigacion
La presente investigacion utiliz6 el método hermenéutico por tener en cuenta la
observacion de los datos y su interpretacion. Ademas, la investigacion interpreto el
comportamiento humano en sus diferentes modos, fundamental para comprender lo
que se estudia, los datos recolectados y la literatura, todo en el contexto de la
realidad del fenémeno estudiado. (Martinés Miguélez, 2006, p. 100-102)

Segun lIzcara Palacios (2014) y Vargas Beal (2011), la postura hermenéutica
(o interpretativa) es predominante en la investigacion cualitativa (p.14) y (p.15).
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Esta investigacion busco identificar y describir los factores que limitan la
construccion de la identidad nacional en los estudiantes del Sistema de Educacion
Basica de Brasil; precisar si el marco legal vigente respalda la construccion de la
identidad nacional en los estudiantes del Sistema de Educacion Bésica de Brasil; y
precisar si el marco legal vigente respalda la construccion de la identidad nacional
en los estudiantes del Sistema de Educacion Bésica de Brasil, todo con el fin de
presentar la comunicacion estratégica como una solucion para fortalecer la
identidad nacional entre los estudiantes del Sistema de Educacion Bésica de Brasil.

La ventaja de optar por este método hermenéutico fue que esta investigacion
observo la realidad de manera global y holistica a partir del trabajo realizado por
los Colegios Militares de Brasil, para que el investigador pudiera proponer
lineamentos de un Plan de Comunicacién Estratégica para fortalecer la identidad

nacional entre los estudiantes del Sistema de Educacién Basica de Brasil.

3.4 Escenario de estudio

El escenario de estudio de esta investigacion abarco el Sistema de Educacion Basica
de Brasil. También formaron parte de este escenario de estudio las actividades
desarrolladas en colegios publicos y privados y el Sistema de Colegios Militares en
Brasil, considerando los cambios conceptuales de la seguridad y defensa en el
periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial hasta la actualidad, ya que el
escenario estuvo dado por la delimitacion del objeto de estudio en el lugar y tiempo,
por lo que se investigd el fortalecimiento de la identidad nacional entre los
estudiantes del Sistema Basico de Educacion en Brasil.

En Brasil contamos con escuelas del Sistema de Colegios Militares de Brasil
en trece estados. Como esta investigacion involucra escuelas publicas y privadas de
Brasil, se consideraron resultados de investigacion en todo el territorio nacional.

También formaron parte de este escenario de estudio los expertos en
seguridad y defensa, docentes de establecimientos de ensefianza publicos y privados
de Brasil, miembros del Departamento de Educacion y Cultura del Ejército,
miembros del Sistema de Colegios Militares de Brasil, y miembros del Centro de

Comunicacion Social del Ejército de Brasil.
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3.5 Objeto de estudio
Segun Vargas Beal (2011), el objeto de estudio es “la identificacion concreta de los
objetos que se encuentran en el tiempo y el espacio, y que sera el centro de la
observacion” (p. 77). Izcara Palacios (2014) afirma que es “la demarcacion del tema
0 problema a estudiar (...) la delimitacion del tema de estudio y de las unidades de
observacion” (p.33). En este sentido, el objeto de estudio es lo que sera investigado
para alcanzar la respuesta al problema planteado.

Asi, el objeto de estudio de esta investigacion fue el fortalecimiento de la

identidad nacional entre los estudiantes del Sistema de Educacion Béasica de Brasil.

3.6 Observable(s) de estudio
El objeto de estudio lleva a lo factible, a lo alcanzable de la realidad investigada
que serd observada, con los limites establecidos por las preguntas de investigacion.
(Vargas Beal, 2011, p. 44)
Asi, el objeto de estudio de la presente investigacion tuvo como observables:
a. Las caracteristicas del marco legal vigente en Brasil;

b. Los factores que contribuyen a una limitada identidad nacional en Brasil;

c. Las actividades desarrolladas en las escuelas de educacion bésica que

componen el Sistema de Colegios Militares y Escuelas Civico-Militares de Brasil.

3.7 Fuentes de informacion
Segin Vargas Beal (2011), las fuentes de informacion “pueden ser personas,
medios, objetos, escritos, edificios, etc.” (p. 82). Observando las palabras de
Vasilachis (2006), el enfoque cualitativo de una investigacion:
Abarca el estudio, uso y recoleccién de una variedad de materiales empiricos
—estudio de caso, experiencia personal, introspectiva, historia de vida,
entrevista, textos, observacionales, historicos, interaccionales y visuales— que
describen los momentos habituales y problematicos y los significados en la
vida de los individuos (p. 2).
Asi, fueron empleados como fuentes de informacidn primarias, entrevistas a
expertos en el tema de seguridad y defensa, docentes de establecimientos de
ensefianza publicos y privados de Brasil, miembros del Departamento de Educacion
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y Cultura del Ejército, miembros del Sistema de Colegios Militares de Brasil, y
miembros del Centro de Comunicacion Social del Ejército de Brasil. Como fuentes

secundarias se realizé andlisis documental, de videos y de sitios de internet.

3.8 Técnicas e instrumentos de acopio de informacion

Segun Vargas Beal (2011):
Las técnicas cualitativas mas comunes son: registro del discurso escrito o
hablado, indagacion documental, entrevista, cuestionario abierto, foto, video,
historia oral, narrativa literaria, grupo focal, grupo de conversacion, grupos
participativos, etc., pero pueden incorporarse otras técnicas poco conocidas a
condicion de que cumplan con el propdésito de proporcionar informacion
valiosa a la investigacion (p. 82).
La presente investigacion utilizd entrevista semiestructurada y analisis

documental.

Tabla 1. Muestra de entrevistados

MUESTRA DE
ENTREVISTADOS

INSTITUCION CODIGO UTILIZADO

3 Docentes de instituciones publicas y p
privadas

L Miembro del Centro de Comunicacion -
Social del Ejército Brasilefio

Miembros del Departamento de
. Educacién y Cultura del Ejército de -
Brasil y del Sistema de Colegios

Militares de Brasil

3.8.1 Técnicas de acopio de informacion

A través de la observacion del fenémeno, la realidad investigada fue percibida
e interpretada, de manera concreta y sistematica, utilizando los conocimientos del
investigador en el asunto, teniendo en cuenta la experiencia vivida en trabajos
realizados, en diferentes periodos, en el Sistema de Comunicacion Social del
Ejército de Brasil. Ademas, fueron observados videos y discursos hablados por

medio de guias de observacion sistematica no participante.
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Fueron realizadas entrevistas semiestructuradas a docentes de
establecimientos de ensefianza publicos y privados de Brasil.

Tabla 2. Perfil de entrevista on-line de profesores

PERSONA PERFIL

Graduado en Geografia y Analisis Ambiental, registrado en el Consejo Regional
de Ingenieria y Agronomia del Estado de Minas Gerais, Brasil. Es licitado por la
P1 red publica estatal de Minas Gerais. Con mas de 20 afios de experiencia en el area
de la pedagogia, actualmente es docente en colegios publicos y privados,

impartiendo clases de primaria y secundaria.

Licenciada en Educacion Religiosa, Licenciada en Musica, Especialista en
Metodologia de la Ensefianza Musical, Licenciada como Educadora por

Kindermusik Internacional, Especialista en Musicoterapia. Tiene méas de 20 afios

P de experiencia en el area de la pedagogia, actualmente es docente en colegios
publicos y privados, impartiendo clases de primaria y secundaria, y ha dedicado
especial atencion al desarrollo de actividades con mdsica infantil.

Licenciada en Lengua Inglesa, Especialista en Neurociencias y Maestra en
p3 Cognicién y Conducta. Tiene cerca de 15 afios de experiencia en el area de la

pedagogia. Trabaja desde hace 11 afios como docente en cursos de idiomas y desde

hace 5 afios como docente en el Estado de Minas Gerais.

Con enfoque en el tema de comunicacion estratégica, se realiz6 una entrevista
semiestructurada con un miembro del Centro de Comunicacion Social del Ejército
de Brasil.

Tabla 3. Perfil de entrevista on-line de experto en comunicacion estratégica

PERSONA PERFIL

Coronel del Ejército Brasilefio, con mas de 30 afos de servicio, fue profesor y jefe
c1 de la seccion de ensefianza en diferentes establecimientos de ensefianza militar.
Actualmente es jefe de la Seccién de Comunicacién Estratégica y Relaciones

Institucionales del Centro de Comunicacion Social del Ejército de Brasil.

También fueron realizadas entrevistas semiestructuradas y no estructuradas
para buscar las informaciones necesarias para los lineamentos de un Plan de
Comunicacion Estratégica, basados en las experiencias de expertos en seguridad y
defensa, miembros del Departamento de Educacion y Cultura del Ejército de Brasil
y miembros del Sistema de Colegios Militares de Brasil, a fin de esclarecer puntos

de acuerdo con los objetivos de la investigacion.
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Tabla 4. Perfil de entrevista on-line a miembros del Departamento de Educacion y

Cultura del Ejército de Brasil y del Sistema de Colegios Militares de Brasil
PERSONA PERFIL

Coronel del Ejército Brasilefio, con mas de 30 afios de servicio, fue profesor y jefe

M1 de la Seccion de Ensefianza del Colegio Militar. Licenciado en Historia, con
posgrado en Formacién Socioeconémica de Brasil.

Coronel del Ejército Brasilefio, con mas de 30 afios de servicio, fue profesor y jefe
de la seccion de ensefianza en diferentes establecimientos de ensefianza militar.
M2 Fue comandante de un establecimiento de formacion de sargentos en el Ejército de
Brasil. Actualmente coordina programas de ensefianza en el Departamento de
Educacion y Cultura del Ejército de Brasil.

Coronel del Ejército Brasilefio, con mas de 30 afios de servicio, fue profesor y jefe
de seccion docente en diferentes establecimientos de ensefianza militar. Fue
estudiante (en 1980), profesor (en 1990) y comandante (en 2010) de una
M3 organizacion militar en el Sistema de Colegios Militares de Brasil. Fue
comandante de una organizacién militar responsable del Programa Fuerzas en el
Deporte, un proyecto social que promueve la tutoria escolar y la iniciacion en el
deporte de nifios vulnerables. Actualmente es asesor de relaciones institucionales

del Comando de Area Militar del Ejército Brasilefio.

Coronel del Ejército Brasilefio, con mas de 25 afios de servicio, fue profesor y jefe
Ma de seccion docente en diferentes establecimientos de ensefianza militar, fue
alumno (en 1980) y orientador de la Seccidn de Pedagogia del Colegio Militar del
Ejército de Brasil (en 2010).

Sargento del Ejército Brasilefio, especializado en Material de Guerra, con mas de

MS 15 afios de servicio, fue profesor de la Escuela de Educacion Fisica del Ejército,
estd realizando un posgrado en Relaciones Internacionales con énfasis en

Geopolitica y Defensa.

Las guias de entrevista consistieron en unas pocas preguntas claves y
adicionales, cuando fue necesario.

A través del analisis documental, se busco la informacion en investigaciones,
marcos legales, informes y otros documentos respecto de la seguridad y defensa;
comunicacion estratégica; y fortalecimiento de la identidad nacional en los
estudiantes del Sistema de Educacion Bésica de Brasil.

3.8.2 Instrumentos de acopio de informacion
La presente investigacion utiliz0 como instrumentos guia de entrevista

semiestructurada y no estructurada, y registro de documentos.
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Para las entrevistas realizadas con expertos en seguridad y defensa, con
miembros del Departamento de Educacién y Cultura del Ejército de Brasil, y con
miembros del Centro de Comunicacion Social del Ejército de Brasil, fueron
utilizadas las guias de entrevista semiestructurada por tener preguntas objetivas,
concisas y claras, vinculadas con el objeto de estudio.

Para las entrevistas realizadas con los miembros del Sistema de Colegios
Militares de Brasil y profesores de escuelas publicas y privadas de Brasil, fueron
utilizadas las guias de entrevista estructuradas y no estructuradas para que pudieran
proponer asuntos que fueron desarrollados en la pesquisa.

El registro de documentos contiene el analisis documental de materiales,
libros, articulos, tesis, encuestas, repositorios y otros relacionados al tema de la

investigacion.

3.9 Acceso al campo y acopio de informacién
El acceso al campo y el acopio de informacion de esta investigacion se estructuraron

de la siguiente manera:

3.9.1 Acceso al campo

Para esta etapa, el investigador envid documentacion a expertos en seguridad y
defensa y miembros del Centro de Comunicacion Social del Ejército de Brasil, a fin
de programar entrevistas, que se realizaron de manera virtual. También envié
documentacién para programar entrevistas con miembros del Dpto. de Educacion
y Cultura del Ejército de Brasil y del Sistema de Colegio Militares de Brasil.

Las personas que fueron entrevistadas son expertos en los asuntos solicitados
(Seguridad y defensa; educacion en Brasil; comunicacion estratégica;
comunicacion social; identidad nacional; Departamento de Educacion y Cultura del
Ejército de Brasil; Sistema de Colegios Militares de Brasil), lo que hizo que las
entrevistas fueran mas consistentes. Estas se realizaron a través de plataformas
virtuales como Zoom, videollamada en redes sociales 0 Google Meet, ademas de la

aplicacion de formularios impresos.
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3.9.2 Acopio de informacion
Segun Hernandez Sampieri y otros, el acopio de datos ocurre en los ambientes
naturales y cotidianos de los participantes o unidades de analisis (2014, p. 396).

Las entrevistas semiestructuradas se aplicaron a los informantes clave por
medio de una guia enviada por correo electronico y entrevista a través de
plataformas virtuales, ya que algunos informantes se encuentran en Brasil 0 no
pueden participar personalmente.

Las entrevistas no estructuradas se aplicaron a los miembros del Sistema de
Colegios Militares de Brasil y profesores de escuelas pablicas y privadas de Brasil,
también por correo electrénico y entrevista a través de plataformas virtuales, para
tener conocimiento de las actividades realizadas y que les permita proponer temas
para la investigacion.

La observacion activa a las informaciones mas relevantes de las actividades
desarrolladas en el Sistema de Colegios Militares de Brasil y escuelas publicas y
privadas de Brasil, que son efectivas para el fortalecimiento de la identidad nacional
en los estudiantes del Sistema de Educacion Bésica de Brasil, se realiz6 por medio
de profesores de las respectivas escuelas y fueron dtiles para el presente estudio.

El analisis documental ocurri6 durante todo el proceso de investigacion, sea
de fuentes primarias (sin andlisis) o secundarias (material preexistente): los datos
recolectados fueron registrados como notas de campo.

Conforme se aplicé cada uno de los tres instrumentos anteriores, se fue
transcribiendo la informacion y evaluando la necesidad de ajustes para las

aplicaciones siguientes.

3.10 Método de anélisis de informacion
Segun Palacios (2014), en esta fase del trabajo son consideradas tres etapas:
3.10.1 Simplificacion de la informacion
Segun Palacios (2014, p. 55), una investigacién cualitativa presenta una paradoja
porque genera un gran volumen de informacion, a pesar de realizar un estudio de
una muestra reducida, por ello, el autor menciona la importancia de que el primer
paso de un analisis cualitativo es la reduccion y simplificacion de los datos
recibidos, a partir de la eliminacion de informacion redundante y superflua.

Con base en lo anterior, se realizd este paso de manera progresiva,

sistematizando los datos recolectados a traves de fuentes tedricas y entrevistas,
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dando lugar a la reduccién cientifica propuesta por el indicado autor. El objetivo de

esta primera fase de reduccién de la informacion fue realizar un descenso hasta

encontrar las lineas tematicas nucleares, que no podrian ser descompuestas en

aspectos tematicos mas especificos (Palacios, 2014, p. 60). A continuacion, se

puede verificar como ha sido la simplificacion de la informacion, a partir de quince

temas iniciales:

TEMAS (iniciales)

1) Valores y ciudadania

2) Sistema de Educacién en Brasil

3) Patriotismo

4) ldentidad nacional

5) Conocimiento y respeto a las
instituciones

6) Conocimiento y respeto a los simbolos
patrios

7) Marco legal de la educacion

8) Marco legal de seguridad y defensa

9) Marco legal de la comunicacion
estratégica

10) Situacién de vulnerabilidad de los
estudiantes

11) Sistema de Colegios Militares de
Brasil

12) Resultados de la educacion brasilefia
13) Familia

14) Comunicacion social

15) Relaciones institucionales

TEMAS (simplificados)
1) Marco legal: Seguridad y defensa;

y comunicacién estratégica: temas
iniciales (8,9,14 y 15)

2) Educacién en Brasil: Factores que
limitan la construccién de la
identidad nacional: temas iniciales
(1,2,3,45,6,7,10,12 y 13)

3) Sistema de Colegios Militares de
Brasil (1,3,4,5,6,11,12 y 13)

Figura 2. Simplificacion de la informacién

Fuente: Palacios, adaptado por el autor (2022)

3.10.2 Categorizacion de la informacion

Con el objetivo de revelar los aspectos de interés que brinden la mejor informacion,

luego de la delimitacién definida por las lineas tematicas centrales, se realiz6 una

categorizacion de la informacion, el llamado proceso inverso. (Palacios, 2014, p.

59)
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La categorizacion de la informacion, segunda etapa del método de analisis de

la informacion se centro en los objetivos de la investigacion con el fin de resaltar

los aspectos mas relevantes del trabajo y propiciar una mejor comprension por parte

del investigador. Se puede decir que, si en una primera etapa se disociaba y

fragmentaba la informacion, en esta fase se reagrupaba la informacién en categorias

relacionadas. Ademas de la ordenacion en grandes bloques tematicos, dentro de

cada uno de estos temas generales fueron incluidos subtemas mas especificos, que

podrian contener uno 0 mas temas de los recogidos en la fase anterior. (Palacios,

2014, p. 60)

Considerando los tres temas simplificados anteriormente, la categorizacion

de la informacidn en este trabajo fue realizada, conforme a la figura 3 siguiente:

TEMAS (simplificados)
1) Marco legal: Seguridad y defensa;

y comunicacién estratégica: temas
iniciales (8,9,14 y 15)

2) Educacién en Brasil: Factores que
limitan la construccion de la identidad
nacional: temas iniciales (1,2,3,4,5,6,
7,10,12 y 13)

3) Sistema de Colegios Militares de
Brasil (1,3,4,5,6,11,12 y 13)

TEMAS (categorizados)
1) Marco legal

1.1) Seguridad y defensa: temas iniciales
(8)

1.2) Comunicacion estratégica: temas
iniciales (9, 14 y 15)

2) Sistema de Educacion en Brasil:
Factores que limitan la construccién de la
identidad nacional

2.1) Marco legal de educacion en Brasil:
temas iniciales (2,4 y 7)

2.2) Resultados da educacion brasilefia
(1,3,5,6,10y 12)

2.3) Valores y ciudadania en educacion
brasilefia: temas iniciales (1 'y 13)

3) Sistema de Colegios Militares de Brasil:
temas iniciales (1,3,4,5,6, 11, 12y 13)

Figura 3. Categorizacion de la informacion
Fuente: Palacios, adaptado por el autor (2022)
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3.10.3 Redaccion del informe de resultados

Redactar el informe de resultados es el tercer paso, cuando efectivamente
redactamos los subtemas segun la simplificacion y organizacion de categorias.
Constituye la fase de analisis cualitativo de los datos, consistente en la
estructuracion definitiva de la informacion que formard parte del informe de
resultados. (Palacios, 2014, p. 66)

De esta forma, una vez concluido el proceso de categorizacion de la
informacion, finaliza el almacenamiento del desarrollo de temas. Hubo redaccion
en la confrontacion de los objetivos establecidos y los datos encontrados a través
de la bibliografia disponible, asi como en las entrevistas realizadas y la observacion
del investigador. En esta fase, se realizd la interpretacion de los resultados, con
descripciones detalladas, respecto a la originalidad, y se inicié el proceso de
establecimiento de lineamientos para el objetivo de fortalecer la identidad nacional
entre los estudiantes del Sistema Bésico de Educacion en Brasil.
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CAPITULO IV
Andlisis y sintesis

4.1 Descripcion narrativa

Para realizar el presente andlisis se partié de la investigacion de la legislacion de
seguridad y defensa, asi como de las leyes y lineas del Ejército de diferentes paises
que pudieran contribuir a la efectividad de la insercion de la poblacion en materia
de defensa con enfoque en el fortalecimiento de la identidad nacional entre los
estudiantes del Sistema de Educacion Bésica en Brasil.

Es importante reforzar que el presente analisis considero, principalmente, el
periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, enfatizando los cambios en los
conceptos de seguridad nacional, los cuales comenzaron a debatir sobre los
principales aspectos de la seguridad humana, lo que hizo que este analisis se
centrara en el reto de presentar estrategias para fortalecer la identidad nacional.
También es importante sefialar que el estudio sobre educacion de Brasil no se centrd
en analisis de ideologias, sino en aspectos constantes en la literatura provenientes
del periodo mencionado y las principales consecuencias y resultados observados,
investigados u obtenidos a partir de entrevistas con expertos en las diferentes areas
de investigacion, a saber: Seguridad nacional, Comunicacion estratégica, Sistema
de Educacién de Brasil, Sistema de Colegios Militares de Brasil. Una vez mas, cabe
aclarar que las calificaciones de los expertos que participaron en esta investigacion
estan establecidas en el item 3.8.1 Técnicas para acopio de informacién.

En el primer tema abordado en la secuencia, se realiz6 un analisis del marco
legal que se relaciona con la seguridad y defensa y la comunicacién estratégica,
bajo el enfoque del objeto del presente trabajo. Asi, a través del analisis de
documentos, entrevistas con expertos y observacion, se presentaron diferentes
aspectos y percepciones sobre el tema, destacando la responsabilidad y atribuciones
de la sociedad.

Luego, se analizé la educacion brasilefia, su marco legal, los resultados
presentados en los ultimos afios, particularmente después de la Segunda Guerra
Mundial, buscando presentar los principales factores que limitan la construccion de

la identidad nacional entre los estudiantes del Sistema de Educacién Bésica de
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Brasil. En este tema se destacan algunos aspectos del trabajo del profesional de la
educacion en relacion con el tema del trabajo.

En un tercer punto, se presentan las caracteristicas del Sistema de Escuelas
Militares de Brasil, mostrando una vision de especialistas del Departamento de
Educacion y Cultura del Ejército Brasilefio, de antiguos y actuales alumnos y
profesores, con el objetivo de analizar los principales resultados obtenidos que
puedan consustanciarse con el fin Gltimo de este analisis.

Finalmente, con base en los principales resultados presentados en los items
anteriores, en el cuarto punto de este capitulo se presentan las principales directrices
de un Plan Estratégico de Comunicacion para fortalecer la identidad nacional entre

los estudiantes del Sistema de Educacion Basica en Brasil.

4.2 Marco legal
4.2.1 Seguridad y defensa

Para el presente punto de la investigacion, que se enfoca en el fortalecimiento de la
identidad nacional, se realiz6 un andlisis de los siguientes documentos:
Constitucidn Politica del Peru; Constitucion de la Republica Federativa de Brasil;
Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030 del Per(;
Plan Bicentenario: El Per( hacia el 2021; Politica Nacional de Defensa de Brasil;
Plan de Transformacion Institucional 2020-2034 del Ejército del Perd; y Plan
Estratégico del Ejército Brasilefio 2020-2023.

De la Constitucion Politica del Perd, destacamos el articulo 163°, el cual
queda asi descrito:

“El Estado garantiza la seguridad de la Nacion a través del Sistema de

Defensa Nacional. La Defensa Nacional es integral y permanente”.

Este articulo también menciona que toda persona, natural o juridica, esta
obligada a participar en la defensa nacional, en cumplimiento de la ley.

La Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, en su articulo 142°,
cita a las Fuerzas Armadas, constituidas por la Armada, el Ejército y la Fuerza
Aérea, como instituciones nacionales permanentes y regulares, organizadas sobre
la base de la jerarquia y la disciplina, bajo la suprema autoridad del presidente de
la Republica. Ademas, menciona el uso de las Fuerzas Armadas: defensa de la
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patria; garantia de los poderes constitucionales y, a iniciativa de cualquiera de estos,
garantia de la ley y el orden.

En el parrafo unico del articulo 1° de la Constitucién Federal de Brasil,
leemos que todo poder viene del pueblo, quien lo ejerce a través de representantes
electos o directamente, en los términos de esta Constitucion.

Por definicién, la democracia es el régimen politico en el cual la soberania es
ejercida por el pueblo. Los ciudadanos son los detentadores del poder y
encomiendan parte de ese poder al Estado para que organice la sociedad.

En este sentido, consideramos en esta investigacion la teoria citada por Costa
(2014), cuando presenta la Teoria del Poder Perceptible, desarrollada por Ray Cline
(1919-1996), cuyo trabajo fue “World Power Assentment”

El poder perceptible se explica por la capacidad de una nacion para hacer la
guerra, imponiendo su voluntad, que es el resultado de valores objetivos y
subjetivos, generando la siguiente formula:

PP = (C+E+M) x (S+W)

- PP: Poder perceptible

- Valores objetivos: C - masa critica, E - capacidad econémica y M -
capacidad militar.

- Valores subjetivos: S - objetivos estratégicos y W - voluntad politica para
ejecutar la estrategia militar.

Teniendo en cuenta lo anterior y también el concepto de que “todo el poder
viene del pueblo”, se puede inferir que los valores objetivos y subjetivos pueden ser
moldeados por la percepcién y voluntad de la poblacién, incidiendo en el poder
perceptible y, como consecuencia, el posicionamiento de un pais en relacién con el
grupo de naciones.

Las consideraciones sobre la Teoria del Poder Perceptible de Cline no son el
objetivo de esta investigacion, pero es importante que hagamos algunas
consideraciones, que son el resultado de la observacion de este investigador, sobre
las variables “masa critica” y “voluntad politica para ejecutar la estrategia militar”,
constantes de esta teoria.

En cuanto a la “masa critica”, es clara la estrecha vinculacion con este trabajo

ya que se trata del fortalecimiento de la identidad nacional.



60

Florin (2009) cita el periodo de inestabilidad politica en el que Brasil en el
periodo posterior a la independencia:

Los movimientos separatistas brotaban por todas partes, Brasil corria un gran

riesgo de fragmentacion territorial, y el Gobierno Imperial, aliado con grupos

de intelectuales, lanzé el proyecto de construccion de una identidad nacional
para Brasil, de modo que ayudara a mitigar el efecto de la crisis politica.

(Florin, 2009, p. 4)

Segun Lourengo (1999):

Cada pueblo es tal solo porque se concibe y vive precisamente como destino.

Es decir, simbolicamente, como si existiera desde siempre y llevara consigo

una promesa de duracién eterna. Es esta conviccion la que da a cada pueblo,

a cada cultura, como uno y otro son inseparables, lo que Ilamamos “identidad”

(Lourenco, 1999, p. 89).

Florin (2009) menciona que, a pesar de estos hallazgos, “los brasilefios

carecian de esa conviccion, carecian de esa identidad, y eso representaba una

seria desventaja para Brasil”. Hobsbawm (1990) menciona que “fueron los
nacionalismos los que dieron origen a la formacion de los Estados nacionales,
es decir, el sentimiento nacional es anterior a la nacién como cuerpo politico”.

En ese momento se entendid que era necesario que la “masa critica” fuera

consciente de sus atribuciones como pueblo, era necesario desarrollar el

nacionalismo, era necesario comprender la identidad del pueblo.

Después de considerar la “masa critica”, podemos condicionar la “voluntad
politica para ejecutar la estrategia militar” a la capacidad que se obtenga para
percibir las antiguas y actuales amenazas para proponer, votar y ejecutar la
estrategia militar, ya sea en un ambito publico o privado, independientemente de su
papel en la sociedad. es importante resaltar la responsabilidad y el poder del pueblo
para influir en la voluntad politica y proponer objetivos estratégicos a partir de su
participacion en materia de defensa. En ese sentido, crece la importancia de
concienciar a la poblacion sobre su responsabilidad con el pais.

En una de las preguntas de la entrevista formulada para expertos en seguridad
nacional, miembros del Departamento de Educacion y Cultura del Ejército,

miembros del Sistema de Colegios Militares de Brasil y profesores de escuelas
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publicas y privadas de Brasil, considerando la “masa critica”, llegamos a las

siguientes respuestas:

Tabla 5. Aportes de expertos en seguridad y defensa; miembros del Departamento

de Educacion y Cultura del Ejército de Brasil; miembro del Centro de

Comunicacion Social del Ejército; miembros del Sistema de Colegios Militares de

Brasil; y profesores de escuelas publicas y privadas en Brasil - Pregunta 4.

Entrevistado

4. Le pedimos que considere la siguiente premisa:

Todo poder viene del pueblo, quien lo ejerce a través de representantes electos
o directamente, en los términos de esta Constitucion.

(Parrafo Unico del articulo 1° de la Constitucién de la Republica Federativa
de Brasil de 1988).

En su opinion, ¢la falta de conocimiento o interés de la sociedad en materia
de seguridad y defensa podria constituir una amenaza para la seguridad
nacional? ;Puedes explicar tu punto de vista?

M3

Ciertamente constituyen una amenaza para la seguridad nacional. Una
sociedad o un pueblo que no tiene la percepcidn ni el conocimiento sobre las
amenazas Yy riesgos a los que su pais corre o esta sujeto, que pueden causar
pérdidas o comprometer la soberania e integridad de su pais, y que desconoce
la capacidad y los medios que el Estado tiene para defender su territorio, esta
condenado a la sumisién. Ciertamente, la seguridad nacional se vera
amenazada por la omisién y el desinterés de su pueblo.

M4

El desconocimiento o la falta de interés de la sociedad en materia de seguridad
y defensa si puede constituir una amenaza para la seguridad nacional, ya que
el desconocimiento o la poca profundidad pueden generar vulnerabilidades
que podrian ser mitigadas, como la divulgacién/fuga de informacién sensible
que atente contra la soberania nacional.

M5

Como se menciona en el art. 1° de la Constitucion y, debido a que el pueblo
es uno de los tres pilares basicos para la construccion de un Estado
(territorio/pueblo/soberania), es pertinente imaginar que el desconocimiento
o el poco interés de la sociedad en materia de seguridad y defensa implica una
amenaza para la seguridad nacional, considerando que la alienacion politica
conduce a elecciones “peligrosas”, es decir, la sociedad termina eligiendo
representantes que pueden, de manera irresponsable y temeraria, ejercer tal
poder.

C1

Los asuntos de seguridad y defensa son de suma importancia y, cuando no
son tratados de acuerdo con los objetivos, intereses y aspiraciones nacionales,
pueden generar antagonismos, amenazas 0 riesgos que afecten directamente
la seguridad nacional.
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Un ejemplo es la soberania nacional en la region amazénica. La demarcacion
de éareas indigenas en la Amazonia a lo largo de la frontera terrestre es
sumamente sensible, especialmente cuando se asocia a intereses extranjeros,
potencial minero existente en la region, pérdidas territoriales o pérdida de
soberania ocurridas a través de la historia en otros paises a partir de hechos
similares, ademas, a la conduccion de este tema por los laicos en materia de
seguridad y defensa.

P2 Cuando las personas desconocen las funciones de las Fuerzas Armadas y
siguen las actividades que se realizan, muchas veces existe la percepcién de
que se estan excediendo o abusando de su poder. Las Fuerzas Armadas sirven
para cuidar y proteger nuestras fronteras, para defender y proteger nuestra
nacion, nuestra integridad como nacién independiente y soberana. Cuando los
ciudadanos no saben esto, tienden a emitir juicios como si estuvieran yendo
mas alla de su deber o abusando de su poder. Con esta percepcion errénea, los
ciudadanos pueden convertirse en su propio enemigo, en un enemigo interno
por falta de conocimiento. Desafortunadamente, a veces se piensa que el
peligro son las Fuerzas Armadas.

P3 Cuando pensamos que todo el poder emana del pueblo y esa gente no sabe de
su propia seguridad, no sabe de defensa, yo si creo que eso puede ser una
amenaza a la seguridad nacional. Si el ciudadano no sabe cuéles son los
factores que llevaran a esa seguridad o qué puede comprometer la defensa, o
qué puede hacer él como ciudadano, cual es su responsabilidad y sus derechos
como ciudadano, puede, aunque sin saberlo, constituirse en una amenaza para
su propio pais. El desconocimiento de sus deberes como ciudadano puede
llevarlo a cometer actos, licitos e ilegales, que comprometan la soberania
nacional. Podria estar en el camino por ignorancia, por ignorancia podria
constituir una amenaza real para su propio pais y tenemos tantos ejemplos,
incluso de politicos que publican declaraciones o votan medidas que pueden
dafiar la soberania nacional. Esta es una situacién muy seria. No podemos
dejar los temas de seguridad solo a los érganos competentes, el tema de la
defensa no puede ser solo para unos pocos. Si todo el poder realmente emana
de las personas que lo ejercen directamente o a través de representantes, tiene
mucho sentido que la gente comun piense en nuestros problemas de seguridad
publica en un estado tan cadtico. Si no sabemos y no ejercemos nuestro rol
como pueblo, en cuanto a saber como funciona nuestra seguridad, nuestra
defensa, estamos incumpliendo con nuestras responsabilidades.

En este primer analisis, considerando las respuestas de los entrevistados,
podemos discurrir que el desinterés de la sociedad en materia de seguridad y

defensa podria constituir una amenaza para la seguridad nacional.
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La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional
(PNMSDN) al 2030 (Pert, 2021), con relacion a la alta vulnerabilidad de las
personas y del Estado frente a las amenazas y preocupaciones con la seguridad
nacional, presenta el Objetivo Prioritario 1 —para garantizar la defensa de los
intereses nacionales destinados a la paz y la seguridad internacional— del cual
destacamos los siguientes lineamientos:

1.1 Mejorar la participacion de los Poderes del Estado y de la sociedad en la

seguridad y defensa nacional.

1.5 Fortalecer la respuesta efectiva a los conflictos y/o amenazas externas al

pais.

Del Plan Bicentenario: EI Per( hacia el 2021 (Perd, 2011), destacamos el Eje
Estratégico 3: Estado y Gobernabilidad, en el tema de seguridad y defensa nacional,
que describe la situacion en la que la sociedad peruana no tiene una adecuada
conciencia de seguridad y considera a la defensa como una tarea exclusiva de las
Fuerzas Armadas. Asimismo, la poblacion cree que la defensa nacional no es una
prioridad y no tiene claridad sobre la relacion entre defensa y desarrollo.

AUn en relacion con el Plan Bicentenario 2021, destacamos cuatro objetivos
relacionados con el tema de este trabajo:

1. Garantizar la plena operatividad de unas Fuerzas Armadas orientadas a la
disuasion, defensa y prevencion de conflictos, asi como al mantenimiento
de la paz y su proyeccion internacional en coordinacion con la accién
diplomatica.

2. Impulsar la ensefianza de los conceptos de seguridad nacional en todos los
niveles del sistema educativo nacional.

3. Garantizar la presencia efectiva del Estado en las zonas susceptibles a la
violencia terrorista y al trafico ilicito de drogas.

(...)

5. Optimizar el funcionamiento del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional
para defender los intereses permanentes del Perd.

Destacamos tambien el Objetivo Especifico 2, que apunta a la participacion

equitativa y eficiente de los ciudadanos en los procesos de democratizacion politica,

toma de decisiones publicas y descentralizacion institucional para el desarrollo del
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pais, a fin de asegurar su confianza en las instituciones publicas y la gobernabilidad
en los distintos niveles de gobierno.

La Politica Nacional de Defensa (PND) de Brasil (Brasil, 2008a) data de 1996
y fue la primera iniciativa para orientar los esfuerzos de la sociedad brasilefia para
reunir capacidades a nivel nacional con el fin de desarrollar las condiciones para
garantizar la soberania del pais, la integridad y el logro de los objetivos nacionales.
Vale la pena destacar uno de sus objetivos de defensa nacional relacionado con el
tema en estudio: ampliar el compromiso de la sociedad brasilefia con los temas de
defensa nacional.

Segun Silva (2018), la Politica de Defensa Nacional, en evaluacién por el
Congreso Nacional, prevé los objetivos de defensa nacional que establecen las
condiciones a ser permanentemente alcanzadas y mantenidas por la nacién
brasilefia en el campo de la defensa. Entre ellos, el nimero 4, “contribuir a la
preservacion de la cohesion y unidad nacional”, es particularmente relevante para
este trabajo. Se trata de la contribucion de la defensa nacional a la preservacion de
la identidad, valores, tradiciones y costumbres del pueblo brasilefio, asi como de
los objetivos fundamentales y comunes de toda la nacion, garantizando a los
ciudadanos el pleno ejercicio de los derechos y deberes constitucionales. (Brasil,
2008a)

Mas precisamente, cuando se detallan las estrategias de defensa nacional, en
su estrategia numero 9, “adopcion de medidas educativas”, se prevé la construccion
de una cultura que aprecie la ciudadania, el patriotismo y el civismo. (Brasil, 2008a)

El Plan de Transformacion Institucional 2020-2034 del Ejército del Pert
(Pert, 2020), a través de sus objetivos y acciones estratégicas, se encuentra
convenientemente articulado al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2021, lo
que le permite también contribuir en el cumplimiento de politicas de Estado, como
la Politica de Estado N° 9 - Politica de Seguridad Nacional.

Destacamos también la Linea de Esfuerzo N° 3 que trata de la “Gestion
institucional” que le permitira al Ejército del Peru tener una gestion institucional
méas moderna, eficiente y transparente, a través de la identificacion de objetivos,
acciones estratégicas e indicadores articulados en un tablero de mando para el

seguimiento efectivo de dicha gestion.
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En ese sentido, se han formulado 16 objetivos estratégicos, de los que
destacamos:

- Objetivo Estratégico N° 3: tiene como finalidad fortalecer la participacion
del Ejército en apoyo al desarrollo sostenible del pais, con énfasis en la
Accidn Estratégica 3.4, que tiene como propo6sito gestionar la realizacion de
acciones civicas multisectoriales, incluyendo los convoyes itinerantes de
accion social y fortalecer la presencia del Estado en zonas con poblaciones
vulnerables, con recursos de otros sectores.

- Objetivo Estratégico N° 11: fortalecer la imagen institucional, con énfasis
en la Accion Estratégica 11.1, incrementar las relaciones con la poblacion
empleando los activos disponibles y personal especialista para actividades
de integracion.

El Plan Estratégico del Ejército Brasilefio orienta los esfuerzos de las
inversiones de la Fuerza para los afios 2020-2023, continuando el proceso de
transformacion del Ejército hacia la Era del Saber. De este plan, destacamos lo
siguiente:

- Objetivo Estratégico 5, tiene como fin modernizar el Sistema Operativo
Militar Terrestre - Preparacion y Empleo de la Fuerza Terrestre. Una de sus
actividades previstas es mejorar la formacién del Ejército Brasilefio para
actuar en la dimensién humana e informativa de operaciones, a través de
operaciones de informacion y sus capacidades.

- Objetivo Estratégico 14, que se relaciona con el objetivo de este articulo:
pretende ampliar la integracién del Ejército con la sociedad, buscando
desarrollar una conciencia de defensa y alentar a las instituciones civiles a
investigar en el &rea de defensa. De esta forma, buscamos ampliar el
intercambio con el entorno académico. Ademas, pretende desarrollar la
relacion entre el Ejército y los poderes constituidos a través de las relaciones
institucionales.

Del anélisis de los Planes Estratégicos del Ejército del Per( y del Ejército de
Brasil, observamos consideraciones en relacion con la divulgacion de asuntos de
defensa a la sociedad, lo que permite considerar que el Ejército puede actuar como
una forma de responder a las demandas presentadas como problema en el presente

estudio a traves de capacidades que ya existen.
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Tabla 6. Aportes de expertos en seguridad y defensa; miembros del Departamento
de Educacion y Cultura del Ejército de Brasil; miembro del Centro de
Comunicacion Social del Ejército; miembros del Sistema de Colegios Militares de
Brasil; y profesores de escuelas publicas y privadas en Brasil - Pregunta 1.

Entrevistado

1. En general, ; Como evalla usted el conocimiento y participacion de la sociedad en
temas de seguridad y defensa?

M3

Considero que el conocimiento de la poblacién en temas de seguridad y defensa es
bajo. Considero que la sociedad tiene conocimiento y mayor participacién en los
temas relacionados con la seguridad publica, ya que esta directamente ligada al
sentimiento de garantia y proteccion de su integridad fisica y propiedad privada, cuyas
amenazas se caracterizan por la delincuencia organizada y los diversos tipos
delictivos. Pero, cuando se trata de seguridad y defensa nacional, cuyos problemas de
soberania e integridad nacional surgen, la mayoria de la poblacién es analfabeta y
silenciosa.

M4

El conocimiento y participacion de la sociedad en temas de seguridad y defensa es
incipiente, dado que se trata de temas poco difundidos para el conjunto de la
poblacioén.

M5

Por no ser un tema coloquial y muy debatido, creo que el conocimiento y la
participacion de la sociedad es mucho menor de lo esperado.

C1

En general, se puede considerar que una parte de la sociedad en general tiene una
razonable participacion o conocimiento sobre temas de seguridad y defensa, sin
embargo, es una parte reducida de la poblacién brasilefa.

Esta porcion reducida de la poblacidn suele incluir a investigadores, académicos y
afines que se dedican a temas de seguridad y defensa, ademas de aquellos que tuvieron
la oportunidad de vivir parte de su experiencia profesional en esta area, como los
oficiales temporales.

Cabe sefialar que algunos “investigadores” no superan las barreras del conocimiento
teodrico, es decir, su conocimiento carece de “experiencia” en el area de seguridad y
defensa.

P2

He observado en las escuelas donde he estado que la gran mayoria asocia la seguridad
nacional con el trabajo de la policia militar. A veces se asocia con las Fuerzas
Armadas, pero tienen poca idea de lo que puede ser eso y lo que implica en sus vidas.
Pienso que la seguridad nacional esta totalmente conectada con la sociedad, pero lo
que he notado es que la gente, en su mayoria, ha estado viviendo el dia a dia sin pensar
en estos asuntos y a veces ni siquiera saben como decir algo cercano a lo que seria la
seguridad nacional. Incluso piensan que la seguridad nacional esta relacionada con el
trabajo de la policia, que se ocupa de la seguridad publica. Actualmente vivimos una
crisis de autoridad muy grave y, particularmente en el caso de los estudiantes, si
relacionan a la seguridad nacional con alguien a quien pueden faltarle el respeto, lo
hacen porque entienden la autoridad como “opresiva”. Lo digo teniendo una vision
del dia a dia en el aula, de la convivencia con los alumnos: “autoridad” para ellos es
alguien a quien se debe faltar al respeto, alguien a quien se debe cuestionar y
cuestionar solo para escuchar lo que una persona tiene que decir. pero que ya estan
dispuestos a no estar de acuerdo o respetar. Hago estas consideraciones porque creo
que la seguridad nacional comienza en casa, dentro de la familia misma. Creo que la
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comprension de la autoridad comienza en casa si respetas a tus padres o tutores y lo
llevas a tu vida. Lo que he visto en el sal6n de clases, lo siento por la sinceridad, es
una inseguridad nacional total porque estan viviendo imprudentemente, porque a los
estudiantes se les estad ensefiando sobre los derechos, que son legitimos, pero no
escuchan que los derechos vienen con deberes y responsabilidades. Entonces ellos
estan viendo la parte buena y yo estoy viendo el sistema por dentro, cada dia estos
ideales estan mas fijados en la mente de los estudiantes. Se les esta ensefiando que
son los mejores y que no hay ninguna autoridad que deban respetar y eso esta
generando un cambio muy grande en el comportamiento de la propia sociedad. Me
doy cuenta de que hay una diferencia en la comprensién de estos temas entre la
sociedad. Noté una gran diferencia entre los alumnos de la escuela privada en la que
trabajaba, estuve casi 10 afios en esa escuela y muchos respetan la autoridad, pero
cuando sucede algo que va en contra de sus objetivos, la familia comienza a exigir
mas de la escuela que los propios estudiantes. Este tipo de actitud familiar ha sido
similar en los tipos de establecimientos educativos con los que he trabajado: privados;
escuela publica y civico-militar. De los tres tipos de establecimientos docentes,
observamos la exigencia de que el alumno tenga la mejor educacion, que tenga la
mejor respuesta, pero esta exigencia no se hace del alumno y la verdad sale cuando la
familia comprueba los resultados del aula, de prueba. Pero los responsables de los
alumnos respetan la autoridad del profesor mucho mas que los propios alumnos. En
el colegio civico-militar donde trabajé, muchos estudiantes estan alli por demandas
de los padres, o porque es mas seguro para el padre tener un hijo estudiando alli. Pero
la realidad es que muchos alumnos no quieren estar en una escuela civico-militar,
entonces esta cuestién de autoridad para ellos se convierte en una forma de impugnar
la voluntad de los padres, una forma de confrontar la voluntad de los padres, pero los
confrontados son los profesores o los monitores de autoafirmacion, no quiero estar
aqui en el parque, él quiere entonces, son muy confrontaciones con nosotros, entre
mucha confrontacién con los profesores y con los propios monitores. En la escuela
publica donde yo trabajaba, que no tiene ninguna conexién con las escuelas civico-
militares o confesionales, este tema de la autoridad o el respeto es peor, el irrespeto
es constante y se convierte casi en una forma de deporte. Hay una crisis de autoridad
entre los alumnos de diferentes colegios, tanto publicos como privados, y esta claro
que el origen de todo es la familia. Si tuviera que considerar la participacién de los
estudiantes en numeros, diria que la mayoria de los estudiantes quieren participar en
clases y actividades, pero hay una minoria que ejerce un liderazgo negativo y los
buenos terminan omitiéndose o rindiéndose a los deseos de esta minoria.

P3 En cuanto a seguridad y defensa puedo decir que el conocimiento que tuve mientras
me educaba en nuestro sistema y el conocimiento y siguiendo lo que estan recibiendo
mis alumnos en cuanto a defensa, en cuanto a seguridad, se puede decir que es
practicamente nulo. En mi formacion tampoco recibi ensefianzas al respecto, no se
desarrollaron estos conocimientos en cuanto a mi participacion como sociedad, como
ciudadano, en la defensa nacional, en materia de seguridad. Cuando piensas en
seguridad, solo piensas en la violencia en las ciudades, quien respeta o no a la policia
militar. Entonces lamentablemente es un conocimiento muy superficial, por eso
prefiero decir que es un conocimiento nulo, una percepcion incorrecta. Cuando
piensas en términos de seguridad, especialmente de defensa, la gente solo piensa en
la guerra.

Fuente: Elaboracion propia
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Durante la entrevista preguntamos sobre el conocimiento y participacion de
la sociedad en materia de defensa y todas las respuestas fueron en el sentido de que
la poblacion sabe poco sobre el tema. En general, la sociedad conoce la
Constitucion Federal, pero desconoce la Politica de Defensa Nacional o la
Estrategia de Defensa Nacional, que describen la necesidad de la participacion de
la sociedad.

Podemos inferir que es necesario adoptar medidas para que el tema sea
divulgado de manera eficiente, con el fin de retener la atencion y despertar el interés
de la sociedad en el tema para participar y comprender sus responsabilidades como
ciudadano.

4.2.2 Comunicacion estratégica

En esta seccion del trabajo se realizé un andlisis de los siguientes documentos: tesis
y articulos en el tema de comunicacion estratégica; y Manuales de Operaciones de
Informacion del Per( y Brasil.

Para el presente analisis, la comunicacion estratégica se puede definir como
un esfuerzo enfocado a comprender e involucrar a las principales audiencias para
crear, fortalecer o preservar condiciones favorables al avance de los intereses,
politicas y objetivos del pais mediante el uso de programas, planes, temas, mensajes
y productos sincronizados con las acciones de todos los instrumentos del poder
nacional.

También vale la pena mencionar que la comunicacion estratégica involucra
conceptos de operaciones de informacion, relaciones institucionales, superioridad
de la informacidn, disuasion, entre otros.

Para este trabajo enfatizamos el concepto de relaciones institucionales, que
tiene como objetivo promover el dialogo y ampliar la relacion entre publicos
estratégicos en el &mbito de los poderes y entidades representativas con miras a los
intereses del pais.

El Manual ME 1-213 Operaciones de Informacion, del Ejército del Peru,
define que operaciones de informacion es el uso integrado de las capacidades
principales de la guerra electronica, operaciones de redes informaticas, operaciones

sicoldgicas, engafio militar y operaciones de seguridad, en conjunto con las
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capacidades de apoyo Yy relacionadas, para influenciar, interrumpir, degradar o
usurpar la toma de decisiones adversarias humanas y automatizadas protegiendo al
mismo tiempo las nuestras.

Segun Perd (2015), las operaciones de informacion son el empleo integrado
de las operaciones de influencia, operaciones de guerra de redes, operaciones de
guerra de redes informéticas y operaciones de guerra electronica.

Brasil (2014) define la dimension informacional como el conjunto de
individuos, organizaciones y sistemas en los que los decisores se utilizan para
obtener, producir, difundir y actuar sobre la informacion. Esta dimension esta
compuesta por tres perspectivas relacionadas que interactan continuamente entre
si y con individuos, organizaciones y sistemas. Estas perspectivas son: fisica, l6gica
y cognitiva. También concluye que muchos de los efectos sobre la voluntad se
logran en la dimension informacional que sustenta la decision, revelando
implicaciones que también son relevantes en los dominios cognitivo y social.

Segun Mariotti (2021), la comunicacidn estratégica, en la vision académica y
organizacional, presenta una necesaria jerarquizacion en su planificacion,
incidiendo directamente en el flujo de informacién en este sistema. Para eso, la
planificacion seria organizada en tres niveles: estratégico, operativo y tactico, cada
uno con diferente objetivo temporal. A pesar de la organizacion en niveles, no estan
aislados e incomunicados, por el contrario, trabajan con un intercambio constante
de datos e informacion, tanto en el sentido “top-down” como “bottom-up”. ASi,
esta comunicacién pretende actuar de forma integrada, alineada y sincronizada.

Al analizar el entorno, los objetivos y la posibilidad de emplear la tropa para
llevar a cabo el objetivo de insertar a la sociedad en el tema de la defensa, la
sistematizacion de la comunicacion estratégica puede presentarse como una
solucion al problema presentado.

Ademas, el Plan de Comunicacion Estratégica, si se elabora al mas alto nivel
del Ejército, tendrd como objetivo orientar la planificacion y ejecucion de las
actividades de comunicacion estratégica, contribuyendo al logro de los objetivos
estratégicos existentes en la legislacion de defensa presentados en este analisis.

Cabe destacar la relevancia del desarrollo de las relaciones institucionales

como iniciativas organizacionales que tienen como objetivo establecer contacto con
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otras entidades para lograr los propdsitos definidos para el Ejército. Es un esfuerzo
por promover el didlogo para incidir, de manera legal y legitima, en la toma de
decisiones que puedan repercutir en el desarrollo de la Institucion y del pais,
pudiendo caracterizarse como un instrumento esencial de la comunicacion
estratégica del Ejército.

Dada la situacion presentada en el presente analisis y la coyuntura en continua
transformacion, donde la tecnologia infunde, en el area de la informacién, junto con
la sociedad, cambios cada vez mas acelerados, las operaciones de informacion,
actuando bajo el espectro de la comunicacién estratégica, se convierten en una
aptitud imprescindible como elemento integrador, instrumento de capacidades
relacionadas con la informacion, que reune diferentes vectores destinados a
informar a audiencias amigas e influir en diferentes audiencias.

De los conceptos de operaciones de informacion, asi como de la forma en que
actlan sus respectivas capacidades relacionadas con la informacién, es posible
inferir la posibilidad de utilizar este tipo de acciones buscando el efecto final
deseado: informar a la poblacion sobre la importancia de los asuntos de defensa.

Durante las entrevistas, se preguntd sobre estrategias que podrian
implementarse o adaptarse para ampliar la cultura de seguridad nacional y fortalecer
la identidad nacional.

Tabla 7. Aportes de expertos en seguridad y defensa; miembros del Departamento
de Educaciéon y Cultura del Ejército de Brasil; miembro del Centro de
Comunicacion Social del Ejército; miembros del Sistema de Colegios Militares de
Brasil; y profesores de escuelas publicas y privadas en Brasil - Pregunta 5.

5. En su opinion, ;qué estrategias se pueden adaptar para ampliar la cultura de
Entrevistado seguridad nacional y fortalecer la identidad nacional en los estudiantes del Sistema
de Educacién Bésica de Brasil?

En primer lugar, es importante conocer cules son las estrategias existentes en
Brasil, para que podamos proponer adaptaciones dirigidas al fortalecimiento de la
identidad nacional en los estudiantes de Educacion Basica. Confieso que no lo sé.
Salvo el PND, que tiene una OND vy, en consecuencia, la END que contempla
M3 estrategias, entiendo que no existe un programa o proyecto nacional al respecto.
Lamentablemente, el PND y la END no tuvieron el alcance, penetracion e
integracién necesaria en el Gobierno Federal y en la sociedad para posibilitar o
implementar una cultura de seguridad e identidad nacional. Ahora, por supuesto,
la forma de construir o desarrollar esta cultura es a través de la educacion.
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M4

La expansion y difusion de una cultura de seguridad nacional se puede reforzar a
través de charlas, visitas a fabricantes integrantes de la Base Industrial de Defensa
y Seguridad (BIDS), comerciales y colocacion de propaganda positiva en los
medios convencionales y digitales, promocién de ferias de ciencias con temas
relacionados con la seguridad y defensa nacional.

M5

Invertir en curriculos que permitan un primer contacto con temas de conciencia
sobre la Nacién, Estado, Territorio, Soberania, Fuerzas Armadas, entre otros que
brinden el despertar y desarrollo de estos sentimientos tan queridos por el tema de
la seguridad nacional.

C1

La comunicacion estratégica, en el &mbito del Ejército Brasilefio, tiene como
objetivo contribuir a la consecucion de los objetivos estratégicos del Ejército
(OEE), entre ellos el OEE 12 - Mejorar el sistema de educacion y cultura 'y el OEE
14 - Ampliar la integracién del Ejército a la sociedad.

En ese sentido, es posible desarrollar acciones alineadas con la “linea de esfuerzo
INTEGRACION”, con el fin de acercar al publico objetivo (estudiantes de
educacién bésica) a los temas de seguridad y defensa, en particular a los que
forman parte del Sistema de Colegios Militares.

Es interesante percibir el nivel de comprension de los estudiantes en el grupo de
edad en cuestion.

P2

En los dias previos al Dia de la Independencia de este afio, les pregunté a los
estudiantes qué dia festivo tendriamos y respondieron "7 de septiembre"; volvi a
preguntar: “Pero ;qué se celebra el 7 de septiembre?”. Ellos respondieron: “jah!
iNo lo sé!" Una vez mas pregunté: “;Pasa algo importante ese dia?” Para mi
pequefa sorpresa, nadie lo sabia. Creo que el hecho de que no hubo desfiles en los
altimos dos afios los ayudé a olvidar el verdadero motivo de la fiesta. La ubicacién
de la escuela donde ensefio esta a unos 20 km de los lugares donde se realizan los
desfiles el Dia de la Independencia. Puse a los estudiantes a escuchar el himno,
usé dos videos para ilustrar la actividad: un video que muestra las maniobras del
Ejército y con un coro masculino cantando y una banda militar tocando. Como
estaba trabajando en la musica, expliqué la actividad: escucharas el himno y
notaras quién estd cantando, quién esta tocando, y los estudiantes observaron y
participaron. Aproveché cierto momento para pausar el video en un momento en
que aparecié la bandera de Brasil para comentar el video. También utilizamos un
video tomado durante la renovacion del Museo de la Independencia. Este video
destaca el trabajo de las personas que participaron en toda la renovacién y fue muy
interesante porque tenemos muchos estudiantes cuyos padres trabajan en la
construccion y este video tuvo mucho mas éxito entre los estudiantes porque
estaba adaptado a su entorno. Entonces, conocieron el Himno de la Independencia,
pero todavia pensaban que era el Himno Nacional, entonces tuve la oportunidad
de contar un poco de la historia y hablé sobre quién escribié la letra, quién escribid
la musica. Necesitamos trabajar temas que tengan relacion con el patriotismo, con
la seguridad nacional, esta fue una oportunidad para trabajar con los estudiantes
los simbolos patrios y escuchar sus preguntas sin ningln prejuicio, porque a veces
hacen preguntas por dudas que parecen muy obvias pero la gente tiene que tener
la paciencia de responder para acercarlos a estos simbolos que son muy
importantes para nuestra nacion y que practicamente han caido en el olvido.
Tenemos una ley para hacer el momento civico en las escuelas, pero mi escuela
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no hace eso, asi que logré realizar esa actividad en el sal6n de clases y todos mis
alumnos escucharon el Himno de la Independencia, aprendieron sobre la letra, los
autores, yo expliqué usando un diccionario ya que algunas palabras son un poco
mas dificiles de entender. Es importante trabajar estos momentos en el aula, no
solo hacer el momento civico. EI momento civico tiene esa formalidad de que nos
paramos ahi, cantamos el himno, izamos la Bandera Nacional, pero a veces el
estudiante no entiende el momento, cuando el momento civico va acompafiado de
actividades en el aula, las cosas cobran mas sentido. Aungue no logré cambiarles
la mentalidad, creo que entendieron bien la leccion de aprender el Himno de la
Independencia, sabiendo que es diferente al Himno Nacional. También
aprovechamos la Copa del Mundo para organizar una Feria de Naciones en la
escuela en la que cada clase represent6 a una nacién que estaba participando en la
Copa. La actividad fue muy interesante porque soy profesora de arte, pero el
trabajo fue interdisciplinario, ingresamos datos de geografia e historia y hablamos
de varios temas y curiosidades de los paises. Considero que el resultado fue muy
positivo porque nos permitié trabajar conocimientos generales que pueden
fortalecer nuestra identidad nacional, lo que ayuda a desarrollar una mentalidad
de seguridad nacional. Estas son algunas estrategias que se pueden implementar,
siempre con la idea de que cuando el estudiante conoce el tema ayuda a difundirlo,
si no conoce el tema puede convertirse en su propio enemigo por falta de
conocimiento.

Sabemos que necesitamos un reinicio. Necesitamos un reinicio a partir de la
educacion infantil, cambios en la facultad de educacion, buscando valorar este
curso para una mayor retencién de valores, buscando valorar y supervisar al
profesional de la educacion. Si la facultad de educacién no busca el
reconocimiento y la gente llega de las escuelas con conceptos distorsionados, la
tendencia es que el circulo vicioso continle, con probabilidad a empeorar con el
tiempo. Por eso necesitamos volver a hacer un trabajo de calidad en las facultades
P3 de educacion, buscando rescatar lo que somos como pueblo, rescatando la
necesidad de hablar de temas de seguridad y defensa, que lleven al aprecio por el
patriotismo, al aprecio por nuestra patria, identidad. Como consecuencia,
tendremos profesores preocupados por ensefiar estos conceptos a los alumnos. Es
necesario gque estas materias aparezcan en el plan de estudios y es importante que
los resultados se recojan periddicamente, bimensualmente. Es importante que la
coordinacién pedagdgica se involucre en esta tarea, que no debe ser exclusiva de
la identidad nacional sino de verificar lo ensefiado en el aula.

Verificamos en las respuestas una serie de ideas que pueden ser utilizadas
en una estrategia para impregnar una cultura de seguridad nacional y fortalecer la
identidad nacional. Percibimos la diferencia y la riqueza de ideas, cuanto se puede
hacer para que la identidad nacional se haga realidad, sea efectiva, que contribuya

al desarrollo nacional.
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P3 hace un comentario respecto a que se haga un “reinicio”, que empecemos
en la nifiez, pero que valoremos las facultades de educacion, que tengamos
estrategias para que tengamos una buena retencion de valores. Haremos un nuevo
comentario sobre esto en el subparrafo 4.3.2.

En cuanto a las redes sociales, al consultarse sobre su influencia en los
estudiantes del Sistema de Educacién Basica, P1 presentd argumentos desde su
perspectiva y experiencia en el aula que citan lo siguiente:

Creo que es un tema de complejidad especifica pero que presenta los
desafios de la necesidad de una comunicacion estratégica que sea efectiva.
Me doy cuenta de que las redes sociales son la principal influencia
psicoldgica porque muchas veces pasa el mundo ficticio y el estudiante
piensa que ese mundo es el mundo ideal y luego cuando mira su realidad ve
que no es asi. Entonces, a veces, no puede tener la madurez intelectual para
entender que eso es un tema de marketing o un tema de montaje, porque
muchos no entienden que nadie pone una foto de llanto, nadie pone una foto
de un mal momento, todo el mundo pone una foto de momentos felices, y
algunos adolescentes a menudo no pueden tener este filtro. La comparacién
suele ser inevitable: miran a un colega y concluyen que ese colega es feliz,
que la vida de ese colega es perfecta. Cuando regresa a su propia realidad, o
sale de las redes sociales, comienza a confrontarse, cuestionandose por qué.
¢ Y cual es el problema con eso? Me ocupo de ambas realidades. La escuela
donde trabajo es de clase media, tenemos gente que tiene antecedentes
familiares. Tenemos nifios que llegan a la escuela en carros caros con chofer,
pero también tenemos otros que lamentablemente terminan muriendo de
hambre en casa, creo que esa es la realidad de alrededor del 20 % de los
estudiantes. A pesar de esta diferencia de poder econdmico, todos tienen
celular, todos estan en las mismas redes sociales, tienen acceso a la misma
informacién y esta informacion se difunde de una forma que termina
insertando a los nifios en el llamado mundo ideal. Esto genera revuelta en
algunos estudiantes, que termina siendo alentada por discursos de docentes
que adoptan posiciones politicas en el aula, aludiendo a temas como

nosotros contra ellos, discursos de directivos opresores, empleados
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maltratados. EI mundo de la informacién veraz es un mundo dificil porque
algunas declaraciones tienen un efecto devastador en la vida de los jovenes,
generando una percepcion de que estamos siendo oprimidos. Existe un grave
peligro al enviar tipos de mensajes con el siguiente contenido: “;Cual es el
problema con el tipo que va alli, robando un teléfono celular? Solo robé el
celular para poder salir a caminar con sus amigos, comprar una cerveza’.
Muchos jovenes estan recibiendo este tipo de informacion negativa,
informacidn que estéa relativizando lo que se puede o no se puede hacer. Una
falta penal que es una cosa mala esté calificada en la ley como algo que esta
mal, pero a veces el joven recibe informacion de que eso puede ser hermoso,
que esa accion puede ser una forma de compensacion por lo que la sociedad
le ha hecho vivir, o por qué el capitalismo es malo y otros argumentos que
se han discutido e inculcado en la mente de nifios, jovenes y adultos. Cuando
el nifio o joven se da cuenta de que ha hecho algo mal, utiliza la frase “me
equivoqué”, o “se me cayo la casa”, a veces es demasiado tarde. Muchas
veces la mentira se ha convertido en verdad, influyendo en los jovenes a
través de las redes sociales. Luego de esta larga exposicion sobre lo que
vemos en el aula, cuando llegas con la regla y la norma sobre lo que se debe
hacer, este estudiante se niega a cumplir porque ve en la red social que puede
ser diferente, ahi estd inmerso en el mundo en el que todo esta permitido,
que no puede ser evaluado, que debe ser evaluado segun lo que le interesa
evaluar. La autoridad del docente o de cualquier agente de la administracién
publica o privada comienza a ser impugnada en diversas materias.

El planteamiento de P1 sobre el tema presenta demandas en cuanto al mensaje
que ha sido entregado a estudiantes de diferentes procedencias, pero que comparten
el mismo espacio fisico e informativo. En ese sentido, se evidencia la necesidad de
que se realice una concientizacion en el sentido de aceptacién, comprension de las
individualidades, meritocracia, resultados a través de sus esfuerzos. Comprender lo
que significa ser ciudadano, tus derechos, tus deberes, tus responsabilidades
influiran en la comprension de este joven de no tomar lo que no es suyo: este
concepto comienza con la comprension de la ética, los valores familiares. Cuando

escuchamos el testimonio de un docente hablando de la relativizacion que realizan
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los estudiantes respecto al “robo de un celular”, se anticipa a los problemas que
tendrd que enfrentar la sociedad. Para verificar las principales situaciones
contenidas en el testimonio de P1, volvimos a reflexionar sobre una de las
justificaciones para realizar este trabajo: que la identidad nacional sea entendida
como un desafio a superar y que no podemos permitir que se convierta en una
amenaza.

En ese sentido, vemos la necesidad de una planificacion, de una estrategia
que sea efectiva para que los conceptos y valores del ciudadano, o incluso la
llamada “agenda de costumbres”, peyorativamente, se inserten en las discusiones
de nuestros estudiantes.

4.2.3 Triangulacién y conclusion parcial

La triangulacion de los datos recolectados por diferentes técnicas (observacion del
autor por su experiencia personal y por haber laborado en el Centro de
Comunicacion Social del Ejército Brasilefio; analisis de documentos y entrevistas)
permitio realizar una interpretacion de los datos para el tratamiento de las
informaciones obtenidas.

Andlisis
documental

0 legal: Seguridad y defe
omunicacion estratégjca

Observacion

Figura 4. Triangulacion: Marco legal de seguridad y defensa; y de comunicacion estratégica
Fuente: Elaboracion propia

La triangulacion en este punto se basa en la abundancia de evidencias e
informaciones sobre los temas “Marco legal” y “Comunicacion estratégica” con el
fin de fortalecer la identidad nacional y propiciar el acercamiento de la poblacion a
los temas de defensa.



Tabla 8. Andlisis de la triangulacion de datos especifica por temas
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La

Constitucion
Federal no
trata de la

Federal de ,I:l;riz;:s ero sabian que la | participacion
Brasil - P Constitucién de la
no para la brasilef iedad
articipacién de rasilefia no | sociedad en
P . trata de la | materia de
la sociedad en L ;
materia de participacion de | defensa.
la sociedad en
defensa.
asuntos de
defensa.
El PND trata de
Seguridad y . objetivos Los militares | EI PND es
Politica . ] .
defensa : relacionados con | conocian al | poco conocido
Nacional de Y -
Defensa la partl'C|paC|on PND. Los ’CIVI|eS y poco
PND delasociedaden | no conocian el | divulgado al
(PND) materia de | PND. pablico civil.
defensa.
Los militares La END &S
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Esta triangulacion permitio llegar a algunas conclusiones y reafirmar otras

situaciones. En cuanto al marco juridico de seguridad y defensa en el sentido de

fortalecer la identidad nacional, se evidencia que el desconocimiento por parte de
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algunos militares y civiles que participaron demuestra la necesidad de una amplia
difusion del tema. En cuanto al tema de comunicacion estratégica, si bien no todos
los encuestados conocian el tema, con la presentacion de algunos conceptos fue
posible realizar la entrevista sobre estos puntos, obtener respuestas y nuevas ideas
y nos permitié llegar a una conclusion parcial sobre la necesidad de sistematizar la
comunicacion estratégica para el proposito de esta investigacion.

Durante su entrevista, C1 hizo un comentario que nos llama la atencion por
la necesidad de integrar esfuerzos: “La comunicacién estratégica en el &mbito del
Ejército Brasilefio tiene cuatro lineas de actuacion: credibilidad, integracion,
operatividad y cohesion. En ese sentido, dentro de la linea de esfuerzo de
integracion, particularmente dirigida a la sociedad en general y a los estudiantes de
educacion basica, esta la trayectoria del Ejército Brasilefio vinculada a la historia
de Brasil y su relevante contribucion al desarrollo nacional, asi como al
mantenimiento de la paz social y armonia, constituyendo una verdadera sintesis de
la nacionalidad brasilefia. En este contexto, es posible despertar el interés de los
jovenes en relacion con las Fuerzas Armadas y los temas de seguridad y defensa”.

La integracién de esfuerzos citada por C1 es uno de los principios citados en
la doctrina de seguridad y defensa del Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN,
2015, p. 70), trata de la participacion de todos los organismos puablicos, el sector
privado, entre otros.

Para la consecucion de un Plan Estratégico de Comunicacion es necesario que

el principio de integralidad sea realmente efectivo.

4.3 Sistema de Educacion Bésica en Brasil
En esta parte del trabajo se presenta el Sistema de Educacion de Brasil, sus
caracteristicas, la legislacion vigente y las observaciones de expertos y docentes
que forman parte de dicho sistema. El presente analisis considero6 los principales
instrumentos, cambios y decisiones que influyeron en la educacion, principalmente
en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial hasta la actualidad.

Por lo tanto, en el item 4.3.2 presentamos algunos resultados recientes de la
educacion brasilefia y comentarios de profesores que estan tratando de implementar

mejoras en el proceso de ensefianza dia a dia.
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En el item 4.3.3 presentamos interrogantes y consideraciones sobre valores y
ciudadania, tema que esta directamente relacionado con el objetivo de este trabajo:
fortalecer la identidad nacional entre los estudiantes del Sistema de Educacion
Basica de Brasil.

Finalmente, en el item 4.3.4 realizamos la triangulacion y presentamos las

consideraciones para la conclusion parcial.

- Insertar las preguntas 3; 6; 12
- Utilizar la pregunta 10 para montar la conclusion parcial de esa parte de la

educacion

4.3.1 Marco legal de educacion

Bittar (2012) presenta un panorama de la educacion en diferentes periodos de la

historia brasilefia, tomando como hito el afio 1930, afio de creacion del Ministerio

de Educacion bajo el gobierno de Getdlio Vargas, del cual destacamos los

principales puntos que se relacionan con la presente investigacion:
En el periodo de 1930 a 1964, en el que se llevaron a cabo varias reformas
educativas en Brasil sin resolver el problema secular del analfabetismo y la
garantia de al menos cuatro afios de escolaridad para todos los nifios, hecho
gue demuestra la forma en que el Sistema Nacional del Estado lidero la
politica educativa de la época, compitieron dos proyectos nacionales para
Brasil. EI nacional populista, cuya génesis se remonta a Getulio Vargas y
gue agrupaba a sectores progresistas de la sociedad brasilefia, defendia la
industrializacion del pais a partir del esfuerzo nacional, sin comprometer su
soberania.
A su vez, el proyecto de las oligarquias tradicionales, vinculadas al sector
agrario exportador, preveia un desarrollo econémico subordinado a la
direccién de los Estados Unidos de América y representaba a sectores de la
élite politica desplazados del poder en 1930, especialmente los vinculados a
Séo Paulo, economia del café.
La polarizacién gan6 fuertes tintes ideoldgicos en el entorno politico
internacional, dominada por la disputa entre dos bloques, el capitalista y el

socialista, de tal manera que la politica nacional de la época estuvo marcada
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por los binomios izquierda x derecha, conservador x progresivo (Bittar,
2012, p. 158).

Es importante comprender el ambiente al que fue sometida la educacién
brasilefia: si por un lado teniamos a la Iglesia Catdlica y sectores conservadores en
la busqueda de mantener la hegemonia, por otro lado, teniamos sectores liberales,
progresistas e incluso de izquierda. En ese momento, los progresistas adhirieron a
los ideales de la Escuela Nueva, siendo el ideal una escuela pablica para nifios de 7
a 15 anos.

También vale la pena destacar algunas organizaciones que participaron en las
decisiones de educacion y como resultado de los principales acontecimientos en la
historia de Brasil. Entre estas podemos mencionar a la Union Nacional de
Estudiantes (UNE). Bittar (2012) cit6 algunos de los eventos en los que participd
activamente la UNE: oposicion al gobierno de Vargas (1937-1945); oposicion al
gobierno militar (1964-1985); los movimientos “Diretas Ja” a principios de los
ochenta; en la campafia de destitucion del presidente Collor, en 1992; y durante la
década de 1990 fue uno de los principales focos de protestas contra las reformas
neoliberales del gobierno de Fernando Henrique Cardoso. A través de los hechos
destacados por Bittar (2012), podemos observar un uso del movimiento estudiantil
con actividades de caracter politico, que se mantiene hasta nuestros dias. Aunque
no sea motivo de analisis en esta investigacion, es un tema recomendado para
futuras investigaciones, ya que es importante acompafiar el funcionamiento, las
caracteristicas y el legado de una institucion casi centenaria para el Estado
brasilefio.

También en 1937, fue fundado el Instituto Nacional de Pedagogia (INEP),
que fue asi descrito por Bittar (2012):

Actualmente, se ubica como uno de los 6rganos mas importantes de difusion
de informacidn educativa y trabaja a través de la constitucion de Comisiones
de Expertos nombradas entre investigadores de la comunidad académica,
para contribuir a la formulacion de politicas educativas y la implementacion
de procesos de evaluacion en todos los campos y niveles educativos. Con la
creacion del INEP se iniciaron en el pais las bases para el desarrollo de

actividades de investigacion en el campo de la educacion, implementadas
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posteriormente por los Centros Regionales de Investigacion. (Bittar, 2012,
p. 160)
Bittar (2012) cita la creacion de la Ley de Directrices y Bases (LDB), prevista
en la Constitucion de 1946, que seria aprobada en 1961.
Segun Ribeiro (1986), la situacion de la educacion en Brasil en 1960 era la
siguiente:
Luego de una profusion de debates y con instituciones activas en el area de
la educacion como la UNE y el INEP, Brasil llega a la década de 1960 con
casi un 40 % de analfabetismo, lo que demuestra la ineficacia de las
reformas, su caracter retérico y el incumplimiento por parte del Estado de
las leyes que habia promulgado. Los nimeros expresan que poco habia
cambiado: en 1940, la tasa de analfabetismo en Brasil era del 56,0 %; en
1950 era del 50,5 % y en 1960 del 39,35 %. (Ribeiro, 1986)
Bittar (2012) cita los hechos derivados de los resultados y situacion del
analfabetismo en Brasil:
Frente a la alta tasa de analfabetismo (39,35 %) en Brasil en la década de
1960, se inici6 la experiencia de la educacion popular, entre la que se
destacd el método de alfabetizacidn de adultos de Paulo Freire. Con el apoyo
de la Unién Nacional de Estudiantes (UNE) y de una parte de la Iglesia
Catolica adherida a la Teologia de la Liberacién, el educador pernambucano
paso a alfabetizar segiin su lema: “[...] la educacién como préactica de la
libertad”. De acuerdo con esta teoria y con su comprension de Brasil, Paulo
Freire defendi6 que, para el enorme contingente que nunca habia pisado el
suelo de una escuela, no seria suficiente alfabetizar con métodos
convencionales. Por el contrario, en el proceso de alfabetizacion, si bien a
los adultos desescolarizados se les debe dotar de herramientas de escritura,
también seria necesario dotarlos de herramientas para interpretar el mundo,
o mejor dicho, para leer el mundo. (Bittar, 2012, p. 161)
El mundo vivia las consecuencias de la Guerra Fria y América Latina sufria
las consecuencias de la busqueda de influencia politica, econdmica e ideoldgica por
parte de EE. UU. y la URSS. En Brasil, la educacion se habia convertido en un

campo fértil para cambios no obtenidos a través de intentos comunistas y
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ampliamente difundidos en la academia, que comenz0 a destacar ideas como las de
Paulo Freire. Paralelo (2020) presenta a Paulo Freire como el gran nombre para
difundir el vinculo entre la revolucion cultural y la pedagogia en Brasil,
estableciendo estas bases en su obra mayor: ‘“Pedagogia del oprimido”. En
consecuencia, Paralelo (2020) menciona que lo que vemos hoy en Brasil es la fusion
entre la educacion critica/revolucionaria y la ensefianza pragmatica para el trabajo.
La primera educa al hombre como agente transformador de la sociedad y la otra
forma trabajadores para el mercado.

Silva (2018) describe la prioridad otorgada a la educacion al verificar la
Constitucion Federal de 1988. Al enumerar, en su Capitulo Il, articulo 6°, los
“Derechos sociales”, nuestra Carta Magna antepone la educacion incluso a la salud,
la alimentacion, el trabajo y la seguridad:

Articulo 6°.- Son derechos sociales la educacion, la salud, la alimentacion,
el trabajo, la vivienda, el transporte, el esparcimiento, la seguridad, la
seguridad social, la proteccion de la maternidad y la nifiez, la asistencia a
los indigentes, en la forma de esta Constitucion. (Brasil, 1988)

El Capitulo Il de la Carta Magna presenta los diez articulos que abordan el
tema de la educacién, calificando inicialmente quiénes tienen derechos y deberes,
precisando los objetivos principales:

Art. 205°.- La educacidn, derecho de todos y deber del Estado y de la
familia, sera promovida y fomentada con la colaboracién de la sociedad,
visando el pleno desarrollo de la persona, su preparacién para el ejercicio de
la ciudadania y su habilitacion para el trabajo. (Brasil, 1988)

Segun Silva (2018), entre los principios establecidos por la Constitucion
sobre como se impartira la educacion, se deben destacar los siguientes: igualdad de
condiciones de acceso y permanencia en la escuela; la libertad de aprender, ensefiar,
investigar y difundir el pensamiento, el arte y el conocimiento; el pluralismo de
ideas y concepciones pedagogicas; valorar a los profesionales de la educacion
escolar; la gestion democratica y la garantia de estandares de calidad. (Brasil, 1988)

La Constitucion dispuso un Plan Nacional de Educacion, con una duracion de
diez afios, con el objetivo de articular un sistema colaborativo y definir lineamientos

y estrategias para asegurar el desarrollo de la educacion en sus diversos niveles,
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etapas y modalidades. Todos buscando conducir, entre otros, al mejoramiento de la
calidad de la educacion y la formacion para el trabajo, ademéas de la promocion
humanistica, cientifica y tecnolégica del pais.

Segun Silva (2018), la Ley N° 9.394, del 20 de diciembre de 1996, Ley de
Directrices y Bases (LDB), establece los lineamientos y bases de la educacién
nacional y es uno de los principales documentos del sistema juridico-educativo,
explicando los principios establecidos en la Constitucion Federal de 1988. Su
objetivo esencial es salvaguardar el deber que tiene el poder publico con la
educacidn, en particular la educacion bésica.

La transcripcion de los Arts. 1° y 2° de la LDB nos remite a la idea de la
educacion como proceso de mayor formacion, en la vida familiar y en otras
instituciones:

Art. 1° La educacion comprende los procesos formativos que se desarrollan
en la vida familiar, en la convivencia humana, en el trabajo, en las
instituciones de ensefianza e investigacion, en los movimientos sociales y
organizaciones de la sociedad civil y en las manifestaciones culturales.

§ 1 Esta Ley rige la educacion escolar, que predominantemente se desarrolla
a través de la ensefianza en instituciones especificas.

§ 2. La educacion escolar debe vincularse al mundo del trabajo y de la
practica social.

Art. 2° La educacion, deber de la familia y del Estado, inspirada en los
principios de la libertad y en los ideales de la solidaridad humana, tiene por
objeto el pleno desarrollo del alumno, su preparacion para el ejercicio de la
ciudadania y su cualificacion para el trabajo. (Brasil, 1996)

Entre los principios establecidos en el articulo 3°, Silva (2018) destaca: el
pluralismo de ideas y conceptos pedagdgicos; el aprecio del profesional; la gestion
democrética de la educacién publica; la garantia de estandares de calidad y la
valorizacion de la experiencia extraescolar. (Brasil, 1996)

Cabe sefialar, ademas, que la LDB prevé para los cargos de los
establecimientos educativos relacionados con la aproximacion e implicacion de las

familias y tutores:
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Art. 12° Los establecimientos educativos, respetando las normas comunes y
las de su sistema educativo, serén responsables de:

VI - articularse con las familias y la comunidad, generando procesos de
integracion entre la sociedad y la escuela;

VII - informar a los padres y tutores sobre la asistencia y el desempefio de
los alumnos, asi como la implementacion de su propuesta pedagogica.

VII - informar al padre y a la madre, vivan o no con sus hijos, y, en su caso,
a los tutores legales, sobre la asistencia y desempefio de los alumnos, asi
como sobre la implementacion de la propuesta pedagdgica de la escuela;
(Redaccién dada por la Ley N° 12.013 de 2009)

VIII - notificar al Consejo Municipal Tutelar, al juez competente del distrito
y al respectivo representante del Ministerio Publico la lista de alumnos que
presenten un ndmero de ausencias superior al cincuenta por ciento del
porcentaje permitido por la ley. (Incluido por Ley N° 10.287 de 2001).
(Brasil, 1996)

Aun en el campo de las leyes, con énfasis en aquellas que tienen relacion
directa con el presente trabajo, en cuanto a la Ley N° 12031 del 21 de septiembre
de 2009, que dispone que “En los establecimientos publicos y privados de
educacion fundamental es obligatorio tocar el Himno Nacional una vez por

semana”, P3 hizo el siguiente comentario durante su entrevista:

Soy maestra estatal desde hace 4 afios, durante 6 meses estuve en una
escuela que semanalmente ponia a sus alumnos en fila, al principio del
primer tiempo se tocaba el Himno Nacional y habia que estar bien
organizado, en actitud de respeto; ahora en la otra escuela donde estoy nunca
se tocO. Cuando por ejemplo se da la apertura de los juegos escolares 0 un
campeonato se canta el Himno Nacional, yo creo que eso pasé una vez, pero
los alumnos sin ningln tipo de respeto no saben ni porque deben respetar,
no saben que no se puede aplaudir y hasta eso lo dejamos de lado. Pero yo
creo que todo esto es una cuestion de identidad nacional, por eso lo
considero limitado, porque hay un deseo oculto de que sea limitado.

Al respecto, consideramos la existencia de la ley pero que no se aplica por

diversas razones, entre ellas las relacionadas con las consecuencias que tuvimos
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derivadas de la Guerra Fria, que generd un choque ideoldgico que venia desde la
no tan lejana década de 1930, en la que los estudiantes se ven a si mismos como los
mas afectados.
En cuanto al curriculo, Saviani (2016) cita lo siguiente:
Por curriculo se entiende comUnmente la lista de materias que componen un
curso o la lista de materias que componen una asignatura, en lo que coincide
con el término programa. Sin embargo, entre los especialistas en esta area
ha prevalecido la tendencia a considerar el curriculo como el conjunto de
actividades (incluido el material fisico y humano destinado a ellas) que se
realiza con miras a un fin determinado. Este puede considerarse el concepto
ampliado de curriculo, ya que, con respecto a la escuela, engloba todos los
elementos relacionados con ella.
En resumen, se puede considerar que el curriculo en accion en una escuela
no es otra cosa que esa escuela misma en pleno funcionamiento, es decir,
movilizando todos sus recursos, materiales y humanos, hacia el objetivo que
es la razén de ser de su existencia: la educacion de los nifios y jovenes.
Podriamos decir que, asi como el método busca responder a la pregunta:
cémo hacer para lograr un determinado objetivo, el curriculo busca
responder a la pregunta: qué se debe hacer para lograr un determinado
objetivo. Se trata, por tanto, del contenido de la educacién y de su
distribucion en el tiempo y el espacio que se le asigna.
Segun el sitio web del Ministerio de Educacion de Brasil (MEC, 2022), la
Base Curricular Comtn Nacional (BNCC) “es un documento normativo que define
el conjunto organico y progresivo de aprendizajes esenciales que todos los
estudiantes deben desarrollar durante las etapas y modalidades de Educacion
Basica”. El MEC (2022) establece bajo el siguiente lema “La educacion es la base”,
el texto que se describe a continuacion:
Tal como esté definido en la Ley de Directrices y Bases de la Educacién
Nacional (LDB, Ley N°9.394/1996), la base debe orientar los curriculos de
los sistemas y redes de ensefianza de las unidades de la Federacion, asi como
las propuestas pedagogicas de todas las escuelas publicas y privadas en

educacion infantil, primaria y secundaria, en todo Brasil. La base establece
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conocimientos, destrezas y habilidades que se espera que todos los
estudiantes desarrollen a través de la escolaridad basica. Guiada por los
principios éticos, politicos y estéticos delineados por las directrices
curriculares nacionales para la educacion bésica, la base se suma a los
propositos que orientan la educacion brasilefia hacia la formacion humana

integral y la construccion de una sociedad justa, democrética e inclusiva.
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Segun Paralelo (2020), el establecimiento de este nuevo curriculo genero
ciertas expectativas en la sociedad académica brasilefia, pero no fue una innovacion.
Paises como Inglaterra, Finlandia, Portugal y Corea del Sur establecen un minimo
qgue cada escuela debe ensefiar, pero permite que cada escuela verifique las
peculiaridades necesarias para el desarrollo de su trabajo. Esta flexibilidad atribuida
por paises con caracteristicas geograficas muy diferentes a Brasil ya permite
reflexionar sobre la eficiencia o las razones de tal centralizacion.

Respecto a esta situacion, Saviani 2016 hace la siguiente reflexion:
Considerando la centralidad que el tema de la evaluacidon, medida a través
de pruebas globales estandarizadas, asumié en la organizacion de la
educacion nacional y en vista de la mencion de otros paises, con énfasis en

Estados Unidos, tomado como referencia para esta iniciativa de elaboracion
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de la “Base Nacional Comun Curricular” en Brasil, todo indica que la
funcion de esta nueva norma es ajustar el funcionamiento de la educacion
brasilefia a los pardmetros de las evaluaciones generales estandarizadas.
Esta circunstancia pone de manifiesto las limitaciones de este intento, pues,
como ya hemos advertido, esta subordinacion de toda la organizacion y
funcionamiento de la educacién nacional a la referida concepcion de
evaluacion implica una gran distorsion desde el punto de vista pedagdgico,
entendimiento que llego a verse reforzado por la amplia y mordaz critica
realizada por Diane Ravitch (2011) sobre el sistema estadounidense, que
esta siendo tomado como modelo por Brasil.

Durante su entrevista, P3 hizo un comentario sobre el curriculo:
Recuerdo haber leido un articulo de la escritora llona en el que menciona
que “si quieres tener una buena educacidon, una cosa que necesitas es un
curriculo. Si tu maestro tiene una buena educacion, si sigue un buen libro de
texto, si sigue un buen curriculo, hara un buen trabajo en el aula, incluso si
su educacion fue mala”. Entonces, un buen plan de estudios y un buen libro
de texto, creo que eso es lo basico. Asi que empecemos por lo basico. Creo
que a través de estas bases podemos rescatar y fortalecer la identidad
nacional.

Becskehazi (2022), citado por P3, hace algunas consideraciones sobre el

curriculo:

Primero, debemos tener en cuenta lo que el estudiante aprenderd en la
escuela, cada dia escolar, semestre y afio. A medida que avanza en cada
disciplina, en cada habilidad, sin qué, no se deben movilizar recursos
humanos ni materiales. Esto explica el nombre del plan de estudios en
contextos en los que el neolenguaje atn no ha corrompido la nomenclatura.
El curriculo es una lista I6gica, facil de entender y progresiva de objetivos
de aprendizaje. Ejemplos: leer textos a una velocidad de 50 palabras por
minuto, con prosodia y demostrando comprension; o sumar fracciones con
el mismo denominador hasta el orden de la duodécima. Estos son elementos
del plan de estudios de Singapur para nifios de 6 afios, que estan escritos de

manera similar en los planes de estudio de los paises desarrollados. Buscalo
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en nuestra muy tropical Base Curricular Nacional Comun (Becskehazi,
2022, p.3).

Quedo en evidencia que la falta de un buen plan de estudios puede generar
problemas tanto para el docente como para los estudiantes, generando una mala
formacion de estos. Cabe aclarar que en la BNCC no se encontraron asuntos
relacionados con la identidad nacional.

4.3.2 Resultados de la educacion brasilefia

En este punto del trabajo, realizamos una exposicion de las razones encontradas que
tienen que ver con los resultados de la educacion brasilefia. Incluso antes de
presentar los resultados de la investigacién bibliogréafica, presentaremos el
resultado de una de las preguntas de las entrevistas realizadas.

Tabla 9. Aportes de expertos en seguridad y defensa; miembros del Departamento
de Educacion y Cultura del Ejército de Brasil; miembro del Centro de
Comunicacion Social del Ejército; miembros del Sistema de Colegios Militares de

Brasil; y profesores de escuelas publicas y privadas en Brasil - Pregunta 3.

Entrevistado 3. En su opinion, ¢Cuéles son los factores que contribuyen para una limitada
identidad nacional?

M4 La falta de identificacion de la sociedad con el rol institucional de las Fuerzas
Armadas y de seguridad; desconocimiento y/o poco interés de la sociedad con los
simbolos (materiales e inmateriales) que agregan valor a la identidad nacional -
héroes patrios, revueltas y conflictos nacionales, folklore, etc.

M5 Podemos citar factores como el cambio en los curriculos escolares en la educacion
bésica; la supresion de disciplinas, tales como Educacién Moral y Civica y
Organizacion Social y Politica de Brasil (OSPB); cambios en los curriculos
escolares con terrenos poco accesibles; sumandose al abandono de préacticas civicas
como el izamiento de la Bandera Nacional y el canto del Himno Nacional, que
deben realizarse semanalmente en las escuelas, segun la ley vigente. Todos estos
factores contribuyen al debilitamiento de la identidad nacional. Ademas, otros
factores como la cultura globalizada y los avances tecnoldgicos terminan
propiciando una integracion del mundo de tal manera que las fronteras parecen no
existir, debilitando la preservacion de la cultura “nacional” y contribuyendo a una
cultura més global.

C1 Varios factores pueden contribuir favorable o desfavorablemente. La lengua, la
religion y la cultura son buenos ejemplos, que pueden fortalecer, debilitar o limitar
la identidad nacional, estando directamente ligados al proceso de formacion
historica de esa nacion o estado.

También pueden influir otros factores, de origen interno o externo, encaminados a
la deconstruccién de los valores sociales, la cultura y la propia historia nacional,
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muchos basados en ideas fuertes y narrativas negativas que buscan tergiversar
verdades a favor de objetivos diferentes.

P2 Cuando hablamos de seguridad nacional, muchos profesores que tienen una visién
mas de izquierda, una visién muy distorsionada de la nacién misma, buscan insertar
una realidad paralela sobre la nacién y comienzan a orientar a los estudiantes en
relacion con estos pensamientos, estos ideales del mundo con la vision de la
izquierda. Por otro lado, los docentes que tienen una vision mas conservadora o
derechista a veces no hablan de estas ideas en el aula. Lo que he notado es que casi
no hablamos de simbolos patrios. Por ejemplo, hablar de himnos nacionales no es
algo comun ni previsto en el curriculo escolar. Este afio trabajé con el Himno de la
Independencia. Y el susto mas grande fue que cuando hablé de ese himno, jalgunos
estudiantes empezaron a cantar el Himno Nacional! Entonces, el desconocimiento
interfiere mucho y cuando tenemos un adoctrinamiento muy activo dentro de la
escuela interfiere alin mas porque hay una distorsion del pasado, tratando de influir
en el presente que esté viviendo el estudiante. El estudiante a veces no se da cuenta
de esta manipulacion y, si puedo hacer una analogia, es como si estuviera cerca de
una mesa con cosas para él, jcosas a las que tiene derecho! Pero ese estudiante solo
puede llegar a un lado de esa mesa para poder disfrutarla; eso es lo que he notado.

P3 Hay toda una construccion para fortalecer esta idea negativa de nuestra identidad,
mientras la gente desconozca estas intenciones implicitas. Existe el deseo de
construir esta idea negativa con la ausencia de un sistema educativo que sea
honesto. Si ensefidramos lo que esta en el papel sobre ciudadania, poco quedaria
para transmitir porque no es una prioridad. Cuando pensamos en ciudadania,
pensamos en identidad nacional. Si esto se transmitiera a los estudiantes de hecho,
honestamente, al menos tendriamos una construccion de la identidad nacional de
una manera méas correcta. Puede que no sea el nivel de patriotismo que vemos en
otros paises, pero al menos de una manera correcta. Si la ley se aplicara en el salén
de clases, donde el estudiante debe tener su formacion, tendriamos otro nivel de
desarrollo de la identidad nacional.

Fuente: Elaboracién propia

Partimos de esta pregunta luego de la observacién de personas vinculadas a
la educacidn sobre los factores que han hecho que la identidad nacional tenga este
caracter limitado entre los estudiantes del Sistema de Educacion Basica de Brasil.

A ese respecto, P3 también menciona que “la prensa también tiene su
responsabilidad en la formacion, y cuando vemos a los medios de informacidn tratar
este tipo de temas siempre es con burla. No vemos el cuidado en términos de respeto
por nuestra historia, respeto por lo que somos, respeto por lo que tenemos.
Entonces, la escuela no ensefia, los medios de comunicacion no divulgan nada sobre
la identidad nacional o el patriotismo, y la sociedad, bajo mi punto de vista, se
convierte en rehén de un proyecto que puede parecer conspirativo por asi decirlo,

pero que es un proyecto hecho para poder quitarle al ciudadano el amor por la patria,
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quitarle a la persona el respeto por la historia de la patria. Cuando pensamos en la
identidad nacional, pensamos en nuestra propia historia como pais, por eso creo que
se hizo a proposito™.
En cuanto a la responsabilidad de la prensa, citada por P3, cabe mencionar el
articulo 14° de la Constitucion Politica del Pert (Pera, 1993):
La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la préctica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisicay el deporte.
Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad. Es deber del
Estado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais. La
formacidn ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y de los derechos
humanos son obligatorias en todo el proceso educativo civil o militar. La
educacion religiosa se imparte con respeto a la libertad de las conciencias.
La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion a los principios
constitucionales y a los fines de la correspondiente institucion educativa.
Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la
educacion y en la formacion moral y cultural. (Perud, 1993, Art. 14°, p. 21)
Al realizar esta investigacion no verificamos ninguna otra Constitucion o
documento relacionado con la politica de defensa nacional que mencionara la
necesidad de la colaboracion de la prensa para fines del Estado, usualmente se
menciona el tema de la libertad de expresidon. Aun asi, a pesar de no ser objeto de
esta investigacion, es importante que este tema sea ampliamente debatido en vista
del alcance y poder de influencia de los medios de comunicacion.
Leite (2021) explica sobre el Programa Internacional de Evaluacion de
Estudiantes (PISA):
El Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA),
desarrollado y organizado por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), que cada 3 afios evalla a estudiantes de
15 afios de todo el mundo en habilidades de lectura, matematicas y ciencia,
fue la primera evaluacion educativa a gran escala que incluyd pruebas de
habilidades de resolucion de problemas en su punto de referencia. Este
programa se inici0 con la solucion de problemas analiticos, a través de

pruebas impresas, en 2003; se centrd6 en la resolucion de problemas
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informaticos interactivos en 2012; y, por ultimo, en la evaluacion de la
capacidad cooperativa de resolucion de problemas, en la edicion de 2015.
La resolucién colaborativa de problemas (CPR) es una habilidad de extrema
relevancia en la sociedad moderna y una de las mas valoradas en este siglo.
Es una habilidad critica y necesaria en entornos educativos y en la fuerza
laboral porque gran parte de la planificacion, la resolucion de problemas y
la toma de decisiones actuales se realizan en equipos. (Leite, 2021, p. 232)
Leite (2021) menciona que Brasil es pais invitado en PISA y participa en
todas las evaluaciones desde la primera edicion en 2000 y, en cuanto a los resultados
de PISA 2015, presenta lo siguiente:
En general, los datos de PISA 2015 demostraron que los estudiantes de
Singapur obtuvieron puntajes mas altos en RCP que los estudiantes de todos
los demas paises y economias participantes, seguidos por los estudiantes de
Japon (OCDE, 2018); los promedios de estos paises fueron de 561 y 552
puntos, respectivamente, mas de media desviacion estandar, en promedio,
por encima del de la OCDE (500). Otros 16 paises (Hong Kong/China,
Corea, Canada, Estonia, Finlandia, Macao/China, Nueva Zelanda, Australia,
Taiwan, Alemania, Estados Unidos, Dinamarca, Reino Unido, Paises Bajos,
Suecia y Austria) también se desempefiaron por encima del promedio de
OCDE en la escala CPR. Noruega, Eslovenia, Bélgica, Islandia, Republica
Checa, Portugal, Espafia y Beijing/China tuvieron un desempefio promedio
no significativamente diferente al promedio de la OCDE.
Brasil, junto con Francia, Luxemburgo, Letonia, Italia, Rusia, Croacia,
Hungria, Israel, Lituania, Republica Eslovaca, Grecia, Chile, Chipre,
Bulgaria, Uruguay, Costa Rica, Tailandia, Emiratos Arabes Unidos,
México, Colombia, Turquia, Pert, Montenegro y Tunez formaron el grupo
de paises y economias con un desempefio relativo por debajo del promedio
de la OCDE. Brasil, sin embargo, con 412 puntos, quedo en la penultima
posicidn, justo por delante de Tunez. Una diferencia de 149 puntos separaba
al pais con el promedio mas alto en CPR, Singapur y Brasil. Esto representa

una diferencia de 1,5 desviaciones estandar o dos niveles de competencia.
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Brasil es un pais extremadamente desigual desde el punto de vista
econdmico, social y educativo, aspectos que merecen gran atencion. Pero,
segun el IEDE (Portal IEDE, 2018), también es muy preocupante que
incluso los estados mas favorecidos econdmica y socialmente del pais
tengan resultados educativos tan negativos, méas especificamente en CPR.
Ese instituto concluyd que todos los estados brasilefios, si fueran paises,
estarian entre los 10 primeros en la competencia CPR evaluada por PISA:
ni siquiera el estado brasilefio que presento el mejor desempefio, Espirito
Santo, que obtuvo una puntuacion de 441,2, se acerco a la media de los 32
paises de la OCDE (500 puntos).

Como se menciond anteriormente, PISA 2015 proporcioné una escala
general de competencia en RCP dividida en cinco niveles de competencia.
Brasil se ubicd en el nivel 1, el m&s bajo de la escala de desempefio, en el
que, segun el Programa (OCDE, 2017a, 2018), los estudiantes solo son
capaces de resolver problemas de baja complejidad y colaboracion limitada
y, aunque tienden a concentrarse en su rol individual, cuando son apoyados
por otros miembros del grupo, pueden ayudar a encontrar soluciones a
problemas simples. En los paises de la OCDE, el 94 % de los estudiantes ha
alcanzado (o superado) este nivel de competencia en RCP. Sin embargo,
mas de uno de cada cinco estudiantes en Brasil (21 %) no eran competentes
en el nivel 1, lo que significa que estaban por debajo de dicho nivel en la
escala de CPR.

En los paises de la OCDE, el 72 % de los estudiantes fueron asignados al
nivel 2 o superior. Segun la OCDE, en este nivel, los estudiantes podrian
contribuir a un esfuerzo colaborativo para resolver un problema de
dificultad media; ayudar a resolver un problema comunicandose con los
miembros del equipo sobre las acciones a tomar; proporcionar informacion
voluntaria no solicitada especificamente por otro miembro del grupo. Este
es el nivel de competencia mas comun en 28 de los 52 paises y economias
con datos comparables; también es el nivel esperado de los estudiantes en la
escala CPR, ya que requiere un esfuerzo colaborativo para resolver

problemas de dificultad media. Por lo tanto, no se espera que la mayoria de
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los estudiantes que participan en la evaluacion alcancen los niveles mas
altos. En los paises de la OCDE, el 8 % de los estudiantes alcanzaron el
nivel méas alto de la escala (nivel 4). La tasa fue de méas de 1 de cada 5
estudiantes de alto rendimiento (21 %) en Singapur Yy, por el contrario,
menos de 1 de cada 100 estudiantes en Brasil (0,6 %).
El promedio de los jovenes estudiantes brasilefios en las competencias
evaluadas por PISA 2015 fue inferior al promedio de los estudiantes de los
paises miembros y socios de la OCDE. Esto se ha perpetuado desde la
primera edicion del programa, en el 2000, y a pesar de los avances en Brasil
por parte de las politicas publicas de educacion -principalmente en cuanto a
la universalizacion de la educacion bésica y el acceso a la educacion
secundaria y a la educacion infantil, como lo muestran ambos PISA vy las
evaluaciones nacionales de gran envergadura realizadas por el Instituto
Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas (INEP) del MEC, en
particular, el Sistema de Evaluacion de la Educacion Béasica (SAEB) y Prova
Brasil- el pais tiene serios problemas relacionados con la calidad de la
educacion y desempefio de los estudiantes en educacién bésica (Leite, 2021,
pp. 238, 239 y 241).

Barbosa (2021) presenta algunas consideraciones respecto a los resultados de

PISA 2018:

En PISA 2018, el enfoque de la evaluacion fue la lectura. En este eje, Brasil
obtuvo 413 puntos, 74 puntos por debajo del promedio de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que tuvo un
promedio de 487, sin embargo, las escuelas federales brasilefias alcanzaron
un promedio de 503, por encima del promedio brasilefio y de la OCDE. Las
puntuaciones de PISA se clasifican en niveles. Alrededor del 50% de los
estudiantes brasilefios alcanzaron el nivel 2 o superior en lectura, frente al
77,4% de los estudiantes de la OCDE que obtuvieron calificaciones
superiores a este nivel. El otro 50% de los estudiantes no alcanzo el nivel
minimo de competencia (nivel 2) en Lectura. Los resultados insatisfactorios
de los estudiantes brasilefios en el eje Lectura en PISA también son similares
en los ejes Matematicas y Ciencias. En el eje de matematicas, el 68,2% de
los alumnos no alcanzo el nivel 2, las notas medias fueron 489 de la OCDE,
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384 de las medias brasilefias y 469 de las escuelas federales. En ciencias, el
55% de los estudiantes tampoco alcanzo el nivel 2, que, como se menciono,
se considera el nivel basico de competencia. las calificaciones promedio

en ciencias habia 489 de la OCDE, 404 de Brasil y 491 de escuelas federales
brasilefias. Los resultados brasilefios estan consistentemente por debajo de
los promedios de los paises de la OCDE (Barbosa, 2021, p. 14)

Con base en los resultados presentados anteriormente, vemos que los
estudiantes brasilefios han mostrado resultados insatisfactorios, muy por debajo del
promedio de paises que presentan intenciones de competencia y desarrollo
econdmico similares a los de Brasil. Este resultado muestra como el pais se presenta
ante el mundo en términos de seguridad para recibir inversiones y contar con mano
de obra calificada. No basta con querer que llegue la inversidn, es necesario estar
en condiciones de recibir esas inversiones. Y en ese sentido, Ilegamos a una
condicidn en la que los estudiantes de hoy tienen bajas perspectivas de crecimiento,
lo que conduce a un circulo vicioso de problemas, pobreza, aumento del desempleo,
que coloca a los estudiantes brasilefios en la direccion de lo que se ha considerado
COMO nuevas amenazas.

En su entrevista, P1 hizo algunos comentarios empiricos con respecto a la
reconstruccion de los problemas de educacion y alfabetizacion: “En Brasil dicen
gue se necesitan 30 afios para reconstruir una educacion y si miramos los ultimos
30 afios, eso es exactamente lo que tenemos debido a la implementacién del método
Paulo Freire, ademéas de la implementacién del marxismo cultural. Entonces,
cuando pensamos en la Ilamada generacion de Paulo Freire, cuando pensamos en el
marxismo cultural, pensamos y en cierto modo entendemos por qué la gente no
valora lo que es suyo. Cuando pensamos en Paulo Freire y consideramos que las
teorias que dejo son las mas avanzadas en la ciencia de la educacion, vamos al lado
opuesto de la alfabetizacién. Por ejemplo, usando un método que no es el método
que se ha consolidado en la ciencia, cuando le ensefias al alumno solo lo que esta
en su entorno, que es lo que prevé Paulo Freire en el método, dejas al alumno en
una percepcion limitada. Cuando ensefias al alumno a través del método fonico, se
va preparando para afrontar los retos del futuro, este método es consagrado por los

principales paises del mundo”.
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Con base en este comentario, consideramos importante presentar las
consideraciones de Dos Santos (2018) sobre los métodos de alfabetizacion: fénico
y constructivista.

Antes de la década de 1980, el método de alfabetizacién predominante en
Brasil era el método fonico, por el cual se reconocia al nifio como una
“pizarra en blanco” o un “vaso vacio” a ser llenado, vision tipica de la teoria
empirista, que tiene como principal representante a John Locke y que se
expresa en un modelo de aprendizaje conocido como “estimulo-respuesta”,
es decir, el nifio es un aprendiz que depende de estimulos externos para
producir respuestas que, repetidas, le conducirian al aprendizaje de la lengua
escrita.

En contraposicion a la teoria empirista, se encuentra la Teoria de la
Psicogénesis, que defiende la idea de que el nifio tiene un papel activo en el
proceso de aprendizaje, por lo que es capaz de aprender de la convivencia
con textos y personas alfabetizadas, lo que remite al constructivismo,
derivado de la Teoria de la Psicogénesis de Piaget y ampliada por Emilia
Ferreiro y Ana Teberosky. De acuerdo con esta teoria, el estudiante pasé a
ser visto como un participante activo en el aprendizaje y todas las practicas
docentes deben estar guiadas por esta idea. La labor de educar no debe
limitarse a transmitir contenidos, sino a favorecer la actividad mental del
alumno. Es necesario confiar en la capacidad del nifio, ya que, desde
temprana edad, antes de poder leer textos, tiene criterios para admitir si una
marca grafica se puede leer o no, es decir, distingue letras y nimeros de
graficos simples. El reto es establecer una “negociacion cognitiva”, a partir
de lo que ya sabe, de sus hipotesis, de sus necesidades y de lo que es capaz
de problematizar. (Dos Santos, 2018, pp. 3y 4)

Paralelo (2020) menciona que la mayoria de los métodos de alfabetizacion
utilizados en Brasil tienen su origen en la filosofia constructivista, influenciada por
la alfabetizacidn activista defendida por Paulo Freire. En ese sentido, consideramos
las presentaciones de Castro y Cordeiro (2021) sobre Paulo Freire y sus aportes a

la educacion:
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La busqueda de Paulo Freire no era de un método o una técnica que
permitiera a los alfabetizadores aprender a leer y escribir. La blusqueda de
Freire fue por la igualdad de los seres humanos, por la reparacién social, por
la liberacion de aquellos que se creian seres menores para que pudieran
convertirse en seres mas. Segun Ana Maria Aradjo Freire (2017), la
naturaleza de “su método” radica en entender como ensefiar-aprender. No
podemos hablar del “método Paulo Freire” solo como una técnica de
alfabetizacion, desconectada de la comprension de la educacién por parte
del investigador. Las famosas palabras generativas nacieron del interés de
los estudiantes y del conocimiento del mundo que trajeron. Segin Ana
Maria Araujo Freire (2017, p. 298), “el método Paulo Freire es mucho mas
que un método que alfabetiza, es una comprension amplia y profunda de la
educacion que tiene como nuacleo la naturaleza politica del acto de
conocer/educar”. Solo hay conocimiento cuando se rompe con el concepto
de “educacion bancaria”, con la relacion vertical del acto de enseflar, cuando
la educacidn es problematizadora y liberadora. (Castro y Cordeiro, 2021, pp.
3y4)

Con base en lo dicho sobre el llamado “Método Paulo Freire”, verificamos

algunas refutaciones de Paralelo (2020) sobre los métodos de alfabetizacion:

Métodos como redaccidn, sentencias, método global y alfabetizacion
argumentan que la alfabetizacion debe priorizar el significado y el contexto
de las oraciones y textos completos. Estos métodos ensefian directamente a
través de significados, interpretaciones y criticas, con el objetivo de facilitar
el aprendizaje. Los métodos mas tradicionales, como el fénico y el silabico,
consideran que antes de captar significados y contextos, el estudiante debe
aprender las unidades linguisticas mas pequefias: grafemas, fonemas y
silabas. Para resolver esta confrontacion, el gobierno de EE. UU. organizé
un grupo de expertos para investigar las mejores practicas de alfabetizacion.
El estudio demostr6 que adoptar el método fénico es altamente efectivo, con
amplias ventajas para el aprendizaje de los nifios. La investigacion se utilizo
como base para el programa de alfabetizacion de EE. UU. e inspir0 otros

planes de estudios comunes en todo el mundo. Si, por un lado, los estudios
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validan el método fénico, por otro lado, no podemos decir lo mismo.
Métodos como el global o el semiglobal, que buscan asociar palabras y
frases enteras con significados y contextos, son objeto de duras criticas.
Estos métodos cobraron fuerza con la idea de la educacion progresista en la
década de 1970, cuando argumentaron que la escuela oprimia a los nifios y
necesitdbamos un aprendizaje no represivo. Con el tiempo, la ineficacia del
método se volvid probada e incluso desastrosa. (Paralelo, 2020, pp. 50 y 51)

Al analizar los métodos presentados, se hizo evidente que el método Paulo
Freire presenta una forma de ensefianza que involucra una politizacion
caracteristica de sus primeros trabajos en la década de 1960, como se menciona en
esa misma investigacion en el item 4.3.1. Los resultados presentados por PISA son
consecuencia de la educacién implementada en Brasil y es imposible no
relacionarlos con las consecuencias de los métodos y estrategias adoptados.

En este sentido, cabe destacar a Rocha (2017), quien cita las tergiversaciones
de un sistema educativo que, en nombre de la justificada ampliacion de vacantes
para la educacion basica, no rediscutié sus supuestos de funcionamiento y
estrategias pedagogicas en términos de formacion docente (Rocha, 2017, p. 135),
pero que consideraban la politizacion de la escuela como una solucion viable.

Rocha (2017), en linea con las ideas de Becskehazi (2022), esta a favor de las
disciplinas y la construccion de un curriculo que pueda ensefiar efectivamente:

Cuando nos ocupamos del tema del curriculo y de la ensefianza-aprendizaje,
la urgencia radica en la labor didactica que requieren las disciplinas, en
primer lugar, porque seréan la base de las areas de conocimiento y actividades
gue encontramos en la cotidianidad escolar. Esto es asi, porque no podemos
ocultar el hecho concreto de que el espiritu humano tiene un conjunto de
logros, ya sea el teorema de Pitdgoras, la Mona Lisa, la emancipacion
femenina, los principios legales de igualdad y separacion de poderes, la
Novena Sinfonia y la Teoria de la Relatividad -que debe ser preservada por
su belleza e importancia intrinseca-. Los logros de este tipo, sin embargo,
provienen del dominio de habilidades y disciplinas especificas. (Rocha,
2017, p.133)
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Destacamos otro comentario de P3 sobre la necesidad de que tengamos
buenos maestros y estrategias para retener buenos valores: “Sabemos que
necesitamos un reinicio. Necesitamos un reinicio a partir de la educacion infantil,
cambios en la facultad de educacion, buscando valorar este curso para una mayor
retencion de valores, buscando valorar y supervisar al profesional de la educacion.
Si la facultad de educacion no busca el reconocimiento y la gente llega de las
escuelas con conceptos distorsionados, la tendencia es que el circulo vicioso
continde, con probabilidad de empeorar con el tiempo. Por eso necesitamos volver
a hacer un trabajo de calidad en las facultades de educacién, buscando rescatar lo
gue somos como pueblo, rescatando la necesidad de hablar de temas de seguridad
y defensa, que lleven al aprecio por el patriotismo, al aprecio por nuestra patria”.

Con respecto al comentario destacado anteriormente, Paralelo (2020) cita que
“la mala formacion cre6 un problema ciclico: los nuevos pedagogos no son capaces
de educar a los nuevos estudiantes. Y los nuevos estudiantes no estan siendo
calificados para ser buenos pedagogos. Nuestros alumnos no saben leer,
comprender ni mucho menos interpretar un texto de 10 lineas”, y cita la paradoja
de la formacion cuando tienes malos profesores formando a malos alumnos que
seran malos profesores, generando un ciclo de fracaso, como se muestra en la figura
6 siguiente:

Paradowo da

Figura 6. Paradoja de la formacidn: leer, comprender, interpretar
Fuente: Paralelo 2020
Paralelo (2020) también cita una encuesta de la OCDE sobre inversiones

brasilefias en educacion:
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En 2018, la institucion lanzo una encuesta titulada "Estudio Econdmico
Brasil". En la pagina 30, el informe advertia que el pais gastd un porcentaje
del PIB superior al promedio de la OCDE y no obtuvo resultados; que era
importante dejar de aumentar la inversion en las universidades y enfocarse
en la educacion basica, como los jardines de infancia, la educacion primaria
y secundaria, que estaban desatendidas. (Paralelo, 2020)

En este sentido, podemos inferir que el problema no esta en cuanto se invierte,
esta en la gestion de lo que se ha invertido en cada area de la educacion.

Durante las entrevistas preguntamos sobre los conocimientos de seguridad y
defensa de los estudiantes y la respuesta fue negativa, dado que el curriculo
planificado no ha priorizado temas de patriotismo o nacionalismo, 0 Si esté previsto,
no se ha llevado a cabo durante un tiempo por gran parte de los educadores. Se
evidencia por parte de docentes de escuelas publicas o privadas que los estudiantes
tienen poco o ningun conocimiento sobre temas relacionados con la civica.
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Tabla 10. Aportes de expertos en seguridad y defensa; miembros del Departamento
de Educacion y Cultura del Ejército de Brasil; miembro del Centro de
Comunicacion Social del Ejército; miembros del Sistema de Colegios Militares de
Brasil; y profesores de escuelas publicas y privadas en Brasil - Pregunta 9.

Entrevistado

9. ;Cémo evalla los conocimientos sobre el tema de seguridad y defensa de los
estudiantes del Sistema de Educacion Bésica de Brasil?

M1

El conocimiento sobre el tema de seguridad y defensa es muy limitado en los
diferentes estratos de la sociedad, que en consecuencia incluye a los estudiantes del
Sistema de Educacidn Basica en Brasil. Creo que la educacion basica en Brasil esta
sufriendo. Si la docencia es mala, ya sea por la calidad de los profesores o por el
temario que transmiten, ¢te imaginas el conocimiento sobre un tema que la mayoria
de los profesores desconoce? (Como tendra el conocimiento el estudiante de
educacidn basica si no se transmite? Como dije antes, lamentablemente los nifios,
nifias y adolescentes se encuentran alienados con relacion a temas inherentes a la
seguridad, defensa e identidad nacional.

M4

Valoro el conocimiento como incipiente, dada la falta de difusion y familiarizacion
con el tema en el cotidiano de los estudiantes del Sistema Brasilefio de Educacion
Basica.

M5

Por todo lo ya mencionado, se evidencia el desinterés de las autoridades, el
profesorado ensefiando con sesgo ideoldgico, se debe evaluar como muy malo e
insatisfactorio el conocimiento sobre esta materia por parte del Sistema de
Educacion Bésica en Brasil.

C1

El conocimiento de la sociedad en su conjunto es bastante superficial. La no
inclusién o rechazo de temas relacionados con la seguridad y defensa, en ocasiones
por presiones provenientes del sistema educativo, organizaciones no
gubernamentales y entidades similares, que “marginan” temas en el contexto de
seguridad y defensa por influencias ideoldgicas que no contribuyen al desarrollo de
la ciudadania, para el desarrollo del patriotismo.

P1

Hablo con tristeza que actualmente el conocimiento sobre los simbolos patrios,
nuestro Himno Nacional, es poco, casi inexistente. En el periodo que estudié, me
gradué en 1996 de la escuela secundaria, teniamos una disciplina llamada
Educacién Moral y Civica que trataba estos temas. Hubo un dia de canto del Himno
Nacional, hubo un dia de izamiento de la Bandera y hubo una ensefianza de la
postura durante el himno. Por ejemplo, me doy cuenta de que la gente aplaude el
Himno Nacional, jel Himno Nacional no se aplaude! Nos damos cuenta de que no
existe una disciplina que se ocupe actualmente de estos temas, ni siquiera en
geografia, mucho menos en historia, que trabaja para poner en valor los simbolos
patrios. Puedo decir que ocurre con exactitud lo contrario, lamentablemente veo
historiadores y hasta colegas en la materia que desvalorizan nuestros simbolos
patrios porque estan muy a favor del comunismo, tratan este cambio como un tema
positivo, por lo que terminan quitdndonos o desvalorizando la importancia de los
simbolos patrios. Queda la pregunta: ¢cuando los jovenes luciran una camiseta con
los colores del pais o recogeran una bandera? Cuando hay un Mundial. En mi caso,
como soy profesora de geografia, trato de que el alumno entienda un poco sobre
estos simbolos cuando le pido que haga un trabajo sobre la bandera y el significado
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que transmite con cada parte, para que entienda por qué verde, por qué amarilla,
azul y blanco, por qué la pancarta Orden y Progreso.

Otro aspecto que vale la pena reflexionar son las posibles consecuencias de
una divisién de los &mbitos de la educacion entre izquierda y derecha, que también
se evidencid en esta investigacion, data de 1930, afio de creacion del Ministerio de
Educacidn, y que se agudizé durante el periodo de la Guerra Fria. De acuerdo con
la pregunta formulada, salvo pacto en contrario, se ha impuesto en las aulas a los
estudiantes la vision de izquierda progresista, lo que ha sido facilitado por
curriculos muy completos y detallados, centrados en materias que representan esta
cosmovision. En esta situacion, los estudiantes estan expuestos a la desinformacion,
no se les ha dado la oportunidad de elegir, han sido utilizados como una masa de
maniobra con fines politicos, como ha ocurrido desde la creacion de la Union
Nacional de Estudiantes, como se menciona en esta misma investigacion.

También vale la pena mencionar la poca produccién de textos que mencionen
aspectos favorables al desarrollo del nacionalismo y el patriotismo entre los
estudiantes. Como investigador busqué utilizar diferentes visiones respecto al
problema de la educacion en el pais y me permito inferir que aun la idea contraria
no podria ser considerada para efectos de analisis o incluso de comparacién, razon
por la cual la mayoria de las investigaciones solo observan aspectos positivos del
método e ideas de Paulo Freire, sin cuestionar los resultados presentados a partir
del método implementado.

Tabla 11. Aportes de profesores de escuelas publicas y privadas en Brasil -

Pregunta 16.

Entrevistado 17. Considerando su linea de pensamiento en relacion con las ideologias politicas,
¢cémo es su interaccion en la escuela con los deméas docentes? ;Cémo es el
equilibrio entre ideologias y cuales son las consecuencias para la ensefianza?
¢Alguna vez ha sufrido algin tipo de restriccion en el trabajo debido a sus elecciones
y valores?

P1 La mayoria de los profesores son de izquierda. Yo creo que, tanto en las escuelas
como en las universidades federales, la gran mayoria de los profesores tienen una
tendencia izquierdista. Los pensamientos sobre varios temas son muy diferentes, la
vision familiar, la vision con relacién a los valores, es muy diferente y si no
mantienes una postura firme en relacion con tu discurso, a tu forma de actuar, seras
rechazado y en muchos casos se tiene miedo por la integridad fisica. En la escuela
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donde trabajo tenemos una caracteristica que actualmente es muy rara en las
escuelas: tenemos al menos un 30 % de la facultad con un pensamiento mas
conservador y eso nos da mayor fuerza para realizar nuestro trabajo con mas
tranquilidad, lo que no impide que otras personas dejen de hablar contigo
simplemente porque piensas diferente a ellos. Tuve una situacion especifica con un
estudiante que comenzé a faltarme el respeto y desafiarme en el salon de clases
porque tengo un pensamiento contrario al suyo. Le expliqué que mi pensamiento
politico no le concierne a él ni a los demas estudiantes, son opciones individuales,
que deben ser lo suficientemente maduros para entender lo contrario. Tienes miedo
de la persecucion, tienes miedo por tu familia.

P2

En la escuela casi no hablo de izquierda o derecha con los profesores. No toco este
tema porque es un tema sumamente sensible y genera malestar pues soy de derecha
y cuando la gente de izquierda se da cuenta que piensas diferente se emociona,
aungue no estés tratando de convencerlos para que vengan a tu lado, solo el hecho
de hablar ya no cree en ti. Entonces, para tener una convivencia pacifica dentro del
lugar de trabajo, primero no hablo de este tema porque cada vez que sale el tema, es
una pelea. En la escuela yo creo que el 30 % de los profesores son de derecha, es
muy poco, tal vez sea mas, pero generalmente la gente de izquierda es la que mas
ruido hace, entonces tal vez haya alguien que sea de la derecha y que se esconde
para no ser identificado como “opositor”. Esta falta de oportunidad para el debate,
para la conversacion, tiene una consecuencia muy mala para la educacion, incluso
en el aula porque el adoctrinamiento que se hace es muy fuerte y la ensefianza pierde
mucho porque nos enfocamos en ensefiar que no es el contenido. Mientras no haya
contenido, si no ensefias la teoria, el alumno no tendré donde reflexionar, no tendré
un referente, no entendera, se convertird en una fiesta y la fiesta no le ensefia al
alumno, lo que se ensefia al alumno son las materias. Pero lo que estamos viendo es
esto: que no necesitamos ensefiar porque no estamos orientados al contenido, si el
alumno es orientado al contenido va a una escuela privada o va a una escuela civico-
militar. Entonces lo que hacemos son actividades practicas, hacemos eventos,
proyectos y el alumno debe “aprender en la practica”. Lo que realmente ha sucedido
es que estamos fingiendo estar ensefiando. El alumno necesita tener una teoria sélida,
necesita tener una reflexion, y a partir de esta teoria puede hacer los ejercicios. Si
nos enfocamos en hacer ejercicios, él sabra hacer ese ejercicio, pero en la vida no es
solo ese ejercicio el que le va a exigir, el despliegue de toda una teoria que podra
manifestarse de varias maneras. Desafortunadamente, esto es lo que esta pasando en
las escuelas publicas, lo vengo observando desde hace un tiempo v es triste porque
los estudiantes terminan sin darse cuenta de que pueden pensar por si mismos, que
los maestros no son poseedores de todos los conocimientos. Si tengo conocimiento,
lo comparto con ellos. Me gusta mucho escuchar lo que tienen que traer y siempre
les digo que no sigan mis razonamientos, no, yo estoy en el salon de clases para
adoctrinar, el estudiante tiene la obligacion de ir detras de los libros, saber, conocer.
y decidir a donde ir. Si el alumno no estudia, no lee, no tiene capacidad para
argumentar, serd alguien que seguird las pautas sin poder argumentar y bajara la
cabeza en cualquier discusion. Obedecer es una opcién y no puede ser porque no
tienes argumentos. Cuando no tienes argumentos, lo aceptas o puedes ir por la
agresion, que es peor.
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P3

Dentro de las escuelas y en la educacion en general tenemos un grupo que es
mayoritariamente de izquierda, en las escuelas donde trabajo no es diferente.
Podemos considerar que el 80 % defiende directrices con una visién mas de
izquierda y el 20 % de los profesores tiene un perfil mas conservador. Un ejemplo
de las consecuencias de esta division o de una defensa mas contundente se puede ver
en periodos en los que se decide la huelga: en general, quienes se identifican con un
perfil mas conservador votan que no haya huelga, mientras que los docentes con un
perfil menos conservador votan por mas a la izquierda, siempre vota por ir a la
huelga. En el turno de noche, el ndmero de profesores con un perfil mas a la
izquierda es mayor que las cifras consideradas como estadistica. Durante ese afio,
por ejemplo, me privaron de mi derecho a no hacer huelga porque fui el Gnico que
tomé una posicion en el grupo diciendo que no queria hacer huelga o que no me
uniria a la huelga. Asi que a todos los maestros se les dijo que la escuela no estaria
abierta para que trabajara un solo maestro. Este es el tipo de interaccidn que tenemos
entre profesores con diferentes visiones del mundo. En el sector donde trabajo
actualmente logramos tener un muy buen dialogo, hay respeto, no es una razén por
la que no quiera estar alli o trabajar en esa escuela. En el desarrollo de proyectos,
por ejemplo, cuando teniamos un proyecto de Semana Santa, hacemos un momento
que Ilamamos compartir, cuando hablamos de valores de Semana Santa, hablamos
de la resurreccién de Cristo, pero hubo afios en que no se realiz6 esta actividad
porque un grupo de empleados y profesores se rebelaron contra la actividad. La
izquierda entiende que los estudiantes estan en la escuela para socializar, que solo
debemos formar ciudadanos, que los docentes no deben estar orientados al
contenido. Se convierte en una forma de delito llamar a un profesor especialista en
contenido. Pero el alumno no esta para eso, estd para aprender portugues, para
aprender geografia, matematicas. Hemos tenido directores que orientaron una
reunion de maestros sobre padres quejandose de que algunos maestros usan la clase
para hacer propaganda politica o apologia de la ideologia y no dicen nada sobre el
tema. En este caso, el profesor no ensefia y nivela la clase, impidiendo que los
alumnos desarrollen sus conocimientos. A veces utilizan el argumento de que “el
alumno no es muy capaz y por lo tanto no ensefian mucha materia, para no
complicarle la vida al alumno”. Lamentablemente, vemos compafieros docentes que
mencionan que el objetivo es hacer del estudiante un ciudadano critico. La definicion
de “ciudadano critico” es hacer que el estudiante sea capaz de reproducir el
pensamiento de izquierda, estudiantes que puedan reproducir lo que piensa el
maestro de izquierda, un estudiante que sepa deconstruir el valor de la familia. En
general, el estudiante percibe la intencion del profesor, pero los estudiantes no
siempre discuten, algunos tienen miedo de hablar, miedo de su calificacion, miedo
de como seré la aceptacién. A veces sufrimos algunas restricciones laborales. Una
que sufri en la escuela fue en relacion con el Movimiento Negro, créanlo o no, como
persona negra me impidieron contar mi experiencia en el evento del Dia de la
Conciencia Negra, solo usan ejemplos de maestros negros de izquierda, yo creo que
las mujeres negras de derecha no honran lo que llaman historia de lucha.
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4.3.3 Valores y ciudadania en la educacion de Brasil
En este punto del trabajo vamos a hablar de valores y ciudadania desde la
perspectiva de la produccién didactica de la educacion moral y civica, mencionada
por los entrevistados como una disciplina que desarrollé estos atributos necesarios
para los estudiantes. Es importante considerar que la construccion de ciudadania va
mucho mas alla de terminar el bachillerato o ingresar a la universidad y al mercado
laboral, cuando formamos ciudadanos nos estamos preparando para la situacion de
seguridad nacional y evitando que la poblaciéon de un pais se convierta en una
amenaza para si misma.
Filgueiras (2006) presenta algunos aspectos de la disciplina Educacion Moral
y Civica, considerando el periodo de 1970 a 1993:
La ensefianza de la Educacion Moral y Civica (EMC) paso a ser obligatoria
en Brasil en 1969, a través del Decreto-Ley N° 869. Esta materia escolar
estuvo presente en el curriculo oficial de las escuelas, en todos los niveles
de ensefianza, hasta 1993, cuando fue derogada por la Ley N° 8.663.
Inicialmente, la ensefianza de EMC se institucionalizo sin tener un plan de
estudios especifico. Sin embargo, en 1970, ya habia varios libros de texto
publicados para la disciplina.
En 1970, la Comisién Nacional de Moral y Civilidad (CNMC) publicé el
primer programa curricular de la disciplina. En 1971, el Consejo Federal de
Educacion (CFE) presento el Dictamen N° 94, que establecié los nuevos
programas para EMC. Los autores y editores de libros de texto comenzaron
a seguir las pautas de uno de estos dos programas curriculares.
En cuanto a la formacion politica del ciudadano, Filgueiras (2006) hace las
siguientes consideraciones:
La ciudadania es un concepto historico, su significado varia segun el tiempo
y lugar. Ser ciudadano es diferente de un pais a otro, tanto por la diferencia
en su definicion, como por los derechos y deberes que caracterizan al
ciudadano en cada Estado Nacional. La ciudadania moderna es el resultado
de revoluciones burguesas, como la Revolucion Francesa, que sento las
bases del concepto de ciudadania conocido hasta el dia de hoy. (Pinsky;

Pinsky, 2003, pags. 9-11). La necesidad de una educacion moral y civica de
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los ciudadanos fue objeto de proyectos educativos anteriores al Gobierno
Militar Brasilefio y estuvo presente en discusiones en otros paises, en
diferentes contextos histdricos, como es el caso de Francia. Carlota Boto
(1996) estudio las propuestas pedagogicas de la Revolucion Francesa, que
pretendian, a través de la educacion civica, sustituir a la educacion moral
religiosa. Los pensadores de la Revolucion encomendaron la formacion de
ciudadanos a la instruccion escolar. Propusieron la “utopia del hombre
nuevo, ciudadano de la patria regenerada”. El autor analiza las propuestas
de Lepeletier y Condorcet y muestra que la escuela se inserta como un lugar
estratégico para la concepcion de una nueva nacionalidad, que conformaria
el discurso civico, la nacionalidad y la soberania popular. (Filgueras, 2006,
p. 20).
Filgueras (2006) menciona que “en 1931 la ensefianza de la Educacion Moral
y Civica fue eliminada del curriculo de las escuelas secundarias por el entonces
ministro de Educacion y Salud, Francisco Campos”. La educacion moral y civica
fue sustituida por la ensefianza religiosa que se impartia en las escuelas publicas
primarias, secundarias y normales de todo el pais. Esto se debi6 a que Francisco
Campos identificaba la educacion moral con la educacion religiosa, pues para él la
doctrina catolica debia ser una doctrina de Estado, por lo que entendia que la
formacion moral de los alumnos debia ser la formacion de una moral catdlica.
Filgueras (2006) también cita la creacion de la disciplina Organizacion Social
y Politica de Brasil (OSPB), en 1962:
La creacion de la asignatura OSPB fue justificada por el orientador Newton
Sucupira, quien afirm6 que esta asignatura no encontraba equivalencia en
ninguna otra asignatura escolar. La OSPB estudiaria la realidad social y
politica brasilefia, con el objetivo de contribuir a la formacion politica del
hombre brasilefio en el espiritu de la democracia. (Martins, 2003b, p. 164).
Contribuiria asi a la formacidn civica de los jovenes brasilefios, a través del
conocimiento de las instituciones del pais, la estructura gubernamental, los
procesos politicos y administrativos que organizaron el funcionamiento del
régimen democréatico. (Oliveira, 1982, p. 50). La OSPB se introdujo

inicialmente para ejercer la funcién de ensefiar sobre la defensa de las
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instituciones democréticas, parte de un proyecto nacionalista mas amplio,
formando civicamente a los estudiantes, preparandolos para la ciudadania.
Posteriormente, durante la Dictadura Militar, la OSPB fue utilizada en el
programa en defensa de las instituciones nacionales, junto con la disciplina
de EMC. (Filgueras, 2006, pp. 37 y 38)

Filgueras (2006) cita la expansion de la asignatura EMC a todas las escuelas

brasilefias y los propdsitos de la asignatura:

La ensefianza de la Educacién Moral y Civica como disciplina y practica
educativa se hizo obligatoria en todas las escuelas brasilefias, en todos los
niveles de ensefianza, a través del Decreto-Ley N° 869/69. La
implementacién de la Ley N° 5.692/71, que fijo las directrices y bases para
la educacién de 1° y 2° grado, reafirmé la introduccion de la educacion
moral y civica en el curriculo de las escuelas en todos los niveles de
ensefianza. Segun el articulo 7° de la Ley 5692/71: “Sera obligatorio incluir
la Educacion Moral y Civica, la Educacion Fisica, la Educacion Artistica y
el Programa de Salud en los planes de estudio completos de los
establecimientos de 1° y 2° grado”. En la ensefanza superior, se realizaria
la educacién moral y civica bajo la forma de “Estudios de Problemas
Brasilenos”.
La EMC tenia como objetivo preparar a los estudiantes para el "ejercicio
consciente de la ciudadania”. El articulo 2° del Decreto-Ley N° 869/69
establece més especificamente los fines de dicha disciplina, “apoyada en las
tradiciones nacionales”:
a) la defensa del principio democratico, mediante la preservacion del
espiritu religioso, la dignidad de la persona humana y el amor a la libertad
con responsabilidad bajo la inspiracion de Dios;
b) la preservacidn, fortalecimiento y proyeccion de los valores espirituales
y éticos de la nacionalidad,;
c) el fortalecimiento de la unidad nacional y el sentimiento de solidaridad
humano;
d) el culto a la patria, sus simbolos, tradiciones, instituciones y las grandes

figuras de su historia;
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e) mejoramiento del caracter, con apoyo en la moral, dedicacion a la familia

y comunidad;

f) comprension de los derechos y deberes de los brasilefios y conocimiento

de la organizacion sociopolitica-econdmica del pais;

g) la preparacion del ciudadano para el ejercicio de actividades civicas,

basadas en la moral, el patriotismo y la accion constructiva, visando el bien

comun;

h) el culto a la obediencia a la ley, la fidelidad al trabajo y la integracion en

lo comunitario (Decreto-Ley N° 869/69).

El Decreto N° 68.065, del 14 de enero de 1971, reglament6 el Decreto-Ley

N° 869/69, estableciendo las normas para su aplicacion. El decreto fijo en

cuantos grados se debe ensefiar EMC en las escuelas:

Articulo 7° (...)

a) la materia Educacion Moral y Civica debe integrar el plan de estudios de

al menos uno de los grados de cada ciclo de educacion secundaria y de un

grado del curso primario;

b) en las escuelas donde “Organizacion Social y Politica Brasilefia” no

figura en el plan de estudios, de acuerdo con la indicacion la Educacion

Moral y Civica en el 4° grado del 1° ciclo y en uno de los grados del 2°

ciclo, sin sustituir las disposiciones del parrafo anterior;

¢) La Educacion Moral y Civica como practica educativa debe ser impartida,

por lo menos, en los grados de los cursos primarios y secundarios no

integrados por la asignatura Educacion Moral y Civica y Organizacion

Social y Politica Brasilefia (Decreto N° 68.065/71). (Filgueras, 2006, p. 50)

Durante una entrevista, P3 hizo algunos comentarios sobre como lidiar con

esta necesidad de ciudadania: “Creo que las estrategias adaptadas pueden expandir
la cultura. Cuando pensamos en cultura, pensamos en algo diario, asi que creo que
no puede ser algo una vez a la semana, debe ser interdisciplinario. Si pienso en una
estrategia para establecer esta cultura de seguridad nacional, puedo pensar en
términos de literatura, ¢y qué tipo de literatura puede ayudarme con esto? Si voy a
pensar en geografia, ,como puedo desarrollar estos conceptos de seguridad nacional

e identidad nacional en el plan de disciplina? ;Y en historia? Creo que una cultura
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que necesita ser incluida en el dia a dia escolar y de forma natural para que tenga
buena aceptacion”.

En este sentido, y en linea con la percepcion de otros entrevistados, la
disciplina ofrece condiciones para desarrollar conceptos de ciudadania, que
favoreceran el fortalecimiento de la identidad nacional entre los estudiantes del
Sistema de Educacion Bésica. Ademas, al analizar el modelo adoptado por los
paises europeos, tal como se presenta en una de las teorias del Capitulo II “La
cultura de seguridad nacional”, podemos inferir que la disciplina EMC adaptada a
los diferentes grados escolares sirve para componer este analisis con el fin de
contribuir al objetivo final de esta investigacion.

En una entrevista, al ser consultado sobre ideas que pudieran contribuir al
establecimiento de lineamientos de comunicacién estratégica para el
fortalecimiento de la identidad nacional y para el desarrollo del tema seguridad y
defensa en la sociedad, M5 respondi6 que cree que el trabajo desarrollado en el
Sistema de Colegios Militares de Brasil es muy positivo, mas aln si se compara con
el Sistema Publico de Educacién Basica. En ese contexto, cree que seria interesante
desarrollar mas escuelas civico-militares y desmantelar el cuerpo docente para que
los jovenes puedan iniciar su formacion escolar sin prejuicios ideolégicos,
aprendiendo valores de respeto, jerarquia, nacionalismo y orgullo de ser brasilefio.
Asi, con tales practicas, cree que ese despertar puede contribuir positivamente al
desarrollo del tema de la seguridad y defensa nacional en la sociedad.

Teniendo en cuenta el pronunciamiento de M5, iniciamos una investigacion
bibliografica sobre la iniciativa del programa Escuelas Civico-Militares, proyecto

iniciado en 2019, que sera presentado en el item 4.4.2.

4.3.4 Triangulacion y conclusion parcial

La triangulacion de los datos recolectados por diferentes técnicas (observacion del
autor por su experiencia personal como docente en establecimientos de ensefianza,
por haber trabajado en el Centro de Comunicacion Social del Ejército Brasilefio y
por haber sido comandante en una unidad militar de formacién para sargentos de
carrera; andlisis de documentos Yy entrevistas) permitieron realizar una

interpretacion de los datos para el tratamiento de la informacion obtenida.
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Andlisis
documental

acion en Brasil: factores
a construccion de la idénti
nacional

Observacion

Figura 7. Triangulacion: Educacion en Brasil: factores que limitan la construccion de
la identidad nacional
Fuente: Elaboracion propia
La triangulacion en este punto se baso en las evidencias e informaciones sobre
los temas “Educacion en Brasil” y “factores que limitan la construccion de la
identidad nacional”.
Tabla 12. Triangulacion sobre factores que limitan la construccion de la
identidad nacional
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resultados Bases y al | prueba de
preocupantes Banco Nacional | ensefianza y
para la | Curricular aprendizaje.
educacion Comdn por no
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Esta triangulacion permitio arribar a algunas conclusiones respecto a los
factores que limitan la construccién de la identidad nacional. En cuanto al marco
legal de la educacidn, la estructura del Ministerio de Educacion de Brasil se muestra
como una estructura que establece el control centralizado de diversas acciones a
nivel nacional, regional y local. En ese sentido, cabe destacar lo comentado por P2
cuando en el aula hizo una pregunta sobre una de las fechas civicas mas grandes del
pais: “Los dias previos al Dia de la Independencia de este afio, les preguntamos a
los alumnos qué dia festivo teniamos y respondieron "7 de septiembre"; volvi a
preguntar: “pero ¢que se celebra el 7 de septiembre?”. Ellos respondieron: “jah!
iNo sé!". Pregunte una vez mas: "¢ Pasa algo importante este dia?" Para mi pequefia
sorpresa, nadie lo sabia”. Cuando vemos una situacion como esta, que, segun los
testimonios de los entrevistados, principalmente los que trabajan en la red publica
0 privada, situaciones como esta son recurrentes.

Al considerar las responsabilidades, seria simplista culpar a los estudiantes
por no estar al tanto de la fecha civica mas grande del pais, el dia de la
independencia del pais. En este sentido, vale la pena repensar nuestra
documentacion educativa, principalmente en lo que se refiere a los curriculos, como
lo plantea Becskehazi (2022) en el sentido de que “el curriculo es una lista

jerarquica, logica y explicita de objetivos de aprendizaje para un propésito
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pedagdgico determinado”. Podemos concluir con una frase dejada por P3 durante
su entrevista: “si tenemos un buen plan de estudios, el docente puede ser débil, basta
con hacer lo previsto”.

En cuanto a los resultados de la educacion, creo que no podemos pelear con
nameros y hechos, como se describe en los resultados del texto, existe la necesidad
de que Brasil se posicione en un nivel similar a la inversion que hace el gobierno
para cada estudiante.

Finalmente, con base en testimonios y fuentes tedricas, podemos inferir que
los valores y la ciudadania quedaron relegados al desuso en las aulas, lo que ha

contribuido severamente a la deconstruccion de la identidad nacional.

4.4 Sistema de Colegios Militares de Brasil y Proyecto Escuelas Civico-
Militares

Con base en la revision bibliogréafica basada en la legislacion pertinente, manuales
y folletos del Ejército Brasilefio, trabajos de investigacion y entrevistas con
expertos del Departamento de Educacion y Cultura del Ejército y con miembros del
Sistema de Colegios Militares de Brasil, esta investigacion pudo recoger las
caracteristicas y las actividades que se pueden adoptar para el fortalecimiento de la
identidad nacional entre los estudiantes.

Asimismo, a través de una investigacién bibliografica y con testimonios y
experiencias de docentes de colegios publicos y privados, pudimos presentar un
analisis respecto al trabajo realizado en las escuelas civico-militares.

4.4.1 Sistema de Colegios Militares de Brasil

Ley N° 9.786 del 8 de febrero de 1999. Dispone sobre la Educacion del Ejército

Brasilefio (Brasil, 1999); cita los principios fundamentales que guian el trabajo

desarrollado en el Sistema de Colegios Militares de Brasil:
Los principios fundamentales alli establecidos y a los que naturalmente
deben orientarse las unidades de la SCMB son: la integracion a la educacion
nacional; seleccion por méritos; profesionalizacion continua y progresiva;
evaluacion integral, continua y acumulativa; pluralismo pedagdgico;
mejoramiento constante de los estandares éticos, morales, culturales y de
eficiencia; titulos y grados universitarios propios o equivalentes a los de

otros sistemas educativos. Y continda indicando el necesario énfasis en las
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actitudes y comportamientos que se deben inculcar a los finalistas de sus
modalidades de ensefianza, entre las que destaco: la integracion permanente
a la sociedad; preservacion de las tradiciones nacionales y militares;
educacion integral y asimilacion y practica de los deberes, valores y virtudes
militares (Brasil 1999).

También vale la pena mencionar los fundamentos del proyecto pedagogico
contenido en el Reglamento de los Colegios Militares (R-69), aprobado por
Ordenanza del Comandante del Ejército N° 042, del 6 de febrero de 2008 (Brasil
2008c), como se describe a continuacion:

Art. 2° Los Colegios Militares son organizaciones militares (OM) que
funcionan como establecimientos de ensefianza (Estb Ens) de educacion
basica, con el objeto de impartir ensefianza preparatoria y asistencial.

Art. 3° La mision de los Colegios Militares es impartir educacion bésica, en
los ultimos afios de la educacion fundamental (del 6° al 9° grado) y en la
educacion secundaria [...].

Art 4° La accion educativa desarrollada en el Colegio Militar se realiza de
acuerdo con los valores y tradiciones del Ejército Brasilefio, cuya propuesta
pedagogica tiene los siguientes objetivos generales:

| - permitir que el alumno desarrolle actitudes e incorpore valores familiares,
sociales y patridticos que le aseguren un porvenir de ciudadano, consciente
de sus deberes, derechos y responsabilidades, en cualquier campo
profesional en que actue;

Il - proporcionar al estudiante la busqueda e investigacion continua del
conocimiento;

Il - desarrollar en el estudiante una vision critica de los fendmenos
politicos, econdmicos, histdricos, sociales y cientifico-tecnolégicos,
preparandolo para reflexionar y comprender y no solo para memorizar, ya
que el estudiante debe aprender para la vida y no mas, solo para hacer
pruebas;

IV - capacitar al estudiante para absorber los requisitos previos, articulando

el conocimiento del estudiante con el conocimiento académico, fundamental
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para la continuacion de los estudios, en detrimento del conocimiento
superfluo que termina en si mismo;

V - incentivar a los estudiantes a adoptar un habito saludable de actividad
fisica, buscando el desarrollo corporal y la preparacion fisica, animandolos
a la practica constante de deportes; y

V1 - despertar la vocacion por la carrera militar. (Brasil, 2008c).

El Proyecto Pedagdgico del Sistema de Colegios Militares de Brasil (SCMB)
2021-2025 (Brasil 2021) describe la filosofia del Colegio Militar de Brasil de la
siguiente manera:

El SCMB es parte del Sistema de Educacion y Cultura del Ejército (SECEX)
y pretende ser un sistema de ensefianza de vanguardia y de excelencia en
educacion basica. Como miembro del SECEX, la SCMB esta compuesta por
los 14 Colegios Militares (CMRJ, CMPA, CMF, CMBH, CMS, CMC,
CMR, CMM, CMB, CMJF, CMCG, CMSM, CMBEL, CMSP), como se
muestra a continuacién, colegios publicos oficiales que propongan la
produccién, mediacién y construccion del conocimiento a través del
enfoque de la ensefianza por competencias, valores morales y civicos y amor
a la patria. Los Colegios Militares se apoyan en la meritocracia, en la
valoracion del principio de autoridad y en la tradicion, como fundamento de
su préctica pedagogica, que promueve una ensefianza de calidad y de
vanguardia (Brasil, 2021, p. 18).

Redem

Furtaleis
Mimins

Reciie

Brasiia Salvador

Campn Belo orizeni

leraind: Julz de Fora
Turiliba Rim e fimeirn
Kb Paula
i
%anita Narin Porin iflegre

Figura 8. Colegios militares en Brasil
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Fuente: Departamento de Asistencia Preparatoria y Asistencial del Ejército Brasilefio

Brasil (2021) define los valores fundamentales venerados en los colegios
militares de la siguiente manera:

Respeto - la capacidad del individuo de tener aprecio, admiracion y
consideracion por los demas, comprendiendo las diferencias. En el sentido
etimoldgico, la palabra se refiere a la accion de “mirar de nuevo”, trayendo
la idea de reconocimiento y algo que merece ser visto justamente.
Camaraderia - capacidad del individuo para mostrar amistad, aprecio y una
reaccion reciproca que se le muestra. La camaraderia implica convivencia y
comparfierismo.
Lealtad - capacidad del individuo para demostrar lealtad, dedicacion y
sinceridad a otras personas e instituciones. El origen etimoldgico latino de
la palabra hace referencia a la idea de conservacion, preservacion y
mantenimiento de los origenes.
Patriotismo - sentimiento de amor, devocion y orgullo por la patria. Es a
través de este sentimiento que el individuo valora las tradiciones, sus
personajes historicos, su patrimonio material e inmaterial.
Civismo - précticas que reflejan patriotismo. A través del izamiento de la
Bandera Nacional, el canto del Himno Nacional, la presencia de la Bandera
Nacional en todas las aulas, la apreciacion de hechos y personajes historicos,
se practica el civismo en el CM como forma de demostrar la importancia de
la paz, el dialogo, el honor y la fidelidad de los ciudadanos hacia su pais y
su gente.
Espiritu de cuerpo o sentimiento de pertenencia - el término 'espiritu de
cuerpo' se refiere a la percepcion individual que el individuo agrega respecto
a su pertenencia dentro de un determinado grupo, en este caso, materializada
por la idea de “estudiante del colegio militar”. Ser estudiante de un CM
significa compartir tus habitos, tradiciones y pertenencia a una comunidad,
buscando participar y defender tus intereses.
Meritocracia - entendida como la valoracion del esfuerzo individual.
Considerando las diferentes areas de conocimiento y las diversas

habilidades, los estudiantes que se destacan en las diferentes actividades
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escolares deben ser valorados y destacados entre sus pares como una forma
de estimulo individual y colectivo. Mas alla de los limites del aula, la
meritocracia es el lema que se utiliza como criterio en varios momentos en
los que es necesario utilizar la seleccion o la eleccion.
Culto a la tradicion - valorizacion de la memoria y los vinculos que
favorecen la construccion de la identidad, el establecimiento de vinculos,
ritos y permea la representacion social y el imaginario de un determinado
grupo.
Principio de autoridad - reconocer la figura del lider, del comandante, del
responsable, del maestro, de la persona bajo la cual se invierte el deber de
dirigir y conducir.
Disciplina - valor de la obediencia rigurosa a las leyes, reglamentos, normas
y disposiciones; presupone la correccion de actitudes en la vida personal y
profesional y exige la pronta obediencia a las érdenes de los superiores y el
fiel cumplimiento del deber.
Valor familiar - reconocer a la familia como fuente de referencia de valores
como la honestidad, el coraje, el optimismo, la integridad, la autoestima, la
persistencia, la iniciativa, el compafierismo, entre otros, siendo la principal
responsable de la estructura emocional y formacién moral del individuo.
Perfeccionamiento tecnico-personal - desarrollar la capacidad de
superarse, aprender, crecer no solo en el sentido mas comun (afecto
cognitivo), sino en todas las dimensiones, durante toda su vida.
Fe en la misién del Ejército - reconocer la importancia del Ejército como
institucidon que contribuye a garantizar la soberania nacional, los poderes
constitucionales, el orden puablico, salvaguardar los intereses nacionales y
cooperar con el desarrollo nacional y el bienestar social (Brasil, 2021, pp.
18, 19y 20).

El desarrollo de un pais depende necesariamente de la eficiencia de su sistema

educativo, particularmente de su educacién basica. (Silva, 2018, p. 12)
Segun Silva (2018), en el caso de Brasil, los instrumentos de evaluacion a
nivel nacional, como el indice de Desarrollo de la Educacion Basica (IDEB) o a
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nivel internacional, como el Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes
(PISA), apuntan a resultados decepcionantes.

Una excepcion a la regla es el Sistema de Colegios Militares de Brasil, del
Ejército Brasilefio, una red publica de escuelas con 12,818 alumnos que cubre trece
unidades de ensefianza basica (6° a 9°) y ensefianza media, presente en los
municipios de Manaus/AM, Belém/PA, Fortaleza/CE, Recife/PE, Salvador/BA,
Belo Horizonte/MG, Juiz de Fora/MG, Brasilia/DF, Campo Grande/MS, Rio de
Janeiro/RJ, Curitiba/PR, Porto Alegre/RS y Santa Maria/RS.

De Castro y otros (2018) buscan aclarar sobre los instrumentos de evaluacién.
El indice de Desarrollo de la Educacion Bésica (IDEB), que es proporcionado por
el Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira
(INEP):

En cuanto a los resultados presentados por los colegios militares en los
instrumentos de evaluacién del Ministerio de Educacion y Cultura, como el
indice de Educacion Basica (IDEB) y el Examen Nacional de Ensino Médio
(ENEM).

De Castro y otros (2018) presentan un analisis del desempefio de los colegios
militares:

Para analizar el resultado de los colegios militares entre las escuelas
publicas, De Castro y otros (2018) consultaron el indice de Desarrollo de la
Educacion Basica (IDEB) de 2009, 2011, 2013 y 2015 vy el resultado del
Examen Nacional de Ensino Médio (ENEM) de 2011 y 2013.

Es necesario aclarar sobre los instrumentos de evaluacion. El indice de
Desarrollo de la Educacién Basica (IDEB), que es proporcionado por el Instituto
Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira (INEP):

El indice de Desarrollo de la Educacion Basica (IDEB) fue creado por el
INEP en 2007 y representa la iniciativa pionera de reunir en un solo
indicador dos conceptos igualmente importantes para la calidad de la
educacion: el flujo escolar y los promedios de desempefio en las
evaluaciones. Agrega al abordaje pedagdgico de los resultados de las
evaluaciones a gran escala del INEP la posibilidad de resultados sintéticos,
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de facil asimilacién, y que permitan fijar metas de calidad educativa para
los sistemas. (INEP, 2011, p.1)

El IDEB se calcula a partir de los datos de aprobacién escolar, obtenidos del
Censo Escolar, y de los promedios de desempefio en las evaluaciones del INEP, el
Sistema de Evaluacion de la Educacion Basica (SAEB), para las unidades de la
federacion y para el pais, y la Prova Brasil, para los municipios. (INEP, 2011)

A continuacion, podemos comprobar el resultado del IDEB 2009:

Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB (2009) Ensino Fundamental
oM IDER Classificacio
Municipio Estado Nacional

CMSM 7.3 1= 1= 40
CMCG 7.1 1° 1o 50

CMS 7.1 1° 1° Ge

CMF 6.9 12 1o 7o

CMC 6.9 1= 1= ge

CMR 6.6 30 40 17°
CMR] G.4 4o G 30e
CMPA 6.2 12 3o 51
CMM 6.0 1° 20 79
CMBH (1) -

CMB (1) -

CMJF (1) -

Figura 9. indices de desenvolvimiento de la Educacion Bésica - IDEB (2009)
alcanzados por los Colegios Militares
Fuente: MEC/INEP

En 2009 solo se evaluaron nueve colegios militares. A nivel nacional, se
ubicaron entre el 4 y el 79. Entre los colegios militares evaluados, el Colegio Militar
de Santa Maria alcanzo el mejor resultado, con 7.3 en una escala de 0 a 10. En los
estados mencionados, cinco colegios (55.6 %) quedaron en el primer lugar y en
relacion a los municipios, siete de los nueve colegios (77,8 %) quedaron en primer
lugar, demostrando un buen nivel de calidad docente. Como se mencion6
anteriormente, la meta del IDEB para Brasil en 2022 es de 6,0, indice ya superado
por todos los colegios militares en 2009. A continuacion, se analiza el resultado del

IDEB para el 2011.
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Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica - IDEB (2011) Ensino Fundamental
] Classificacio
CM IDEB , - -
Municipio Estado Nacional
CMS 7.2 1° 1° i
CMBH 7.2 1° 1° 7
CMC 7,0 1° 1° g
CMCG 6,9 1° 1" 12
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB (2011) Ensino Fundamental
Classificacio
CM IDEB - — -
Municipio Estado Nacional
CMSM 6,8 I xr 157
CMF 6,8 I xr 167
CMB 6,7 I 1° 20°
CMPA 6,6 1" 3" 26°
CMR 6,6 3" 3 28"
CM]E 6.5 1" 57 34°
CMR] 6,4 G a 40°
CMM 6,2 2" .y §9°

Figura 10. indices de desenvolvimiento de la Educacion Bésica - IDEB (2011)
alcanzados por los Colegios Militares
Fuente: MEC/INEP
De un total de 30,842 escuelas publicas, los colegios militares se ubicaron
entre el 6 y el 89 en todo el pais. Entre los 12 colegios militares, el Colegio Militar
de Belo Horizonte y el Colegio Militar de Salvador lograron los mejores resultados,
con 7,2 en una escala de 0 a 10. En sus estados mencionados, cinco colegios (41,7
%) quedaron en primer lugar, la misma cantidad que en 2009, y con relacion a los
municipios, nueve de los doce colegios (75 %) ocuparon el primer lugar, con un
aumento con respecto a 2009 que fue de siete, lo que atestigua el nivel de calidad
de la ensefianza.
A continuacion, se presenta un andlisis de los resultados alcanzados con
relacion al IDEB 2013.
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Indice de Desenvolvimento da Educacio Bsica - IDEB (2013)
Ensino Fundamental

CM IDEB Municipio
CMBH 75 1”
CMSM 7.3 1°
CMS 7.1 1e
CM]JF 7.0 1°
CMF 0.8 1®
CMR 67 20
CMR] 67 30
CMCG 6.0 1°
CMC 6.3 1®
CMB 6.2 1°

[ndice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB (2013)
Ensino Fundamental

CM IDEB Municipio
CMPA 6.0 1o
CMM (1)

Figura 11. indices de desenvolvimiento de la Educaciéon Basica - IDEB (2013)
alcanzados por los Colegios Militares
Fuente: MEC/INEP
En 2013 se evaluaron 13,931 escuelas publicas. EI Colegio Militar de Manaus
no fue evaluado. Entre los demas colegios militares, el Colegio Militar de Belo
Horizonte se destaco con 7,5 en una escala de 10, con aumento frente a 2011 cuando
obtuvo 7,2. De los once colegios evaluados, nueve (81,8 %) ocuparon el primer
lugar en sus municipios, manteniendo el mismo nimero obtenido en 2011, pero con
mayor porcentaje, ya que uno de los colegios no participo.
A continuacion, se presenta un analisis de los resultados alcanzados con
relacion al IDEB 2015.
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Indice de Desenvolvimento da Educacio Bdsica - IDEB (2015) Ensino Fundamental
cM ';ff fﬂ’fg Brasil Estado Municipio
CMC 6.5 7.7 50 1? 1e
CMS5S 7.1 7.3 9o 12 1@
CM]JF 7,0 74 120 1v 1@
CMPA 6,0 74 132 1# 1e
CMSM 7.3 7.3 159 20 1e
CME 6,8 7.2 LGo ge 1e
CMB 6,2 7.2 24p 12 12
CMCG 6,6 7.1 27w 12 i
CMR] 6,7 7.0 350 3o 3o
CMBH 7.5 6,9 450 30 20
CMR 6,7 6.8 330 6o 3o
CMM - 6,5 980 3o 3°

Figura 12. indices de desenvolvimiento de la Educacion Bésica - IDEB (2015)
alcanzados por los Colegios Militares
Fuente: MEC/INEP
Entre los colegios militares, el Colegio Militar de Curitiba se destact con 7,7
en una escala de 10, con aumento frente a 2013 cuando obtuvo 6,5. De los once
colegios evaluados, ocho (72,7 %) ocuparon los primeros lugares en sus
municipios, y 6 de ellos (50 %) fueron las mejores del estado. Se destaca el hecho
de que de 2013 a 2015, solo el Colegio Militar de Belo Horizonte registr6 una caida
en el IDEB. Los otros diez evaluaron el crecimiento registrado.
De Castro y otros (2018) presentan su analisis sobre los resultados de los
colegios militares en el IDEB:
Al comparar los rendimientos del IDEB de 2009 a 2015, de los nueve
colegios que fueron evaluados en los dos periodos, no hubo reduccién en el
desempefio. Dos colegios mantuvieron el mismo desempefio durante estos
seis afios, mientras que siete de ellos aumentaron. Cuando utilizamos la
primera evaluacion de los otros tres colegios que fueron objeto de este
estudio (CMBH, CMB y CMJF), realizado en 2011, solo el Colegio Militar
de Belo Horizonte registré una caida en el desempefio, mientras que los

otros dos aumentaron. (De Castro y otros, 2018, p. 272)
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Asi, se puede apreciar que existe un incremento en el desempefio absoluto de

los colegios militares a traves del tiempo. En cuanto al ENEM, citamos a

continuacion:

El ENEM, Examen Nacional de Ensino Médio, fue creado por el Ministerio

de Educacion y Cultura (MEC) en 1998. Es un sistema de evaluacion creado

con el propdsito de contribuir al mejoramiento de la calidad de este nivel de

escolaridad, evaluando el desempefio de los estudiantes al finalizar la

educacion basica, es decir, primaria y media. A partir de 2009, los datos

comenzaron a ser utilizados por universidades publicas y privadas dentro de
sus sistemas de seleccion (INEP, 2011).

Con el fin de verificar la calidad de la ensefianza que se brinda en los colegios

militares, De Castro y otros (2018) presentan la clasificacion del ENEM en los afios

2011 a 2013:
Colégio | Média ans Clas Clas Estado Clas Municipio
. Piblicas .

Militar | Geral Brasil Nacional | Geral Piblica | Geral | Publica

CMBH | 668,04 40 520 120 20 80 1®
CMPA | 660,56 6o 73" 1° 1o 1o 1o
CMJF 652,42 110 104 220 " 3o 1@
CMR] | 644,67 180 158 3ge 7° 290 [
CMC | 63855 | 210 2020 70 30 50 20

CMCG | 637,43 230 210e 3o 1° 20 1K
CMS 625,86 330 338 11 1° 6o 1o

CMSM | 620,12 390 441e 180 L 3o 20
CMR 618,13 420 496° Go 20 9o 20
CMF 611,65 369 Ga4e 180 1o 15¢ 1o
CMM | 993,54 86° 1117¢ 5 1e 50 1#
CMB - - -

Figura 13. Desempefio de los Colegios Militares en el Examen Nacional do Ensino

Medio - ENEM 2011

Fuente: MEC/INEP

Segun la evaluacién de De Castro y otros (2018), en el afio analizado, 04

(cuatro) colegios militares se ubicaron entre los veinte mejores colegios de la

educacion puablica nacional. Con relacion al ranking general, se ubicaron entre las

mejores escuelas publicas del pais. Considerando la educacion publica a nivel

estatal y municipal, los colegios militares también se encontraban entre los mejores.
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. Média Geral Média Clas. Brasil Clas. Estado
Coléglo Militar (objetivas) (Redagio) - . .
Geral | Puablica | Geral | Piblica

CMBH 660,49 717,87 43° 40 g 20
CMJF 660,18 717,33 65 8o |20 4o
CMPA 649,83 653,43 970 11® 20 Zeo
CMS 641,17 676,77 1700 167 7o 1°
CMSM 640,04 679,49 1800 1o g 30
CMC 639,57 640,5 1870 180 9o 2o
CMCG 634,67 745,83 2400 21° 3 1°
CME 632,5 722,8 2650 230 go 1@
CMR] 631,53 (84,3 2750 250 530 40
CMR 619,34 639,22 4690 410 4o 2o
CMB 610,23 642,86 G77e 560 110 1o
CMM 591,89 645,26 12300 §le 4o 1

Figura 14. Desempefio de los Colegios Militares en el Examen Nacional do Ensino
Médio - ENEM 2012

Fuente: MEC/INEP

De Castro y otros (2018) nos presentan su analisis:

En 2012, segun la figura 14, 06 (seis) colegios militares se ubicaron entre

las veinte mejores escuelas publicas nacionales, con mejoria con relacion al

afio anterior. Con relacion al ranking general, continuaron estando entre las

mejores escuelas publicas del pais. Considerando la educacién publica a

nivel estatal, atin de acuerdo con la figura 14, todos los colegios militares se

ubicaron entre los cuatro primeros en sus respectivos estados. (De Castro y
otros, 2018, p. 274)
Para presentar los resultados de los Colegios Militares en la ENEM, de 2016

a 2019, Barbosa (2021) presenta una comparacion entre estas unidades educativas

y los resultados promedio de los municipios donde se ubican, utilizando como

parametro los resultados de las pruebas objetivas y de ensayo. Segun Barbosa

(2021), “los resultados de los municipios incluyen los resultados de todas las

escuelas ubicadas alli, es decir, incluye tanto piiblicas como privadas”.



Estade | Municipio | Escola 2006) 20017 2008 [ 2019
AC Rio Branco | Média do Municipio - Rio Branco 488 | 484| 496 509
AC Rio Branco | Média do Colégio de Aplicaciio da Ufac 593 574| 371| 574
AM Manaus Média do Municipio - Manaus 496 491 501 491
AM Manaus Média do Colégio Militar de Manaus {CMM) 620| 611 &27]| 633
CE Fortaleza Média do Municipio - Fortaleza 529| 529| 527 537
CE Fortaleza Média do Colégio Militar de Fortaleza (CMF) 656 | 642| 659 648
DF Brasilia Média do Municipio - Brasilia 539 541 | 549| 547
DF Brasilia Média do Colégio Militar de Brasilia (CMB) 622 617 &25]| 632
GO Goifinia Média do Municipio - Goidnia S40| 543| 552 550
GO Goidnia Média do Centro de Ens. e Pesq. Aplic. 4 Edue. (UFG) 574 570| 591| 581
MA Sdo Luis Média do Municipio - Sio Luis 503 503 512 507
MA Sdo Luis Média do Colégio de Aplicagio da UFMA SE9| 600 590 579
MG geulr?zunle Média do Municipio - Belo Horizonte 554 | 557| 569| 556

Belo Média da Escola de Educacfio Bdsica e Profissional da
MG Horizonte UFMG 657 645| 661| 6T1
MG Juiz de Fora | Média do Municipio - Juiz de Fora 545| 551 560 556
MG Juiz de Fora | Média do Colégio Militar de Jwmz de Fora (CMIF) 6hl| 65K| 679 652
MG Juiz de Fora | Média do Colégio de Aplicacio de Jodio XXIII (UFJF) 551 562| 57R| 562
MG Vigosa Média do Municipio - Vigosa 560 568| 581 577
MG Vigosa Média do Colégio de Aplicagiio da UFV 722 719 T45| 733
Campo
M5 Grande Média do Municipio - Campo Grande 532| 532| 343| 534
Campo
MS Grande Média do Colégio Militar de Campo Grande (CMCG) 647| 642 661[ 663
PA Belém Média do Municipio - Belém 507 509| 520| 513
PA Belém Média do Colégio de Aplicaciio da UFPA 557| 556| 5EB9| 579
PE Recife Média do Municipio - Recife 532| 529| 339 536
PE Recife Média do Colégio Militar de Recife (CMR) 642 621] 629 643
PE Recife Média do Colégio de Aplicagio de Pernambuco (UFPE) JIR| TOO| 726| 726
PR Curitiba Média do Municipio - Curitiba 532| 535| 549| 543
PR Curitiba Média do Colégio Militar de Curitiba {CMC) 644 [ 624 H44| w40
RJ1 Miterd Meédia do Municipio - Niterdd 564 565 3RO| 569
Rl Miterdi Média do Colégio Universitirio Geraldo Reis da UFF 614 575 6ll| 599
Rio de
RJ] Janeiro Média do Municipio - Rio de Janeiro 544 | 540 357 558
Rio de
RJ1 Janeiro Média do Colégio Militar do Rio de Janeiro (CMRJ) 647 642 655| 652
Rio de
RJ1 Janeiro Média do Colégio de Aplicaciio da UFRJ 652 645 673 647
RE Boa Vista Média do Municipio - Boa Vista 4951 492 498 497
RR Boa Vista Média da Escola de Aplicaclio da UFRR 614 5374| 607[ 620
RS Porto Alegre | Média do Municipio - Porto Alegre 541 541 327 555
RS Porto Alegre | Média do Colégio Militar de Porto Alegre (CMPA) 648 644 645 6358
RS Porto Alegre | Média do Colégio de Aplicaciio da UFRGS S48 | 544 350 569
RS Santa Maria | Média do Municipio - Santa Maria 538| 541[ 549 565
RS Santa Maria | Média do Colégio Militar de Santa Maria (CMSM) 625| 637| 652 658
SC | Floriandpolis | Média do Municipio - Florandpolis 548 | 546| 365 554
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sC Floriandpolis | Média do Colégio de Aplicaciio da UFSC | 561 | 579| 598| SBS
Sdo

SE Cristovio Média do Municipio - Sdo Cristdvio 508| 496 510 513
Sdo

SE Cristivio Média do Colégio de Aplicagdo da UFS S0B| S5B5| 615 592

Figura 15. Desempefio de los Colegios Militares en el Examen Nacional do Ensino
Médio - ENEM 2016 a 2019
Fuente: Barbosa (2021)

Barbosa (2021) nos presenta su analisis:

Estos resultados confirman lo que se esperaba de estas escuelas: unidades

federales tienen los resultados mas satisfactorios - como ya se sefialo en los
informes del Ideb y PISA (Inep, 2018 e Inep, 2019). Este contexto indica
que estas escuelas deben ser, al menos, estudiado, e incluso puede servir
como punto de referencia (BARBOSA, 2021, p. 58).

De los datos presentados, se puede inferir que los colegios militares bajo la

misma legislacién normativa del MEC han presentado resultados mas expresivos.

Tabla 13. Aportes de expertos en seguridad y defensa; miembros del Departamento
de Educacién y Cultura del Ejército de Brasil y miembros del Sistema de Colegios
Militares de Brasil - Pregunta 13.

Entrevistado

13. Segln su experiencia y percepcion, ¢qué actividades desarrolladas por los
alumnos del Sistema de Colegios Militares de Brasil son relevantes para el
fortalecimiento de la identidad nacional? ;Puede mencionar actividades
disciplinarias e interdisciplinarias que contribuyan al fortalecimiento de la
identidad nacional?

M2

Clases de historia y geografia en Brasil; proyectos interdisciplinarios; convencién
cientifica; viajes/visitas educativas; tiempos de que dispone el Comando;
graduaciones/solemnidades semanales y clausuras conmemorativas; concursos
literarios; el culto a las tradiciones de la Institucion, mediante la formacion de
gremios de Armas, Mayor del Estado y Servicios; Semana Diplomatica promovida
por clubes de relaciones institucionales; “Zumzaravoice” (presentacion artistico-
cultural).

M4

Ferias cientificas, seminarios, visitas in situ a organizaciones en el contexto de la
seguridad y defensa Nacional (cuarteles, fabricantes de la Base Industrial de
Defensa).

M5

Comenzar con una formacién que no desprecie la jerarquia y la disciplina ya es
sumamente positivo, puesto que estos jovenes desarrollan un sentido de respeto por
las reglas.
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En una entrevista realizada a integrantes del Sistema de Colegios Militares de
Brasil, preguntamos sobre las actividades realizadas en los colegios que podrian
fortalecer la identidad nacional y las respuestas fueron variadas, o que demuestra
que el modelo adoptado, si se implementa a partir de estudios de factibilidad, puede

traer buenos resultados al Sistema Educativo de Brasil.

4.4.2 Escuelas civico-militares

En cuanto a las escuelas civico-militares, realizamos una busqueda bibliogréfica
sobre el tema con el fin de presentar algunas consideraciones sobre el trabajo en la
investigacion a partir de una pregunta planteada por M5 durante su entrevista.

El Programa Nacional de Escuelas Civico-Militares (Pecim) (Brasil 2022),
implementado a través del Decreto N° 10.004, del 5 de septiembre de 2019, por el
presidente de la Republica Federativa de Brasil, “fue una iniciativa del Ministerio
de Educacién, en alianza con el Ministerio de Defensa, que presenta un concepto
de gestion en las areas educativa, didactico-pedagdgica y administrativa con la
participacion del cuerpo docente de la escuela y el apoyo de las Fuerzas Armadas”.

Brasil (2022a) cita los principios y objetivos del proyecto:

Art. 3° Los principios del Pecim son:

| - la promocidn de la educacidén bésica de calidad para los alumnos de las
escuelas publicas regulares estatales, municipales y distritales;

Il - asistencia preferencial a las escuelas regulares publicas en situacién de
vulnerabilidad social,

I11 - el desarrollo de un ambiente escolar adecuado que promueva la mejora
del proceso de ensefianza-aprendizaje;

IV - articulacion y cooperacion entre entidades federativas;

V - la gestion de excelencia en los procesos educativos, didactico-
pedagdgicos y administrativos;

VI - el fortalecimiento de los valores humanos y civicos;

VII - la adopcién de un modelo de gestion escolar basado en los colegios
militares;

VIII - la induccion de buenas practicas para mejorar la calidad de la

educacion publica; y



125

IX - la adopcion de un modelo de gestion que garantice la igualdad de
oportunidades en el acceso a la educacion.

Art. 4 Los objetivos del Pecim son:

| - promover y fortalecer las escuelas que integran el Programa;

Il - contribuir a la realizacion del Plan Nacional de Educacion, aprobado por
la Ley N° 13.005, del 25 de junio de 2014

[11 - contribuir a la implementacion de politicas de Estado que promuevan
la mejora de la calidad de la educacion basica, con énfasis en el acceso, la
permanencia, el aprendizaje y la equidad;

IV - proporcionar a los estudiantes un sentido de pertenencia al ambiente
escolar;

V - contribuir a la mejora del ambiente de trabajo de los profesionales de la
educacion;

VI - fomentar la integracion de la comunidad escolar;

VI - colaborar para la formacion humana y civica del ciudadano;

VIII - contribuir a la reduccion de los indices de violencia en las escuelas
publicas regulares;

IX - contribuir a la mejora de la infraestructura de las escuelas publicas
regulares; y

X - contribuir a la reduccion de la evasion, la repitencia y la desercion
escolar.

Es importante resaltar que se trata de un proyecto interministerial, en
particular de Educacion y Defensa, que se mencionara al proponer esta
investigacién. Es importante que los planes multisectoriales sean efectivos para que
se alcancen los objetivos planteados.

Durante su entrevista, P2 informé sobre su trabajo y su percepcion de
diferentes modelos de escuelas en Brasil, o que nos permite reflexionar sobre los
diferentes modelos de ensefianza: “Noté una gran diferencia entre los alumnos de
la escuela privada en la que trabajaba, estuve casi 10 afios en esa escuela y muchos
respetan la autoridad, pero cuando sucede algo que va en contra de sus objetivos, la
familia comienza a exigir mas de la escuela que los propios estudiantes. Este tipo
de actitud familiar ha sido similar en los tipos de establecimientos educativos con

los que he trabajado: privados; escuela publica y civico-militar. De los tres tipos de
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establecimientos docentes, observamos la exigencia de que el alumno tenga la
mejor educacion, la mejor respuesta, pero esta exigencia no se hace del alumno y
la verdad sale cuando la familia comprueba los resultados del aula, de prueba. Pero
los responsables de los alumnos respetan la autoridad del profesor mucho mas que
los propios alumnos. En el colegio civico-militar donde trabajé, muchos estudiantes
estan alli por demandas de los padres, 0 porque es mas seguro para el padre tener
un hijo estudiando alli. Pero la realidad es que muchos alumnos no quieren estar en
una escuela civico-militar, entonces esta cuestion de autoridad para ellos se
convierte en una forma de impugnar la voluntad de los padres, una forma de
confrontar la voluntad de los padres, pero los confrontados son los profesores o los
monitores de autoafirmacion, no quiero estar aqui en el parque, él quiere entonces,
son muy confrontaciones con nosotros, entre mucha confrontacién con los
profesores, con los propios monitores”.

En este sentido, es necesario considerar que aun en el modelo civico-militar,
los docentes enfrentan desafios para alcanzar la meta de desarrollar el patriotismo
y la ciudadania entre los estudiantes.

El Ministerio de Educacion (Brasil 2022b) present6 los resultados al final de
2022 de acuerdo con lo siguiente:

Los resultados de la evaluacion del Programa Nacional de Escuelas Civico-
Militares (Pecim) fueron presentados por el Ministerio de Educacion (MEC)
el 8 de diciembre. En la misma ocasion, se lanzaron el Memorial de Gestion
y el Cuaderno de Replanificacién de la iniciativa.

En la mesa inaugural, el director de Politicas para Escuelas Civico-Militares
de la Secretaria de Educacion Bésica (SEB) del MEC, Gilson Passos de
Oliveira, dio a conocer los productos elaborados por el Centro de Gestion y
Estudios Estratégicos (CGEE) que, entre otros contenidos sobre el Pecim,
publicé resefias de las escuelas antes y después de su implementacién. Los
contenidos estan disponibles en la web del Pecim.

Gilson Passos realizo una presentacion en la que abordo temas relacionados
con la gestion, los resultados y la publicidad del Programa. “Nuestra
realidad hoy es esta: somos 202 escuelas que atienden aproximadamente a
120,000 alumnos. Podemos decir que, de hecho, el Programa es nacional y

esta presente en todas las unidades de la federacion”.
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Hay 39 unidades ubicadas en la region Norte; 26 en la region Sur; 37
escuelas en el Nordeste, 46 en el Sudeste y 54 en el Sur. Desde su
implantacion en 2019 se han realizado 18 cursos de formacion para 13,655
profesionales. Actualmente, hay 1500 militares incluidos en la iniciativa,
359 municipios en lista de espera, 144 certificados emitidos y dos opciones
de educacion continua (Avamec y posgrado).

Importantes socios trabajaron de manera colaborativa para el éxito del
Pecim, como docentes, directores, Secretarias de Educacion del pais,
estudiantes, padres de familia y autoridades. En el proceso de certificacion
escolar, una encuesta a alrededor de 25,000 personas de la comunidad
escolar encontro que:

Se redujo la violencia fisica en un 82 %, la violencia verbal enun 75 % y la
violencia patrimonial en un 82 %. La misma encuesta encontrdé que la
evasion y desercion escolar disminuyé en casi un 80 %. Otro dato positivo
fue que el 85 % de la comunidad respondi6 satisfactoriamente al ambiente
de escort tras cambiarse al modelo Pecim.

El MEC puso a disposicion en su portal algunos documentos, como el Libro
del Programa Nacional de Escuelas Civico-Militares: desde la concepcion
del modelo hasta los primeros resultados; el Memorial de Gestion y el
Cuaderno de Replanificacion Estratégica, con indicadores y resultados

alcanzados por el Programa.

Escuela civico-militar en la realidad

El Colegio Estadual Beatriz Faria Ansay Civico-Militar, ubicado en
Curitiba, Paran4, tenia bajos niveles de escolaridad. En 2019 se consult6 a
la comunidad sobre la efectividad del Programa, el cual fue aprobado por la
mayoria de los entrevistados. Después del periodo de pandemia, el espacio
comenzd a aplicar y recibir los resultados del Programa.

“Todo lo que como docente imaginé que se podia hacer, lo estamos
logrando. Y lograr no solo por el bien de hacer. Desempefiarse de manera
excelente, de manera que traiga resultados, de manera que la comunidad
apoye y participe de las acciones desarrolladas por la escuela”, destaca el

director del Colegio Beatriz Faria Ansay, Sandro Mira Janior.
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El indice de Desarrollo de la Educacion Basica (IDEB) de la escuela, en la
ensefianza fundamental, después de seis afios consecutivos en cero, llego a
4,5. Ya en la secundaria, la facultad nunca habia presentado un indice v,
después del Pecim, paso a 3,7, con el 90 % de los escolares participando de
la prueba durante el periodo de la pandemia.
El estudiante Diego Santana Ribeiro forma parte de la clase de 3° afio de
secundaria del Colegio Beatriz Faria Ansay. Al publico presente en el
evento, contd un poco de su experiencia de aprendizaje. “Desde el momento
en que se convirtid en civico-militar, realmente empezamos a ver la
diferencia”, evalu6 el joven.
Entre los principales cambios se encuentran la disminucion de los indices
de depredacion, desvalorizacion de los estudiantes y violencia. “Antes los
estudiantes no nos sentiamos parte de nuestra escuela porque no teniamos
oportunidades de ser protagonistas, oportunidades de tener diferentes
actividades extracurriculares”, agrego.
El resultado presentado al cierre de 2022 presenta el indice de adherencia y
presencia de las escuelas, siendo una alternativa a considerar para las estrategias a

ser propuestas por esta investigacion.

4.4.3 Triangulacion y conclusion parcial

La triangulacion de los datos recolectados por diferentes técnicas
(observacion del autor por su experiencia personal como docente en
establecimientos de ensefianza; por haber sido comandante en una unidad militar
con formacién para sargentos de carrera; por haber sido alumno del Sistema de
Colegios Militares de Brasil; andlisis de documentos y entrevistas) permitieron
realizar una interpretacion de los datos para el tratamiento de la informacion

obtenida.
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Figura 16. Sistema de Colegios Militares de Brasil y Escuelas Civico-Militares

La triangulacion en este punto se basé en la abundancia de evidencias e

informaciones sobre los temas “Sistema de Colegios Militares”, “Escuelas Civico-

Militares” y “factores que favorecen el fortalecimiento de la identidad nacional”.

Tabla 14. Triangulacion sobre el Sistema de Colegios Militares de Brasil y Escuelas
Civico-Militares

Sistema de
Colegios
Militares

de Brasil y
Escuelas

Civico-
Militares

A pesar de
que la
documentacié

- El modelo La legislacion
Reglas de | n es similar a .
presenta educativa 'y
conducta otros resultados de | sus ropias
propias. establecimient prop
Marco legal . . acuerdo con el normas de
Siguen la LDB | os educativos, ;
de la . nivel de | conducta son
L y las |el nivel de . . -
educacién . . - compromiso, el diferencial
directrices del | seguimiento . .
Ministerio de edagdgico exigencias y | para el
s pedagog responsabilidades desempefio
Educacion. favorece el X
~ del estudiante. presentado.
desempefio
de los
estudiantes.
Docentes y
: asesores
Estos sistemas . Presentan
; Presentan consideran  muy
educativos resultados por
. resultados por | bueno el modelo, -
Resultados siguen la - : encima de la
> encima de la | pero existe .
enla misma . ; L : media
educacion legislacion media nacional | presion y cierta nacional entre
o 9 : entre colegios | competencia entre ;
brasilefia presentando - colegios
. publicos y | las escuelas "
resultados mas . o publicos y
o privados. militares, lo que .
significativos. privados.
hace que la

bldsqueda de
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resultados sea
constante y
saludable para el
estudiante.

A pesar de que

Los docentes
buscan presentar
resultados y son
incentivados  por
los estudiantes a
través de premios,
apreciacion del

Conmemora-
cion de fechas
civicas,

la ~ respecto a los
Conmemora- . desempefio de los 'SP
- documentacion . héroes
cion de fechas e estudiantes, -
civicas es similar a estimulo para la nacionales,
X otros estableci- - P respecto a los
Valores y respecto a los ) practica de .
ciudadania héroes mientos deportes y S|ml_)olos
. . - educativos, el L patrios,
(identidad nacionales, X actividades C
nacional) respecto a los nivel de extracurriculares disciplina.
>SP seguimiento : El sistema
simbolos ‘s El maestro trabaja
atrios pedagogico con el objetivo adoptado
patrios, favorece el €l 0ob) Y| favorece el
disciplina. ~ atribucion de g
desempenio de desarrollar ol fortalecimient
los estudiantes. - o] de la
patriotismo. El | . .
sistema adoptado |dentldad
nacional.
favorece el
fortalecimiento de
la identidad
nacional.

Esta triangulacion permitio arribar a algunas conclusiones respecto a los

factores que favorecieron la construccion de la identidad nacional. En cuanto al
marco legal de la educacién, es evidente que la LDB o incluso la BNCC pueden
constituir dificultades para el desarrollo de valores y ciudadania, pero en relacion a
los colegios militares y escuelas civico-militares, la situacion de no prever ciertas
actividades no afecta el desarrollo del ciudadano porque forma parte del marco de
actividades especificas de las escuelas militares: graduaciones diarias; omitido;
recibir asignaciones de responsabilidad; actividades que forman parte del trabajo de
los alumnos de las escuelas militares.

En cuanto a los aspectos relacionados con los resultados, los valores y la
ciudadania, se evidencia que el sistema de recompensas entre las escuelas, los
premios a los alumnos destacados, los viajes instructivos, son actividades que
ayudan a disciplinar e incentivar a los alumnos a buscar resultados, lo que
naturalmente ocurre en diferentes contextos nacionales. o concursos
internacionales, lo que se comprueba por los resultados obtenidos, como describen

De Castro y otros (2018).
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4.5 Lineamentos de un Plan de Comunicacion Estratégica

Para el establecimiento de los lineamentos de un Plan de Comunicacion Estratégica
para fortalecer la identidad nacional en los estudiantes de Educacion Bésica en
Brasil, utilizamos los resultados obtenidos del analisis del marco legal que trata de
seguridad y defensa, y comunicacion estratégica; pesquisamos la situacién actual
de la educacion brasilefia a partir de la investigacién de su marco legal, de los
resultados presentados en los ultimos afios y de entrevistas con profesores de
escuelas pablicas y privadas de Brasil, todo ello enfocado en los principales factores
que limitan la construccion de la identidad nacional entre estudiantes del Sistema
de Educacion Bésica en Brasil; verificamos las caracteristicas del Sistema de
Colegios Militares en Brasil, bajo la vision de especialistas del Departamento de
Educacién y Cultura del Ejército Brasilefio, exalumnos y profesores actuales; y una
investigacion bibliogréafica respecto de las actividades desarrolladas y resultados
alcanzados en el Proyecto Escuelas Civico-Militares en Brasil.

4.5.1 Propésitos
a. Orientar las acciones de planificacion y empleo de la comunicacion estratégica
(Com Estrt), en consonancia con la Politica Nacional de Defensa y con la Directriz

General de comunicacion estratégica en el Ministerio

b. Servir de base para la planificacion, definiendo temas y unidades de esfuerzo
para el uso de Com Estrt en pro del logro de los objetivos contenidos en el PND,
especificados en la Estrategia de Defensa Nacional.

45.2 Pautas
a. El Ministerio ,en linea con la Politica de Defensa Nacional, debe

colaborar, a través de sus acciones de Com Estrt, en la consecucion del objetivo de
Defensa Nacional N° VI1I: "concienciar a la sociedad brasilefia sobre la importancia
de los asuntos de defensa del pais”.
b. Com Estrt debe guiarse:

1) alineando las narrativas establecidas por el (Ejemplo: presidente) con los
temas institucionales de interes;
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2) para la integracion de los vectores de comunicacion utilizados por la
Institucion, para difundir los temas prioritarios previstos; y

3) sincronizando las narrativas en todos los niveles de la Institucion, difundiendo
las ideas clave establecidas en el momento adecuado, para producir el efecto
sinérgico deseado.
c. Las acciones de Com Estrt deben presuponer una actuacion oportuna y
prospectiva, protegiendo y fortaleciendo la imagen de la Fuerza en la sociedad.
d. Las acciones de Com Estrt deben desarrollarse con el objetivo de llegar a publicos
de interés, nacionales y extranjeros. Para ello, las campafas de comunicacion social

en otros idiomas deben ser parte de la planificacion del

e. EI Com Estrt debe ser dinamico e integrado, cubriendo todos los niveles de
decision de la . Cabe sefialar que todos sus integrantes son parte de

este proceso de difusion de informacidn, desde los directores en los diferentes
niveles hasta el personal que actGa de manera aislada.

f. Las ideas principales para planificar las acciones de Com Estrt con los diversos
publicos, internos y externos, se basan en:

(Establecido en acuerdo con el representante institucional)

4.5.3 Temas prioritarios
- Fechas civicas.
- Historia nacional (visitas a sitios historicos).
- Simbolos nacionales.
- Rol de los Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
- Conocer las autoridades locales, regionales y nacionales.
- Ciudadania.
- Civismo.
- Principio moral.

- Uso consciente de las redes sociales.

4.5.4 Directrices especificas
La unidad de esfuerzo debe buscarse a través de los conceptos que se describen a

continuacion:

a. Accion social civica
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De acuerdo con Brasil (2015):

La Accion Social Civica es el conjunto de actividades de caracter temporal,
episddico o programado, de asistencia a las comunidades, promoviendo el espiritu
civico y comunitario de los ciudadanos, en el pais o en el extranjero, que llevan a
cabo las organizaciones militares de las Fuerzas Armadas, a nivel nacional o
internacional, en los diferentes niveles de mando, con la utilizacion de los recursos
en personal, material y técnicas disponibles, para solucionar problemas inmediatos
y apremiantes. Ademas del caracter asistencial, también forma parte de una materia

civil y colabora en operaciones psicoldgicas.

b. Comunicacion social

Es el proceso a través del cual se pueden expresar ideas, sentimientos e informacion,
con el fin de establecer relaciones y sumar experiencias. Comprende las actividades
de Relaciones Publicas, Gabinete de Prensa y Proyeccién Institucional (Brasil,
2017). Es un campo del conocimiento académico que busca mejorar la relacion

entre los seres humanos como individuos 0 como miembros de un grupo social.

c. Dimension del ciberespacio

Segun Pert (2020), es necesario reconocer la importancia y las caracteristicas que
tienen las dimensiones de la guerra, las cuales estan compuestas por las dimensiones
terrestre, maritima, aérea, espacial y del ciberespacio; sin embargo, todas ellas
afectan a la dimension terrestre por ser esta dimension donde los seres humanos
habitan. En este trabajo, se pretende analizar la dimension informacional, lo que
lleva a la necesidad de conceptualizar la dimension del ciberespacio, cuya

importancia viene evolucionando de manera vertiginosa.

d. Dimension de la informacion

Es el conjunto de individuos, organizaciones y sistemas que utilizan los tomadores
de decisiones para obtener, producir, difundir y actuar sobre la informacion. Esta
dimensidn estd compuesta por tres perspectivas interrelacionadas que interactdan
continuamente entre si y con individuos, organizaciones y sistemas. Estas

perspectivas son: fisica, l6gica y cognitiva. (Brasil, 2014)

e. Dimension humana
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Esta dimension comprende los elementos relacionados con las estructuras sociales
y sus comportamientos e intereses, que normalmente generan conflicto. En este
contexto, el andlisis del terreno humano -el conjunto de caracteristicas
socioculturales existentes en un determinado momento y espacio geogréafico-

adquiere la misma relevancia que el analisis del terreno fisico. (Brasil, 2014)

f. Efecto

1. Estado fisico o conductual de un sistema que resulta de una accion, un conjunto
de acciones u otro efecto.

2. Resultado, efecto o consecuencia de una accion.

3. Un cambio a una condicién, conducta o grado de libertad. (Pert, 2015a)

g. La poblacion
Como elemento constitutivo del Estado debe participar activamente en las acciones
de seguridad y defensa nacional. (CAEN, 2015)

h. Los medios de comunicacion social

En su rol constitucional de colaborar con el Estado en la educacién y en la
formacion moral y cultural, contribuyen al fortalecimiento de la identidad nacional.
(CAEN, 2015)

i. Opinidn pablica
Conjunto de opiniones individuales sobre un mismo hecho, compuestas en un
momento dado, que pueden ser medidas cientificamente a través de la

investigacion. (Brasil, 2017j)

j. Superioridad de la informacion

Ventaja informativa de los comandantes en todos los niveles mientras buscan
aprovechar la informacion del oponente y/o negarle estas habilidades. (Brasil,
2014)

4.5.4 Acciones de Com Estrt enfocadas en el fortalecimiento de la identidad
nacional entre los estudiantes del Sistema de Educacion Basica
1) Actualizacion del Plan de Comunicacion Estratégica (anual).

2) Actualizacion de Planes de Relaciones Institucionales (cada institucion).
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3) Establecimiento de una agenda conjunta con los demas ministerios,
estableciendo eventos para diferentes publicos.

4) Establecimiento de objetivos interministeriales.

5) Reuniones periddicas para verificar el cumplimiento de los objetivos
interministeriales.

6) Actualizacion curricular.

7) Cursos de actualizacion para profesores.

8) Establecimiento de objetivos didacticos.

9) Reuniones periodicas para verificar el cumplimiento de los objetivos didacticos.

10) Establecimiento de indices de desempefio escolar con enfoque de identidad
nacional.

11) Programa interdisciplinario de fortalecimiento de la identidad nacional entre
escuelas publicas y privadas con tematicas preestablecidas para cada época.

12) A través de relaciones institucionales, establecer una forma de compensacion
para grupos de empresarios que apoyen actividades y proyectos que caracterizan
el fortalecimiento de la identidad nacional en las escuelas publicas o privadas.
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CAPITULO V

Dialogo tedrico-empirico

En el Capitulo V realizamos la integracion de la teoria existente en el Estado del
conocimiento, prevista en el Capitulo I1, con ella destacada en el andlisis y sintesis
de la investigacion, que estd contenida en el Capitulo I\VV. Comparando los dos
enfoques, en los capitulos I1'y 1V, tuvimos la posibilidad de verificar las similitudes
y diferencias de los principales aspectos que fueron estudiados, de modo que el
trabajo pudiera reafirmar o presentar consideraciones divergentes a los
conocimientos relacionados con los temas que envuelven esta investigacion, de
manera que las consideraciones aqui verificadas sirvan para mejorar el marco legal
que trata los temas de esta tesis.

Con base en la descripcion de la realidad problematica, el tema propuesto para
esta investigacion fue Propuesta de un Plan Estratégico de Comunicacion para
fortalecer la identidad nacional entre los estudiantes del Sistema Educativo en
Brasil, y este tema debe responder al objetivo general: Determinar si los
lineamentos para el disefio del Plan de Comunicacion Estratégica fortalecen la
Identidad Nacional entre los estudiantes del Sistema de Educacion Bésica de Brasil.
Para cumplir con el objetivo propuesto para el trabajo, esta investigacion planted
tres teorias en el Estado del conocimiento: Seguridad nacional; Cultura de seguridad
nacional; y Comunicacion estratégica e identidad nacional.

La primera teoria tratd de seguridad nacional, destacando como ‘“una
condicion que permite preservar la soberania y la integridad territorial, la
realizacion de los intereses nacionales, libres de presiones y amenazas de cualquier
tipo, y la garantia a los ciudadanos del ejercicio de los derechos y deberes
constitucionales”, y define a defensa como "el conjunto de medidas y acciones del
Estado, con énfasis en la expresién militar, para la defensa del territorio, la
soberania y los intereses nacionales frente a amenazas preponderantemente
externas, potenciales o manifiestas".

En el andlisis y sintesis del Capitulo IV se tuvo la oportunidad de discutir el
tema con expertos en seguridad y defensa y personas que tienen poco acceso al
tema, lo que nos permitié verificar algunos aspectos que confirmaron nuestra

percepcion respecto al tema de seguridad y defensa. El analisis se realiz6 bajo el
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enfoque del trabajo en mencién que, en términos generales, podemos decir que se
trata de acercar a la sociedad a los asuntos de defensa. Cuando tratamos el tema en
este sentido, se puede decir que tenemos una distancia entre la teoria descrita en el
marco legal y la realidad.

A pesar de estar descrita en la Politica de Defensa Nacional y en la Estrategia
de Defensa Nacional respecto de la participacion de la sociedad en materia de
defensa, con excepcion de iniciativas para determinados grupos de trabajo o
estudio, esta realidad esta muy alejada del comdn de la poblacion.

Durante la entrevista, M4 respondi6 a la pregunta sobre el conocimiento y
participacion de la sociedad en materia de defensa de forma objetiva, clara y
concisa: “El conocimiento y participacion de la sociedad en materia de seguridad y
defensa es incipiente, dado que estos temas son poco difundidos a la gente como un
entretenimiento”.

La respuesta de M4 fue uno de los hallazgos al respecto que reportamos en
este espacio, y podemos decir que ya justifican el producto final del trabajo en
cuestion, que tiene como objetivo fortalecer la identidad nacional, pero puede
presentar un rumbo de cambio: la percepcion de la sociedad en materia de seguridad
y defensa.

Con la conclusion de los comentarios a la primera teoria, podemos iniciar el
dialogo tedrico-empirico con la segunda teoria porque se trata de la Cultura de
seguridad nacional, la cual se enumerd considerando que puede representar una de
las soluciones al problema de esta investigacion.

La cultura de seguridad nacional “puede definirse como los usos y costumbres
de una poblacion que comprende sus responsabilidades como sociedad madura en
democracia, consciente de las responsabilidades de tener el poder de elegir y ser
elegido, por quien debe participar, sugerir y fiscalizar todos los actos de un
gobierno, todos los caminos y decisiones tomadas por una nacion, en tiempos de
normalidad y anormalidad, que en consecuencia contribuiran a la defensa y
desarrollo nacional”.

Preguntamos a los expertos sobre los factores que contribuyen a una cultura

de seguridad nacional limitada y destacamos aqui parte de la respuesta de M3:
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“Creo que hay dos factores: cultural y educativo. Cultural, porque los valores,

principios, nacionalismo, patriotismo y civismo han sido olvidados o no

transmitidos de una generacion a otra. Los intereses y derechos individuales
han prevalecido sobre la colectividad y los deberes ciudadanos. A pesar de
que estamos viviendo un resurgimiento del sentimiento nacional y de la

nacionalidad, debido al momento politico que vive Brasil, los movimientos o

manifestaciones relacionados con temas de libertad, soberania e integridad

nacional son muy incipientes; y educativa, porque considero que la educacién
es el resorte impulsor o incentivador para formar una sociedad comprometida
con su nacion, en la cual la seguridad y la defensa son instrumentos vitales

para una sociedad libre y soberana. Asi, con la deconstruccién o

"modernizacion” de la ensefianza - Generacion Paulo Freire, se perdieron

conocimientos basicos y esenciales, que se transmitian a través de disciplinas

como Organizacion Social y Politica de Brasil y Educacion Moral y Civica,
transformando generaciones, deliberadamente, en extranjeros nacionales”.

M5 también menciono en su respuesta a la misma pregunta que disciplinas
como Organizacion Social y Politica en Brasil y Educacion Moral y Civica deberian
ser incluidas en los planes de estudio para contribuir al desarrollo de una identidad
nacional.

En este sentido, a través del ejemplo del texto base del Capitulo 1, donde
vemos las soluciones adoptadas por los paises europeos para el desarrollo de la
cultura de seguridad nacional, queda clara la necesidad de que el cambio se dé a
través de la educacion, a través de la formacion curricular: revision, a través de
soluciones multisectoriales.

La tercera teoria se refiere a la Comunicacion estratégica, la cual fue definida
en el Capitulo II de la siguiente manera: “el enfoque conjunto del gobierno,
impulsado por procesos interinstitucionales e integracion de esfuerzos enfocados a
comunicar efectivamente la estrategia nacional”. Otro concepto que podemos
utilizar es que la “comunicacion estratégica es generalmente aceptada como un
esfuerzo enfocado por parte del Gobierno (o Institucion, Empresa, Grupos y otros)
para comprender e involucrar a los principales publicos para crear, fortalecer o

preservar condiciones favorables al avance de los intereses, politicas y objetivos
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gubernamentales mediante el uso de programas coordinados, planes tematicos,
mensajes y productos sincronizados con las acciones de todos los instrumentos del
poder nacional”.

El eje de esta teoria, que podemos tomar prestada de las definiciones
presentadas y que podemos decir que es el centro de este trabajo, es que la
comunicacion estratégica constituye un “esfuerzo focalizado por parte del Gobierno
o0 institucion”.

Durante su entrevista, cuando se preguntd sobre qué estrategias se pueden
adaptar para ampliar la cultura de seguridad nacional y fortalecer la identidad
nacional en los estudiantes de Sistema de Educacion Bésica de Brasil, C1 utilizo el
ejemplo del trabajo realizado en el Ejército Brasilefio para presentar el objetivo de
la comunicacion estratégica:

“La comunicacion estratégica, en el ambito del Ejército Brasilefio, tiene como

objetivo contribuir a la consecucién de los objetivos estratégicos del Ejército

(OEE), entre ellos el OEE 12 - Mejorar el sistema de educacion y cultura y el

OEE 14 - Ampliar la integracion del Ejército a la sociedad.

En ese sentido, es posible desarrollar acciones alineadas con la “linea de

esfuerzo INTEGRACION” con el fin de acercar al publico objetivo

(estudiantes de educacion bésica) a los temas de seguridad y defensa, en

particular a los que forman parte del Sistema de Colegios Militares.

Es interesante comprender el nivel de comprension de los estudiantes en el

grupo de edad en cuestion”.

Destacamos el final de la respuesta de C1, que enfatiza la necesidad de utilizar
una estrategia adecuada al nivel de comprensién del pablico objetivo.

Finalmente, la ultima teoria trata sobre la identidad nacional, tema central de
esta investigacion. Usamos la definicion en el Capitulo I1:

“Desde la sicologia social, solo se puede hablar de nacion en términos de la

existencia de una identidad nacional y, una de las mdltiples categorias sociales

construidas y compartidas por los individuos son las naciones.

La identidad nacional puede ser definida como un espacio sociopsicologico

de pertenencia e identificacion con un conjunto de significaciones y

representaciones relativamente permanentes a través del tiempo que permiten
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a los miembros de un grupo social reconocerse como relacionados los unos

con los otros al compartir elementos de caracter subjetivo y objetivo”.

Este punto del Capitulo IV fue el que generé mayor discusion y sugerencias
respecto a la necesidad de fortalecimiento, dado que tiene un vinculo con el tema
de valores y ciudadania. Se evidencia la necesidad de actualizar la documentacion
educativa para resaltar este tema en el dia a dia, de manera multidisciplinaria, no
debe ser exclusivo de una disciplina, debe permear las diferentes actividades del dia
a dia del estudiante.

Por lo tanto, las teorias son importantes para que podamos discutir, disentir y
proponer soluciones multidisciplinarias, multisectoriales e integradas en vista de la

proporcion de importancia del desafio para el Estado.
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Conclusiones

El tema de la seguridad nacional sufrié cambios en su concepcion a partir de nuevos
conceptos que pasaron a dominar el debate en torno a los diferentes campos del
poder. Podemos enumerar algunos hechos de la segunda mitad del siglo XX que
precipitaron un cambio de percepcion, un cambio de paradigma de la guerra: Fin de
la Segunda Guerra Mundial y las consecuencias del holocausto; creacién de las
Naciones Unidas con énfasis en el tema de derechos humanos; el miedo a las
consecuencias de la Guerra Fria; Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y el
Pacto de Varsovia y la consiguiente e incesante bisqueda por parte de EE. UU. y la
URSS de la expansion de sus zonas de influencia.

El fin de la Guerra Fria y la expansion de la interconexion entre paises, entre
blogues regionales, entre personas, trajo nuevos desafios en la dimension
informacional, la necesidad de mantener un discurso aceptable, una posicion
politica considerada adecuada, una vision pacifica en relacién con las ideas que se
convierten en sentido comdn, y temas que asumen un lugar destacado en la agenda

de las redes sociales, prensa, radio, TV e internet.

El concepto de seguridad nacional comenzé a abordar el caracter
multidimensional con el fin de contrarrestar las Ilamadas nuevas amenazas de los
nuevos tiempos. Los campos de batalla no han cambiado, se han ampliado y llevado
a las ciudades, a los hogares, a las familias, a nuestros equipos electronicos

utilizados para todas las actividades de nuestra vida cotidiana.

Pasamos ahora a cuestiones relacionadas con los conceptos de seguridad
humana y sus dimensiones, que enumeramos a continuacién: personal; salud,;

alimentaria; ambiental; politica; de la comunidad; y econémica.

Empezamos a vivir mas en la comunidad. Empezamos a exigir a nuestros
gobernantes cuestiones sociales y de derechos humanos. Empezamos a considerar
la integracion de esfuerzos para resolver problemas ambientales y de seguridad
alimentaria. Empezamos a considerar los planes multisectoriales para enfrentar las
nuevas amenazas. Si, las nuevas amenazas, preocupaciones y desafios fueron

enumerados y bien definidos para que el Estado pueda producir politicas publicas
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para el mantenimiento de la soberania. Temas como el crecimiento demografico
descontrolado, la disparidad de oportunidades econdmicas, el deterioro del medio
ambiente y los conflictos étnicos pasaron a formar parte de la lista de nuevas
amenazas, que también tenia una lista de desafios que, en la gradacion de
dificultades, podian convertirse en una amenaza. Entre estos desafios encontramos

el tema de la identidad nacional.

El presente trabajo consideré como problema la necesidad de fortalecer la
identidad nacional entre los estudiantes del Sistema de Educacion Basica en Brasil,
problema que puede ser comun a otros paises, requiriendo un estudio més detallado

de la situacion en cada estado.

Al analizar la problematica en mencion, tomamos como premisa el objetivo
de establecer una propuesta de Plan Estratégico de Comunicacion para lograr el
éxito en el objetivo de fortalecer la identidad nacional, considerando ademas las
responsabilidades del ciudadano en conocer y participar en el tema de seguridad y
defensa. En ese sentido, esta investigacion concluyd en que el establecimiento de
un plan multisectorial que involucre principalmente el Sistema Educativo Brasilefio
y los diversos campos de accion del gobierno, como el Ministerio de Defensa, el
Ministerio de Cultura y otras entidades del propio Ministerio de Educacion, puede

oponerse al problema presentado.

La investigacion bibliografica, las entrevistas a expertos de las diferentes
areas involucradas en este trabajo y el trabajo de observacion del autor a partir de
su experiencia tanto en el area de la educacion como en el de la comunicacion
social, permitio llegar a conclusiones respecto a la necesidad de desarrollar el
patriotismo, recuperando el respeto por los simbolos patrios, proponiendo cambios
puntuales en los curriculos escolares y la importante basqueda de mejorar los

resultados educativos.

La investigacion bibliogréafica involucré documentos, tesis y articulos sobre
seguridad y defensa, como la Politica de Defensa Nacional y la Estrategia de
Defensa Nacional; involucro el marco legal de la educacion, con énfasis en los

contenidos de la Constitucion Federal, la Ley de Directrices y Bases y el Banco
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Curricular Comun Nacional; y documentos normativos del Sistema de Colegios
Militares de Brasil y Escuelas Civico-Militares.

Las entrevistas y observaciones fueron realizadas con el apoyo de expertos de
areas afines a este trabajo, con especial énfasis en miembros del Departamento de
Educacion y Cultura del Ejército Brasilefio; miembro del Centro de Comunicacion
Social del Ejército Brasilefio; miembros del Sistema de Colegios Militares de

Brasil; y profesores de escuelas publicas y privadas de Brasil.

Los testimonios nos llevaron a reflexionar sobre diferentes temas que
involucrd la investigacion en cuestion, con la presentacion de nuevas ideas, los que
contribuyeron de manera efectiva a la insercion de los lineamientos constantes de
nuestra propuesta de Plan Estratégico de Comunicacion, que contiene temas
relegados al desuso como valores, nacionalismo, patriotismo y simbolos patrios y
la necesaria revision de los planes de estudio con un enfoque en hacer de estas
materias una prioridad en la formacién ciudadana.

Es importante resaltar que este plan de comunicacién estratégica sera tan
efectivo como la comprension de los conceptos y principios citados a través de este
trabajo en el sentido de relacionar instrumentos del poder nacional para que esta
integracion contribuya a los resultados previstos en el corto, mediano y largo plazo.
En este sentido, cabe destacar el papel de las relaciones institucionales para que los
objetivos se alcancen a traves de la sinergia.

Finalmente, es importante considerar durante todo el proceso la necesidad de
sistematizar la comunicacion estratégica, que no termina con la aprobacién o firma
de un plan, sino con el trabajo diario para alcanzar el objetivo de que los nuevos

desafios no se conviertan en una amenaza para nuestra nacion.
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Recomendaciones

Luego de la investigacion y andlisis realizado respecto a la problematica del
fortalecimiento de la identidad nacional en los estudiantes del Sistema de Educacion
Bésica de Brasil, teniendo como conclusion la propuesta de lineamientos para un
Plan Estratégico de Comunicacion, considerando la revision bibliogréfica, las
entrevistas realizadas a expertos en las diferentes areas involucradas en esta
investigacion, hago las recomendaciones que se detallan a continuacion. Es
importante establecer que estas recomendaciones consideran la implementacion del
mencionado Plan de Comunicacidn, objetivo de este trabajo. Las recomendaciones
estan dirigidas a una institucion del Estado, pero pueden ser adaptadas para una
entidad privada o sin fines de lucro, simplemente haciendo los cambios necesarios,

especificos al caso del lector.

a) La sistematizacion y difusion del tema comunicacion estratégica

La sistematizacion de la comunicacion estratégica pretende contribuir al logro
de objetivos informativos que sean relevantes para los objetivos de pais y el éxito
de las acciones de gobierno. La implementacion de un Plan Estratégico de
Comunicacion encuentra relevancia e incluso situaciones de fécil solucion por tener
objetivos, personal y estructuras existentes. En este sentido, la sistematizacion de
la comunicacion estratégica encuentra amplio espacio para organizar y sistematizar
los procedimientos entre la cadena de mando y los canales técnicos, asi como los
sistemas de comunicacién social y relaciones institucionales. También existe una
gran necesidad de involucrar al Sistema de Inteligencia, tanto para obtener insumos
de comunicacion confiables como para salvaguardar el flujo de informacién.

En cuanto a la divulgacion sobre el tema, es importante que quienes van a
trabajar con el tema entiendan el porqué de cada accion, en cada momento y lugar.
La comunicacion estratégica generalmente se asocia con la comunicacién social,
por lo que es importante aclarar que la comunicacion social es parte de cualquier
estrategia que busque objetivos a corto, mediano y largo plazo.

Es importante considerar la integracion con las acciones y actividades de
operaciones de informacion. Las actividades de operaciones de informacion a veces

se asocian a acciones en conflicto, no es necesario limitar la interpretacion, basta
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observar las capacidades relacionadas con la informacion que podrian contribuir a
los objetivos establecidos en cada momento. No es posible actuar en un entorno
informacional sin tener capacidad de defensa cibernética, sin acceso a datos de
guerra electrdnica, operaciones psicologicas, inteligencia y la comunicacion social
antes mencionada. La integracion de capacidades en un mismo objetivo de forma

atemporal suele dar buenos resultados.

b) Empleo masivo por las relaciones institucionales

Las relaciones institucionales se definen en si mismas por la relacién que una
institucion estatal o privada mantiene con los tres sectores del sistema social:
Estado; Mercado; y Sociedad Civil, con el fin de construir canales confiables de
didlogo con los agentes gubernamentales y las organizaciones de la sociedad, y
aumentar la previsibilidad para minimizar los conflictos.

Las relaciones institucionales de la Institucion deben ser sistematicas,
permanentes e impersonales, alineadas con sus objetivos estratégicos contenidos en
los planes respectivos y tendientes a ampliar la integracion de la Institucion con la
sociedad o grupos de interés. La sistematizacion de las relaciones institucionales
implica el fortalecimiento de vinculos con instituciones de intereés.

Es importante considerar que las relaciones institucionales deben adaptarse a
las caracteristicas y capilaridad de la organizacion.

Caso 1: si la organizacion que esta haciendo su planificacion tiene 1000
empleados, pero solo un sector de la organizacion hace contacto con otras
organizaciones o instituciones, tendremos un tipo de encuesta, que involucrara mas
a ese sector.

Caso 2: si la organizacion que estd haciendo su planificaciéon tiene 100
servidores publicos, pero tenemos cinco sectores de esa organizacion que hacen
contacto con otras organizaciones, tendremos cinco encuestas de los cinco
elementos de vinculacion por sector para que el plan de relaciones institucionales
sea centralizado, pero las acciones permanezcan descentralizadas.

Es importante aclarar que el plan no pretende centralizar las relaciones, busca
optimizar o identificar una relacién que se deberia haber realizado y no se esta

dando. Debemos considerar que no sera la situacion problema la que establecera las
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relaciones, seré la convivencia continua y la relacion de confianza que se establezca

en el tiempo.

c) Planificacién de acciones de relaciones institucionales

La planificacion de acciones para el desarrollo de esta capacidad comprendera
las siguientes actividades:

- definicion de objetivos, a partir de los objetivos estratégicos de la
institucion;

- identificacion y caracterizacion de “stakeholders”. ES interesante
considerar que un actor para un nivel de trabajo puede no serlo para otro nivel en la
misma institucion.

Caso 1: Para un director de una sucursal de la institucion en un pueblo
pequefio, “el propietario de los almacenes” de existencias de alimentos puede ser
un asador. Para su gerente general, quien centraliza la informacion de todas las
sucursales, es posible que “el duefio de los almacenes” no sea considerado un
“stakeholder”.

Caso 2: Lo contrario también puede ser cierto. Un “stakeholder” para el
gerente general no puede serlo para un director de sucursal porque no existe
vinculacion alguna.

- establecimiento de un plan de accién, que contiene un cronograma de
actividades y establece audiencias objetivo, ideas, acciones, metas y efectos
deseados; y

- evaluacion del desempefio.

Las relaciones institucionales son fundamentales para el desarrollo de la

comunicacion estratégica.
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Propuesta para enfrentar la realidad problemética

A partir de la realidad problematica que dio origen a esta investigacion y de las
recomendaciones presentadas por el investigador, se recopilé todo el acervo
documental relacionado con el trabajo, las entrevistas y las vivencias personales del
investigador al mando de una unidad militar que trabajaba en el campo de la
educacidn, y su trabajo en el Centro de Comunicacion Social del Ejército Brasilefio,
se postulan algunas propuestas para enfrentar la realidad problemaética. Las
propuestas estan dirigidas a una institucion del Estado, pero pueden ser adaptadas
a una entidad privada o sin fines de lucro, simplemente haciendo los cambios

necesarios, especificos al caso del lector.

a) Plan de Comunicacion Estratégica para cumplir la Estrategia Nacional de
Defensa

Considero que la implementacion del Plan Estratégico de Comunicacién con
los lineamientos descritos en el Capitulo IV debe ser un plan multisectorial,
involucrando a diferentes ministerios, comenzando por el Ministerio de Educacion
y el Ministerio de Defensa.

Este plan debe ser adecuado a los diferentes publicos objetivos,
implementando la estrategia o tipo de actividad que retenga la atencion e interés de
los participantes.

La diversificacion de actividades requiere un nivel de planificacion detallada

para aprovechar las oportunidades de hablar sobre los temas previstos.

b) Implementacion del Plan de Comunicacion Estratégica en las
organizaciones.

Es importante que el Plan de Comunicacion Estratégica sea desarrollado y
presentado a la maxima autoridad de la Institucion. Esto permitira al tomador de
decisiones implementar estrategias en un lugar determinado a partir de las
relaciones institucionales existentes, lo que puede provocar que una relacion se
intensifique, implemente o deje de existir.

Es importante considerar que este plan debe ser actualizado periddicamente,

de acuerdo con los lineamientos de la Institucion.
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c) Implementacion y actualizacion del Plan de Comunicacion Social

Cada institucion debe realizar su encuesta de comunicacion social, la cual
complementara la informacion del Plan Estratégico de Comunicacion, orientando
la necesidad de medidas para desarrollar una relacion que no esta cumpliendo con

las expectativas de la Institucion.

d) Cambios en la legislacion educativa

Existe la necesidad de cambios en la legislacidn educativa, como fue evidente
en la presentacion de los datos recopilados durante la investigacion. Para dar
respuesta al problema de tesis es importante que se trabaje para que en las
actividades curriculares y extracurriculares se inserten actividades encaminadas al
patriotismo, nacionalismo, simbolos patrios e identidad nacional.

Es coherente considerar que la implementacién de cambios en un ambito
diferente del que usted sea participe sera facilitada por las relaciones institucionales
existentes o desarrolladas para tal efecto. En el caso del Estado, la situacion se torna
institucional, aun asi, se debe realizar el trabajo mencionado en los puntos
anteriores para que las ideas ganen aceptacion o incluso realizar un estudio
preliminar para verificar la posibilidad de implementacion. Es importante

considerar que los cambios comienzan con la aceptacion del remitente del mensaje.
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Titulo: Propuesta de Plan de Comunicacion Estratégica para fortalecer la identidad nacional en los estudiantes del Sistema de Educacion Basica de Brasil.

Preguntas de

investigacién

Objetivos

Justificacion

Observables

Metodologia

Pregunta principal:
;De qué manera el
disefio de un Plan de
Comunicacién
Estratégica fortalece la
identidad nacional entre
los estudiantes  del
Sistema de Educacion
Bésica de Brasil?

Preguntas especificas:
a. ¢Cuales son los
factores que limitan la
construccion  de la
identidad nacional en
los estudiantes del
Sistema de Educacion
Basica de Brasil?

b. ¢El marco legal, la
legislacion de
educacion y de
comunicacion
estratégica de Brasil
respaldan la
construccion  de la
identidad nacional en
los estudiantes del
Sistema de Educacion
Basica de Brasil?

Obijetivo general:

Presentar la comunicacion
estratégica como  una
solucién para fortalecer la
identidad nacional entre los
estudiantes del Sistema de
Educacion Bésica de Brasil.

Obijetivos especificos:

a. Describir y analizar los
factores que limitan la
construccion de la identidad
nacional en los estudiantes
del Sistema de Educacion
Baésica de Brasil;

b. Analizar si el marco legal,
la legislacion de educacion
y de comunicacion
estratégica  de  Brasil
respaldan la construccion de
la identidad nacional en los
estudiantes del Sistema de
Educacidon Basica de Brasil;
c. Analizar como las
escuelas de educacion
basica que componen el
Sistema  de  Colegios
Militares y las Escuelas
Civico-Militares de Brasil
contribuyen al
fortalecimiento  de la
identidad nacional en los

investigacion,

La seguridad nacional involucra a toda la sociedad, incluyendo a
los 6rganos de conduccion del Estado, en especial a las Fuerzas
Armadas, las cuales asumen el compromiso de prevenir y afrontar
cualquier amenaza externa o interna que ponga en peligro la paz
social, la seguridad integral y el bienestar general. Méas aun si
tenemos en cuenta que, en las Gltimas décadas, se han producido
diversos cambios en materia de seguridad en el &mbito nacional e
internacional, es necesario estimular la participacion de todos los
segmentos de la sociedad en asuntos de defensa.

Las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad
nacional, de acuerdo con los instrumentos internacionales, son de
naturaleza diversa y alcance multidimensional. Actualmente, la
identidad nacional es un desafio que no se puede permitir que se
convierta en una amenaza para el Estado.

El Brasil es un pais de América del Sur que ocupa cerca del
cincuenta por ciento del territorio de este subcontinente. Asi,
debemos tener en cuenta la dificultad de realizar acciones de
divulgacion de temas de defensa y desarrollar la identidad
nacional por todo el pais. Ademds de eso no tenemos
organizaciones militares en todas las ciudades. Lo que es un
obstéculo para una eficiencia en la comunicacion estratégica.

Al respecto de las informaciones, asunto relacionado a esta
en Brasil son administradas por personas,
organizaciones y sistemas civiles que recopilan, procesan y
difunden. La television en sefial abierta y la prensa tienen enorme
influencia en la opinidn publica. Algunos portales noticiosos de
Internet tienen la misma o incluso mayor atencion. Los medios en
general se convierten muchas veces en determinantes para la toma
de decisiones en diversos &mbitos, como el politico, social y
la actualidad, la tecnologia adscrita a las

- Los factores que contribuyen
para una limitada identidad
nacional en Brasil;

- Las caracteristicas del Marco
Legal y la legislacion de
Educacion de Brasil;

- Las caracteristicas,
fundamentos teoricos y el
marco normativo de la
comunicacion estratégica; y

- Las actividades desarrolladas
en las escuelas de educacion
basica que componen el
Sistema  de  Colegios
Militares y Escuelas Civico-
Militares de Brasil.

- Enfoque de investigacion: cualitativa

- Tipo de investigacion: investigacion
tedrico-empirica

- Método de investigacion: hermenéutico

- Escenario de estudio:

engloba la identidad nacional en los
estudiantes del Sistema de Educacion Bésica
de Brasil. Las actividades en el campo de la
comunicacion estratégica; las actividades
realizadas en escuelas publicas y privadas de
Brasil; y actividades realizadas en el Sistema
de Colegios Militares de Brasil también
forman parte de este escenario de estudio

- Objeto de estudio: El fortalecimiento de la
identidad nacional entre los estudiantes del
Sistema de Educacion Basica de Brasil

- Fuentes de informacion:

Seran empleadas como fuentes de
informacion  primarias, entrevistas a
expertos en el tema de seguridad nacional y
comunicacion estratégica; miembros del
Departamento de Educacion y Cultura del
Ejército; miembro del Centro de
Comunicacion Social de Ejército de Brasil;
miembros del Sistema de Colegios Militares
de Brasil; y profesores de escuelas publicas
y privadas de Brasil. Como fuentes
secundarias se realizar andlisis documental,
de videos y de sitios de internet.
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c. ¢ Coémo las escuelas
de educacién basica que
componen el Sistema de
Colegios Militares en
Brasil y las Escuelas
Civico-Militares de
Brasil contribuyen al
fortalecimiento de la
identidad nacional en
los estudiantes del
Sistema de Educacién
Basica de Brasil?

estudiantes del Sistema de
Educacion Bésica de Brasil;
d. Establecer los
lineamentos que deben estar
presentes en un Plan de
Comunicacion Estratégica
con vistas a fortalecer la
identidad nacional entre los
estudiantes del Sistema de
Educacion Bésica de Brasil.

informaciones influye de manera enorme en las personas,
particularmente en los estudiantes del Sistema Basico de
Educacion, por lo que las redes sociales tienen capacidad de
movilizar y generar corrientes a favor o en contra de manera
inmediata.

El presente trabajo pretende presentar la importancia de
lineamentos de comunicacién estratégica para fortalecer la
identidad nacional en los estudiantes del Sistema Basico de
Educacion de Brasil.

La comunicacién estratégica comporta un marco ético, un
conjunto de principios y un sistema integrado de soluciones para
el abordaje, la gestion y la direccion del problema de
comunicacion. Reconociendo que cada comunicacion de nivel
tactico por si sola adolece de evidentes limitaciones conceptuales
y operacionales, a través de comunicacion estratégica se pretende
proponer un marco y sistematizacion para la articulacion efectiva
de las comunicaciones.

- Técnicas e instrumentos: entrevista
semiestructurada y no estructurada, y
analisis documental;

- Acceso al campo:

el investigador enviara documentaciéon a
expertos en el tema de seguridad nacional y
comunicacion estratégica; miembros del
Departamento de Educacién y Cultura del
Ejército; miembro del Centro de
Comunicacion Social de Ejército de Brasil;
miembros del Sistema de Colegios Militares
de Brasil; y profesores de escuelas publicas
y privadas de Brasil, con el fin de programar
entrevistas, que se realizaran de manera
virtual.

- Acopio de informacion:

a través de las entrevistas, sea a través de
aplicativos y correo electrénico, en una fase,
con expertos en los asuntos de seguridad
nacional y comunicacion estratégica, se
buscara el conocimientos sobre el tema con
enfoque en el fortalecimiento de la identidad
nacional en los estudiantes del Sistema de
Educacién Basica de Brasil; y con miembros
del Departamento de Educacion y Cultura
del Ejército, también en una fase, para
comprobar la efectividad de las actividades
desarrolladas en el Sistema de Colegios
Militares de Brasil para desarrollo de la
identidad nacional.

- Método de analisis de informacion:
simplificacion de la informacion,
categorizacion de la informacion 'y
redaccion del informe de resultados.

Fuente: de acuerdo con las referencias bibliograficas
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Anexo 2. Registro de documentos

El trabajo de investigacion tiene como objetivo general presentar la comunicacion
estratégica como una solucién para fortalecer la identidad nacional entre los
estudiantes del Sistema de Educacion Béasica de Brasil.

En ese contexto, la busqueda y recoleccion de documentos y datos disponibles
son esenciales. Sin embargo, para que dicho procedimiento sea confiable, es
importante conocer los pasos que seran seguidos para garantizar la calidad de la
investigacion.

Aspectos elegidos:

- Verificar las leyes y normas del Estado Brasilefio que regulan las actividades
relacionadas con el acercamiento de la sociedad al tema de seguridad y defensa con
la finalidad de fortalecer la identidad nacional.

- Realizar una ampla revision tedrica sobre el tema comunicacion estratégica.

- Verificar documentos del Ejército Brasilefio que tratan de directrices sobre
el involucramiento de la sociedad en materia de seguridad y defensa.

- Describir y analizar los factores que contribuyen a una limitada identidad
nacional en Brasil.

- Buscar estudios anteriores sobre el tema, a nivel nacional e internacional.

- Verificar leyes, manuales, informes y otros documentos sobre las
actividades realizadas por las escuelas de educacién basica que componen el
Sistema de Colegios Militares en Brasil y las Escuelas Civico Militares en Brasil.

- Analizar cdmo las acciones realizadas por las escuelas de educacion béasica
qgue componen el Sistema de Colegios Militares en Brasil y las Escuelas Civico-
Militares contribuyen al cumplimiento de los objetivos de desarrollar la identidad
nacional para definir los lineamientos de un plan de comunicacion estratégica.

- Prestar atencion a la existencia de informaciones conflictivas en los temas;

- Prestar atencién a la veracidad de las informaciones obtenidas.
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Anexo 3. Guia de entrevista semiestructurada

(expertos en asuntos de seguridad y defensa)

Entrevistador Anderson das Chagas Pedro

Entrevistado
(nombre y
apellidos)

Labor
profesional
(actual)
Institucién /

Organizacion

Local
(ciudad y barrio)

Fecha/Hora

Soy Anderson das Chagas Pedro, Coronel del Ejército Brasilefio y estudiante de
Maestria en el Centro de Altos Estudios Nacionales - Escuela de Posgrado, en el
Per. Me gustaria su contribucion en esta investigacion cientifica, que se propone
verificar e identificar, con el soporte metodoldgico y normativo, lineamentos de
comunicacion estratégica como una solucion para fortalecer la identidad nacional
entre los estudiantes del Sistema de Educacion Basica de Brasil, analizando las
escuelas de educacion basica que componen el Sistema de Colegios Militares y las
Escuelas Civico-Militares de Brasil.

Esta investigacion analiza como la comunicacion estratégica puede contribuir
a un mayor acercamiento de la sociedad a los temas de defensa. Para ello, esta
entrevista buscara obtener datos que proporcionen a la investigacion
conocimientos, informaciones y lecciones aprendidas.

En ese contexto, esta guia esta dirigida a expertos en seguridad y defensa,
civiles y militares, del Per0 y Brasil.

La entrevista tiene la caracteristica de ser semiestructurada, abierta y
planificada y se basa en la informalidad, en la fidelidad de la informacion y en la
confidencialidad de las opiniones. No dude en expresar su opinion, que servira para
fortalecer la identidad nacional entre los estudiantes del Sistema de Educacion
Bésica de Brasil.

Agradezco su colaboracion en esta entrevista. Su informacion sera muy

valiosa para profundizar la presente investigacion.
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Enumeramos conceptos para ayudar en la comprension de la comunicacion

estratégica

- Estrategia: arte de preparar y aplicar el poder para conquistar y preservar objetivos,

superando obstéaculos de todo tipo.

- Acciones estratégicas: medidas de diversa naturaleza e intensidad, encaminadas a

preparar y aplicar el poder.

- Objetivo estratégico: efecto deseado que debe alcanzarse o pretenderse que

contribuye a la consecucidn de un objetivo politico o estratégico.

- Superioridad informativa: ventaja informativa de los mandos de todos los niveles,
que buscan, al mismo tiempo, aprovechar la informacién del oponente y/o negarle

estas capacidades.

- Disuasion: actitud estratégica cuyo fin es desaconsejar o desviar a los adversarios

de posibles o presuntos fines bélicos.

- Disimulo: induce a error a los decisores del adversario, haciendo que el adversario
adopte acciones (0 inacciones) que contribuirdn al cumplimiento de la mision

amiga.

- Operacién de informacion: operacién que integra capacidades relacionadas con la
informacidn, junto con otros vectores, para informar e influir en grupos e individuos

y afecta el ciclo de toma de decisiones del oponente, mientras protege el nuestro.

- Relaciones institucionales: promover el didlogo y las relaciones entre los publicos
estratégicos en el &mbito de los poderes y entidades representativas de cara a

nuestros intereses.

- Narrativa: comunicacion estratégica duradera con contexto, objetivo (0 razén) y

estado final (o meta).

- Tema/idea fuerza: es un concepto o intencion integral, disefiado para una amplia

aplicacion para lograr objetivos especificos.

Finalmente, ¢qué es la comunicacion estratégica?
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La comunicacion estratégica es generalmente aceptada como un esfuerzo
enfocado por parte del Gobierno (o Institucion, Compafiia, Grupo y otros) para
comprender e involucrar a publicos clave para crear, fortalecer o preservar
condiciones favorables para promover los intereses, politicas y objetivos del
gobierno a través del uso de programas coordinados, planes tematicos, mensajes
y productos sincronizados con el accionar de todos los instrumentos del poder
nacional.

Preguntas

1) En general, ;cémo evalla usted el conocimiento y participacion de la sociedad

en temas de seguridad y defensa?

2) En su opinién, ¢cudles son los factores que contribuyen a una limitada cultura de

seguridad nacional?

3) En su opinion, ¢cuales son los factores que contribuyen a una limitada identidad

nacional?
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4) Le pedimos que considere la siguiente premisa:

Todo poder viene del pueblo, quien lo ejerce a través de representantes electos o
directamente, en los términos de esta Constitucion. (Parrafo Gnico del articulo 1°
de la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988).

En su opinion, ¢la falta de conocimiento o interés de la sociedad en materia de
seguridad y defensa podria constituir una amenaza para la seguridad nacional?

¢Puedes explicar tu punto de vista?

5) En su opinidn, ;qué estrategias se pueden adaptar para ampliar la cultura de
seguridad nacional y fortalecer la identidad nacional en los estudiantes del Sistema

de Educacion Basica de Brasil?

6) ¢ Coémo evalla la efectividad del marco legal (Constitucion Federal, PND y END,
por ejemplo) en Brasil (o Pert) para desarrollar el tema de seguridad y defensa en

los estudiantes del Sistema de Educacion Béasica de Brasil?
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7) En su opinion, ¢cémo la comunicacion estratégica puede fortalecer la cultura de

seguridad y defensa?

8) En su opinion, ¢,como la comunicacion estratégica puede fortalecer la identidad

nacional entre los estudiantes del Sistema de Educacion Bésica de Brasil?

9) ¢ Usted cree que las actividades desarrolladas en las escuelas de educacion basica
que componen el Sistema de Colegios Militares y las Escuelas Civico-Militares de
Brasil pueden fortalecer la identidad nacional y acercar a la sociedad al tema de

seguridad y defensa?




166

10) ¢En su opinion, ¢las actividades realizadas con estudiantes del Sistema de
Educacion Basica pueden incrementar el conocimiento sobre el tema de seguridad

y defensa para las familias de estos estudiantes? ¢ Puedes explicar tu respuesta??

11) ¢Cree que las actividades realizadas por los estudiantes del Sistema de Colegios
Militares de Brasil pueden fortalecer la identidad nacional y acercar a la sociedad a

los temas de seguridad y defensa?

12) ¢ Considerando el grupo etario mayoritario de estudiantes de educacién bésica,
¢cual es su opinidn sobre el uso de las redes sociales para fortalecer la identidad
nacional y acercar a la sociedad a los temas de seguridad y defensa?

13) Segun su experiencia y percepcion, ¢qué actividades desarrolladas por los
alumnos del Sistema de Colegios Militares de Brasil son relevantes para el

fortalecimiento de la identidad nacional? ¢Puede mencionar actividades
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disciplinarias e interdisciplinarias que contribuyan al fortalecimiento de la identidad

nacional?

14) En su opinidn, ¢;cémo las actividades y rutinas de los alumnos del Sistema de
Colegios Militares de Brasil influyen en los familiares y personas cercanas a estas

familias en relacion con el tema de seguridad y defensa? ¢Puede explicar su

respuesta o citar experiencias al respecto?

15) A partir de su experiencia en la SCMB, ¢tiene alguna otra opinion o idea que
pueda contribuir al establecimiento de lineamientos de comunicacion estratégica

para fortalecer la identidad nacional y contribuir al desarrollo del tema de seguridad

y defensa en la sociedad?
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Anexo 4. Guia de entrevista semiestructurada

(miembros del Departamento de Educacion y Cultura del Ejército de Brasil)

Entrevistador Anderson das Chagas Pedro

Entrevistado
(nombre y
apellidos)

Labor

profesional
(actual)

Institucion /
Organizacion

Fecha/Hora Local

(ciudad y barrio)

Soy Anderson das Chagas Pedro, Coronel del Ejército Brasilefio y estudiante de
Maestria en el Centro de Altos Estudios Nacionales - Escuela de Posgrado, en el
Per(. Me gustaria su contribucion en esta investigacion cientifica, que se propone
verificar e identificar, con el soporte metodolégico y normativo, lineamentos de
comunicacion estratégica como una solucion para fortalecer la identidad nacional
entre los estudiantes del Sistema de Educacion Basica de Brasil, analizando las
escuelas de educacion basica que componen el Sistema de Colegios Militares y las
Escuelas Civico-Militares de Brasil.

Esta investigacion analiza cémo la comunicacion estratégica puede contribuir
a un mayor acercamiento de la sociedad a los temas de defensa. Para ello, esta
entrevista buscard obtener datos que proporcionen a la investigacion

conocimientos, informaciones y lecciones aprendidas.

En ese contexto, esa guia estd dirigida a miembros del Departamento de
Educacion y Cultura de Ejército de Brasil.

La entrevista tiene la caracteristica de ser semiestructurada, abierta y
planificada y se basa en la informalidad, en la fidelidad de la informacion y en la
confidencialidad de las opiniones. No dude en expresar su opinion, que servira para
fortalecer la identidad nacional entre los estudiantes del Sistema de Educacion

Basica de Brasil.

Agradezco su colaboracion en esta entrevista. Su informacion sera muy

valiosa para profundizar la presente investigacion.
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Enumeramos conceptos para ayudar en la comprension de la comunicacion

estratégica

- Estrategia: arte de preparar y aplicar el poder para conquistar y preservar objetivos,

superando obstéaculos de todo tipo.

- Acciones estratégicas: medidas de diversa naturaleza e intensidad, encaminadas a

preparar y aplicar el poder.

- Objetivo estratégico: efecto deseado que debe alcanzarse o pretenderse que

contribuye a la consecucidn de un objetivo politico o estratégico.

- Superioridad informativa: ventaja informativa de los mandos de todos los niveles,
que buscan, al mismo tiempo, aprovechar la informacién del oponente y/o negarle

estas capacidades.

- Disuasion: actitud estratégica cuyo fin es desaconsejar o desviar a los adversarios

de posibles o presuntos fines bélicos.

- Disimulo: induce a error a los decisores del adversario, haciendo que el adversario
adopte acciones (0 inacciones) que contribuirdn al cumplimiento de la mision

amiga.

- Operacidn de informacion: operacién que integra capacidades relacionadas con la
informacidn, junto con otros vectores, para informar e influir en grupos e individuos

y afecta el ciclo de toma de decisiones del oponente, mientras protege el nuestro.

- Relaciones institucionales: promover el dialogo y las relaciones entre los publicos
estratégicos en el &mbito de los poderes y entidades representativas de cara a

nuestros intereses.

- Narrativa: comunicacion estratégica duradera con contexto, objetivo (0 razén) y

estado final (o meta).

- Tema/idea fuerza: es un concepto o intencion integral, disefiado para una amplia

aplicacion para lograr objetivos especificos.

Finalmente, ¢qué es la comunicacion estratégica?
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La comunicacion estratégica es generalmente aceptada como un esfuerzo
enfocado por parte del Gobierno (o Institucion, Compafiia, Grupo y otros) para
comprender e involucrar a publicos clave para crear, fortalecer o preservar
condiciones favorables para promover los intereses, politicas y objetivos del
gobierno a través del uso de programas coordinados, planes tematicos, mensajes
y productos sincronizados con el accionar de todos los instrumentos del poder
nacional.

Preguntas

1) En general, ;como evalla usted el conocimiento y participacion de la sociedad

en temas de seguridad y defensa?

2) En su opinién, ¢cudles son los factores que contribuyen a una limitada cultura de

seguridad nacional?

3) En su opinion, ¢cuales son los factores que contribuyen a una limitada identidad

nacional?
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4) Le pedimos que considere la siguiente premisa:

Todo poder viene del pueblo, quien lo ejerce a través de representantes electos o
directamente, en los términos de esta Constitucion. (Parrafo unico del articulo 1°
de la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988).

En su opinion, ¢la falta de conocimiento o interés de la sociedad en materia de
seguridad y defensa podria constituir una amenaza para la seguridad nacional?
¢Puedes explicar tu punto de vista?

5) En su opinidn, ;qué estrategias se pueden adaptar para ampliar la cultura de
seguridad nacional y fortalecer la identidad nacional en los estudiantes del Sistema

de Educacion Basica de Brasil?

6) ¢ Coémo evalla la efectividad del marco legal (Constitucion Federal, PND y END,
por ejemplo) en Brasil (o Pert) para desarrollar el tema de seguridad y defensa en

los estudiantes del Sistema de Educacion Béasica de Brasil?
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7) En su opinion, ¢cémo la comunicacion estratégica puede fortalecer la cultura de

seguridad y defensa?

8) En su opinion, ¢,como la comunicacion estratégica puede fortalecer la identidad

nacional entre los estudiantes del Sistema de Educacion Bésica de Brasil?

9) ¢ Usted cree que las actividades desarrolladas en las escuelas de educacion basica
que componen el Sistema de Colegios Militares y las Escuelas Civico-Militares de
Brasil pueden fortalecer la identidad nacional y acercar a la sociedad al tema de

seguridad y defensa?
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10) ¢En su opiniodn, ¢las actividades realizadas con estudiantes del Sistema de
Educacion Basica pueden incrementar el conocimiento sobre el tema de seguridad

y defensa para las familias de estos estudiantes? ¢ Puedes explicar tu respuesta??

11) ¢Cree que las actividades realizadas por los estudiantes del Sistema de Colegios
Militares de Brasil pueden fortalecer la identidad nacional y acercar a la sociedad a

los temas de seguridad y defensa?

12) ¢ Considerando el grupo etario mayoritario de estudiantes de educacion basica,
¢cual es su opinidn sobre el uso de las redes sociales para fortalecer la identidad
nacional y acercar a la sociedad a los temas de seguridad y defensa?

13) Segun su experiencia y percepcion, ¢qué actividades desarrolladas por los
alumnos del Sistema de Colegios Militares de Brasil son relevantes para el

fortalecimiento de la identidad nacional? ¢Puede mencionar actividades
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disciplinarias e interdisciplinarias que contribuyan al fortalecimiento de la identidad

nacional?

14) En su opinidn, ¢;cémo las actividades y rutinas de los alumnos del Sistema de
Colegios Militares de Brasil influyen en los familiares y personas cercanas a estas

familias en relacion con el tema de seguridad y defensa? ¢Puede explicar su

respuesta o citar experiencias al respecto?

15) A partir de su experiencia en la SCMB, ¢tiene alguna otra opinion o idea que
pueda contribuir al establecimiento de lineamientos de comunicacion estratégica

para fortalecer la identidad nacional y contribuir al desarrollo del tema de seguridad

y defensa en la sociedad?
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(docentes de escuelas publicas y privadas; y directores y docentes de

educacion basica que componen el Sistema de Colegios Militares y las

Escuelas Civico Militares de Brasil)
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Entrevistador

Anderson das Chagas Pedro

Entrevistado
(nombre y
apellidos)

Labor

profesional
(actual)

Institucion /
Organizacion

Fecha/Hora

Local

(ciudad y barrio)

Soy Anderson das Chagas Pedro, Coronel del Ejército Brasilefio y estudiante de
Maestria en el Centro de Altos Estudios Nacionales - Escuela de Posgrado, en el
Per. Me gustaria su contribucion en esta investigacion cientifica, que se propone
verificar e identificar, con el soporte metodoldgico y normativo, lineamentos de
comunicacion estratégica como una solucién para fortalecer la identidad nacional
entre los estudiantes del Sistema de Educacion Basica de Brasil, analizando las
escuelas de educacion basica que componen el Sistema de Colegios Militares y las
Escuelas Civico-Militares de Brasil.

Esta investigacion analiza como la comunicacion estratégica puede contribuir
a un mayor acercamiento de la sociedad a los temas de defensa. Para ello, esta
entrevista buscara obtener datos que proporcionen a la investigacion
conocimientos, informaciones y lecciones aprendidas.

En ese contexto, esta guia esta dirigida a profesores de escuelas publicas y
privadas; y directores y docentes de escuelas de educacién basica que componen el

Sistema de Colegios Militares y las Escuelas Civico-Militares de Brasil.

La entrevista tiene la caracteristica de ser semiestructurada, abierta y
planificada y se basa en la informalidad, en la fidelidad de la informacién y en la

confidencialidad de las opiniones. No dude en expresar su opinion, que servira para
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fortalecer la identidad nacional entre los estudiantes del Sistema de Educacién
Basica de Brasil.

Agradezco su colaboracion en esta entrevista. Su informaciéon serd muy
valiosa para profundizar la presente investigacion.
Enumeramos conceptos para ayudar en la comprension de la comunicacion

estrategica

- Estrategia: arte de preparar y aplicar el poder para conquistar y preservar objetivos,

superando obstéaculos de todo tipo.

- Acciones estratégicas: medidas de diversa naturaleza e intensidad, encaminadas a
preparar y aplicar el poder.

- Objetivo estratégico: efecto deseado que debe alcanzarse o pretenderse que

contribuye a la consecucidn de un objetivo politico o estratégico.

- Superioridad informativa: ventaja informativa de los mandos de todos los niveles,
que buscan, al mismo tiempo, aprovechar la informacion del oponente y/o negarle

estas capacidades.

- Disuasion: actitud estratégica cuyo fin es desaconsejar o desviar a los adversarios

de posibles o presuntos fines bélicos.

- Disimulo: induce a error a los decisores del adversario, haciendo que el adversario
adopte acciones (0 inacciones) que contribuirdn al cumplimiento de la mision

amiga.

- Operacidn de informacion: operacién que integra capacidades relacionadas con la
informacidn, junto con otros vectores, para informar e influir en grupos e individuos

y afecta el ciclo de toma de decisiones del oponente, mientras protege el nuestro.

- Relaciones institucionales: promover el diadlogo y las relaciones entre los publicos
estratégicos en el ambito de los poderes y entidades representativas de cara a

nuestros intereses.

- Narrativa: comunicacion estratégica duradera con contexto, objetivo (o razon) y

estado final (o meta).

- Tema/idea fuerza: es un concepto o intencion integral, disefiado para una amplia

aplicacion para lograr objetivos especificos.
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Finalmente, ¢qué es la comunicacién estratégica?

La comunicacion estratégica es generalmente aceptada como un esfuerzo
enfocado por parte del Gobierno (o Institucion, Compafia, Grupo y otros) para
comprender e involucrar a publicos clave para crear, fortalecer o preservar
condiciones favorables para promover los intereses, politicas y objetivos del
gobierno a través del uso de programas coordinados, planes teméticos, mensajes
y productos sincronizados con el accionar de todos los instrumentos del poder
nacional.

Preguntas

1) En general, ;cémo evalla usted el conocimiento y participacion de la sociedad

en temas de seguridad y defensa?

2) En su opinién, ¢cudles son los factores que contribuyen a una limitada cultura de

seguridad nacional?

3) En su opinion, ¢;cuales son los factores que contribuyen a una limitada identidad

nacional?




178

4) Le pedimos que considere la siguiente premisa:

Todo poder viene del pueblo, quien lo ejerce a través de representantes electos o
directamente, en los términos de esta Constitucion. (Parrafo unico del articulo 1°
de la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988).

En su opinion, ¢la falta de conocimiento o interés de la sociedad en materia de
seguridad y defensa podria constituir una amenaza para la seguridad nacional?

¢Puedes explicar tu punto de vista?

5) En su opinidn, ;qué estrategias se pueden adaptar para ampliar la cultura de
seguridad nacional y fortalecer la identidad nacional en los estudiantes del Sistema
de Educacion Bésica de Brasil?

6) ¢ Como evalla la efectividad del marco legal (Constitucion Federal, PND y END,
por ejemplo) en Brasil (o Pert) para desarrollar el tema de seguridad y defensa en
los estudiantes del Sistema de Educacion Basica de Brasil?
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7) En su opinion, ¢,como la comunicacion estratégica puede fortalecer la cultura de

seguridad y defensa?

8) En su opinidn, ;,como la comunicacion estratégica puede fortalecer la identidad
nacional entre los estudiantes del Sistema de Educacion Basica de Brasil?

9) ¢ Usted cree que las actividades desarrolladas en las escuelas de educacion basica
gue componen el Sistema de Colegios Militares y las Escuelas Civico-Militares de
Brasil pueden fortalecer la identidad nacional y acercar a la sociedad al tema de

seguridad y defensa?
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10) ¢En su opinion, ¢las actividades realizadas con estudiantes del Sistema de
Educacién Basica pueden incrementar el conocimiento sobre el tema de seguridad

y defensa para las familias de estos estudiantes? ¢ Puedes explicar tu respuesta??

11) ¢ Cree que las actividades realizadas por los estudiantes del Sistema de Colegios
Militares de Brasil pueden fortalecer la identidad nacional y acercar a la sociedad a

los temas de seguridad y defensa?

12) ¢ Considerando el grupo etario mayoritario de estudiantes de educacion basica,
¢cudl es su opinidn sobre el uso de las redes sociales para fortalecer la identidad

nacional y acercar a la sociedad a los temas de seguridad y defensa?

13) Segun su experiencia y percepcion, ¢qué actividades desarrolladas por los

alumnos del Sistema de Colegios Militares de Brasil son relevantes para el
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fortalecimiento de la identidad nacional? ;Puede mencionar actividades

disciplinarias e interdisciplinarias que contribuyan al fortalecimiento de la identidad

nacional?

14) En su opinidn, ;,como las actividades y rutinas de los alumnos del Sistema de
Colegios Militares de Brasil influyen en los familiares y personas cercanas a estas
familias en relacién con el tema de seguridad y defensa? ;Puede explicar su

respuesta o citar experiencias al respecto?

15) A partir de su experiencia en la SCMB, ¢tiene alguna otra opinion o idea que
pueda contribuir al establecimiento de lineamientos de comunicacién estratégica

para fortalecer la identidad nacional y contribuir al desarrollo del tema de seguridad

y defensa en la sociedad?

16) Esta pregunta estd dirigida a docentes de escuelas publicas y privadas:

Considerando su linea de pensamiento en relacién con las ideologias politicas,
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¢cOmo es su interaccion en la escuela con los demas docentes? ;Como es el
equilibrio entre ideologias y cuéles son las consecuencias para la ensefianza?
¢Alguna vez ha sufrido algan tipo de restriccion en el trabajo debido a sus

elecciones y valores?

17) ¢Qué entiende por marxismo cultural, como surgio, como y con qué finalidad

actla en las diferentes areas del saber en Brasil?
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Anexo 6. Guia de observacion
(realizada por miembros del Sistema de Colegios Militares de Brasil)

Soy Anderson das Chagas Pedro, Coronel del Ejército Brasilefio y estudiante de
Maestria en el Centro de Altos Estudios Nacionales - Escuela de Posgrado, en el
Per(. Me gustaria su contribucion en esta investigacion cientifica, que se propone
verificar e identificar, con el soporte metodolégico y normativo, lineamentos de
comunicacion estratégica como una solucion para fortalecer la identidad nacional
en los estudiantes del Sistema de Educacion Bésica de Brasil.

Esta investigacion analiza como la comunicacion estratégica puede contribuir
a un mayor acercamiento de la sociedad a los temas de defensa. Para ello, esta guia
buscard obtener datos que proporcionen a la investigacion conocimientos,
informaciones y lecciones aprendidas.

En ese contexto, esta guia de observacion esta dirigida para ser realizada por
miembros del Sistema de Colegios Militares de Brasil.

Agradezco su colaboracion. Su informacién sera muy valiosa para

profundizar la presente investigacion.

Finalmente, ¢qué es la comunicacion estratégica?

La comunicacion estratégica es generalmente aceptada como un esfuerzo
enfocado por parte del Gobierno (o Institucion, Compafiia, Grupo y otros) para
comprender e involucrar a publicos clave para crear, fortalecer o preservar
condiciones favorables para promover los intereses, politicas y objetivos del
gobierno a través del uso de programas coordinados, planes tematicos, mensajes
y productos sincronizados con el accionar de todos los instrumentos del poder
nacional.

Investigador:

Aspectos elegidos:
1. Conocimiento en el tema de seguridad y defensa de los estudiantes despues
de entrar en el Sistema de Colegios Militares de Brasil.
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2. Conocimiento en el tema de seguridad y defensa de familiares de
estudiantes del Sistema de Colegios Militares de Brasil.

3. Conocimiento en el tema de seguridad y Defensa de la poblacion a partir
del trabajo realizado por las escuelas del Sistema de Colegios Militares de Brasil.

4. Verificar la efectividad de las actividades de comunicacion estratégica que
realiza una escuela del Sistema de Colegios Militares de Brasil para fortalecer la
identidad nacional.
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Informacidon (que permita responder

N° Documento a las preguntas y alcanzar los Lugar Fecha Condicion
objetivos de investigacion)
Ordenanza N° 1963, de 3 de Llneamlento_GeneraI p_ara_la Ejecucion Comandante del . E_Sde En poder del
01 diciembre de 2019 de las Relaciones Institucionales en el Eiéreito diciembre investioador
Ambito del Ejército Brasilefio. J de 2019 g
Ordenanza - EME/C Ex No. 714, D'reCt,”Z. Anual ,de . Comunlt_:gm_on Comandante del 3demayo | En poder del
02 del 3 de mayo de 2022 Estrategica en el ambito del Ejercito Ejército de 2022 investigador
y Brasilefio (EB20-D-02.017). J g
Orientar acciones encaminadas a
sistematizar y mejorar las relaciones
institucionales (Rel Ittc) del Ejército, en
2021, en pleno cumplimiento de la
Directriz Anual de Relaciones | Directiva del Comandante del Ejército, -
S o o o Comandante del 2 de junio | En poder del
03 | Institucionales  del Ejército | del Plan Estratégico del Ejército o - X
Ejército de 2021 investigador

Brasilefio - 2021

(PEEX), de la Directiva General de
Comunicacion en el ambito del Ejército
y con la Guia Anual de Comunicacion
Estratégica en el ambito del Ejército -
2021,

04 Constitucion de la Republica | Mision constitucional de las Fuerzas Prensa Nacional 5 de octubre | En poder del
Federativa del Brasil Armadas Brasilefias. de 1988 investigador
En esta publicacién se seleccionaron los
Folleto de  objetivos  de | “temas” mas relevantes para la Fuerza, Centro de .
. . s ) o L Diciembre | En poder del
05 | comunicacion social del ejército - | que relacionan al Ejército con la Comunicacion del - X
de 2018 investigador

Agencia Classe A

sociedad. Para cada uno de estos temas

se seleccionaron las principales

Ejército Brasilefio
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NO

Documento

Informacion (que permita responder
a las preguntas y alcanzar los
objetivos de investigacion)

Lugar

Fecha

Condicidn

acciones de comunicacion social, que
haran mas solida, eficaz, sistematica y,
sobre todo, més ajustada la accién de
comunicacion del Ejército a los
dictados constitucionales ya los deseos
de la sociedad.

06

Plan Estratégico del Ejeército
2020-2023 (EB 10-P-01.007)

Este Plan Estratégico del Ejército
(PEEX) orienta los esfuerzos de
inversion de la Fuerza para el cuatrienio
2020-2023, continuando el proceso de
transformacion del Ejército hacia la Era
del Conocimiento. EI PEEX se guia por
la mision y vision de futuro del Ejército,
establecidas en la Fase 1 del Sistema de
Planificacion Estratégica del Ejército
(SIPLEX), asi como por las Indicaciones
Estratégicas, planteadas en la Fase 2 del
SIPLEX, y por la Guia del Comandante
del Ejército de 20109.

Estado-Maior do
Ejército Brasilefio

2019

En poder del
investigador

07

Directriz del Comandante del
Ejército Brasilefio - 2019

Configuran una orientacion inicial
contextualizada y actual para todos los
integrantes de la Fuerza en el
cumplimiento de sus misiones y se
sustentan  en  cuatro  premisas
fundamentales: el fortalecimiento de la

Comandante del
Ejército

2019

En poder del
investigador
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NO

Documento

Informacion (que permita responder
a las preguntas y alcanzar los
objetivos de investigacion)

Lugar

Fecha

Condicidn

imagen del Ejército como institucion
del Estado, cohesionada e integrada a la
sociedad; el entrenamiento técnico de
los militares para enfrentar los desafios
de nuevos conflitos, basado en valores,
tradiciones 'y ética militar; la
continuidad del Proceso de
Transformacién del Ejército, impulsado
por medidas inmediatas y efectivas de
racionalizacion; y el mantenimiento de
una alta capacidad disuasoria basada en
un alto nivel de preparacion y la
incorporacion de nuevas capacidades.

08

Ordenanza - C Ex N°1.649 de 9 de
deciembre de 2021

Directrices de Comunicacion Social del
Ejército para el afio 2022.

Comandante del
Ejército

9de
diciembre
de 2021

En poder del
investigador

09

EB70-MC-10.213
operaciones de la
(Ejército Brasilefio)

Manual de
informacion

Establecer los conceptos y conceptos de
la Doctrina de Operaciones de
Informacion del Ejército Brasilefio.

Comando de
Operaciones Terrestres

17 de
diciembre
de 2019

En poder del
investigador

10

ME 1-213 Operaciones de
Informacion — Edicion 2015

Prescribir los principios y fundamentos
en los que se sustenta la doctrina de
Operaciones de Informacion  del
Ejército, en los niveles Operacional y
Tactico.

Comandante del
Ejército

10 de abril
de 2015

En poder del
investigador




