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Resumen
La investigacion tiene como objetivo evaluar la capacidad de respuesta del Ejército
del Peru frente a la emergencia sanitaria producida por la pandemia Covid-19 y, su
impacto en la ciudadania. El enfoque fue esencialmente cualitativo, de tipo “tedrica-
empirica” y, de método interpretativo hermenéutico porque su fin apuntd a
comprender el significado de las experiencias del personal militar. El muestreo fue
“no probabilistico”. Se realizaron entrevistas semi-estructuradas al personal militar
y de salud de la Segunda Division de Ejército (11 DE), la Aviacién del Ejército (AE)
y el Comando de Salud del Ejército - COSALE. Los principales resultados refieren
que, para este contexto en especifico, la capacidad de respuesta del Ejército del
Perd, no fue la suficiente frente a la emergencia sanitaria producida por la pandemia
Covid-19, porque tuvo las siguientes limitaciones: (1) en el aspecto logistico; (2)
en el aspecto de recursos humanos; (3) en el aspecto psicoldgico y; (4) en el aspecto
sanitario. Todo ello ocasion6 que las fuerzas militares: (1) no pudieran desplazarse
adecuada y oportunamente a distintos lugares en donde solicitaban ayuda; (2) no
pudieran cubrir todas las necesidades del territorio en plena situacion de
emergencia; (3) limiten su capacidad de respuesta, exponiendo al personal técnico
especializado como son pilotos y personal de mantenimiento al virus, ya que

tuvieron que realizar tareas de control y patrullaje en las calles.

Palabras Claves: Capacidad de Respuesta, Covid-19, Reactivacion

econémica, Capacidad tecnolégica, Personal militar cientifico.



Xiv

Abstract
The objective of the research was to evaluate the response capacity of the Peruvian
Army to the health emergency caused by the Covid-19 pandemic and its impact on
citizens. The present scientific research had an essentially qualitative approach, of
the "theoretical-empirical” type and hermeneutic interpretative method because its
aim was to understand the meaning of the experiences of military personnel. The
sampling was "non-probabilistic”. A semi-structured interview was conducted with
military and health personnel of the Second Army Division (Il DE), the Army
Aviation (AE) and the Army Health Command - COSALE. The main results
describe that, for this specific context, the response capacity of the Peruvian Army
was not sufficient to face the health emergency produced by the Covid-19
pandemic, because it had the following limitations: (1) in the logistical aspect; (2)
in the human resources aspect; (3) in the psychological aspect and; (4) in the
sanitary aspect. All this caused the military forces: (1) could not move adequately
and timely to different places where they requested help; (2) could not cover all the
needs of the territory in full emergency situation; (3) limited their response capacity,
exposing specialized technical personnel such as pilots and maintenance personnel

to the virus, since they had to perform control and patrolling tasks in the streets.

Keywords: Response Capability, Covid-19, Economic Recovery,

Technological Capability, Military Scientific Personnel.
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Introduccién

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6 el 11 de marzo de 2020 que
el brote de covid-19 cumplia los criterios de pandemia. Las Fuerzas Armadas del
mundo se movilizaron para luchar contra la pandemia de coronavirus o COVID-19,
que ha infectado a mas de 108.499.006 personas y causado la muerte de unas
2.392.030 personas en 192 paises. Entre estos paises se encuentran Estados Unidos,
China, Rusia, Alemania, Espafia, ltalia, Francia, Gran Bretafia y naciones
latinoamericanas. (14 febrero 2021) (Alvarez, 2021).

Esta pandemia, obligé a replantear la manera de cémo las FFAA se organizan
para el empleo de la fuerza de primera respuesta. EL COVD-19 ha generado una
crisis sanitaria, por ello, se volvid urgente redisefiar el rol, entrenamiento y
equipamiento de los miembros de las instituciones militares en este contexto. En
todas las situaciones en el territorio, el uso de las Fuerzas Armadas debe revisarse
en muchos sentidos, desde el equipamiento hasta el marco legal (Chiabra, 2020).
La funcién principal de las Fuerzas Armadas es velar por la seguridad nacional, lo
que significa defender al pais de ataques internos y externos que atenten contra la
soberania e integridad territorial del pais. Las emergencias sanitarias nacionales
justifican su uso porque representa una amenaza para la seguridad y, las FF AA son
instituciones con un alto grado de organizacion, capacidad de respuesta inmediata
y capacidad de respuesta efectiva, su presencia en todas las regiones constituye el
mayor apoyo logistico para los paises del mundo. (Alvarez, 2021).

Por tanto, el propdsito de este estudio cientifico es realizar una aportacion
significativa con nuevos conocimientos que sirva¥§¥ara proponer y mejorar la futura
capacidad de respuesta del EP ante nuevas emergencias que puedan aparecer,
producidas por epidemias, pandemias y otros medios de contaminacion, incluidos
los radiol6gicos, que afecten a la salud de la poblacion e impidan el desarrollo del
potencial nacional; y configurar el futuro entorno operativo, en torno al mismo, para
establecer la estructura necesaria para responder a estas emergencias. El estudio
esta organizado de la siguiente manera: en el Capitulo I, se enuncia el tema de
investigacion, se describe la realidad problematica, se formulan los objetivos y se
define el alcance tematico, tedrico, temporal y geogréfico del estudio. Utilizando

(1) los estudios nacionales e internacionales como contexto, (2) las teorias



XVi

derivadas de la experiencia del empleo militar de las fuerzas de operaciones
especiales como soporte tedrico del objeto de investigacion, y (3) la estructuracion
del marco conceptual, el Capitulo I desarrolla el estado del conocimiento. El marco
metodol6gico de este estudio se presenta en el Capitulo Ill; es de naturaleza
cualitativa, de tipo aplicado, y emplea un enfoque analitico inductivo. También se
detalla el contexto de la investigacion, el objeto de investigacion, los métodos y
herramientas utilizados para recopilar datos, y los pasos empleados para acceder al
terreno, analizar los datos y compilar los resultados. Las unidades de andlisis y el
soporte de categorias se describen en el Capitulo IV. La red semantica y su
interpretacion se construyen de forma similar. Y, por ultimo, triangulamos todos
los datos recopilados. Los blogques de construccion de la conversacién tedrico-
empirica se esbozan en el Capitulo V. Al final, se presenta una sugerencia junto con
las conclusiones, recomendaciones y directrices para la toma de decisiones militares

en caso de emergencia sanitaria provocada por una pandemia.
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Capitulo I.
Planteamiento del problema

1.1. Descripcion de la realidad problematica
Los procesos de globalizacion de la civilizacion contemporanea —que iniciaron a
partir de la segunda mitad del siglo XX y continuardn toda la primera mitad del
siglo XXI (Soros, 1999)—, tienen como principal caracteristica cambios
monumentales y transformaciones desestabilizadoras que generan un conjunto
nuevo de amenazas multidimensionales —Son muchas las amenazas a la integridad
territorial y la seguridad de un pais, entre ellas las que representan los competidores
extranjeros que afectan la seguridad y la defensa nacional, las emergencias y
desastres de origen natural y/o humano, la afectacion de activos nacionales criticos,
la proliferacion de agentes hioldgicos, la degradacion ambiental de la Amazonia, la
aceleracion del cambio climatico y el agravamiento de la crisis hidrica. Tras la
confirmacion del primer caso de COVID-19 en Perl el 4 de marzo de 2020, el
gobierno actud rdpidamente para tomar precauciones contra la propagacion del
virus y disminuir su efecto en el publico, incluyendo la declaracién del estado de
emergencia para el uso de las Fuerzas Armadas (FFAA) dentro del marco
constitucional. (Vera, 2020). Es asi, que el Ejército del Per( debera responder ante
la emergencia producida por esta pandemia que pone en peligro la salud de toda la
ciudadania y afecta la integridad nacional. Chiabra (2020), afirmé que el Covid-19
ha generado una crisis sanitaria y no una guerra; por ello, se vuelve imperante
redisefiar “el rol, entrenamiento y equipamiento de los miembros de la institucion
militar a este contexto” (p.16).

Para Espinoza (2020), la pandemia del coronavirus, “en su fase de mutacion
e infeccion masiva” (parr.1), no puede ser enfrentada sin confinamiento social. Sin
embargo, este confinamiento no deberia realizarse sin reponer una buena parte de
los ingresos diarios percibidos por la poblacion confinada mas vulnerables, que
seria equivalente al 60% de la PEA peruana (alrededor de unos 12 millones de
personas). Para Espinoza (2020), las medidas crediticias (dirigidas solamente al
sector formal), para impedir la quiebra en efecto domind de las empresas en Perd,
asi como la implementacion de infraestructura sanitaria (hospitalaria, de

vacunacion, etc.) para contener la propagacion de la pandemia de Covid-19, solo
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fueron medidas complementarias. Lo fundamental y clave durante la lucha contra
esta pandemia mundial deberia haber sido garantizar la sobrevivencia econémica
de la PEA vulnerable, la que es informal (aquella que realiza actividades
econdmicas que generan ingresos familiares menores a los S/.1000). El gobierno
debio6 y deberd mantener a como dé lugar su capacidad de consumo de bienes y
servicios basicos que garanticen la sobrevivencia de la PEA informal mayoritaria.

En pocas palabras, el poder adquisitivo de la PEA mayoritaria y los ingresos

que genera son la columna vertebral de la economia de todo pais. La

economia del 90% de los hogares peruanos colapsaria si la demanda interna
fuera diezmada de la forma en que lo ha sido. (Espinoza, 2020, parr.1-2).

El gobierno peruano tomo las siguientes medidas para prepararse mejor y
responder a la pandemia de COVID-19: (1) desarrollé un plan de accion para
enfrentar la pandemia; (2) despleg6 hospitales méviles y modulos de atencion
disefiados especificamente para pacientes de COVID-19; y (3) estableci6 un
Comando Operativo para coordinar la capacidad de respuesta de todos los
miembros del sistema de salud a nivel nacional. Las Fuerzas Armadas peruanas
desempefiaron un papel de apoyo en este escenario mediante la entrega de ayuda a
los necesitados, incluyendo alimentos y suministros médicos, asi como el transporte
de trabajadores de la salud y funcionarios locales. Oficiales Generales del Ejército
se encargarian de la direccion y supervision de los Comandos Operativos
Regionales del Ejército en Arequipa y Lambayeque (Vera, 2020). Sin embargo, a
la luz de la epidemia generalizada de Covid - 19, el Estado ha cedido:

Al abandonar el confinamiento impuesto por la epidemia de Covid - 19, el
Estado ha cedido de hecho. Por la sencilla razén de que el Estado, en cualquier
nacion donde se produzca el encarcelamiento, tendra que compensar los ingresos
esenciales perdidos por el EAP afectado. Es un crimen de lesa humanidad liberar la
cuarentenay poner en peligro la vida de miles de peruanos mientras se aducen falsos
argumentos macroecondmicos para no restituir estos ingresos (Espinoza, 2021,
parr.5).

Diagnéstico: No se ha evaluado la capacidad de respuesta del Ejército del
Perl (EP) para determinar las medidas y actividades mas eficaces para mitigar y

contener la pandemia de Covid — 19 en el Per( (durante el confinamiento obligado
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y el distanciamiento social); ni se sabe, cudl ha sido el impacto generado por la
pandemia en el bienestar (social, econémico y mental) de la ciudadania; vy,
finalmente, (3) de qué manera contribuiria en la recuperacion econémica de la
poblacion post cuarentena por Covid-19. Tampoco se conoce, cdmo el EP podria
responder ante nuevas emergencias sanitarias que afecten la salud de la ciudadania
Yy, que impacten negativamente en el desarrollo econdémico y social del pais.
Finalmente, segin Vera (2020), cualquier transformacion militar requerird
cambios significativos en la institucion que la implementa, revisando y redisefiando
sus procesos centrales, incluyendo (1) cambios significativos en la cultura
organizacional (las normas, costumbres, valores y actitudes prevalecientes dentro
de la institucion militar) y (2) cambios profundos en la gestion institucional (que la
gestion de la institucion militar sea contemporénea, efectiva y transparente).
1.2. Delimitacion de la investigacion
La investigacion esta delimitada de acuerdo a los siguientes aspectos:
1.2.1. Delimitacion temética
Analizar la forma en que el Ejército del PerG hizo frente a la crisis sanitaria
provocada por la pandemia de Covid-19 y sus efectos en la poblacién, y sugerir
nuevos enfoques para hacer frente a futuras crisis sanitarias provocadas por
epidemias, pandemias y otras formas de contaminacion (como las radioldgicas).
1.2.2. Delimitacidn tetrica
Este estudio se enmarca en la linea de investigacion del CAEN-EPG sobre "Politica
y Seguridad Nacional", que forma parte del ambito de investigacién mas amplio
"Seguridad".
1.2.3. Delimitacion temporal
Aunque los estudios cientificos propiamente dichos no comenzaran hasta 2021, el
material recopilado en 2020 y 2021 se revisard retrospectivamente en 2021 (cuando
se proclame el estado de emergencia en Peru a causa de la epidemia de Covid-19).
1.2.4. Delimitacion espacial
La provincia Metropolitana de Lima sirve de escenario para este estudio,
centrandose en la Segunda Divisién de Ejército (I1 DE), la Aviacién del Ejército
(AE) y el Comando de Salud del Ejército (COSALE).
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1.2.5. Delimitacion de la muestra

Como oficial superior del EP, el investigador responsable tuvo acceso a datos
completos sobre las Brigadas, Batallones, Regimientos y Compaiiias de la Il DE,
incluyendo sus misiones, funciones, acciones, planes, programas, etc., en relacién
con su capacidad de reaccion ante crisis sanitarias. Los oficiales del Comando de
Salud del Ejército (COSALE) y del Hospital Militar Central del EP, asi como de la
Aviacion del Ejército (AE), podrian ser entrevistados para recoger mas datos.

1.3. Formulacion del problema

1.3.1. Preguntas de investigacion

¢De qué manera ha impactado, en la ciudadania peruana, la capacidad de respuesta
del Ejército del Peru frente a la emergencia sanitaria Covid — 19?

¢ Cudl seria el rol estratégico que cumplid el Ejército del Peru durante la etapa
de contencion frente a la pandemia Covid — 19?

¢Cual seria el rol estratégico que cumplio el Ejército del Per( durante la etapa
de reactivacion econoémica frente a la emergencia sanitaria por Covid-19?

1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1. Obijetivo general

Evaluar la capacidad de respuesta del Ejército del Perd frente a la emergencia
sanitaria producida por la pandemia Covid-19 y, su impacto en la ciudadania.
1.4.2. Objetivos especificos

Comprender el rol estratégico que cumplid el Ejército del Per( durante la
etapa de contencidn frente a la pandemia Covid — 19.

Comprender el rol estratégico que cumpli6 el Ejército del Per( durante la
etapa de reactivacion economica frente a la emergencia sanitaria por Covid-19.
1.5. Hipotesis (de considerar necesario)

El investigador considera que plantear hipdtesis a priori podria acotar estudio y
generar confusion. La investigacion debera concluir con hipétesis disruptivas que
cumplan con responder las preguntas de investigacion planteadas.

1.6. Justificacion e importancia de la investigacion

¢Por qué hacemos este estudio? Los objetivos del estudio son (1) conocer mejor la
capacidad real de respuesta del Ejército ante la emergencia sanitaria causada por la

pandemia del Covid-19 y su impacto en la ciudadania, (2) conocer mejor el rol del
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Ejército del Peru em etapa de contencidn de la emergencia sanitaria del Covid-19
- que implica recursos para el reforzamiento de los servicios de salud, orden
publico, transporte y traslado de ayuda humanitaria, etc., y (3) conocer mejor la
capacidad de respuesta del Ejército ante futuras emergencias sanitarias.

Una vez, entendido los aspectos clave sefialados en el parrafo anterior, este
estudio cientifico podria aportar nuevos conocimientos en relacion con: (1) el
disefio de estrategias disruptivas para el desarrollo de capacidades operativas de las
unidades —que conforman la Segunda Divisioén de Ejército (I DE) y el Comando
de Salud del Ejército - COSALE—, para responder eficazmente a las emergencias
producidas por epidemias o pandemias y garantizar, asi, el bienestar general de la
poblacion ante la pandemia Covid — 19; y (2) el desarrollo organizacional —en
torno al ambiente operacional y, la estructura y magnitud de la fuerza futura— para
mejorar la capacidad de respuesta del EP y contribuir en la etapa de reactivacion
econdmica post emergencia sanitaria.

a investigacion es viable pues se enmarca dentro del &mbito: "Seguridad del
Estado, frente a amenazas o riesgos de diversa indole, como derecho inalienable del
hombre, para lograr el bienestar y desarrollo™ y, la Linea de investigacion: "Politica
y Seguridad Nacional"; asi mismo, es realizada por un oficial del EP con el grado
de Coronel, quien tiene experiencia factica de mando y liderazgo en todos los
niveles y acceso a informacion clave para desarrollar la presente tesis.

1.7. Limitaciones de la investigacion

Entre los factores que limitan la investigacion figuran: la necesidad de los militares
de mantener en secreto cierto material y la transformacién institucional como
consecuencia de los cambios en la estructura organizativa de la fuerza operativa y

sus capacidades.
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Capitulo 1.
Estado del conocimiento

2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Investigaciones nacionales

Horzella (2019), en su articulo cientifico titulado: “Informe nacional sobre el
impacto del covid-19 en las dimensiones econémica, social y en salud en el Pera”.
El objetivo de este articulo es analizar cémo luchan contra el COVID-19 las Fuerzas
Armadas de varios paises (Australia, Ecuador, India, México y Sudéfrica). En este
estudio, emplearon la técnica de analisis de documentos para recopilar datos de
acuerdo con la metodologia cualitativa IAP. De los paises con mas de 1.000 casos
de infeccién revisados, se encontré que Australia (5.797), Ecuador (3.747), India
(4.778), México (2.143) y Sudafrica (1.655) comparte similitudes en el trabajo
realizado por su personal, a pesar de los matices inherentes a cada cultura. Por
altimo, la contribucion del estudio nos ayudara a comprender como se han utilizado
los medios aéreos para transportar suministros, equipos y personal médico de las
respectivas Fuerzas Aéreas durante la repatriacion y la asistencia médica en las
cuarentenas, lo que nos permitira evaluar la eficacia de los esfuerzos anteriores,
identificar las areas susceptibles de mejora y desarrollar un plan de accién de cara
al futuro.

Vargas y Villar (2020), autores de la tesis titulada: “Problemas de
planeamiento y ejecucion de las acciones militares en el COEDE durante el periodo
de emergencia durante el COVID — 19”. Su propésito fue esclarecer el papel del
COEDE como institucion educativa y administrativa, asi como su papel en la
ejecucion de actos militares como fuerza operativa, y delinear los procesos para
utilizar el COEDE en esta capacidad. Para la estrategia de investigacion del estudio
se aplicd la metodologia cualitativa hermenéutica interpretativa. Se entrevisto a
expertos en un ambiente semi-estructurado, se encuestd al personal del COEDE que
particip6 en acciones militares de apoyo a la PNP durante la emergencia sanitaria
del COVID-19, y se analizaron documentos relevantes para avanzar en el estudio.
El andlisis reveldé que los problemas de planificacion y ejecucién de las acciones
militares del COEDE se deben a que el caracter, la composicion y el equipamiento

de la fuerza operativa no corresponden con su mandato administrativo. EI COEDE
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necesita un o6rgano descentralizado, con su propio Estado Mayor y fuerzas con
capacidad militar. Por Gltimo, la contribucion de este estudio seria significativa si
demostrara que la misién institucional del COEDE requiere que actlie como una
fuerza operativa a pesar de ser un Comando de apoyo que carece del personal, el
material y el equipamiento necesario.

Prado y Patcar (2021), autores del estudio cientifico de titulo: “Empleo de las
FFAA para la distribucién de vacunas frente al covid-19”, cuyo objetivo fue
argumentar por qué seria una buena idea encomendar a las Fuerzas Armadas
peruanas una misién que nunca antes se habia intentado en la nacién. Las
capacidades logisticas, organizativas y estructurales de las instituciones castrenses
son las que, en Gltima instancia, llevaron a otorgarles una enorme responsabilidad
sobre todo el pais. Basandose en la Investigacion-Accion, este estudio aplico la
Matriz DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) para encontrar
una distribucién equitativa de las responsabilidades en la gestion de las vacunas,
teniendo en cuenta el aislamiento geografico y la complejidad del territorio
peruano. Los hallazgos demostraron que las Fuerzas Armadas peruanas tienen la
capacidad de coordinar e integrar esfuerzos con otros sectores del Estado
(Ministerio de Salud, ESSAUD, gobiernos regionales y municipales, comunidades
rurales, etc.), asi como los recursos (personal, material, equipos), la gestion
logistica, las tecnologias de la informacion, la estructura de mando y control, y la
presencia en todo el territorio nacional. Los hallazgos del estudio permitieron
constatar que las Fuerzas Armadas peruanas cuentan con un moderno y efectivo
sistema de apoyo logistico que permitiria distribuir la vacuna hasta el Gltimo rincon
del pais por via terrestre, aérea, maritima, lacustre y fluvial. El tema sanitario brinda
una oportunidad para mejorar la cultura organizacional de las Fuerzas Armadas en
su conjunto, permitiendo una atencién mas coordinada a los miembros del servicio.

Pizarro (2020), Participacion de las Fuerzas Armadas del Per( en la
emergencia sanitaria nacional por la Covid-19, el equipo investigador de este
proyecto se propuso conocer mejor cémo la evolucién del papel de los militares ha
dado lugar a una participacion mas proactiva y estratégica en el mantenimiento de
la seguridad y la estabilidad nacional. En la metodologia de este estudio se aplicd

el enfoque cualitativo hermenéutico practico. Los documentos normativos relativos
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a la seguridad y defensa nacional e internacional fueron la unidad de analisis, asi
como los documentos normativos relativos a las politicas de participacion de las
Fuerzas Armadas en materia de seguridad y defensa nacional del Pert en el marco
del COVID-19. Para la recoleccion de la informacion se utilizo la observacion
directa y el analisis documental, y para la organizacion de los datos recolectados se
utilizaron fichas bibliogréaficas que permitieron comparar el tiempo de respuesta del
Ejército del Per frente a la emergencia sanitaria del Covid-19 y otros factores. La
unidad de analisis fueron los documentos normativos en materia de seguridad y
defensa, especificamente los documentos normativos referidos a las politicas de
participacion de las Fuerzas Armadas en materia de seguridad y defensa nacional
del PerG en el marco del COVID-19, y las acciones realizadas de acuerdo a estos
decretos. La informacion fue recopilada a través de fichas bibliogréaficas, las
mismas que fueron ordenadas de acuerdo a dos variables de anélisis: la capacidad
(tanto individual como colectiva) y la aptitud de las Fuerzas Armadas peruanas para
contribuir a la seguridad y defensa nacional del pais en el marco de la COVID-19.
2.1.2. Investigaciones internacionales
Poncela (2020), en su articulo cientifico titulado: “Las Fuerzas Armadas ante la
COVID-19: ¢un nuevo entorno en el marco de las operaciones internacionales de
la Union Europea?”, el propdsito de la investigacion fue identificar los efectos a
largo plazo més significativos de la pandemia de COVID-19. Los estudios de caso
se analizaron mediante un método analitico documental, y el disefio del estudio fue
narrativo y cualitativo. Segln las conclusiones, nuestra comunidad global se
encuentra en una encrucijada como consecuencia de la Ilegada de una emergencia
sanitaria como la COVID-19 al mundo occidental contemporaneo. Aunque muchas
personas Yy recursos estan trabajando para detener la epidemia, es importante no
perder de vista otros peligros potenciales. Los planes de seguridad de cada nacion
deben seguir abordando las amenazas transnacionales, como el terrorismo, el
crimen organizado y el trafico de inmigrantes. En conclusion, los resultados de esta
investigacion cientifica podrian ayudar a arrojar luz sobre como la corrupcién ha
afectado a los esfuerzos por disminuir el efecto global de la epidemia de Covid-19.
Alvarado, Sutton y Laborda (2020), autores del estudio cientificﬁulado:

“COVID-19 y la actuacion de las agencias policiales de América Latina y el
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Caribe”. Tuvo como objetivo analizar como la crisis del COVID-19 est& generando
cambios en el trabajo policial y evalta el impacto potencial de dichos cambios en
la efectividad y legitimidad de la policia de la region. La metodologia utilizada para
el presente estudio fue cuantitativa de tipo bésico y de corte transversal. Los
resultados del estudio revelaron que la mayor parte de la policia eﬁ region se
habria preparado y tomado medidas rapidas al haber desarrollado protocolos de
seguridad, haber dotado a sus oficiales de elementos de proteccion y haber
elaborado planes de contingencia. En cuanto a la actividad cotidiana de lucha contra
el crimen, las agencias han continuado atendiendo Ilamadas por servicio (aunque
con un mayor uso de herramientas virtuales) y haciendo detenciones. A diferencia
de lo observado en las practicas internacionales, la mayor parte de la policia de la
region no han recibido orientaciones para disminuir el uso de arrestos fisicos por
delitos menores. Sin embargo, si se han reducido las acciones preventivas y
comunitarias habituales. Por otro lado, los datos recopilados ponen de manifiesto
que en muchos casos hay poca informacion publica disponible sobre el alcance y
las limitaciones de las atribuciones de la policia para hacer cumplir las medidas
sanitarias exigidas a los ciudadanos. Finalmente, la aportacion de la presente
investigacion nos permitio entender el contexto de la realidad problemética en
mencion y, comprender la interaccidn entre policias y ciudadanos, y los parametros
claros que involucrara activamente a la comunidad en la definicion de las
prioridades, los problemas y las soluciones que les conciernen.

Sandoval y otros (2020), Autores de la tesis titulada: “La imagen publica del
Ejército de Guatemala ante el covid-19, marzo-mayo 2020”. Los objetivos de la
investigacion fueron (a) entender mejor el papel de los militares guatemaltecos en
relacién con el Covid-19; (b) entender mejor los métodos utilizados por los
militares para poner en marcha estos planes; y (c) entender mejor la percepcion
publica de los militares guatemaltecos en este contexto. Esta investigacion utiliz6
un disefio no experimental, descriptivo, transversal, con recoleccion de datos
cualitativos y cuantitativos para examinar una variedad de factores sociales. Se
utilizé un cuestionario titulado "La imagen publica del Ejército de Guatemala ante
el Covid-19, marzo-mayo". Este instrumento constaba de diez preguntas cerradas,

cada una con tres posibles respuestas. Los estudios numéricos Segun los hallazgos
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del estudio, a) la mayoria de los guatemaltecos (89%) sab@.le el Ejército de
Guatemala se ha fortalecido en los altimos tiempos con el apoyo del Ejército; b)
como parte de las acciones de prevencion, contencion y respuesta al COVID-19, el
Ejército de Guatemala apoya la implementacion de medidas de seguridad para
evitar la propagacion del COVID-19; y c) el Ejército de Guatemala apoya la
implementacién de medidas de seguridad para evitar la propagacion del COVID-
19.

Garzon, Tamayo y Tauta (2020), autores de la tesis titulada: “Diagnostico del
empleo de las TIC por parte de los instructores del Batallon de Operaciones
Especiales de la Aviacion del Ejército durante la cuarentena por COVID-19”.
Durante el periodo de distanciamiento social ocasionado por la contingencia
COVID-19, los instructores del Batallon de Operaciones Especiales de la Aviacion
del Ejército de Colombia quisieron analizar su conocimiento de los recursos
tecnolégicos en el uso de las TIC en la practica pedagodgica del entrenamiento
continuo de las tripulaciones. Este estudio cientifico utilizd un enfoque de
investigacion-accion; la poblacién y los casos de estudio se basaron en militares en
servicio activo del Batallon de Operaciones Especiales de la Aviacién del Ejército,
unidad orgénica de la Brigada 33 de Movilidad y Maniobra; y para la recoleccion
de datos se utilizé la encuesta y la entrevista. Los hallazgos de la investigacion
plantearon varias interrogantes sobre el uso y utilidad de las TIC entre los
instructores del Batallon de Operaciones Especiales de la Aviacion del Ejército de
Colombia, debido a la ausencia de documentacion sobre su uso. Los hallazgos del
estudio permiten concluir que el SARS-COV2, virus que desencadend la pandemia
COVID-19, limita el contacto cara a cara entre los educadores, al tiempo que
fomenta el uso de la tecnologia para facilitar algunos procesos y dar paso a nuevos
enfoques de ensefianza y aprendizaje. Esto lleva a los investigadores a preguntarse
cuén versados estan los instructores de los Batallones de Operaciones Especiales en
las Gltimas innovaciones educativas.

2.2. Teorias
2.2.1. Capacidad de respuesta del Ejército del Pera
Para Alvarez (2021), el Ejército del Per( y las FFAA en su conjunto comienzan a

desplegar su accionar cada vez con mayor frecuencia para enfrentar contextos no
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convencionales de lucha que atentan contra la seguridad y la soberania de los
Estados. “Esta pandemia del COVID-19, fue considerada como tal por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en marzo del 2020”.

Existe una tradicion de uso del Ejército para fortalecer los Estados en América
Latina. A lo largo del siglo XIX se construyeron puentes, se abrieron y
pavimentaron carreteras y se gobernaron con tropas ciudades fronterizas vitales en
toda América Latina. En el siglo XX se ampliaron las responsabilidades militares
para abarcar tareas civicas y sociales, incluida la gestién de organismos
gubernamentales. En la actualidad, a veces se recurre a las Fuerzas Armadas para
realizar tareas tradicionalmente policiales, como ayudar a las victimas de
catastrofes naturales o luchar contra el crimen organizado. Sin embargo, podria
haber problemas a la hora de emplear a los militares de forma generalizada para
ayudar en la lucha contra la epidemia. Algunas tareas son mas adecuadas para la
formacién militar, mientras que otras pueden otorgar la oportunidad de que los
efectivos militares cometan actos que vulneren los derechos del ciudadano civil.
Dicho de otro modo, las Fuerzas Armadas rinden mejor cuando las nuevas tareas
son coherentes con sus capacidades militares fundamentales y sus roles
institucionales asignados. Algunos de estos empleos son méas adecuados para los
militares, ya que hacen empleo de sus estructuras organicas, su instruccion y
entrenamiento, entre las que se encuentran la seguridad fronteriza, las actividades
de apoyo logistico, la atencién médica y las operaciones militares en el Sector
Defensa. Otras, como el nombramiento de oficiales militares para puestos de
gestion de crisis o la participacion de los militares en misiones policiales para hacer
cumplir las érdenes de permanecer en casa, pueden tener graves implicaciones para
el control democratico sobre los militares y, por tanto, socavar la calidad de los
regimenes democraticos. El término "seguridad fronteriza" se refiere a la accion de
desplegar tropas a lo largo de las fronteras internacionales. Las misiones de
seguridad fronteriza son las que mas se acercan a las misiones tradicionales de
defensa exterior, segun la bibliografia, aunque a lo largo de América Latina la
responsabilidad de las mismas varia ampliamente. Tanto el transporte como la
entrega de bienes a las instalaciones médicas y a las personas forman parte del

apoyo logistico. Obliga a los militares a sacar partido de su formidable destreza
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logistica; después de todo, tener éxito en las guerras contemporaneas requiere de
cadenas de suministro racionalizadas. Los centros de distribucion de los hospitales
y los centros de distribucion de alimentos constituyen la espina dorsal de la
asistencia logistica. Los intentos de los militares por repatriar a ciudadanos
extranjeros también incluyen el suministro de bienes a las personas. Hay otros dos
tipos de tareas que se pueden encomendar a los militares y que son potencialmente
perjudiciales para los civiles y para las relaciones entre civiles y militares. El
personal militar que desempefia tareas de gestion de crisis puede especializarse en
diversos enfoques. Existe el riesgo de que las autoridades civiles nombren a mandos
militares para puestos politicos en caso de crisis sanitaria grave. Numerosas
investigaciones demuestran que cuando los militares se implican demasiado en
asuntos civiles, se altera el delicado equilibrio entre el poder civil y el militar y se
socava la democracia. En conclusion, el empleo de tropas armadas forma parte
integrante de muchas operaciones policiales. El objetivo principal de los militares
es erradicar las fuerzas enemigas externas, mientras que el objetivo principal de la
policia es el uso progresivo de la fuerza y el contacto intimo con las personas
(Alvarez Torres. 2021, p.3).

Algunos paises de Sudamérica han abogado por medidas dréasticas de contencién
en respuesta a la pandemia de COVID-19 (como Argentina y Per(), mientras que
otros han aplicado medidas erraticas (como Brasil) en un intento de encontrar un
equilibrio entre el crecimiento econémico y la salud humana. A pesar de que s6lo
hay 71 enfermos confirmados y ninguna victima mortal, el 16 de marzo de 2020 el
gobierno peruano orden6 una cuarentena militar con cierre de fronteras durante dos
semanas. El apoyo generalizado al presidente peruano ayud6 a que esto fuera
factible, en contraste con la turbulencia politica y social que existia en la mayoria
de los paises vecinos de Peru en ese momento. Tras semanas de bloqueo, la estricta
cuarentena de Per( ha producido algunas mejoras tangibles. Sin embargo, pueden
ser temporales. En primer lugar, la reduccion del nimero de reproduccion del virus
(RO) debido a la suspensidon de los servicios no esenciales y al estricto
confinamiento ha dado sefiales alentadoras de aplanamiento en la mortalidad y en
los pacientes de la unidad de cuidados intensivos (UCI). En segundo lugar, el

confinamiento ha hecho que el sistema de salud pUblica sea mas robusto, lo cual es
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particularmente importante dada la epidemia generalizada de dengue que ha estado
ocurriendo desde finales de 2019. Por ultimo, pero no menos importante, el encierro
temprano ha disminuido significativamente la contaminacién ambiental en las
ciudades peruanas, lo que ha beneficiado el sistema inmunoldgico de los residentes.
Sin embargo, el encierro asfixiante puede anular estos beneficios debido a la
disminucion de las oportunidades de actividad fisica y una dieta saludable, la
disminucion de los ingresos familiares y los elevados niveles de contaminacion del
aire interior (Sandoval et. al 2020).

Los comentaristas y columnistas repitieron a menudo la idea de que la alta
tasa de mortalidad y la grave recesion causadas por la primera oleada de la
pandemia de COVID-19 en Per( (aproximadamente de marzo a septiembre de
2020) habian puesto de manifiesto las deficiencias institucionales del pais. Aunque
las respuestas fueron ambiciosas y exhaustivas, al menos sobre el papel, los
resultados fueron sin embargo desastrosos. América Latina en su conjunto ha
compartido problemas con la capacidad de los sistemas estatales y de salud en
contextos de continua informalidad y desigualdad, y este patron de medidas duras
que no lograron restringir las consecuencias de la epidemia se repiti6 en todo el
continente. Muchos estudios han demostrado que la capacidad institucional y la
gobernanza desempefian papeles cruciales a la hora de influir en los resultados de
crisis como la epidemia de COVID. Se consider6 que la capacidad institucional es
una combinacion de habilidades y medios, incluidos los activos humanos y
materiales. Una gobernanza eficaz suele requerir una serie de actores, tanto estables
como dinamicos, por lo que adoptamos una vision amplia de la gobernanza que
incluye instituciones publicas y privadas, formales e informales. Esto requiere
pensar en cdmo interactdan las instituciones dentro y a través de los diferentes
niveles de gobierno. Las administraciones jerarquicas y separadas a nivel nacional,
regional, provincial y distrital conforman el paradigma de “jurisdiccién de
propdsito general” de Per(. Las variaciones subnacionales en la aplicacion de
politicas y la gobernanza se ven influidas por la desigual capacidad de las
organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil dentro de esta estructura
anidada. La rapida respuesta de las autoridades locales no debe considerarse una

victoria en la batalla por contener la epidemia. El sistema de salud en Perq,
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especialmente en las regiones fuera de Lima, es débil. La cobertura sanitaria
universal se legisld finalmente en 2019. La mayoria de los hospitales, segun la
prensa local, carecen de equipos médicos modernos. Incluso si las recientes
compras han aumentado esta estadistica, al comienzo de la pandemia s6lo habia 276
respiradores disponibles en todas las UCI, 0,84 unidades por cada 100.000
personas. La administracion tiene problemas mas alla del fragil sistema sanitario.
Por un lado, casi el 70% de la poblacién activa participa en el mercado laboral
informal. Esto significa que millones de peruanos tienen que arreglarselas cada dia
con prestaciones de seguridad social inadecuadas, como cheques de desempleo,
ahorros para la jubilacion y cobertura sanitaria. Por ello, muchas familias no tienen
mas remedio que depender totalmente de la ayuda durante un tiempo indefinido, a
pesar de las repetidas prorrogas de apenas dos semanas de duracion. La falta de
estructura en muchos ambitos también ha dado lugar a barreras incoherentes, como
las que se observan en la industria alimentaria y el sistema de transporte publico.
Por otra parte, muchas microempresas y pequefias empresas no disponen de los
medios financieros necesarios para pagar a los trabajadores a través de la banca por
Internet, de ahi que la baja penetracion de la banca, inferior al 50%, cree dificultades
en términos de resistencia financiera. Inmediatamente después del cierre, el
gobierno respondié econémicamente liberando 380 PEN (aproximadamente 110
USD) a 3 millones de hogares que ya figuraban en el censo nacional como en
situacion de pobreza o pobreza extrema. Los subsidios a los trabajadores
auténomos, la retirada parcial de las pensiones privadas, las ayudas al desempleo y
los suculentos préstamos al sector privado son algunos ejemplos de otras medidas.
Debido a la escasa deuda publica, la baja inflacion y la estabilidad de la moneda,
éstas rondan el 12% del PIB nacional. Esta cifra es muy superior a la de otros paises
sudamericanos. Proponemos que, a pesar de estos intentos, faltan actividades de
emergencia centradas en unas pocas poblaciones especialmente vulnerables.
(Espinoza 2016).

Compleja y limitada en el tiempo y el espacio, la capacidad institucional se
ve modificada por una amplia variedad de circunstancias. En los parrafos
siguientes, evaluamos varios aspectos institucionales para contextualizar nuestro

debate sobre la respuesta rural a una pandemia.
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Se demostrd que el capital social y la confianza estan asociados con mejores
conductas de salud publica en el contexto de una pandemia, pero se descubrid que
la falta de confianza y el liderazgo inadecuado obstaculizan la respuesta. La
"capacidad de legitimacion” ilustra como la confianza publica puede reforzar una
gobernanza eficaz. Por el contrario, gobernar con eficacia es mas dificil en
contextos donde la confianza es baja y cuando las instituciones no son ampliamente
aceptadas como genuinas. Esta es la situacion actual en Perd, donde las encuestas
muestran una desconfianza generalizada tanto en el sector gubernamental como en
el privado. Segun la dltima encuesta del Barometro de las Américas, los peruanos
confian menos en sus vecinos, tienen menos fe en su gobierno y estan més
preocupados por la delincuenciay la corrupcion que sus homologos de otros paises
latinoamericanos. Cuando el panorama politico ya esta fracturado, el hecho de que
los politicos municipales sean elegidos en una sola vuelta empeora ain mas las
cosas. Sin embargo, puede haber excepciones a la regla de que la falta de confianza
y legitimidad dificulta la gobernanza. Determinadas instituciones, como el sistema
sanitario publico, pueden preservar la legitimidad dentro de una cultura de baja
confianza marcada por las protestas y los conflictos, lo que a su vez refuerza la
eficacia de la respuesta a las crisis, como demuestra un estudio sobre la respuesta
al COVID en Hong Kong. Incluso dentro del entorno general de baja confianza de
Perd, es posible examinar si los focos de "capacidad de legitimacion" fortalecen
ciertas respuestas institucionales observando las respuestas institucionales rurales a
escala local (Garzon. et. al, 2020).

En catastrofes humanitarias, emergencias sanitarias y preparacion ante
pandemias, los militares se han convertido en la reaccion a la que acudir a pesar de
su reputacion de Gltima opcion. Esto se ha arraigado como resultado de un aumento
paralelo de las operaciones de defensa relacionadas con la salud y de la implicacion
militar en la esfera de la politica sanitaria mundial. La naturaleza reciproca de las
interacciones sanitarias civiles-militares internacionales y nacionales se debe a su
dependencia mutua. En mi opinidn, la participacion militar en la sanidad mundial
es un fendmeno inexplorado que conecta los enfoques de los distintos Ejércitos
sobre la atencion sanitaria en todo el mundo. Esta practica tiene profundos origenes

institucionales; el Ejército ha utilizado tradicionalmente las operaciones
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relacionadas con la salud para justificar su presencia en el pais y en el extranjero.
Desde la época colonial, ha existido una politica mundial de la medicina (que
conecta la medicina y la guerra), y la politica marcial basada en el contexto ha
impregnado las instituciones civiles. Este legado puede verse en la continua
colaboracién militar francesa. Los militares tienen una larga historia de ayuda al
avance de la tecnologia médica y la lucha contra la enfermedad en grandes
poblaciones. Ejemplos de ello son el descubrimiento de la cloroquina para el
tratamiento de la malaria por parte del Comité Militar de Investigacion Médica de
Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial y el programa de
experimentacion humana de la fiebre amarilla dirigido por el comandante Walter
Reed. Esta continuidad historica entre los actores sanitarios y militares explica la
aparicion de compromisos militares asociados al COVID-19. Las dinamicas
modernas a escala mundial y nacional han agravado esta tendencia historica. Los
servicios médicos suelen formar parte de las Fuerzas Armadas de un pais. Estos
gastos representan un porcentaje muy pequefio del total de los presupuestos de
defensa. El nivel de implicacion de estas organizaciones y de los recursos militares
mas amplios en los sistemas nacionales de salud pulblica varia enormemente.
Mientras que los militares de algunas naciones hacen poco por mejorar la salud de
los civiles, los de otras trabajan activamente para mejorar la salud publica a través
de iniciativas como los programas regulares de divulgacion sanitaria y las camparfias
de vacunacion rural. Cuando los servicios de salud publica de los paises de renta
bajay media (PRMB) son insuficientes, las Fuerzas Armadas suelen intervenir para
ayudar. Los efectos sustanciales de estos empleos en la salud son especialmente
poco explorados. La respuesta a las emergencias, la preparacion y la planificacion
suelen incluir a militares. Los modelos de preparacion a nivel estatal aplicaran
politicas para garantizar la seguridad de la poblacién en tiempos de crisis. Algunos
de estos procesos (incluidos los sistemas de alerta temprana, los ejercicios basados
en escenarios, las comunicaciones de crisis y el almacenamiento de los suministros
necesarios) estaran dirigidos por organizaciones como el ejército, las ONG o las
autoridades locales. Los mecanismos de preparacion militar (como los ejercicios de

simulacion de enfermedades) y el impacto omnipresente de los Ejércitos en la
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prestacion de asistencia sanitaria y la estrategia determinan la forma en que las
naciones responden a COVID-19 (Alvarado et. al 2020).

Los militares deben utilizar sus recursos para ayudar al Estado a detener la
propagacion del virus Covid-19. La Direccion Nacional de Inteligencia (DINI)
"contempla la amenaza de Proliferacion de Agentes Biologicos, Fisicos y Quimicos
que afecten masivamente a la poblacion y las capacidades Nacionales” (DINI-PIN,
2021, p.8) como parte del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional. Desde 1994,
ha surgido una nueva idea de seguridad humana, que ha desplazado el énfasis de la
seguridad de la proteccion de los Estados a la seguridad de los individuos (PNUD,
1984). Ni el Parlamento Europeo (PE) ni las Fuerzas Armadas estaban preparados
para hacer frente a una emergencia sanitaria de esta magnitud, como afirma Alvarez
(2021): "los protocolos de intervencion eran minimos, a lo que hay que afiadir que
hay paises en América Latina cuya constitucion no les permite actuar dentro de sus
propios territorios y su uso, en caso de actuar, se hace mas burocratico y
extremadamente oneroso." (p.7).

A raiz de la epidemia de COVID-19, los militares se implicaron cada vez mas
en las iniciativas sanitarias nacionales. estas interacciones en el contexto de las
modernas redefiniciones de las responsabilidades sanitarias militares y los retos que
plantean estos procesos de cambio, continuidad y resistencia. La pandemia destaca
como un hito en la estrategia militar hacia la sanidad mundial. A raiz de la pandemia
COVID-19, observo tres tendencias crecientes entre las respuestas militares
nacionales: Ayuda militar que va desde minimamente técnica a mixta civil-militar
o dirigida por militares. Cada tipo de actividad militar tiene su propia dindmica, que
se basa en los legados militares y politicos de un entorno determinado. Estas
medidas de participacion estan relacionadas tanto con las estrategias nacionales de
salud publica como con las capacidades del sistema sanitario. De cada una de las
tendencias esbozadas pueden deducirse diversas vias para la futura co-constitucion
de las interacciones civico-militares a escala global y local. Los objetivos
estratégicos globales ampliaron el alcance de las responsabilidades sanitarias
globales de los militares. La relacion entre los objetivos de defensa y sanitarios se
ha reforzado mediante el uso de términos como estabilizacion, desarrollo de

capacidades, consolidacion de la paz y construccion del Estado. Las estrategias de
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defensa angloamericanas han hecho de las operaciones de estabilidad médica una
prioridad en la lucha contra el terrorismo y la insurgencia. A diferencia de los
marcos humanitarios convencionales, estas intervenciones suelen tener sus propias
normas éticas internas de conducta y métodos de interaccion. En catastrofes
naturales y situaciones humanitarias a gran escala, las normas y procesos de
colaboracién y coordinacion entre civiles y militares se mantienen en diversos
grados. Los civiles y el personal militar se ponen en contacto con mayor frecuencia
durante este tipo de misiones. Se llevaron a cabo ejercicios bilaterales relacionados
con la salud para reforzar las capacidades militares aliadas, mientras que la
investigacion y el desarrollo, la creacidn de capacidades y las colaboraciones siguen
siendo el nacleo de las actividades militares en tiempos de paz. La salud de las
comunidades extranjeras mejora, y la capacidad de los militares para responder a
brotes de enfermedades, catastrofes naturales y amenazas terroristas en casa se ve
reforzada por estas operaciones, por lo que muchos las consideran beneficiosas para
todos. En medio de las practicas militares nacionales, globales, bilaterales y
regionales, estan surgiendo respuestas militares COVID-19. (Vera, 2020).

Tabla 1

Medidas sanitarias adoptadas por el Peru frente a la pandemia COVID — 19.

Medidas sanitarias

adoptadas Acciones desplegadas

Patrullas y control fronterizo, reparto de alimentos, rescate y
evacuacion de personas vulnerables, unidades de saneamiento
médico de apoyo al sistema sanitario, movilizacion de las reservas
del Ejército y las tres tltimas clases del Servicio Militar Voluntario.

Vuelos nacionales y de carga exclusivamente en estos aeropuertos.
En septiembre se reanudaron los vuelos comerciales entre distintos
paises.

El Ejército del Perl ha apoyaoa Instituto Nacional de Defensa
Civil con el armado de 38,803 bolsas/canastas de viveres y el traslado
Cuarentena obligatoria e instalacion de un total de 254 carpas para la poblacién migrante del

desde el 15 de marzoy interior del pais, grupo vulnerable. Esta labor se realizé en la Villa
toque de queda. Se Panamericana de Villa El Salvador, en las torres 3, 4, 5,6 y 7.
levant en julio 2020 (Kuong Céliz, 2020)

Para proteger a nuestros trabajadores sin dejar de atender a la
poblacién en el corto plazo, disefiamos una variedad de cabinas de
desinfeccion, desde sistemas moviles de fumigacion y sistemas de
desinfeccion de vehiculos hasta escudos faciales. Ademas, 120
estudiantes de la Escuela Técnica del Ejército han estado apoyando
activamente al MINSA y a ESSALUD atendiendo llamadas en la
linea 113 del Centro de Llamadas para educar al pablico sobre el
COVID-19 y los protocolos establecidos para hacerle frente, asi
como sobre las medidas que la gente puede tomar para limitar la
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Medidas sanitarias

adoptadas Acciones desplegadas

propagacion del virus y notificar cualquier caso sospechoso que
encuentren.

Ademas, en Iinemn la nueva estrategia del gobierno, el Ejército del
Pert ha venido participando en el Plan "Te Cuido Per(" para
proporcionar vigilancia y asistencia a las personas afectadas por el
COVID-19y a sus familias durante el periodo de cuarentena. Para
ello, se han empleado méas de 220 horas de vuelo en misiones de
vigilancia fronteriza, el traslado de autoridades y personal médico, y
el transporte de aproximadamente 80 toneladas de medicamentos e
insumos médicos a diversas regiones del pais.

31 marzo 2020:
Emergencia Sanitaria, el
Estado ha declarado una
cuarentena obligatoria
por regiones de acuerdo a
su estado de alerta en
cada una de ella. Toque
de queda que varia por
regiones, entre las 1800 y
2100 horas hasta las
0400 y 0600 horas

La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas son las encargadas de
velar por el cumplimiento de estas normas. También ayudan a
trasladar y llevar el control de un milldn de dosis de la vacuna Vero
Celi Sinoprham (EI Comercio, 11/02/21).

Fuente: Elaborado en base a Alvarez (2021) y Céliz Kuong (2020).

Nota. “los Estados deben asegurar la oportuna y adecuada asignacion de recursos a las Fuerzas

Armadas para incrementar sus capacidades que les permitan actuar eficientemente en contextos de

alta complejidad como el actual” (Alvarez, 2021, p.10).
(...) A través del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Armadas peruanas han
participado activamente en la Comision de Alto Nivel, el Comando de
Operaciones COVID 19 y sus oficinas regionales en la lucha contra la
epidemia. A pesar de sus escasos recursos, las Fuerzas Armadas brindan
seguridad efectiva a la poblacién y ayudan en una variedad de otras areas del
gobierno, incluyendo transporte (tanto aéreo como terrestre), asistencia
sanitaria (tanto personal como equipos), investigacion y desarrollo (humano
y material), comunicaciones (tanto humano como material), y apoyo social
(humano y material). Tiene que haber un esfuerzo de grupo con aportaciones
de todos los sectores de la sociedad, incluidos el ejecutivo, el congreso, los
organismos publicos de los tres niveles de gobierno, el sistema juridico, el
sector empresarial, las instituciones académicas, las organizaciones no
gubernamentales y la poblacién en general (Arévalo, 2020, p.13).
Dado que los aeropuertos de Cuzco y Trujillo, asi como todas las acciones
militares de apoyo a la PNP que realizan control territorial, han estado bajo la

jurisdiccién de la Policia Nacional del Perd (PNP), el principal reto que
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enfrenta la PNP como institucion guardiana de la patria es apoyar a la
poblacioén a nivel nacional en contrarrestar con todos los medios y recursos a
esta pandemia. Se han realizado dieciséis (16) acciones civicas en todo el pais
en diferentes asentamientos humanos y centros poblados, brindando a 1,729
familias acceso a alimentos y la entrega de nuestro emblematico Pan
Bicentenario. Estas acciones han contado con el apoyo de entidades publicas
y privadas. Estos cambios en la perspectiva global son significativos, pero no
hay que olvidar que la asistencia sanitaria militarizada se ha desarrollado de
distintas formas en diversas partes del mundo. La policia, incluida a veces la
policia militar, formaba parte del control de enfermedades en las antiguas
colonias africanas europeas (Vaughan, 1991). Para limitar las enfermedades
contagiosas en determinadas zonas, se recurria a medidas drasticas, como el
traslado forzoso generalizado, e incluso las pequefas infracciones de los
decretos de salud publica podian dar lugar a palizas. El crecimiento del
paradigma de la seguridad sanitaria mundial también se ha vinculado a las
intervenciones militares en la sanidad internacional. El concepto de seguridad
sanitaria mundial ha ganado importancia en la politica sanitaria internacional
desde principios de la década de 2000. La proliferacion de enfermedades
infecciosas en todo el mundo y el potencial armamentismo de nuevos
gérmenes fueron las principales preocupaciones de los primeros defensores
de la seguridad sanitaria mundial. Estados Unidos tiene un historial
especialmente largo de conexion entre la seguridad nacional y la salud
publica. Desde la década de 1990, los activistas de la biodefensa han
presentado abiertamente las enfermedades como una amenaza para la
seguridad nacional. La relacién entre la seguridad sanitaria mundial se ha
reforzado a través de una serie de alianzas. El Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas reconocid oficialmente el VIH/SIDA como un peligro para
la paz y la seguridad internacionales por primera vez en 2000. El efecto de la
pandemia del VIH/SIDA sobre el Ejército consolid6 la conexién entre la
salud y la defensa nacional. En la medida en que la calificacion de una
enfermedad como problema de seguridad ha aumentado su visibilidad en la

escena mundial, también ha incrementado la participacion de los actores de
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seguridad en el sector sanitario. Quienes apoyan el uso del Ejército para
mejorar la salud pablica argumentan que hacerlo seria coherente con los
requisitos de seguridad existentes. Este punto de vista considera que integrar
a los militares con la sanidad civil es un uso més holistico y eficaz de los
recursos estatales (mas sinergia, menos silos). Sin embargo, existen conflictos
sustanciales (valores contrapuestos) asociados a la proteccion de las personas
frente a las enfermedades contagiosas a través de la politica de seguridad.
Estos conflictos estan relacionados con cuestiones de seguridad nacional,
contagio internacional y métodos de contencion (como la distancia social).
Cada vez hay més desacuerdos sobre quién es responsable de la seguridad y
qué tipo de amenazas existen en el &mbito de la seguridad sanitaria mundial.
Las ideas tradicionales de seguridad sanitaria han sido cuestionadas por la
seguridad humana y los enfoques basados en los derechos. Mientras que la
participacion del Ejército suele ser bien recibida en las técnicas
convencionales de bioseguridad, las iniciativas de salud publica centradas en
la comunidad tienden a advertir contra ella. El recurso reciente a la
cuarentena, los toques de queda y otras limitaciones de la movilidad en
respuesta a la epidemia de COVID-19 puede considerarse méas de lo mismo
que un enfoque novedoso de la salud pablica en estos entornos (Céliz Kuong,
2020, p.27).
Sin embargo, esto no implica que la poblacion africana esté menos preocupada por
los despliegues militares. Por el contrario, la exposicion previa a los militares como
una especie de autoridad puablica local puede dar lugar a circunstancias en las que
los soldados estén mas preocupados por extorsionar rentas para mejorar sus vidas
que por prevenir epidemias de enfermedades. Ademas, en las zonas donde la l6gica
militar esté establecida, los canales de comunicacion pueden cerrarse y los objetivos
que provocan "dafios colaterales” pueden convertirse en la norma. Esto es
especialmente cierto cuando las personas que son objeto de los esfuerzos de control
de la salud publica tienen poco o nada que decir al respecto y las instituciones
democraticas son débiles o parciales. Por ello, es crucial analizar los resultados
reales. Sin embargo, este tipo de estudios estd poco representado. Los trabajos

académicos han sacado a la luz el uso de analogias militarizadas para justificar leyes
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més estrictas y el recorte de las libertades civiles. La epidemia de ébola de Africa
Occidental de 2013-2016 ha sido sefialada por otros investigadores por sus
actividades de resistencia. Algunos de estos estudios se basan en trabajo de campo
etnogréfico realizado inmediatamente después de un acontecimiento, mientras que
otros examinan la cobertura periodistica y otras formas de cobertura en los medios
sociales. Los efectos cotidianos de un conflicto militar prolongado sobre los civiles,
en particular los que viven en regiones rurales, rara vez se tienen en cuenta. Este
articulo llena ese vacio con los conocimientos de la etnografia. Segun la definicion
del CPAID (2018:8), la autoridad publica es "cualquier tipo de autoridad mas alla
de la familia inmediata que ordena un grado de consentimiento”, y esta definicion
guia el andlisis de los datos. Esta perspectiva, como se ha mencionado
anteriormente sirve para arrojar luz sobre procesos sociopoliticos que, de otro
modo, serian turbios, al poner de relieve la interaccion entre autoridades oficiales,
informales, paralelas e hibridas. Permite investigar la compleja red de
interrelaciones entre las concepciones internacionales de la seguridad sanitaria y las
politicas nacionales y locales que configuran las multiples formas en que la
seguridad de la salud publica se pone realmente en practica (Vera, 2020, p.24).

La emergencia sanitaria COVID-19 no es s6lo un problema para el Sector Sanitario;
es una amenaza multisectorial con implicaciones globales que debe ser tratada
como tal. Si consideramos esta cuestion desde una perspectiva militar, la fuerza del
enemigo reside en su capacidad para reubicarse rapidamente, haciendo de los
individuos que se niegan a adherirse a las medidas de aislamiento social sus amigos.
Sin embargo, la capacidad del sistema sanitario y la resistencia de la poblacion
constituyen su propio centro de gravedad. Asi pues, hay que formular planes para
debilitar el punto o puntos débiles del virus y fortificar el propio. Ademas, la
capacidad de difundir rdpidamente la informacion y coordinar eficazmente las
actividades exige un auténtico liderazgo y cooperacion en todos los niveles. Asi
pues, es crucial hacer uso de la tecnologia actual y crear aplicaciones que permitan
cosas como la rapida georreferenciacion de los positivos, el rastreo de contactos y
la deteccion de puntos calientes. Esto permitiria avisar a la poblacién y que el
MINSA ofreciera actividades de telemedicina, desinfeccion y andlisis, mientras que

el Ejército y la PNP podrian poner en marcha medidas para controlar el
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cumplimiento del aislamiento, el apoyo social con cestas de alimentos y un
despliegue mas eficiente de las fuerzas. Se necesita un EM para planificar, ejecutar
y supervisar todos los pasos necesarios para llevar a buen puerto esta plataforma
digital. El 11 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declard
el COVID-19 Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional, y el 11
de marzo de 2020, el virus fue declarado pandemia. Durante este periodo, no se han
confirmado casos de COVID-19 en Uganda. ElI Centro de Operaciones de
Emergencia de Salud Puablica (PHEOC, por sus siglas en inglés) del Ministerio de
Sanidad estaba ocupado reduciendo las operaciones para prepararse ante posibles
brotes de ébola en el distrito de Kasese (fronterizo con la RDC), al tiempo que
intentaba conseguir la ayuda de donantes internacionales para hacer frente a la
fiebre tifoidea, el colera, la fiebre amarilla, la malaria, la tuberculosis y el antrax.
Sin embargo, el presidente Museveni reaccion6 rapidamente a la declaracion de
pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Salud. En lugar de consultar
al PHEOC, adopté una postura militar de linea dura. La Oficina del primer ministro
quedd a cargo de la estructura de mando y control de la operacion, y se formé un
Grupo Operativo Nacional COVID-19 para hacer frente al brote. Las UPDF
declararon rapidamente el bloqueo y, junto con las LDU paramilitares, lo pusieron
rapidamente en préctica. Las UPDF y las LDU estaban presentes en gran nimero
en las carreteras y autopistas publicas. Cerraron mercados, iglesias, mezquitas y
otros lugares publicos; desplegaron personal para garantizar que se seguian los
procedimientos de cuarentena adecuados en los centros designados; verificaron que
los funerales, bodas y reuniones en hogares se llevaban a cabo de acuerdo con los
Procedimientos Operativos Estandar oficiales; impidieron el movimiento a través
de fronteras internacionales (excepto para carga); comprobaron que la gente habia
obtenido las cartas de permiso apropiadas para viajar; Los toques de queda
impuestos fueron bastante estrictos. El Grupo Operativo Nacional COVID-19
coording los esfuerzos de varios sectores, no s6lo el militar. Empleados del
gobierno y oficiales militares de alto rango los supervisaron, con la orientacion de
la OMS y de patrocinadores como USAID, CDC, DfID/FCDO y UNICEF.
También se formaron equipos de trabajo COVID-19 a nivel de distrito, subcondado

y, en Ultima instancia, de aldea, para acelerar la difusion y aplicacién de las politicas
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en todo el pais. Los comisarios residentes de distrito, nombrados politicamente,
presidian los grupos de trabajo de distrito y exigian a los funcionarios sanitarios de
distrito que levantaran acta. En estas reuniones también participaban comandantes
de policia y personal de seguridad interna (Arévalo, 2020).

Junto con la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas deben tomar las

precauciones necesarias para garantizar la continuidad de los Servicios

Publicos Esenciales (SSPPEE), asegurar el cierre de todas las fronteras y

controlar la circulacion lenta de vehiculos y peatones durante el periodo de

"Inamovilidad". Tienen autoridad para llevar a cabo controles e

intervenciones sobre personas, productos, vehiculos y propiedades, asi como

para ejercer control sobre las restricciones impuestas a la capacidad de las
personas para desplazarse libremente por diversos medios de transporte.

(Chiabra, 2020).

Para Chiabra (2020), Hay varios aspectos, desde el armamento hasta la
reglamentacion, que deben ser examinados antes de que las Fuerzas Armadas
puedan ser utilizadas en cualquier circunstancia dentro de la zona. Como muestra
la actual catastrofe humanitaria, tiene que haber una regulacién mas precisa de las
circunstancias y limitaciones para el uso de la fuerza, con deberes y
responsabilidades especificos establecidos en funcién de la naturaleza del peligroy
de su implicacion en regiones declaradas o no en emergencia. Si las fuerzas armadas
van a ser utilizadas en suelo nacional, es necesaria una modificacion del Decreto
Legislativo 1095. Se requiere mayor precision en la regulacion de las circunstancias
y limitaciones para el uso de la fuerza, incluyendo el establecimiento de deberes y
responsabilidades diferenciadas segln la naturaleza del peligro y su participacion
en regiones declaradas o no en emergencia. Sin una normativa clara sobre el uso de
armas letales y no letales, las ocupaciones militares (centradas en el mantenimiento
o restablecimiento del orden interno) y las operaciones militares (llevadas a cabo
para hacer frente a la capacidad armada de grupos hostiles) se convierten en una
excepcion teorica. Los militares son los afectados por la vaguedad, la ausencia de
funciones y obligaciones definidas y la disponibilidad de vacios legales, no el

presidente politico que ordend su cooperacion.
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Para Vera (2020), La transformacion militar requiere amplios ajustes en la
institucion que la lleva a cabo, incluyendo una reevaluacion y redisefio de sus
procedimientos fundamentales (mediante la reingenieria) y la subsanacién de las
carencias de capacidades (mediante la modernizacion). La transformacion de una
institucion militar, sin embargo, requiere cambios fundamentales en su cultura, lo
que incluye sus normas, practicas, valores y tradiciones. En el contexto de la
transformacion, la reingenieria pretende mejorar la administracion institucional
haciéndola mas actualizada, eficiente y transparente. Este cambio de cultura exige
que todos los empleados actlen con integridad, lealtad y franqueza.

Dado que el mayor esfuerzo debe dirigirse a alterar la mentalidad de las

personas de la organizacion, un cambio en la cultura de la empresa es crucial

para el éxito del proceso de transformacion. EI Comando de Educacion y

Doctrina del Ejército y la Direccion de Personal del Ejército desempefian

papeles cruciales a este respecto, ya que es su responsabilidad crear,

distribuir, inculcar y hacer cumplir las nuevas normas que conforman la
cultura organizativa. Se trata de una empresa dificil, ya que implica cuestionar

creencias arraigadas en la gente de la empresa (Vera, 2020, p.24).

Tabla 2

Lineas de esfuerzo del Ejército del Peru para enfrentar al COVID-19

Linea de esfuerzo Actividades realizadas

Soldados de patrulla en el Ejército impacto 40.239
Tropa de reserva (control de avenidas) 7.093 Controles en
Apoyo al control aeropuertos, mercados y calles 1.112
territorial y frontera Puestos de control estratégicos para la patrulla fronteriza 1.200
efectivos 100 vehiculos 10 drones 03 helicopteros
Transporte en tierra: 1.165 vehiculos militares

Asistencia a los gobiernos municipales en la distribucion de cestas de
alimentos que incluyan articulos de primera necesidad.
Distribucion del Pan Bicentenario durante los actos conmemorativos.
Apoyo al esfuerzo El voluntariado en 16 formas puede ayudar a las familias de bajos
socioeconémico ingresos.
Ayuda al traslado de 2.900 refugiados.
Ayuda en el montaje de 52.915 cestas de alimentos para el INDECI.
Traslado y montaje de 254 tiendas de camparfia para refugiados.
Renovacion de la Torre Villa Panamericana.
Ayuda al MINSA de 173 personas (médicos y enfermeras).
1.454 Personas desplazadas por aire. 150 Tm. 123 Ayuda en
transporte aéreo y rescates. Tiempo en el aire: 405
Ayuda al MINSA de 173 miembros del personal sanitario (médicos y
enfermeros).
Proporcionando rutas a los cementerios temporales de todo el pais.

Apoyo al esfuerzo de
salud



42

Linea de esfuerzo Actividades realizadas
Se creo una plantilla de 300 personas en el Centro de Llamadas las 24
horas del dia para atender el +1113.
El sistema "Te Cuido Perd" esta siendo vigilado por un equipo que
trabaja las 24 horas del dia, todos los dias de la semana.
Se estan formando equipos humanitarios de recogida de cadaveres.
Los mercados, aeropuertos y carreteras necesitan una desinfeccion
periddica.
Colaboraci6n entre organizaciones académicas y empresariales para
disefiar y probar prototipos de ventiladores mecénicos para personas
con COVID-19.
Cada instalacion militar debe incluir una unidad de desinfeccion.
Envio de artilugios de bioseguridad.

Preservacion de la Producir 200 méscaras protectoras.
fuerza Se tomaran muestras de todas las personas de apoyo para la primera
linea.

Desinfeccion de bases militares y pueblos.
Fuente: Elaborado en base a Céliz (2020)

Nota. La informacion que se presenta en esta seccién comprende el periodo del 16 de marzo al 20
de mayo de 2020

2.2.2. Emergencia sanitaria Covid — 19 y su impacto en la salud de la
ciudadania y el desarrollo econémico nacional

El 16 de marzo de 2020, el gobierno peruano proclamé el estado de
emergencia en todo el pais en un esfuerzo por detener la propagacion del COVID-
19. Al tercer dia comenzé un blogqueo total. La gente s6lo podia acudir a bancos,
farmacias, tiendas de alimentacion, supermercados y mercados publicos. Las
instituciones estatales esenciales siguieron funcionando, pero cerradas al publico.
El Ejército y la Policia Nacional se encargaron de restringir la libertad de
movimiento de la poblacién durante el cierre. Desde las 17.00 hasta las 6.00 horas
del dia siguiente, un toque de queda mantuvo a los residentes dentro de sus casas.
Los domingos, el bloqueo duraba todo el dia. Tras meses de propagacion del virus
por todo el pais, se aplicaron mas medidas de bloqueo. El toque de queda comenz6
temprano en algunas zonas, y se exigio a los ciudadanos que llevaran mascarillas
siempre que salieran al exterior. Aunque en julio se reabrieron los comercios tras el
cierre, esto no implicaba que se hubieran eliminado todas las protecciones para
evitar la propagacion del virus. En el momento de redactar este informe, el estado
de emergencia sigue vigente, lo que significa que los residentes deben seguir
Ilevando mascarillas y respetar un toque de queda de 23.00 a 4.00. horas. En varias
zonas y provincias persisten restricciones de cierre mas estrictas como resultado de

focos localizados de altas tasas de infeccion por COVID-19. Sin embargo, a partir
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de mediados de mayo, a pesar de estos intentos, el nimero de casos de infeccion
por COVID-19 ha disminuido. Sin embargo, a partir de mediados de mayo, a pesar
de estos intentos, el nimero de infecciones y de victimas mortales empez6 a
aumentar. Después de Brasil, Colombia y Argentina, Pert ocupa el cuarto lugar en
América Latina en cuanto al nimero de personas infectadas con COVID-19, y en
agosto de 2020, ocupa el primer lugar en el mundo en cuanto a la tasa de letalidad.
Desde mediados de septiembre, aproximadamente, cuando empez6 a descender el
nimero de casos confirmados notificados cada dia, el Estado ha ido avanzando en
la contencidn del virus. El gobierno peruano ha sido elogiado por su rapida reaccion
ante el COVID-19, pero los esfuerzos por mantener a su poblacién en cuarentena
en casa han fracasado. Cabe sefialar que el bloqueo no impidié la infeccion como
esperaban. En realidad, todo lo que se pretendia evitar con el bloqueo se produjo
durante esos meses de supuesto aislamiento social. Durante un tiempo, las tasas de
infeccion diarias de 8.000 a 9.000 se convirtieron en la norma en lugar de la
excepcion una vez que se permitio la reapertura de la economia (Vera, 2020).

La formulacion de politicas publicas deberia permitir que el sistema de salud
desarrolle habilidades y se encuentre preparado para afrontar esta clase de
amenazas. Es fundamental comprender, finalmente, que el distanciamiento y la
inmovilizacion social no contribuyen a dar solucion a la emergencia sanitaria por
Covid-9, el contener la pandemia implica un desgaste de los recursos del Estado
que no puede ser sostenible por mucho tiempo. La mayoria de la gente no siguié
las restricciones que decian que sélo se podia salir de casa para comprar comida y
realizar transacciones financieras, especialmente en los barrios de clase trabajadora.
Ni los militares ni la policia fueron capaces de impedir que una gran multitud
"invadiera". Es posible que la gente reaccionara violentamente a los intentos de
control por la fuerza. Es probable que el gobierno esperara un auge de la economia
sumergida y un aumento espectacular de la tasa de desempleo como consecuencia
del cierre. Dado que el sector informal es la Unica red de seguridad de que disponen
las personas cuando sus empleadores o sus propios negocios cierran, es de esperar
que la pérdida de empleo y la falta de un sistema de seguridad social universal que
hubiera protegido a las personas contra las consecuencias financieras del desempleo

hayan incrementado la informalidad. La tasa de desempleo en el area metropolitana
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de Lima alcanzé el 16,4 por ciento a mediados de agosto, un aumento de més del
100 por ciento desde el 16 de marzo. La tasa de desempleo aumentd, pero menos
personas buscaban trabajo activamente. Los efectos sobre la salud del aumento de
la informalidad y el desempleo también fueron pasados por alto por la
administracion. En su busqueda de empleo, dinero y alimentos, los miembros de las
clases trabajadoras informales y recién despedidos han asumido riesgos peligrosos.
Las medidas de represion han golpeado sin discriminacién a los grupos de renta
baja, y que esto ha supuesto una tragedia en los frentes econdmico, sanitario y
humanitario. Y que las pérdidas monetarias en que incurren estan relacionadas con
la economia informal, una base impositiva limitada, un déficit presupuestario cada
vez mayor y un liderazgo deficiente. Ademas, faltan incentivos para motivar a la
poblacion a cumplir las disposiciones sanitarias, y las condiciones sanitarias y de
vivienda son inadecuadas, asi como el aumento de los traslados en plena cuarentena
por necesidad econémica y consideraciones culturales demuestra como una crisis
financiera se propaga como una epidemia y lo lentos que son los factores
economicos tradicionales a la hora de orientar a los responsables politicos sobre
cuando cerrar y reabrir las areas afectadas de la economia. La tarea de los
responsables politicos consiste en encontrar un término medio entre la contencion
de la infeccion y el fomento de la reactivacion econémica. Debido a los rasgos
estructurales preexistentes, la gobernanza inadecuada, las fallas del Estado y las
fallas del Mercado, esta politica provoca graves consecuencias sociales y
econdmicas. La corrupcion y la debilidad de las instituciones también contribuyen
a ello al hacer subir los precios. Las politicas fiscal y monetaria aplicadas por el
Gobierno peruano son expansionistas. EI BCRP ha tomado precauciones para
proteger la economia contra el COVID-19. Las iniciativas tienen por objeto reducir
los costos de financiacion, aumentar la liquidez del sistema y calmar las
fluctuaciones a largo plazo de los tipos de interés y del tipo de cambio. Proporciona
alivio a particulares y empresas para que no se interrumpa su acceso al crédito, y
fomenta la demanda interna para evitar una ruptura de la cadena de pagos. Ademas,
iniciativas de revitalizacion econémica como la Reactiva Per(. Un andlisis mas
profundo de los modelos macroecondmicos que predicen cémo afectaria la

pandemia a la economia en su conjunto. Los modelos que tienen en cuenta los co-
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movimientos de la oferta y la demanda agregadas, ademas de la competencia
monopolistica y la fijacion de precios inflexible, y el supuesto de acumulacion de
capital, se denominan modelos de "co-movimientos". Y debido a la naturaleza de
la pandemia, las fuentes de informacion fiables son escasas. Los autores aportan
pruebas consistentes con una economia restrictiva, incluida una profundizacion de
la recesion en la economia peruana. Ademas, se observa una tendencia a la baja de
la inflacion, lo que tiene consecuencias obvias para los salarios, la riqueza, el
consumo y el empleo. Para describir, explicar y predecir los efectos de variables
exdgenas o perturbaciones como una pandemia, los economistas utilizan modelos
tedrico-matematicos, modelos gréficos y modelos econométricos. La oferta y la
demanda agregadas se han visto afectadas por el choque COVID-19. Si la Oferta
Agregada (OA) y la Demanda Agregada (DA) son iguales, entonces la
macroeconomia se encuentra en un estado de equilibrio. Suponemos un mercado
laboral mayoritariamente del sector informal en el que hay enormes variaciones de
productividad, salarios e ingresos en una economia pequefia y fragil que depende
de los mercados internacionales y duales. Del mismo modo, se cree que los precios
keynesianos son estables a corto plazo. Los responsables politicos responden a la
pandemia, que se refleja operativamente en un aumento de la variable nimero
béasico de propagacion (Re), promulgando una estrategia de supresion (cuarentena),
lo que significa que los trabajadores no trabajan, no producen y no ganan tanto
dinero. Esto hace que la oferta agregada cambie, pasando de SAO a SAL. Esto da
lugar a un nuevo equilibrio E1, en el que es evidente que los indicadores
macroecondmicos como el empleo, los ingresos y el desempleo de los elementos
productivos y la informalidad han disminuido. (Alvarez Torres, 2021).

El Estado peruano ha adoptado las siguientes medidas de contencion para
mitigar la emergencia sanitaria: (1) Fortalecimiento de los servicios de salud para
contener el impacto del COVID-19, (2) Apoyo econémico a los hogares méas
vulnerables y, (3) Medidas orientadas a brindar alivio tributario a las empresas.
Medidas para la reactivacion econémica: (1) Soporte a la cadena de pagos en donde
Se brinda soporte a la economia en este proceso de recuperacion y, (2) Medidas de

apoyo y soporte a la economia que permitiran la recuperacion de la economia.



46

Un alto grado de informalidad en el mercado laboral nacional (alrededor del
70%) agrava los efectos perjudiciales de los esfuerzos de aislamiento e
inmovilizacion social del gobierno peruano sobre la economia. En respuesta
a esta crisis, el Poder Ejecutivo ha autorizado bonos, financiado la
distribucion de canastas alimentarias a cerca de un tercio de la poblacion,
autorizado lineas de crédito para empresas y disefiado una estrategia para
reactivar la alicaida economia peruana. Tras la aplicacion de la estrategia
sanitaria de supresion, una grave recesién econdémica y un aumento
prolongado del nimero de infectados y victimas mortales se reflejan en una
tendencia a la baja del pardmetro Re que sigue siendo superior a la unidad.
Ante ello, el gobierno comienza a implementar politicas keynesianas de
incremento del gasto corriente en el corto plazo para estimular la actividad
econémica transferencias monetarias, bonos, proceso de reactivacion
econdmica via reinicio de actividades en cuatro fases, implementacion del
Programa Reactiva-Per(, y el BCRP comienza a implementar politicas
monetarias expansivas (incremento de la emisién monetaria, expansion del
crédito, reduccion de las entradas reales).Esto significa que para el tercer
momento, la demanda agregada se ha desplazado de DA1 a DA2, resultando
en un nivel de ingreso de equilibrio de Y3*, un ingreso o PBI que aun refleja
un alto nivel de recesion y desempleo de los factores productivos de la
economia, aunque a niveles mucho menores que antes del inicio de la
pandemia. Del mismo modo, se ha demostrado que el parametro Re se
invierte progresivamente cuando la mano de obra formal e informal reinicia
la actividad econémica a través de un proceso de reactivacion econémica de
cuatro etapas. Se espera que la recuperacién de la economia lleve de uno a
dos afios, y que el PIB vuelva a los niveles anteriores a la pandemia.
Seminario sostiene que la epidemia de COVID-19 que pone fin al periodo
neoliberal y no la dependencia del pais del modelo de exportacion de metales
haria caer la economia peruana. Del mismo modo, los epidemiélogos
sostienen que el descubrimiento de una vacuna contra el COVID-19 es lo

Unico que puede poner fin a la epidemia. Sin embargo, el modelo explica la



47

interaccion entre la oferta y la demanda en la economia peruana durante la

epidemia utilizando la nueva teoria keynesiana (Vera, 2020, p.25).

Figura 1

Resumen de casos COVID — 19 En Per(

i) Pera

Total de casos Personas recuperadas
1.62 M 1.53 M
+18. 271 +3336

Fuente: JHU CSSE COVID-19 Data
Tabla 3

Mueries

53,978
+567

El PEA peruana ocupada por sectores econémicos afectados por la pandemia

PEA % : o Cantidad
Macro Sectores Micro sectores que Cantidad PEA PEA % PEA
Ocupada desocupada
Ocupa desocupada

Sector primario  SCtOr Agricultura, o5 00 g39 360 10,0% 493.136

Pesca y Mineria
Sector Sector Manufactura 9% 1.713.600 20,0% 342.720
secundario

Sector Transportey g0 1 678400 15,0% 242.760

Comunicaciones

Sector Hotelesy 7 g00 1 485.120 180%  267.322

Restaurantes

sector construccion 6% 1.142.400 60,0% 685.440
Sector terciario “Sector Otros

Servicios incluye

electricidad, 93y 1999 3636640 30,0% 1.090.992

agua, intermediacion

financiera, salud y

otros

Sector Comercio 18,8%  3.579.520 20,0% 715.904
Sector Sector Ensefianzay 4 g0, 937 960 20,0% 186.592
cuaternario Educacion
Total 100%  19.040.000 4.024.866

Se estima que hay 32 millones de peruanos, y el 59,5% de ellos son PEA, segun el

INEI; esto implica que mas de 4 millones de individuos habrian estado

desempleados durante toda la cuarentena. Ademas, es de prever:

— Se produciria un descenso del 10% del empleo en los sectores de la

agricultura, la pesca y la mineria, que emplean actualmente al 25,9% de la

PEA ocupada. La pandemia COVID-19 no s6lo actu6 como un shock



48

externo, sino también como un shock interno, provocando una caida de la
actividad econdmica de més de -25% entre marzo y junio. Esto se explica
por factores como la oferta y la demanda totales del mercado, el choque
COVID-19 Yy la politica de supresion del gobierno, que entr6 en vigor el 13
de marzo de 2020. El efecto de la pandemia sobre la actividad econémica
puede ser mucho mayor de lo que se pensaba. El Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) informa que las tasas mensuales de
crecimiento del PBI entre marzo y julio de 2020 fueron -16,7%, -39,9%, -
32,7%, -18,1% Yy -11,7%, lo que indica una caida progresiva a partir de abril.
(Vinelli Ruiz & Maurer Fossa, 2020).

El segundo indicador de actividad econémica muestra el grave efecto
negativo de la pandemia COVID-19, con una tasa media diaria de
crecimiento del -33%. La llamada economia pandémica fue bastante
singular; no obstante, presento algunos rasgos y pautas de comportamiento.
La primera fase supuso la contencion de la epidemia al precio de una
estrategia de supresion, un descenso de la actividad econdmica, la pérdida
de puestos de trabajo y del gasto de los consumidores, y una recuperacion
econdmica cuyo final no puede predecirse. Los datos, esta recuperacion
fueron mucho més lenta que la caida libre que se produce cuando se aplican
los bloqueos. Prevemos una caida del 20% del empleo en el Sector del
Comercio (18,8%), uno de los més afectados por la COVID-19. Debido a la
desarticulacion del sistema sanitario, se cre6 un mando nacional para luchar
contra el COVID-19 con el objetivo especifico de unir al sector. Esto
permitio pasar de 3.000 camas hospitalarias a mas de 15.000 en poco mas
de tres meses, asi como de 276 camas en unidades de cuidados intensivos a
1618. En las semanas siguientes se quiso ampliar el nmero de camas
hospitalarias a 20.000 y el de las unidades de cuidados intensivos a 2.000.
A pesar de estos esfuerzos, la epidemia ha avanzado enormemente. Se han
producido 428.850 infecciones, 19.614 muertes, 13.743 hospitalizaciones,
1.416 ingresos en unidades de cuidados intensivos y 294.187 altas de
pacientes hasta la fecha del informe. Méas de 100 trabajadores sanitarios han

muerto y casi 3.000 se han infectado. Entre las pruebas moleculares y las
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rapidas se han recogido unas 2.404.046 muestras. Como la pandemia no esté
bajo control y ha repuntado en las dos Gltimas semanas, se ha suavizado el
confinamiento obligatorio de 108 dias, pero no por motivos sanitarios sino
econdmicos. Mucha gente dej6 de seguir las normas de la cuarentena hace
tiempo por diferentes motivos. El primer plan del gobierno, que incluia el
confinamiento precoz y severo y ayudas econdmicas para los sectores de
pobreza y extrema pobreza, parece haber sido acertado. Sin embargo, se
pas6 por alto el hecho de que mas del 70% de la poblacion trabajadora
peruana se dedica al trabajo informal y debe depender de sus magros
ingresos para sobrevivir. Otra verdad no tenida en cuenta es que mas de la
mitad de las familias peruanas (47,5%) no tienen acceso a refrigeracion,
segin célculos de Ipsos basados en datos de la ENAHO. Ademés, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo informa de que mas de
medio millén de familias peruanas no tienen acceso a agua corriente y que
2,5 millones de personas viven en condiciones de hacinamiento, lo que hace
dificil insistir en que las personas de ese grupo apliqguen medidas de
precaucion como la distancia social y el lavado de manos para reducir la
propagacion de enfermedades. Otra fuente de la epidemia fueron las largas
colas que se formaron en los bancos cuando el gobierno tuvo que entregar
bonos econémicos a los pobres, ya que s6lo el 38% de los peruanos tienen
cuentas bancarias, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica. Los esfuerzos del gobierno no han producido el efecto deseado,
y estos problemas estructurales subyacentes pueden ayudar a explicar por
qué. Sin embargo, esto no implica que hayan sido infructuosos, ya que al
menos han mitigado la gravedad del problema y han dado tiempo al sistema
sanitario para estar preparado para la embestida (Vinelli Ruiz & Maurer
Fossa, 2020).

Desde el inicio de la Pandemia, segin el modelo tedrico-matematico, se
pueden obtener dos parametros muy relevantes: el nimero basico de
propagacion (Re) y el tiempo de duplicacion de los casos (Td). En primer
lugar, se ha obtenido un Re inicial cercano a 6 a partir del cual ha ido

descendiendo paulatinamente hasta alcanzar el nivel de 1,7 el 7 de junio, tal
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y como sugiere el modelo para el caso peruano. Sin embargo, serias
limitaciones estructurales y la implementacion de medidas de politica
publica han impedido que este pardmetro caiga por debajo de 1, tal como se
sugiere. La tasa de crecimiento promedio de Re segln el modelo de
tendencia ajustada es de 0,3%. En segundo lugar, Td tiene una tasa de
crecimiento segun el modelo de tendencia ajustada de 1,5% para el periodo
aplicando un modelo logaritmico de la variable en funcion del tiempo. El
empleo disminuiria casi un 15% en el Sector manufacturero (9%) (Vinelliy
Maurer, 2020).

— El empleo en la industria del transporte y las comunicaciones (8,5%) caeria
un 18% (Vinelli y Maurer, 2020).

— Lahosteleria (7,8% de la economia) perderia el 60% de sus trabajadores. Se
produciria una disminucion del 60% de los puestos de trabajo en la
hosteleria (7,8% del total) (Vinelli y Maurer, 2020).

— EI Sector de la construccidn, que representa el 6% de la economia, veria
disminuir su mano de obra en un 30%. El Sector de la construccion (6%)
veria disminuir su mano de obra un 30% (Vinelli y Maurer, 2020).

— Laindustria de la educacion y la formacion (4,9% de la economia) perderia
el 20% de sus trabajadores (Vinelli y Maurer, 2020).

— Electricidad, gas natural y agua; intermediacion financiera; asistencia
sanitaria; y otras industrias de servicios (19,1%). La disminucion resultante
en la creacion de empleo serd del 20% (Vinelli y Maurer, 2020).

Sin embargo, para Vinelli y Maurer (2020), de lo que no se habla es de la tasa
de informalidad y el sub empleo ni tampoco, de cdmo revertir tan ignominiosa
situacion que sufren mas de 4 millones de peruanos, actualmente. Finalmente, el
costo social por combatir la pandemia fue muy alto. Sin embargo, el meollo del
asunto radica en que estos 4 millones de peruanos ahora desempleados, tendran que
autoemplearse para sobrevivir (a este tipo de ocupacion de la PEA se conoce como
sub empleo, porque las personas empiezan a percibir salarios por debajo del minimo
vital: S/. 950). Pero la cuestion de fondo seria que: (1) la (PEA) en Perd, se estima
en mas de 19 millones de personas, pero hay 5.331.200 (o el 28% del total de la

PEA) empleos en el Sector formal en Perd (INEI, 2017), que incluye tanto empresas
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privadas como publicas. Se cree que mas de 11 millones de peruanos estan
empleados informalmente, lo que significa que no gozan de beneficios como
vacaciones pagadas, licencia por enfermedad o un fondo de jubilacién de sus
empleadores. Espinoza (2016) sostiene que el aumento del autoempleo en el Norte
es un subproducto del avance de la economia y la sociedad de la region. Debido a
la falta de un liderazgo con vision de futuro y de grupos politicos imaginativos,
muchos individuos en nuestra nacién se ven obligados a trabajar para si mismos o
perecer, lo que resulta en anarquia, corrupcion, violencia generalizada y actividad
criminal... y, sin embargo, a pesar de todo ello, el consumo mype (el consumo de
las personas que se autoemplean o emprenden es lo Unico que impide que reviente
el pais finalmente).

Seis meses después del inicio de la epidemia y sin esperanzas claras de que
termine, una perspectiva de salud publica revela la urgente necesidad de considerar
el impacto de la pandemia en la salud mental y el bienestar. El bienestar emocional
de los pacientes de COVID-19 y de sus seres queridos, ya estén recién infectados,
hospitalizados o recuperandose. Se desconocia el verdadero alcance del impacto de
la pandemia en la salud mental de las personas. Sin embargo, hay algunos estudios
de la pandemia actual y unos pocos de epidemias anteriores que dan una idea de los
efectos en la salud mental de toda la comunidad, aunque con limites temporales
aparentes. Mas de 150 centros comunitarios de salud mental (CMHC) y la reciente
aprobacion de la Ley de Salud Mental son los resultados de este proceso de reforma
de la salud mental centrado en la comunidad. Pero estas iniciativas se han llevado
a cabo de arriba abajo, pasando por alto a la sociedad civil y a los expertos locales.
Dado que los CSMC estan desconectados de las clinicas de atencién primaria, los
servicios de salud mental han vuelto a convertirse en una isla en si mismos.
Mientras tanto, con el pretexto del "asilo", se ha recortado la financiacion a los
hospitales especializados, que han hecho caso omiso de los esfuerzos por
modernizarse al tiempo que se les ha apartado de hecho de los planes y programas
"oficiales" sin que se hayan desarrollado las correspondientes estructuras de
sustitucion. La Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion Mundial de la
Salud Mental han publicado una "Guia técnica para la atencién en salud mental de

la poblacién afectada, familiares y comunidad a causa de la pandemia de COVID-
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19", en la que se ordena que todas las instituciones sanitarias publicas y privadas
incluyan la atencidn en salud mental en sus planes y estrategias de intervencion ante
la pandemia de COVID-19. Para lograr este objetivo, se establecen directrices para
la atencion en salud mental de las personas afectadas por el COVID-19, asi como
para el acompafiamiento de sus familiares y de los familiares de los fallecidos. Estas
directrices abarcan una amplia gama de temas, entre ellos el diagndstico oportuno
de las personas con problemas de salud mental y las directrices para elaborar un
plan de intervenciones terapéuticas y la continuidad de la atencion. La técnica para
el tratamiento de la salud mental del personal de salud en el contexto del COVID-
19", con el objetivo de disminuir los estragos en el bienestar emocional del personal
de salud expuesto a pacientes con un caso posible o confirmado de virus de
inmunodeficiencia simia tipo 19 (VIS-19). Para lograr este objetivo, detalla las
normaS¥¥ara el cuidado y autocuidado de la salud mental del personal con énfasis
en la estructura institucional para la promocidn de ambientes de trabajo saludables,
la promocién del autocuidado, la disponibilidad de estrategias de apoyo psicosocial
en el lugar de trabajo y a distancia, la identificacion de problemas de salud mental
y la gestion para la intervencion y recuperacion. Una "Directiva sanitaria que
establece disposiciones para proporcionar informacion y apoyo psicosocial a los
pacientes hospitalizados con infeccion por COVID-19 y a sus familias", en la que
se describen los protocolos, las disposiciones y los canales de comunicacion para
proporcionar apoyo psicosocial a los pacientes hospitalizados con infeccién por
COVID-19 y a sus familias. PQS (2018), una plataforma empresarial peruana,
informa que el 95,5% de las empresas peruanas son mypes. A lo sumo, solo 1 468
400 personas (principalmente de clase media alta y baja alta) se benefician de las
empresas contemporaneas y transnacionales que representan apenas el 3,5% del
total de empresas (presumiblemente del exterior). De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO 2016), la gran mayoria (83.9%) de las mypes se
emplea en la industria de servicios (50.1%) y en el Sector comercial (33.8%). Solo
el 16,1% de la fuerza laboral se dedica a la mineria y la manufactura. El gobierno
de Pert deberia promulgar con prontitud los shocks fiscales como dice Espinoza
(2020). Primero, cubrir al menos el 60% de la PEA total del pais transfiriendo "cada

mes" una renta basica temporal equivalente a un salario minimo vital de S/. 930
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durante 06 meses, a todas las personas desempleadas o empresas en quiebra sin
excepcion; y, segundo:
(...) Tras los seis primeros meses de reactivacion de la demanda social de
bienes y servicios basicos, se pondra en marcha un plan de microcréditos de
choque para las PYME, con un tipo de interés del 0%, en las zonas urbanas y
rurales de la nacion, para la compensacion de la mano de obra y la adquisicion
de materiales. Esto se esta haciendo para que puedan crearse seis millones de

puestos de trabajo autogestionados (Espinoza, 2020, parr. 6).

Figura 2
Deuda publica y RIN entre el Pert y otros paises
Indicadores 2020 Perii Chile EE. UU Japén
Deuda Externa % PBI 36.5% 82% 104% 238%
RIN millones/ddlares 77,000 37,000 516,700 1.25 billones
PBI millones/ddlares 200,000 300,000 22.5 billones 5.5 billones
Déficit Fiscal % PBI 14% 8.2% 13.5% 3.5%

Fuente: Extraido de Espinoza (2020).

Nota. Para contrarrestar el enorme confinamiento anti pandémico y la consiguiente crisis econémica,

Pert es una de las naciones con mayores reservas internacionales netas (RIN) como porcentaje del

PIB (Espinoza, 2020, parr. 8).
Al comparar la deuda publica de Perd con la de Chile, y luego con la de
Estados Unidos y Japon, queda claro que los mayores niveles de deuda
publica de un pais aplicados a la creacion de empleo masivo y economia
ciudadana no tienen efectos negativos en la solidez y desarrollo
socioeconomico del pais. (...) El alto nivel de RIN acumulado en Perd, que
equivale al 40% de su PBI, no indica progreso ni estabilidad econémica
nacional. Es més parecido al acaparamiento feudal que al capitalismo, mucho
menos al capitalismo social o ciudadano. (...) La falta de inversion en
crecimiento econémico real en las Ultimas décadas se refleja en la baja deuda
publica peruanay en las elevadas RIN. Como resultado, a fines del 2019, mas
del 60% de la PEA del pais tendria ingresos menores a 1,000 soles. La escena
internacional también se vio afectada por Covid-19. China es la fuente del

12,2% de las exportaciones mundiales, y cuando el gobierno chino impuso
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una cuarentena obligatoria, varias naciones perdieron instantdneamente el
acceso a articulos esenciales. EI COVID-19 puso de manifiesto lo
dependientes que se han vuelto muchos paises, especialmente los
empobrecidos, de China para satisfacer sus demandas sociales. Algunos de
los suministros esenciales que faltaron fueron mascarillas, respiradores,
farmacos y otras materias primas que se necesitaban desesperadamente para
luchar contra la epidemia. Por lo tanto, la escasez de EPP en ciertas naciones
ha contribuido a la rapida propagacion del virus y a la pandemia subsiguiente.
Las Naciones Unidas estiman que costara a la economia mundial unos 2
billones de ddlares este afio y el Banco Mundial prevé que el crecimiento
mundial disminuya casi un 8%, siendo las naciones mas pobres las méas
perjudicadas. En esta investigacion analizaremos cémo el Covid-19 ha
alterado la prestacion de asistencia sanitaria en Estados Unidos y otros paises.
Grupos y comunidades que experimentan discriminacion y exclusion (social,
politica y economica) debido a relaciones de poder desiguales en las
dimensiones econémica, politica, social y cultural es como el Centro
Colaborador Nacional de Determinantes de la Salud describe a las
poblaciones marginadas. Esta nocién de grupos vulnerables nunca ha sido
més apropiada que durante esta epidemia. Las comunidades que ya se
encontraban en los margenes en los Estados Unidos han sentido la peor parte
del brote de COVID-19. Esto incluye el efecto negativo de la epidemia sobre
la salud de las personas. Esto incluye (1) el efecto negativo en las mujeres,
(2) el efecto negativo en los asiatico-americanos, (3) el mal efecto en los
empleados de bajos ingresos, y (4) el impacto negativo desproporcionado en
los grupos raciales/étnicos. Parece que los empleados con bajos ingresos se
vieron afectados de forma desproporcionada por la COVID-19. Del mismo
modo, los no caucasicos parecen haberse visto méas afectados que los blancos.
La economia en su conjunto se ha visto afectada, pero los sectores de los
servicios personales, el transporte, la hosteleria, el comercio minorista y la
industria manufacturera han sido los mas perjudicados. Esto se debe al hecho
de que minorias como los afroamericanos, los latinos, los nativos americanos

y las mujeres constituyen una parte significativa de estos sectores. Las
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minorias y las mujeres han sufrido de forma desproporcionada como
consecuencia de ello. Es crucial ser consciente de ello ya que, histéricamente,
las comunidades latinas y afroamericanas han tenido mayores tasas de
desempleo y salarios mas bajos que las comunidades caucésicas. Es probable
que los efectos econdémicos del COVID-19 se dejen sentir de forma mucho
maés aguda en estos grupos. La discriminacion contra los estadounidenses de
origen asiatico ha aumentado considerablemente desde el inicio del brote de

COVID-19. Asi lo demuestran los datos de las primeras ocho semanas, en las

que el Consejo de Politica y Planificacion para Asia y el Pacifico recibié un

escandaloso total de 1.497 denuncias de discriminacion. Nueva York y

California, los dos estados méas afectados, recibieron méas de la mitad de las

denuncias. Ademas, una encuesta realizada en Estados Unidos por Global

Market Research and Public Opinion (IPSOS) revel6 que mas del 30% de los

encuestados culpaba a China de la epidemia de COVID-19. Otro 30% de los

entrevistados afirmd haber oido a personas culpar a los asiaticos de la
propagacion del COVID-19. Estos resultados son preocupantes porque
sugieren que la propagacion del COVID-19 ha introducido o agravado los
prejuicios contra un grupo que ya estaba sujeto a ellos (Espinoza, 2020, parr.

10-14).

2.2.3. Labiodiversidad andino-amazénicay la recuperacioén econoémica de la
poblacion.

Peru es una de las naciones mas biodiversas del mundo, con una extensa y
diversa superficie rica en recursos naturales. Sin embargo, los recursos naturales no
se han utilizado para construir una economia robusta y diversa. Por el contrario,
siempre ha habido un auge de la actividad econémica cada vez que se descubria un
recurso concreto, seguido de un posterior desplome cuando el recurso se agotaba.
Las précticas insostenibles, como la tala y la mineria ilicitas, asi como la
modificacion del uso del suelo para la agricultura y la ganaderia, suponen un peligro
para la Amazonia. Como consecuencia, los residuos sélidos, los metales pesados y
los vertidos de petrdleo contaminan el suministro de agua y provocan la
deforestacion. Las consecuencias negativas del cambio climatico, como incendios

y sequias, sobre el bienestar humano y la competitividad de las operaciones
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econdmicas, han agravado la pérdida de biodiversidad provocada por estos procesos
econémicos. La pandemia por COVID-19 fue el acontecimiento que defini6 el afio
2020 para los bosques tropicales, como lo fue para casi todos los demas aspectos
del afio. Se predijo que los bosques tropicales prosperarian o perecerian en el afio
2020. Los principales politicos del mundo debian reunirse ese afio para debatir el
estado del clima y la biodiversidad del planeta y hacer planes para los diez afios
siguientes. Se incluyeron objetivos de reduccion de emisiones, reserva de zonas
protegidas, rehabilitacion de tierras degradadas y compromisos de deforestacion
cero por parte de las empresas. La década anterior a estas reuniones fue calificada
de "década perdida" para los bosques tropicales debido a la falta de avances en la
detencién de la deforestacion, el aumento de la violencia contra los defensores del
medio ambiente, la creciente concienciacion sobre los efectos de la deforestacion y
el cambio climatico en los bosques, y el aumento de la hostilidad abierta hacia la
conservacion de los bosques tropicales en algunos de los paises mas grandes del
mundo. No obstante, la década de 2010 proporciond algunos motivos para albergar
esperanzas cautelosas sobre la proteccion de los bosques tropicales. Los sectores
publico y privado estaban empezando a responder a la creciente concienciacion
sobre los efectos del cambio climético; se estaba reconociendo la importancia de
los pueblos indigenas como administradores de los bosques; los avances
tecnoldgicos estaban haciendo posible el seguimiento de los bosques de formas que
antes habian sido imposibles; y el interés por restaurar los bosques degradados
estaba en su punto mas alto. (Alvarez Torres. 2021, p.3).

El mercado de valores se desplomo, los niveles de contaminacion en algunas
de las mayores ciudades del mundo disminuyeron y las emisiones de carbono se
redujeron a un ritmo no visto desde el final de la Segunda Guerra Mundial. Los
mercados bursétiles se vieron impulsados y se desencaden6 un frenético repunte de
los precios de los activos cuando los gobiernos de algunas naciones inyectaron
dinero en sus sistemas bancarios. Muchas materias primas cuyos precios
contribuyen de forma importante a la deforestacion tropical experimentaron fuertes
subidas de precios. La presion para levantar los cierres llevé a varios gobiernos a
ofrecer a las empresas destructoras de bosques rescates, paquetes de estimulo

econdmico y otras formas de ayuda gubernamental. Se invirti6 un patron de
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migracién a largo plazo hacia las regiones urbanas cuando millones de personas
huyeron de las ciudades a las zonas rurales. El sector de la conservacion sufrio
especialmente en las naciones tropicales. Los gobiernos de paises como Brasil e
Indonesia relajaron la normativa medioambiental y la aplicacion de la ley, lo que
desencadeno una oleada de talas ilegales, mineria, invasiones de tierras y tala de
bosques. Como consecuencia, muchas ONG se retiraron de sus proyectos sobre el
terreno. La deforestacion en Brasil, que ya iba en aumento antes del inicio de
COVID, alcanzé su punto mas alto desde 2008 (Garzdn. et. al, 2020).
Aproximadamente el 40% de Sudamérica esta ocupado por la cuenca del rio
Amazonas, que tiene una extension total de unos 7 millones de kilometros
cuadrados. Nueve paises -Brasil, Per(, Bolivia, Colombia, Venezuela, Ecuador,
Guyana, Guayana Francesa y Surinam- albergan la inmensa selva amazonica, de
unos 5,5 millones de km2. Segun los estudios cientificos, la superficie forestal esta
disminuyendo a un ritmo alarmante. Ahora hay 4,93 millones de km2 de bosque.
El descenso critico de la tasa de recuperacion de la Amazonia en los Ultimos sesenta
afios como consecuencia del aumento de la tala y de los incendios incontrolados
significa que no solo estamos asistiendo a la degradacion continua del bioma de
selva tropical mas importante del mundo, sino que también nos estamos acercando
a un punto de no retorno para la selva tropical. La Amazonia desempefia un papel
crucial en los ciclos que regulan la atmosfera y los recursos naturales renovables de
la region. Produce al menos el 10% del oxigeno del planeta y alberga al menos
6.000 especies animales y 40.000 especies vegetales, asi como el 25% de la
biodiversidad terrestre mundial. La Amazonia controla el flujo de carbono, agua y
energia. La selva es capaz de producir su propia lluvia, que utiliza para mantener el
equilibrio hidrico en la cuenca del rio de la Plata y los habitats de transicion de los
Andes que se encuentran inmediatamente al lado. La sequia, el aumento de las
temperaturas, las precipitaciones inferiores a las previstas, los incendios
incontrolados y la consiguiente degradacion de la tierra y los cambios negativos en
el uso del suelo amenazan la capacidad del bioma amazonico para mantener la
estabilidad en el ciclo de generacidn, captura y almacenamiento de carbono. En
consecuencia, la selva amazonica es importante a escala mundial y su destino se ve

afectado tanto por los buenos como por los malos cambios. En la actualidad, 34
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millones de personas sufren en la Amazonia el desastre mundial provocado por la
epidemia de COVID-19. Las ciudades amazonicas de Manaos (Brasil) e lquitos
(Pert) fueron dos de las primeras en salir a la luz tras los primeros informes de
enfermedades y victimas mortales a causa del virus COVID-19 en América Latina.
Segun datos recopilados por la Organizacién del Tratado de Cooperacion
Amazdnica, la poblacién indigena de la region, de 3 millones de personas, esta
dispersa en unas 400 aldeas. Aproximadamente sesenta de ellos estan
completamente solos todo el tiempo. La poblacion indigena es muy vulnerable, al
tiempo que es una protectora de primera linea de la biodiversidad; es probable que
los efectos de la epidemia sobre ella no se manifiesten hasta dentro de unos meses.
La reduccion de los controles territoriales, la disminucion de la poblacién de la
selva, el aumento de la fragmentacion de los bosques debido a la tala
indiscriminada, la destruccion de los corredores bioldgicos, la intensificacion de la
agricultura, la mineria, las ocupaciones ilegales de tierras y el aparente
aplazamiento de la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales han
contribuido a la asombrosa expansion de los incendios incontrolables de la
Amazonia en 2020 (Vera, 2020).

Es mucho lo que esté en juego, lo que exige respuestas de la maxima calidad.
La selva amazdnica es como una fortaleza que protege los ecosistemas del planeta
y constituye un importante activo mundial. Sin embargo, es delicada, impredecible
y susceptible de ser manipulada por el ser humano. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) se veran obstaculizados por la actual tendencia a la baja de la
biodiversidad y la salud de los ecosistemas, segun el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas (IPBES). La
conservacion, la produccién sostenible y la inclusién social se beneficiaran de
diversas respuestas, muchas de las cuales se centran en la Amazonia. Deben
alcanzarse los objetivos de biodiversidad y del Acuerdo de Paris para después de
2020, y deben prestarse servicios ecosistémicos esenciales para la resiliencia, la
salud, el habitat y el bienestar de la poblacion, todo lo cual solo puede lograrse
mediante soluciones basadas en la naturaleza (Espinoza, 2016).

Aungue las tasas de mortalidad se han reducido considerablemente con el

tiempo, son mas vulnerables a las enfermedades infecciosas comunes (como la
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gripe o el sarampion). Entre las dificultades a las que se enfrentan se encuentran la
falta de suministros basicos de higiene, de personal sanitario y de equipos y camas
hospitalarias, la inadecuacidn de las infraestructuras de transito, los obstaculos
lingtisticos o la dificultad para imponerse el autoaislamiento. Los nifios suelen
padecer problemas de salud como anemia y desnutricién. El efecto de los recientes
incendios en la selva tropical se ha documentado en todos los grupos de edad con
lesiones pulmonares. Por ello, personas de todas las edades temen que su tasa de
mortalidad pueda ser diferente de la que se ha observado en otros lugares. A pesar
de su lejania de las posibles zonas de brotes, se enfrentan a amenazas de misioneros
y personas con animo de lucro (como lefiadores ilegales). A pesar de los esfuerzos
del Ministerio de Cultura por restringir el acceso a las zonas protegidas y difundir
informacion sobre el COVID-19 en 21 lenguas indigenas, las politicas muestran
una falta de especificidad para dar cuenta de ciertas acciones necesarias, como el
acceso adaptado a las ayudas gubernamentales, la informacion sobre como proteger
a los ancianos y las adaptaciones de los rituales funerarios para minimizar los
riesgos de infeccion. Los datos demograficos mencionados muestran importantes
concentraciones de personas vulnerables. Sin embargo, otros grupos, como los
pescadores artesanales o los mineros informales, estan encontrando dificultades
similares cuando intentan acceder a las redes de seguridad social, lo que refuerza la
necesidad de que las autoridades publicas cotejen sus bases de datos y la
observacion sobre el terreno para identificar a las familias necesitadas mas alla del
censo oficial. Nuevas agrupaciones sociales, ain no reconocidas, se veran
empujadas a la pobreza a un ritmo sin precedentes como consecuencia del desplome
economico de la epidemia, sobre todo en las zonas donde la actividad econémica
habitual se reanudara mucho mas lentamente que antes del brote. A medida que la
crisis avance por caminos desconocidos, sera necesario utilizar herramientas de
gestion adaptativa para identificar a estas comunidades. El gobierno peruano fue
bastante proactivo en la prevencion de la propagacién del virus COVID-19, pero
los desastres de esta magnitud a menudo empeoran los problemas sociales
preexistentes. Aplaudimos la rapida actuacién de las autoridades peruanas para
aplicar medidas de aislamiento. Sin embargo, sostenemos que las autoridades que

responden con politicas sociales deben aplicar medidas que no sean
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discriminatorias contra ningn segmento de la comunidad y que salvaguarden a la
poblacién en general en su conjunto. Esto pone de relieve la necesidad de promover
programas sociales en los paises en desarrollo, como sistemas sanitarios que sean
eficaces e integrales (Sandoval et. al 2020).

La planificacion del desarrollo, la gestién ambiental y la elaboracion de
politicas regionales se benefician de una mejor comprension de la conexion entre
los servicios ecosistémicos y el bienestar humano. La tendencia a la insostenibilidad
de los servicios ecosistémicos y sus posibles efectos sobre el crecimiento
economico y el proceso de desarrollo han suscitado un mayor interés por identificar
y evaluar los servicios ecosistémicos, asi como por utilizar los resultados de la
valoracion econémica e incorporarlos eficazmente a las herramientas politicas y de
gestion. La salud humana, la felicidad y el éxito econémico dependen de la
biodiversidad. El 25% de todas las especies vegetales y animales estan en peligro
de extincion debido a su répida destruccion. Por ello, los gobiernos deben
asegurarse de que sus estrategias de respuesta y recuperacion econémica ante la
COVID-19 tengan en cuenta la biodiversidad. La prevencion de la proxima
pandemia depende fundamentalmente de la proteccion de la biodiversidad.
Aproximadamente el 75% de las nuevas enfermedades infecciosas humanas son
transmitidas por animales. Al poner a las personas y a los animales domésticos en
estrecho contacto con animales salvajes portadores de patdgenos y al alterar los
mecanismos ecoldgicos que mantienen las enfermedades bajo control, el cambio en
el uso del suelo y la explotacién de la fauna salvaje aumentan el riesgo de
enfermedades infecciosas. Los alimentos, el agua dulce, la prevencion de
inundaciones, la gestion de la erosion, las nuevas ideas y muchas otras cosas
dependen de la biodiversidad, que a su vez beneficia a la economia y al bienestar
humano. Méas de la mitad del PIB mundial depende en mayor o menor medida de
la biodiversidad. Por tanto, la pérdida continua de biodiversidad entrafia graves
peligros para la sociedad. Reducir estos riesgos al tiempo que se crea empleo y se
impulsa la economia mediante inversiones en biodiversidad como parte de la
respuesta politica a COVID-19. La necesidad de una "recuperacion verde™ ha sido
reconocida por los lideres gubernamentales y empresariales, pero hasta ahora la

conversacion se ha centrado sobre todo en el cambio climatico. Sin embargo, tanto
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la pérdida de biodiversidad como el cambio climético son problemas importantes,
urgentes e inextricablemente interrelacionados. Como parte de una recuperacion
verde e inclusiva mas amplia y holistica, necesitan una atencion conjunta. Las
respuestas politicas de varios paises al COVID-19 han incluido iniciativas sobre
biodiversidad. Los cambios en la normativa sobre comercio de fauna y flora
silvestres en aras de la salud humana y los programas de empleo centrados en la
restauracion de ecosistemas, la gestion forestal sostenible y el control de especies
invasoras son ejemplos de iniciativas en materia de biodiversidad. Varios paises
han tomado medidas para reducir las normas medioambientales o promover
politicas de estimulo que amenazan con acelerar una mayor pérdida de
biodiversidad, a pesar de algunos ejemplos de buenas practicas. Segln los datos, la
cantidad de dinero gastada en medidas que podrian ser perjudiciales para la
biodiversidad durante la recuperacién econémica de la crisis COVID-19 es mayor
que la gastada en medidas que serian Utiles. Para detener y, en dltima instancia,
revertir la pérdida de biodiversidad, los gobiernos pueden adoptar las siguientes
medidas, como la inclusion de las cuestiones relativas a la biodiversidad en los
planes de recuperacion de COVID-19.
e Mantener la biodiversidad a salvo de las iniciativas de recuperacion
econoémica de COVID-19.
e Mantener y mejorar las normas de uso de la tierra, las restricciones al
comercio de especies silvestres y los controles medioambientales.
e Condicionar los rescates a la realizacion de mejoras
medioambientales.
e Anticipar y evaluar los efectos de las iniciativas de estimulo sobre la
biodiversidad.
e Aumentar la financiacion de proyectos que protejan, mantengan y
restauren la biodiversidad.

Los objetivos presupuestarios para la conservacion de la biodiversidad deben
incluirse en COVID-19. Incentivos para la conservacion, el uso sostenible y la
restauracion de la diversidad bioldgica

Implicar al sector privado y a las instituciones financieras en la recuperacion

de la biodiversidad. La valoracién de los servicios ecosistémicos tiene muchas
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ventajas: (i) desde el punto de vista econdmico, proporciona una aproximacion
cuantitativa al valor de los servicios ecosistémicos para los que no existen mercados
0 cuyos mercados son imperfectos o presentan fallos; (ii) permite comprender los
posibles usos alternativos de algunos bienes y servicios de la biodiversidad, asi
como la posibilidad de hacer frente a la incertidumbre futura con respecto a la oferta
y la demanda de recursos naturales; y (iii) desde el punto de vista politico, aunque
se han desarrollado varias herramientas -cada una con sus propias ventajas e
inconvenientes y ambitos de aplicacion-, la integracion de los servicios
ecosistémicos en el proceso de toma de decisiones es muy reciente. Sin embargo,
la nocidn de ES se esta incorporando a las politicas globales y regionales de todo el
mundo, desde el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) hasta la Estrategia
de Biodiversidad de la Union Europea y la Estrategia Regional de Biodiversidad
(ERB) para los Paises Andinos Tropicales. Con el fin de reducir la pobreza,
aumentar la productividad y la competitividad, disminuir el impacto de las
contingencias medioambientales y, en definitiva, fortalecer el desarrollo sostenible,
algunos estudios de casos locales han demostrado las oportunidades disponibles
para abordar la importancia de invertir en los servicios ecosistémicos. Algunas
naciones estan trabajando en leyes y herramientas para recompensar la gestion
eficaz de los servicios ecosistémicos. Los cultivos intercalados, la gestion de plagas,
las practicas de cubierta vegetal sin labranza y el riego por goteo son sélo algunos
ejemplos de las estrategias defendidas en varias naciones africanas para combatir el
agotamiento del suelo y el agua e impulsar los ingresos de los productores y el
rendimiento de los cultivos. Ademas, el enfoque ecosistémico esta siendo tenido en
cuenta por los instrumentos politicos regionales. El cambio climético, la
biodiversidad y los bosques, la gestion integrada de los recursos hidricos y la
reduccidon del riesgo de desastres son solo algunos de los temas que la Agenda
Ambiental Andina, 2012-2016, ha priorizado debido a la importancia de los
servicios ecosistémicos. Las herramientas para fomentar la accion en estos frentes
incluyen, entre otras, proyectos de investigacion colaborativa, un sistema de
informacion ambiental andino, iniciativas de capacitacion y apoyo financiero. El
Banco Mundial enumera una serie de recursos que han experimentado ciclos de

auge y caida, como el guano de las islas (1850-1870), el salitre (1860-1870), el
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caucho (1890-1910) y la anchoveta (1960-1970). La biodiversidad andino-
amazonica encuentra un inmenso potencial que se podria y deberia incorporar a los
recursos estratégicos nacionales. La industria turistica y de servicios de
alimentacion, la més afectada por la crisis sanitaria de Covid-19, es otro recurso
estratégico de suma importancia. Ademas, el Instituto Peruano de Economia (IPE)
sigue creyendo que entre el 50% y el 55% del PBI se detendrd durante la
emergencia. La distribucion econémica del INEI identifica ocho Sectores
primarios: agricultura y ganaderia; pesca; mineria e hidrocarburos; manufactura;
distribucién de electricidad, agua y gas; edificacién y construccion; comercio y
transporte; almacenamiento y distribucidn; y servicios. También se incluyen en este
estudio fuentes secundarias, como grupos comerciales y empresas representativas
(Pajares, 2009).

Figura 3

Sectores econémicos afectados por la cuarentena
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2.2.4. EIPBI per capitay la reactivacién econdmica pos pandemia.

La demanda interna y las exportaciones impulsaron un crecimiento del PBI
del 2,7% en 2022, tras un rapido repunte después de la pandemia. La demanda
interna se vio impulsada por las transferencias de efectivo del Gobierno y las
inusuales retiradas de fondos de pensiones privados. El levantamiento de las

restricciones sanitarias y la puesta en marcha del proyecto minero Quellaveco
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propiciaron un aumento de las exportaciones. Las industrias basicas y el Sector
servicios impulsardn la economia hasta un aumento del PBI del 2,4% en 2023.
Suponiendo un repunte gradual de la confianza empresarial y un aumento de la
inversion en proyectos mineros a gran escala, se prevé que el PBI suba a cerca del
2,8% en los afios siguientes. Como consecuencia del encarecimiento mundial de los
alimentos y la energia, el estimulo de la demanda interna para contribuir a la
recuperacion de la crisis sanitaria y, mas recientemente, la interrupcion temporal de
las cadenas de distribucion locales, la inflacion ha ido en aumento desde 2021. El
Banco Central elevé el tipo de interés oficial de referencia al 7,75% en enero de
2023, el més alto en mas de dos décadas, en un esfuerzo por reducir la inflacion. Al
mismo tiempo, el Gobierno empez6 a distribuir un pago Unico en efectivo a finales
de 2022 o principios de 2023 para ayudar a quienes luchaban contra la inseguridad
alimentaria. Sin embargo, la lucha contra la pobreza ha sido lenta. La tasa de
pobreza en 2022 seguia siendo un 3% superior a la de 2019. Tanto los pobres como
la clase media sintieron los efectos del aumento de la inflacion y la lenta
reactivacion del mercado laboral. En Perd, unas 700.000 personas de clase media
estaban en peligro de caer en la pobreza, mientras que otras 700.000 cayeron en
ella. El aumento de los ingresos de la industria minera provoc6 un incremento de la
deuda externa hasta el 4,3% del PBI en 2022. A medida que aumenten las
exportaciones y bajen los precios del transporte, se prevé que el déficit con otros
paises se reduzca en los proximos cinco afios. Al igual que en afios anteriores, se
espera que este déficit se reduzca gracias a la afluencia de capital a largo plazo,
principalmente en forma de inversion extranjera directa. Los componentes
estructurales subyacentes de la economia peruana siguen siendo solidos. Existe un
nivel manejable de deuda publica en relacion con el PBI, importantes reservas de
divisas y un Banco Central digno de confianza. Entre los problemas estructurales
importantes para la economia peruana figuran la reduccion de la proporcion de la
poblacién que trabaja en el sector informal (donde la gran mayoria de las personas
estan empleadas en ocupaciones de baja productividad) y el aumento de la calidad
de los servicios publicos como la educacion, la sanidad y el suministro de agua.
Para impulsar el desarrollo a largo plazo de Pert'y la reduccion de la pobreza, deben

superarse estos obstaculos (Banco Mundial, 2023).
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Al igual que en otras naciones, causd importantes pérdidas econémicas que
agravaron las incertidumbres politicas. La inversidn publica, la inversion privada
(que se desplomo aproximadamente un 27%), las exportaciones (que disminuyeron
un 13% a pesar de la subida del precio de los minerales y el fuerte desarrollo de la
industria agroexportadora) y el consumo interno se vieron afectados negativamente
por la epidemia. Sin embargo, el déficit presupuestario se ha quintuplicado y Per
se ha sobreendeudado por primera vez en décadas. Para mitigar los efectos de la
pandemia, era crucial una respuesta integral de politica fiscal. El paquete de
medidas incluia un importante plan de garantia crediticia (Reactiva Peru) disefiado
para animar a los bancos a prestar dinero a las empresas. Este dltimo fue
notablemente eficaz para salvar una amplia variedad de empresas, incluidas las de
tamafio mas bien modesto. Sin embargo, habia un tope para las ayudas a la renta
familiar y su aplicacion temprana se vio obstaculizada por problemas burocraticos.
Las poblaciones més desfavorecidas no se vieron tan favorecidas por otras
iniciativas, como permitir la retirada de fondos de las cuentas individuales de los
fondos de pensiones privados, lo que mind la seguridad del sistema de pensiones.
Los mercados se estabilizaron gracias a la rapida actuacion de la Reserva Federal.
Mediante la puesta en marcha de operaciones repo de crédito garantizado en el
marco del programa Reactiva Perd, el aumento del importe y el vencimiento de las
operaciones repo sobre valores y divisas, el fomento de la reprogramacion del
crédito a través de operaciones repo y la reduccion de los requisitos de reservas, el
Banco Central de Reserva del Perti (BCRP) redujo el tipo de referencia a un minimo
histdrico y proporcion6 una amplia liquidez. EI BCRP también lleg6 a un acuerdo
con la Reserva Federal de Nueva York para tener acceso a una linea de repos en
dolares, lo que le permiti6 disponer de liquidez en divisas en momentos de tension.
En conjunto, la aprobacion de la LCF por el FMI en mayo y estas otras medidas
contribuyeron a calmar los mercados, frenando la ampliacion de los diferenciales
de riesgo y la caida de la moneda. La situacion presupuestaria empeord en 2020, y
siguié empeorando, pero continud sélida en general. Las previsiones situaron el
déficit presupuestario en el 5,2% del PBI en 2021, frente al 9,0% en 2020. En 2025,
la deuda publica alcanzara un maximo de aproximadamente el 38% del PBI, antes

de descender gradualmente por debajo del 30%. La deuda bruta y la carga de la
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deuda del pais son bastante modestas en comparacion con las normas de los
mercados emergentes y deberian ser manejables ante perturbaciones comunes. La
emision de bonos del siglo en noviembre es prueba de la fuerte liquidez del
mercado. Seglin la mayoria de las medidas, Perd tiene suficiente margen de
maniobra financiera para prestar una mayor ayuda. (Garzn. et. al, 2020).

El resultado fue una caida del PBI del 11,2%, solo superada por la causada
por la Guerra con Chile en 1880. Nuestra economia tuvo la segunda recesion mas
profunda de América Latina, solo detrds de la de Venezuela (25%). Hubo una
catastrofe médica, financiera y politica. Nuestros defectos quedaron al descubierto
y esperamos haber aprendido algunas lecciones valiosas. Sin embargo, los riesgos
macroecondmicos  provocados por la crisis sanitaria se redujeron
considerablemente gracias a la solidez del sistema financiero peruano y a las
medidas adoptadas. El Banco Central de Reserva del Perl (BCRP) redujo la tasa de
politica monetaria a un minimo historico para evitar una perturbacion en el sistema
de pagos del pais. EI PBI real se recupero sustancialmente en 2021, expandiéndose
un 13% hasta alcanzar su nivel anterior a la pandemia. La inversion tiene un papel
significativo en el Producto Interior Bruto de Peru. EI BCRP estima que este factor
representa alrededor de una cuarta parte del total cada afio, lo que lo convierte en el
segundo factor mas importante, por detras del gasto individual. Por sus efectos
positivos sobre el empleo y el gasto de los consumidores, la inversién privada es un
motor clave de la expansion econémica y la prosperidad. Segun los datos
recopilados por el BCRP, la inversion privada ha representado alrededor del 80%
de la inversién fija bruta durante la Gltima década. Sin embargo, en el 2020, esta
cay6 un 13,4% en comparacion con el 2019, un resultado que se prevé que se
restablezca como consecuencia del repunte econémico en los afios siguientes. La
expansion de la economia esta supeditada al mantenimiento de unas circunstancias
favorables para la entrada de inversion extranjera directa (IED). La importancia de
la inversion privada para facilitar la recuperacion econdmica sigue siendo la misma
tras una pandemia. El estatus de Per( como lugar deseable para las inversiones
internacionales se ha reforzado durante las dos Ultimas décadas. Su posicién
ventajosa es el resultado de su politica comercial liberal, que ha llevado a su

adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio, al Foro de Cooperacion
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Econdmica Asia-Pacifico y a la Comunidad Andina, asi como a la firma de més de
veinte acuerdos comerciales, la aplicacion de otros cuatro y la negociacion de seis
més. Disponer de un marco legislativo que garantice unas normas minimas es
obviamente importante para atraer la IED. Por ello, Peru se atiene a su Constitucion
y concede las mismas protecciones tanto a los inversores locales como a los
internacionales. El Decreto Legislativo N° 662 garantiza a los inversionistas
extranjeros la repatriacion de la totalidad de su inversion inicial y de los dividendos
o utilidades netas que obtengan posteriormente en el pais, sin necesidad de
autorizacion previa del Estado. El Estado ha aceptado acuerdos internacionales para
proporcionar seguridad adicional a las inversiones extranjeras, ademas de las
obligaciones de la legislacion nacional. La Convencion de Washington y la
sumision de Per0 al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI) son los acuerdos mas importantes. Ademas, Perd ha negociado
una serie de tratados bilaterales de inversion tanto con naciones de su entorno
inmediato (Argentina, Chile, Colombia) como con paises de otros continentes
(Alemania, Francia, Reino Unido, China, etc.). La mejora de la demanda interna 'y
de las exportaciones, la relajacion de las restricciones a la movilidad, la finalizacion
maés rapida de las obras publicas y la reactivacion de los proyectos de inversion
privada contribuyeron a esta expansion. Entre los factores clave que contribuyen al
crecimiento sostenido del PBI figuran la capacidad del pais para capitalizar mega
tendencias como el desplazamiento del poder econémico mundial hacia Asia, su
rapido crecimiento demografico, los avances en ciencia y tecnologia, su resistencia
frente al cambio climatico, su nivel de competitividad e innovacion mundial, el
grado de institucionalizacion de la democracia y la calidad de sus recursos
naturales. La economia de libre mercado tiene ciclos de expansion y estancamiento
a largo plazo (50-60 afios), cuya caracteristica mas notable es su progresividad, ya
que el inicio de cada nueva fase de ascenso parte continuamente de un suelo

superior al anterior. (Plan Bicentenario, 2021).
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Figura 4
PBI per cépita en el Perd, 1830-2008
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Fuente: Variables macroeconémicas y proyecciones, por Bruno SEMINARIO y Nikolai ALVA.
Perti 2021. CEPLAN, institucion de Lima.

Nota. “La Ultima vez que vimos un crecimiento asi fue entre 1950 y 1975. El maximo histérico se
alcanz6 en 1975, pero entre 1975 y 2005 el crecimiento fue practicamente nulo.” (Plan Bicentenario,
2021, p.134).

La conectividad comercial del Perd con otras economias del mundo ha
generado importantes flujos de IED durante mas de cuatro décadas. Los US$86,306
millones en IED acumulada entre 2010 y 2020 demuestran el atractivo del Peru para
los inversionistas extranjeros y nacionales, quienes en los ultimos afios han
facilitado las inversiones en una amplia gama de sectores econémicos del pais,
creando nuevos puestos de trabajo. Como resultado, 2012 tuvo la mayor
distribucién de la década dada, con US$13.622.000.000. En 2020, afio en que se
dejaron sentir plenamente los efectos de la pandemia, la inversion extranjera directa
se habia reducido a 3.141 millones de ddlares, lo que supone un descenso del 64,7%
respecto al afio anterior. Los datos oficiales y privados muestran que Espafia, Reino
Unido, Chile, Estados Unidos y Paises Bajos se encuentran entre los principales
receptores de inversion extranjera directa (IED). El robusto crecimiento econémico
puede atribuirse en parte a la masiva reaccion legislativa ante la epidemia y el
sufrimiento humano que trajo consigo. Entre ellas se encuentran la Ley de
Asignaciones Consolidadas de 2021, la Ley del Plan de Rescate Estadounidense de

2020 y la Ley de Ayuda, Alivio y Seguridad Econdmica contra el Coronavirus de
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2020. Desde marzo de 2020, la economia se ha beneficiado de una fuerte ayuda
fiscal que se espera que siga creciendo hasta 2023 calcularon que un paquete de
proporciones comparables al Plan de Rescate Americano aumentaria la produccion
econdmica en un 4% en 2021 y en un 2% en 2022. Esto proporciona alguna
indicacion del posible efecto de la intervencion gubernamental en la economia. El
Proyecto Hamilton ha pasado la mayor parte del Gltimo afio y medio recopilando
las pruebas de estos once hechos sobre la recuperacion econémica de la epidemia
de COVID19. El Proyecto Hamilton ha estado asesorando a los responsables de la
toma de decisiones sobre la amplia respuesta de la politica fiscal a la epidemia desde
su inicio. El Proyecto Hamilton publicé ensayos de destacados economistas que
predecian los efectos de la COVID-19 en la economia en el verano y el otofio de
2020 también ofrecid pruebas provisionales sobre el estado actual de la economia;
publico evaluaciones rapidas y propuestas politicas sobre ayuda nutricional y
pequefias empresas. Las mujeres y las personas de color y los trabajadores
esenciales de primera linea han sido objeto de especial atencién por parte del
Proyecto Hamilton debido al impacto desproporcionado de la pandemia y sus
consecuencias economicas. La inseguridad alimentaria, la inseguridad de la
vivienda y las dificultades del mercado laboral han sido objeto de investigacion del
Proyecto Hamilton. El Proyecto Hamilton ha solicitado propuestas politicas para
replantear el sistema de seguridad social. Estas abarcan temas como el seguro de
desempleo, los permisos retribuidos y la vivienda. Otros abordan temas como el
cuidado infantil y el desarrollo de la mano de obra. Diversas industrias y grupos
demogréficos han sentido los efectos de la ralentizacion econdmica causada por la
epidemia de formas muy diversas. El gasto de los consumidores en servicios cayo
en picada a principios de la primavera del 2020 y adn no se ha recuperado del todo.
Solo el Sector del ocio y la hosteleria perdié 8 millones de empleos en marzo de
2020, contribuyendo a una pérdida total de 19 millones en el Sector servicios. Se
han recuperado mas de 6,5 millones de empleos en el Sector del ocio y la hosteleria;
sin embargo, esta cifra sigue estando un 10% por debajo de su nivel antes de la
epidemia y muy por debajo de lo que se habria previsto en ausencia de la pandemia.
Otros sectores, como los servicios financieros, sufrieron caidas de empleo menos

graves al principio de la epidemia y desde entonces se han recuperado mas
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rapidamente, ya que sus trabajadores han podido adaptarse méas facilmente al
trabajo a distancia. Las mujeres, las personas de color, los que ganan menos dinero
y los que tienen menos estudios son los mas perjudicados por estas tendencias del
sector. Los trabajadores de estas categorias se vieron afectados de forma
desproporcionada por el declive de la industria de servicios, especialmente las
industrias del ocio y la hosteleria. Por ejemplo, durante la primera fase de la
recesion, la disparidad entre las tasas de desempleo de los hombres blancos y negros
aumento de 3 a 6 puntos porcentuales. En julio del 2020, la diferencia se habia
reducido a unos mas manejables 4 puntos porcentuales. Si nos fijamos en el gasto
de los consumidores en las tiendas, es posible que veamos el mismo repunte
vacilante. Las ventas minoristas en su conjunto cayeron un 22% entre febrero y
abril del 2020, pero se recuperaron rapidamente a sus niveles prepandémicos en los
meses siguientes. Empresas como los comerciantes por Internet, las tiendas de
alimentacion y los proveedores de suministros de construccion y jardineria se
beneficiaron a medida que los particulares empezaban a replegarse socialmente y a
pasar mas tiempo en casa. En lo que va de afio, los consumidores han gastado de
media un 16% mas en productos al por menor que antes del brote. Sin embargo,
varios segmentos de las ventas al por menor, como comer fuera y comprar ropa,
aparatos y electrodomeésticos, se mantuvieron muy bajos hasta marzo de este afio.
Los dos motores sostienen alrededor de medio incremento econémico: sin ellos el
PBI no estaria creciendo 4%, sino 2%. Finalmente, todo ello, no tiene un efecto
directo en la creacion de empleo ni en el consumo de la PEA (Poncela. 2020).

¢Por qué no mejora el mercado laboral local a pesar de una economia en auge?
Alrededor del 4% del crecimiento del PBI se produjo durante los veranos de 2015
y 2016. Pero un tercio de los hogares dicen sentirse peor en relacién con el PBI. El
débil aumento del empleo formal (menos de 1%) y un crecimiento salarial mas lento
que la inflacién en Lima Metropolitana desde 2016 sugieren una disminucion del
poder adquisitivo del trabajador tipico y del consumo per cépita.

Finalmente, el aumento del PBI no incide en la expansion del empleo pleno
ni en el bienestar de la poblacion. El continuo repunte del gasto publico y el
aumento anual del 40% de la produccién de cobre son los principales motores del

crecimiento del PBI a partir del segundo semestre de 2015 (Espinoza, 2016).
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2.2.5. Reactivacion econdmica pos pandemia por automatizacion.

Aunque las medidas de contencidn fueron necesarias para evitar la propagacion del
COVID-19, estas tuvieron un impacto extraordinario en los mercados laborales y
la economia locales. Las tasas de desempleo estaban por las nubes y la OCDE
predijo que las medidas de contencién pueden reducir inmediatamente el PBI entre
un 20% y un 25% en algunos paises de la OCDE. La duracion de las medidas de
contencion, las restricciones adicionales que regulen la separacion social, la
magnitud de las repercusiones indirectas, como el descenso del gasto de los
consumidores, y la eficacia de los remedios legislativos determinaran los efectos a
mas largo plazo. No habia forma de evitar que se produzca una recesion, que tuviese
repercusiones para la economia en su conjunto, no sélo para las industrias
inmediatamente afectadas por ella. En términos de empleo, se esperaba que los
efectos sean mucho mayores que los de la Gran Recesidn de 2008. Algunas regiones
dentro de las naciones eran mas vulnerables a estos peligros que otras. Los calculos
sugerian que en una de cada cinco regiones de la OCDE/UE podria perderse al
menos el 30% del empleo en un futuro préximo como consecuencia directa de las
politicas de contencion. Estas cifras hipotéticas suponian una paralizacion completa
de toda la actividad econdmica en todo el mundo y, por tanto, no reflejaban la
estacionalidad de sectores como el turismo. A corto plazo, el impacto se dejaria
sentir sobre todo en zonas con grandes concentraciones de poblacién y comercio,
como las grandes ciudades y las atracciones turisticas mas populares. Experiencias
anteriores de recesion y crisis mostraban que las economias locales mas afectadas
no se recuperaran pronto, quiza con la excepcion de las grandes ciudades. A largo
plazo, esto podria perjudicar a los mercados de trabajo locales y exacerbar las
desigualdades regionales ya existentes en aspectos como el desempleo, la
inactividad econdmica y la calidad del empleo. Los gobiernos locales y regionales
estan tomando importantes medidas a corto plazo para garantizar la salud de sus
comunidades. También fueron cruciales para preservar las pequefias y medianas
empresas (PYME) y los puestos de trabajo que crean, ejecutando y ofreciendo
respuestas complementarias a los programas nacionales de seguro de desempleo y
ayudas a la renta, asi como paquetes de apoyo especificos y subsidios salariales.

Ayudar a los trabajadores y a las empresas a comprender los programas nacionales
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y a participar en ellos; proporcionar ayuda financiera directa (a las empresas y
proteccion social a los trabajadores vulnerables); publicar y adecuar puestos de
trabajo para cubrir necesidades inmediatas de contratacion relacionadas con
servicios esenciales; y proporcionar acceso a programas de desarrollo de
capacidades para facilitar la formacion y la adaptacion son ejemplos de acciones
locales y regionales en favor del empleo. También estan proporcionando a las
empresas, escuelas, instructores y estudiantes de muchos paises recursos para el
teletrabajo y la educacion a distancia (Poncela. 2020).

La tecnologia y la automatizacién se presentan a menudo como fuerzas
principalmente benéficas que permiten cosas como la entrega de comestibles a
domicilio y la opcion de trabajar desde la comodidad del propio hogar. Sin
embargo, el COVID-19 ha desencadenado una reaccion en cadena perjudicial que
afectara a las vidas de muchos empleados con salarios bajos incluso después de que
el virus haya sido erradicado. Sin embargo, el problema de salud publica causado
por el COVID-19 ha aumentado la motivacion para automatizar, lo que hace que
esta recesion sea diferente de otras. Los consumidores han reducido drésticamente
el gasto, ya que se quedan en casa por miedo a contraer la enfermedad a través de
productos o personas contaminadas. Ante la epidemia actual y la posibilidad de que
se produzcan mas trastornos, las empresas recurren cada vez mas a la tecnologia y
la automatizacion para salvaguardar sus lineas de negocio. Los trabajadores, sin
embargo, se enfrentan al golpe combinado de una inminente recesion econémica y
la "superdifusion” de la automatizacién provocada por la crisis sanitaria del
COVID-19. Las empresas buscan medidas para garantizar unos “servicios
minimos" en prevision de la prédxima gran interrupcién como consecuencia de la
recesion econdmica provocada por el COVID-19. En el pasado, las organizaciones
intentaban aumentar la productividad automatizando el mayor nimero posible de
procedimientos. Los gastos masivos en automatizacion pueden estar justificados en
una sociedad post-COVID-19 debido a la "esencialidad" de un articulo o servicio y
la dependencia de un trabajador de bajo salario para proporcionarlo. Las empresas
estaran mas dispuestas a gastar dinero en la automatizacién como medio de crear
resistencia a los choques actuales y futuros. Es posible que los trabajadores y el

publico en general acepten en primer lugar una automatizacion que les proteja de
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las enfermedades y garantice al mismo tiempo el suministro de productos y
servicios esenciales. Sin embargo, la utilizacion de servicios minimos para obtener
una ventaja sobre la competencia es inevitable. Es probable que las empresas que
inviertan hoy en automatizar procesos salgan antes -y quiza mas reforzadas- cuando
la economia se recupere de la proxima epidemia o convulsién, que podria destruir
las operaciones de sus competidores. Las fabricas industriales modernas ya no
necesitan el trabajo de miles de obreros, la produccion hoy por hoy puede ser hecha
en mucho menos tiempo y con mucha mas precision mediante el uso de sistemas
automatizados y solo contratando un pufiado de operarios capacitados. Una
economia industrializada moderna sostiene los mas altos niveles de produccién de
la historia humana sin la necesidad de contratar personas, el trabajo obrero de un
momento a otro se volvio obsoleto. Lo mismo estd ocurriendo con muchos empleos
tradicionales, se estan volviendo obsoletos en forma masiva. No es un problema
coyuntural lo que esta ocurriendo, el desempleo o subempleo es consecuencia de
una trasformacion estructural permanente, no de un problema econémico temporal.
La sustitucion de mano de obra por tecnologia sin crear nuevas fuentes de empleo,
es el fin del sistema que conocemos, aquél basado en el par indesligable del capital
y el trabajo. La pandemia, finalmente, develd nuestra incapacidad organizacional y
acelerd este proceso estructural. Aunque la automatizacion existe desde hace
tiempo, nunca antes habia sido tan grande la necesidad de nuevos sistemas y
servicios automatizados (Espinoza, 2020).

La reactivacion de nuestra economia puede depender del uso de la automatizacion.
Echemos un vistazo a cémo los robots podrian ayudar a las empresas a adaptarse a
la vida después del COVID, permitiéndoles sobrevivir e incluso crecer al tiempo
que quizas salvan o crean nuevos puestos de trabajo. Las empresas ya reconocian
la necesidad de la robodtica y la automatizacion incluso antes del COVID-19. La
automatizacion beneficia a las organizaciones y a sus trabajadores al aumentar la
productividad al tiempo que disminuye el riesgo de lesiones y la carga de
actividades repetitivas. A finales de 2017, el McKinsey Global Institute predijo que
entre 400 y 800 millones de puestos de trabajo se perderan debido a la
automatizacion para 2030. Sin embargo, los uUltimos acontecimientos pueden

acelerar esa tendencia. La automatizacion se acelera en una recesién no por otra
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razén. Ha habido méas de tres recesiones en los dltimos 30 afios, segin las
estadisticas de la Oficina Nacional de Investigacién Econémica. La mayoria de las
empresas ven la automatizacion y los robots como algo beneficioso; el 92% de los
directores ejecutivos creen que son esenciales para el éxito de su empresa. Solo el
51% de las empresas han automatizado totalmente sus procedimientos. Las
empresas sienten ahora una mayor presion para acelerar la automatizacién de sus
operaciones comerciales a la luz del impacto generalizado del COVID-19. La
automatizacion no solo mejora la eficiencia y hace que el lugar de trabajo sea mas
seguro y menos tedioso. La automatizacion se lleva la peor parte en tiempos de
crisis 'y recesion econdmica. Es posible que el COVID-19 haya cogido
desprevenidos a la mayoria de los directivos de empresas, que han tenido que cerrar
almacenes, fabricas y oficinas para proteger a sus trabajadores. Pero los que
disponian de sistemas o equipos automatizados amortiguaron el impacto de esta
pandemia mundial. Un asombroso 60% de las empresas sefiala la necesidad de
desarrollar nuevas formas de operar para hacer frente a la realidad actual afectada
por el COVID. Casi el mismo nimero encuentra dificultades para aplicar los
cambios necesarios. Invertir en resultados futuros puede entrar en conflicto con el
reflejo de refugiarse en el lugar y esperar a que pase la tormenta, pero hacerlo puede
ser una oportunidad desperdiciada. El costo de los robots ha bajado y sigue bajando,
segun la Federacion Internacional de Robética (IFR), lo que permite su
implantacion generalizada. En la actualidad, Corea del Sur cuenta con siete robots
por cada 100 trabajadores, y China alberga uno de cada tres nuevos robots. Se prevé
que en 2030 se habran automatizado en China 12,5 millones de puestos de trabajo
en el sector manufacturero. En la era del COVID, esa cifra podria ser mucho mayor.
Las empresas dan prioridad a la idea de "poder reaccionar rapidamente ante
cualquier situacion y reutilizar las lineas de produccién existentes"”, por lo que
buscan una automatizacion flexible que les permita mantener la continuidad de su
negocio (Vera, 2020).

Incluso antes de la epidemia del COVID-19, el mundo industrializado, y Estados
Unidos en particular, experimentaban graves problemas econémicos. No podremos
encontrar respuestas si esperamos a que se hagan evidentes. La naturaleza del

desarrollo econémico, cada vez menos compartido desde los afios ochenta, es la
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mas acuciante de estas cuestiones. Este crecimiento no compartido ha conducido a
una mayor desigualdad en todo el mundo industrializado, a la pérdida de empleos
buenos, bien pagados y seguros, y a una disminucion de los salarios reales de los
trabajadores con menos formacién en Estados Unidos, alimentando el creciente
descontento y las protestas en los extremos politicos desde la Gran Recesion.
Ademés de la globalizacion y el debilitamiento de la fuerza del trabajo frente al
capital, mi estudio con Pascual Restrepo sugiere que la automatizacion es en gran
parte culpable de esta pérdida de crecimiento compartido. La economia mundial se
encuentra en una encrucijada a medida que se desarrolla rapidamente la siguiente
fase de la automatizacion, impulsada por el aprendizaje automatico y la inteligencia
artificial (IA). La desigualdad puede empeorar con la IA. O podria ayudar a
reactivar el crecimiento compartido si se aplican medidas gubernamentales para
aprovecharla y dirigirla. El uso de robots y algoritmos para realizar trabajos
intensivos en mano de obra existe desde hace bastante tiempo. La automatizacién
ha sido a menudo un motor de la expansién econdémica desde que las maquinas de
tejer e hilar impulsaron la Revolucion Industrial britanica. Los posibles efectos
negativos sobre la mano de obra se compensaban antes con otras tecnologias que
aumentaban la productividad humana y las perspectivas de empleo. Especialmente
si no se complementa con otro tipo de tecnologia mas respetuosa con el ser humano,
la proxima fase de la automatizacion, basada en la 1A y en robots con 1A como los
vehiculos autoconducidos, puede ser mucho mas perturbadora. Esta base técnica
global es inmensamente prometedora y tiene el potencial de mejorar la
productividad humana y aportar nuevas actividades y habilidades humanas en una
amplia gama de campos, incluidos, entre otros, los de la educacién, la sanidad, la
ingenieria y la fabricacion. Sin embargo, si la tecnologia se utilizara sélo para
automatizar procesos, podria agravar la pérdida de puestos de trabajo y la
inestabilidad econémica. Investigaciones recientes revelan que las empresas estan
buscando activamente métodos para sustituir la mano de obra humana por
ordenadores como consecuencia de la epidemia. Una escuela de pensamiento
sostiene que el inevitable desplazamiento de mano de obra y la perturbacion de
industrias y mercados establecidos son so6lo los costos del progreso. Los datos no

respaldan esta opinién. El crecimiento de la productividad total de los factores es la
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medida mas utilizada por los economistas para medir el rendimiento de la
productividad; indica la eficacia con que se utilizan los recursos de capital humano
y fisico, pero actualmente es bastante bajo en la economia de Estados Unidos.
Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, el crecimiento de la productividad
total de los factores se ha ralentizado considerablemente. A las industrias que
dependen en mayor medida de estas tecnologias no les ha ido mejor en términos de
productividad total de los factores, crecimiento de la produccién o expansion del
empleo, a pesar de que la tecnologia de la informacion y la comunicacién ha
mejorado rapidamente y se utiliza en toda la economia. No se sabe bien a qué se
debe el actual estancamiento del crecimiento de la productividad. Pero parece que
muchas formas de automatizacion, como los quioscos de autoservicio y los
chatbots, no estan contribuyendo mucho al aumento de la productividad total de los
factores. Para decirlo de otro modo, la adopcién de tecnologias de automatizacion
por parte de las empresas ha sido excesiva, ya sea porque se estan utilizando para
disminuir los costos de produccion mas alla de lo que seria beneficioso o porque
tienen consecuencias sociales en forma de reduccion del empleo y de la
remuneracion de los trabajadores. Es posible que el uso excesivo de la
automatizacion esté contribuyendo al descenso de la productividad. Esto se debe a
que las empresas pueden estar desaprovechando las ganancias de productividad
derivadas de nuevas tareas, nuevas formas de organizacion y avances tecnoldgicos
mas complementarios al ser humano debido a un énfasis excesivo en las tecnologias
de automatizacion. Desde la perspectiva del consumidor, la automatizacién ha
desempefiado un papel en dos sentidos principales. Los sistemas automatizados
pueden reducir el poder adquisitivo de la base de consumidores de masas,
especialmente entre la base de consumidores de clase trabajadora, si sustituyen la
mano de obra humana por maquinas. Las areas de la economia que dependen del
gasto discrecional y el consumo de este grupo sin duda sufrirdn como resultado de
esta disminucion indirecta del poder adquisitivo de los consumidores. A pesar de
reducir el poder adquisitivo de la base de consumidores de clase trabajadora y
disminuir la demanda en general, la automatizacion estd moldeando los habitos de
personas de todos los entornos socioeconomicos. El "capitalismo de vigilancia™

impulsado por los datos se basa en consumidores condicionados, un aspecto clave
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de los sistemas no fisicos que aplican la IA. Los usuarios de estos servicios son
ahora la principal fuente de las plataformas de los datos de comportamiento que
permiten a los actores capitalistas extraer mas eficazmente el valor econdémico. La
materia prima necesaria para prever e incluso condicionar las preferencias y el
comportamiento de los clientes puede obtenerse de los contenidos generados por
los usuarios de las plataformas. Maximizar y dar forma a la demanda de los clientes,
tanto de servicios digitales como el entretenimiento, la telemedicina y la banca,
como de productos tangibles y servicios en persona como la entrega, es, por tanto,
competencia de la automatizacién habilitada digitalmente. (Chiabra, 2020).

La epidemia de COVID-19 ha tenido implicaciones de gran alcance en la economia,
especialmente si la automatizacion posibilitada digitalmente sigue reorganizando
los mercados laborales, los lugares de trabajo y los hbitos de consumo. Aunque la
automatizacion habilitada digitalmente lleva décadas desarrollandose, al menos
desde principios de la década de 1990, este proceso ha sido lento y constante. Con
el estallido de la epidemia del COVID-19, el sistema econémico mundial sufrié una
sacudida grave y quiza sin parangén. A partir del afio 2022, los ingresos y el nivel
de vida en el mundo pobre, especialmente en Africa, Asia y América Latina, han
disminuido en comparacién con los patrones prepandémicos debido a las
consecuencias de la pandemia. Ademas, los intentos oficiales de mitigar las
repercusiones econdémicas mundiales de la epidemia favorecieron a la economia
formal frente al sector informal. Alrededor de 18 billones de ddlares de dinero
publico se habran invertido en la economia formal del mundo industrializado a
finales de 2020. Mientras que la ayuda publica en el mundo industrializado
contribuy6 a restablecer los ingresos perdidos, los trabajadores informales del
mundo pobre se quedaron a menudo sin compensacion por las pérdidas de ingresos,
incluso cuando los gobiernos tenian los medios para hacerlo. El mercado laboral, la
estructura del empleo, la renta y la desigualdad, la creacion de empresas y los
habitos de consumo se han visto momentanea y permanentemente afectados por
estas perturbaciones. Por ejemplo, desde el inicio de la pandemia del COVID-19 en
Estados Unidos, el porcentaje de personas empleadas en servicios basados en la
localizacion (ocio, hosteleria) ha disminuido, mientras que el porcentaje de

personas empleadas en trabajos basados en la informatica ha aumentado y se espera
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que siga creciendo. Dicho de otro modo, el choque de reasignacion COVID-19
provocd una caida precipitada del porcentaje de personas empleadas en las
industrias de servicios interpersonales, industrias que estan desproporcionadamente
representadas entre las pequefias y medianas empresas. Como resultado, en la
economia post-COVID, el trabajo "basado en la informatica” en el que los
empleados se relacionan con objetos en lugar de personas ha crecido en
importancia, mientras que los "servicios interpersonales de localizacion variable™
han disminuido. En la mayoria de los paises, los empleados modales trabajarian a
distancia al menos dos veces por semana. Esto se debe a que pueden realizar su
trabajo sin apenas contacto interpersonal o fisico (Delgado Pugley 2020).

2.2.6. Reactivacion econdmica pos pandemia por competencia total.

Desde 2002, la economia de Peru ha sido una de las de mas rapido crecimiento en
América Latina, gracias en gran parte al reconocido conservadurismo fiscal del
pais. La pobreza se redujo drasticamente del 52,2% en 2005 a solo el 20,5% en
2018 debido a cambios estructurales y politicas macroecondmicas estables. El
crecimiento del PBI de Per fue del 6% anual entre 2002 y 2013, del 2,5% al 4%
entre 2013 y 2019, y del 2,2% en 2019, mucho mayor que el promedio regional
previsto del 0,6%. Se espera que la emision mundial del COVID-19 reduzca el PBI
de Peru entre un 4,5% y un 4,7% en 2020, segun las proyecciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. El gobierno de Peru ha previsto
un paquete de estimulo de 27.000 millones de délares para reactivar la economia,
lo que equivale al 12% del PBI, ante el dafio econémico previsto. Per( esta en mejor
posicion para recuperarse que sus vecinos. EI Fondo Monetario Internacional prevé
una recuperacion en 2021, con un crecimiento del PBI del 5,2%. Esta seria la
segunda tasa mas alta de la zona. En 2019, la deuda nacional de Peru equivalia al
26,8% del PBI del pais. Tenia un déficit presupuestario del 1,6% del PBI y 68.300
millones de dolares en reservas netas de divisas. Este afio, la inflacién media fue
del 2,1%. Mas de dos tercios de la inversion total de Peri en 2019 provino del sector
privado. El Acuerdo de Promocion Comercial entre Per(i y Estados Unidos (APCP),
que entré en vigor en febrero de 2009, contribuye al ya alto nivel de integracion
econémica de Perl en el mercado mundial. EI comercio de mercancias entre

Estados Unidos y Per( aument6 a 15.800 millones de dolares en 2019 desde los
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9.100 millones del 2009, cuando entr6 en vigor el APPC. El valor de las
exportaciones estadounidenses a Perdl aumentd de 4.900 millones de délares en el
2009 a 9.600 millones de ddlares en el 2019; mientras tanto, el valor de las
exportaciones peruanas a Estados Unidos aumentd de 4.200 millones de ddlares a
6.100 millones de ddlares (un aumento del 45%). Estados Unidos también tiene un
superavit en el comercio de servicios, por valor de 1.200 millones de dolares en el
2018 gracias a un exceso de 3.300 millones de dolares en las exportaciones de
servicios a Per(. El entorno de inversién en Perl sigue siendo desfavorable debido
a la corrupcion generalizada. Segun el Indice de Percepcion de la Corrupcion 2019
de Transparencia Internacional, Perd es el 101° pais méas corrupto del mundo.
Odebrecht, una empresa brasilefia, revel6 en 2016 que habia pagado 29 millones de
dolares en sobornos en Perd, lo que desencadend investigaciones que involucraron
a altos funcionarios de los cuatro gobiernos peruanos anteriores y paralizo el trabajo
en proyectos de infraestructura clave que han persistido en 2019. En diciembre de
2018, Odebrecht Ilegd a un acuerdo con Pert por 180 millones de dolares en dafios
civiles. La constructora brasilefia ya ha pagado 24 millones de délares en restitucion
civil hasta diciembre del 2019. Gracias al PTPA, Estados Unidos y Per( ya no estan
obligados a negociar un pacto bilateral de inversion por separado. Peru tiene
acuerdos de libre comercio con otros paises, como Estados Unidos, la Union
Europea, la Asociacion Europea de Libre Comercio (Islandia, Liechtenstein,
Noruega y Suiza), Canada, Chile, China, Venezuela, Costa Rica, Honduras, Japén,
Meéxico, Panama, Singapur, Corea del Sur y Tailandia. Tiene Acuerdos Marco con
las naciones del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela)
en el grupo comercial del Mercado Comin Sudamericano. El acuerdo comercial es
algo favorable. Se ha firmado el Acuerdo Global y Progresivo de Asociacion
Transpacifico CPTPP (Australia, Brunei, Canada, Chile, Japdn, Malasia, México,
Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam) y otros acuerdos, pero ain no se han aplicado
plenamente. Entre ellos figuran acuerdos con Guatemala, la Alianza del Pacifico
(México, Colombiay Chile) y Brasil. En mayo de ese afio (2020), Pert alin no habia
ratificado el CPTPP. El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la
Organizacion Mundial del Comercio fue aprobado por Per( en febrero de 2017 y

ya esta en vigor. Actualmente, Peru tiene vigentes acuerdos bilaterales de inversion
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con los siguientes paisesﬂlemania, Argentina, Australia, Bélgica-Luxemburgo,
Bolivia, Canada, Chile, China, Colombia, Cuba, Corea, Dinamarca, Ecuador, El
Salvador, Espafia, Finlandia, Francia, Italia, Japon, Malasia, Noruega, Paises Bajos,
Paraguay, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania, Singapur, Suecia,
Suiza, Tailandia y Venezuela. Per( es signatario de 32 pactos bilaterales de
inversion. No existe ningun tratado fiscal bilateral entre Perl y Estados Unidos.
Per0 tiene varios tratados fiscales en vigor con otros paises de todo el mundo. Entre
ellos figuran la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia y Ecuador), asi como Chile,
Brasil, Canada, México, Suiza, Corea del Sur y Portugal. Aunque el Congreso
peruano aun no los ha aprobado, Per( también ha negociado acuerdos fiscales
bilaterales con Espafa y Tailandia (Delgado, 2020).

La economia mundial sufri6 su peor afio desde la Segunda Guerra Mundial como
consecuencia directa de la epidemia de COVID-19. Las crisis, segun Schumpeter
(1942), pueden conducir a la "destruccion creativa”. En otras palabras, pueden
cumplir una funcion purificadora al facilitar la transferencia de recursos de
empresas ineficientes a empresas eficientes, impulsando asi la productividad y el
desarrollo econémico a largo plazo. El dilema COVID-19 puede seguir 0 no un
patron de destruccion creativa. Es posible que un dafio extenso (aqui y alld) sea todo
lo que el choque arrollador pueda lograr. O puede que la crisis provoque una
reasignacion de la actividad economica perjudicial para el desarrollo de la
productividad porque favorece a las empresas con mas poder de mercado 0 méas
vinculos politicos. Segin nuestras conclusiones, la economia reasigné recursos
durante la crisis de COVID-19, favoreciendo a las empresas mas eficientes. Los
descensos de ingresos y empleo fueron menos graves en las empresas con mayor
productividad de los trabajadores antes de la crisis. Las empresas con un mayor
indice de productividad también fueron més proclives a responder a la recesion
ampliando el uso de Internet y el teletrabajo. La correlacién entre la productividad
y la expansion empresarial fue mayor en COVID-19 de lo que habia sido en los
afios anteriores a la crisis (2017 y 2018), lo que indica una mayor tasa de destruccion
creativa en ese periodo. El nivel de competitividad de un pais a este proceso de
reasignacion en tiempos de crisis. Quiza lo mas importante en tiempos de crisis es

que los mercados competitivos son mas capaces de asignar recursos a las empresas
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maés productivas. Por ejemplo, durante una crisis, la fortaleza del mercado y los
vinculos politicos pueden ser mas importantes que la productividad en naciones con
un entorno poco competitivo. La capacidad de las empresas para innovar y
recuperarse de las crisis puede verse mermada por la falta de competencia. Se
observa que la reasignacion de empresas menos productivas a empresas mas
productivas fue mayor en los paises con un entorno de fuerte competencia que en
los paises con un entorno de escasa competencia. En los paises con una fuerte
competencia, las ventas cayeron 18 puntos porcentuales mas para las empresas en
el percentil 10 de la distribucion de la productividad laboral antes de la crisis que
para las empresas en el percentil 90, pero en los paises con poca competencia, la
diferencia fue de s6lo 10 puntos porcentuales. Las empresas situadas en el 10%
inferior de la distribucion de la productividad laboral tenian un 15% mas de
probabilidades de reducir el empleo en los paises con altos niveles de competencia.
Las repercusiones econoémicas de la crisis de COVID-19 llevaron a varios paises a
desarrollar paquetes de ayuda a gran escala. Aproximadamente el 50% de las
empresas de nuestra muestra afirmaron haber recibido algin tipo de ayuda
gubernamental durante la epidemia. A los gobiernos les resulté dificil concentrar
estas medidas de asistencia con la suficiente rapidez en respuesta a la gran
conmocion econdmica. Incluso después de tener en cuenta el descenso de las ventas
o del empleo, observamos que las empresas mas productivas tienen menos
probabilidades de recibir algun tipo de ayuda gubernamental. Ademas, las empresas
mas grandes tenian mas probabilidades de obtener determinados tipos de ayuda
publica que las mas pequefias, lo que puede sugerir que la financiacién era mas
probable que fluyera hacia las empresas con influencia politica. Por dltimo, los
gobiernos ayudaron a las empresas a recuperarse independientemente de lo
innovadoras que fueran antes de la crisis. Mantener el flujo de pagos y créditos fue
el mayor obstéaculo en el primer semestre de 2020 para el Per(. La propagacion de
Covid-19 fue inesperada, breve y muy inquietante. Como resultado, las
exportaciones de Peru cayeron y tanto los consumidores como las empresas de todo
el mundo sintieron un gran malestar. Los procedimientos de contencion del Covid-
19 fueron tan estrictos que afectaron gravemente a la cadena de suministro. Debido

a ello, los hogares y las empresas tenian menos dinero para pagar facturas como
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salarios, alquileres y pagos a proveedores. La economia esté siendo arrastrada a una
depresion (una recesion grave y prolongada con tasas de inflacion negativas) por
una espiral descendente de caida de la oferta y la demanda. Si se permite que crezca,
el efecto domind en toda la cadena de pagos podria provocar insolvencias
generalizadas y el consiguiente colapso de la produccién econdmica, la pérdida de
empleos y los ingresos de los hogares. El riesgo crediticio debido a una ruptura de
la cadena de pagos puede agravarse por consecuencias imprevistas, como cuando
las instituciones financieras reacias al riesgo responden al temor de que los
deudores no puedan devolver los préstamos contrayendo el crédito. Para evitar una
ruptura del sistema de pagos, el gobierno debe intervenir y garantizar que el sector
bancario tenga acceso a suficiente efectivo. La rdpida inyeccion de fondos en el
sistema financiero garantiz6 la continuidad del flujo de crédito y evitd la
congelacion del sistema de pagos. También se suministré el impulso financiero
necesario para que la recuperacion comenzara en el segundo semestre de 2020. A
diferencia de anteriores experiencias de crisis, como la interrupcion de los flujos de
capital en septiembre de 1998 provocada por la crisis rusa, esta vez el crédito se
desplazé en direccion anticiclica. El crédito concedido a las empresas aumenté un
22% anual en 2020, evitando el descenso previsto que se habria producido sin la
aplicacion del programa. El programa es uno de los mayores de su tipo en la zona
(en torno al 8,5% del PBI) y tiene la mayor tasa de aplicacion -definida como la
proporcion de los objetivos del programa que se han cumplido desde su
introduccion- entre las naciones desarrolladas y en desarrollo (Vera, 2020).

El crecimiento econdmico en 2021 fue del 6%, en el 2022 fue de un 4,4%. El éxito
de los esfuerzos en curso para controlar la pandemia, la eficacia de la politica fiscal
para minimizar el dafio econémico y la estabilidad de las circunstancias financieras
mundiales han contribuido a la mejora del pronéstico. Aunque las empresas del
sector privado generan actividad econdmica, son las politicas y los programas
gubernamentales los que sientan las bases para el crecimiento del sector
empresarial. Hay dos opciones que los gobiernos tomaron y que tendran un impacto
significativo en el entorno que establezcan y configuren para la recuperacion
econdmica, asi como en las posibilidades y problemas a los que se enfrenten. Todos

los gobiernos deberian trabajar tanto para reducir la deuda como para aumentar el
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crecimiento econdmico, pero sélo las economias mas grandes tienen los recursos
para hacer ambas cosas a la vez. Teniendo en cuenta su vision global del mundo, el
contexto nacional, el marco legislativo, la voluntad politica y la ideologia nacional,
la gran mayoria se comportara de forma que promueva la recuperacion econdémica
reduciendo los costos 0 aumentando el rendimiento de las inversiones. Los paises
disponen de dos opciones que pueden arrojar luz sobre la estrategia mas adecuada
a sus circunstancias (Plan Bicentenario, 2021).

Los paises con niveles significativos de desigualdad interna y/o poblacion
descontenta, o aquellos cuyas cadenas de suministro para sectores esenciales estan
en peligro, tienen mas probabilidades de poner el énfasis en la recuperacion
econdmica local. Los paises que dependen en gran medida del comercio y las
finanzas internacionales y sostienen la opinidn de que la cooperacion internacional
es necesaria para resolver los retos mundiales son propensos a tomar la iniciativa
en este esfuerzo de recuperacion. La ideologia politica o el estilo organizativo de
un gobierno pueden influir en esta decision. El grado en que un gobierno cree que
puede confiar en las empresas y las personas para impulsar las decisiones, la
agilidad percibida de las instituciones publicas y privadas, y los propios conjuntos
de competencias basicas del gobierno son factores importantes. Estos gobiernos
pueden reforzar su seguridad y resistencia nacionales invirtiendo en la
revitalizacion de las industrias locales y, por extension, de sus respectivas
comunidades. Sera crucial destacar a los "campeones nacionales”, o las industrias
que forman la columna vertebral de la economia nacional. El dinero que antes se
destinaba a contribuciones de ayuda exterior puede reasignarse a estos sectores. No
obstante, los grandes gobiernos centralizados deben tener cuidado de no aplastar a
las industrias 0 comunidades pequefias 0 emergentes con una financiacion o
regulacion excesivas. Los gobiernos pueden beneficiarse de las alianzas entre los
sectores publico, privado y civil aprendiendo a apoyar mejor a las economias y
comunidades en desarrollo. A la hora de invertir en sectores especificos, a los
gobiernos les interesa vigilar indicadores clave como la expansion industrial y la
creacion de empleo. Y la mejora de las cualificaciones es crucial para garantizar
que las empresas regionales tengan acceso a trabajadores con los conocimientos

necesarios para estimular la expansion. Por ejemplo, el gobierno japonés ha



84

ampliado sus programas de estimulo a las pequefias empresas al comienzo de la
pandemia para incluir la financiacion directa del gobierno a empresas medianas y
grandes. Los bancos japoneses respaldados por el gobierno participan ahora en la
iniciativa, proporcionando préstamos subordinados y acciones preferentes a todas
las empresas afectadas en Japdn. Los tipos de interés rondan el 1%, frente al 5% o
mas del pasado, y los préstamos no necesitan coordinarse con prestamistas
privados. Los gobiernos descentralizados y regionales mantienen una escasa
supervision central y dejan que los estados y las administraciones locales gestionen
sus propios asuntos. Las empresas disponen de un amplio margen de maniobra para
maximizar sus beneficios, partiendo de la base de que las empresas prosperas
contribuirdn posteriormente a las economias locales, entre otras cosas, creando
puestos de trabajo y aumentando la inversion. Si existe un marco normativo
importante, la mayoria de las veces esta relacionado con la seguridad y la proteccion
nacionales, en particular la proteccion de las cadenas de suministro nacionales y la
economia frente a la injerencia extranjera. Estos gobiernos consideran a los grupos
privados, civicos y comunitarios como socios esenciales en la gobernanza. Cémo
permitir que las industrias y las comunidades se mantengan a si mismas es una
cuestion clave. En general, para ello habrd que eliminar los obstaculos al
crecimiento econdmico empresarial y personal, por ejemplo, bajando los impuestos
o0 instituyendo normativas protectoras. La competencia econdmica existe desde
siempre, pero restringida por barreras geograficas, aduaneras, culturales y politicas.
Sin embargo, estas restricciones, caen abruptamente a partir de 1970. Todo, ello,
porque a partir de esos afios inicia una poderosa economia global (cuyos maximos
representantes son las multinacionales) que no para de engullir a todos los mercados
locales del mundo. Este seria el verdadero gran enemigo de la economia mundial:
el desarrollo econémico por competencia total. Per( participé muy tarde en la
dinamica del capitalismo que se formd en el hemisferio norte hace poco méas de 250
afios; como consecuencia, la naciéon no construyé una economia industrial
competitiva ni se industrializ6. Se produjo un cambio repentino del semifeudalismo
al capitalismo global, pero no antes de que se abandonara la industria nacional del
pais. Como consecuencia, se perdieron millones de puestos de trabajo y muchos

peruanos se encontraron sin fuente de ingresos ni empleo. Esta forma de capitalismo
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también destruyd la naciente economia autéctona del pais la incipiente empresa
nacional simplemente no puede competir con las multinacionales que vienen de

fuera ni con el capital financiero (Espinoza, 2016).

2.2.7. Reactivacion econdmica pos pandemia por inversion extranjera.

Nuestra entrada en una economia global basada en el libre flujo de capital extranjero
se anunci6 en la década de 1990, cuando el gobierno adopté un modelo econémico
de libre mercado, que llevo a la privatizacion de muchas empresas estatales
(incluida Telefonica, por citar s6lo una). Hoy, las empresas multinacionales (EMN)
entran en busca de tierras y mano de obra barata que expropiar. Millones de
empresas son rehenes de los rapidos procesos de obsolescencia productiva, que las
vuelven obsoletas e incapaces de competir. Pierden dinero, no estan al dia en sus
pagos y se quedan cada vez mas rezagadas en la carrera hacia la vanguardia de la
tecnologia. El Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2017 de la UNCTAD
sefiala que los flujos de inversion extranjera directa (IED) repuntaron el afio pasado
a niveles anteriores a la pandemia, superando los 1,6 billones de dolares, pero las
perspectivas para este afio son mas sombrias. EI documento titulado "Reformas
fiscales internacionales e inversion sostenible™ afirma que para que las naciones
pobres puedan invertir en el futuro ante la creciente incertidumbre y aversion al
riesgo, necesitaran una ayuda sustancial de la comunidad internacional. "Hay una
enorme cantidad de dinero que tiene que invertirse en capacidad productiva, en los
ODS vy en reducir y adaptarse a los efectos del cambio climatico”. Los actuales
patrones de inversion en estos sectores no son universalmente beneficiosos. Es
crucial que tomemos medidas inmediatas. Aunque los efectos inmediatos de la
cuestion del costo de la vida son preocupantes, es crucial que dispongamos de
recursos para invertir a largo plazo. Tras partir de un punto bajo en 2020, los flujos
mundiales de inversion directa (IED) se dispararon un 64% hasta los 1,58 billones
de dolares el afio pasado, impulsados por una oleada de fusiones y adquisiciones y
un aumento metedrico de la financiacién internacional de proyectos gracias al
crédito facil y a los grandes paquetes de estimulo a las infraestructuras.

Los flujos de inversion extranjera directa (IED) aumentaron un 134% y las

empresas multinacionales obtuvieron beneficios récord a lo largo de Ia
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recuperacion, lo que benefici6 a todas las zonas. Como resultado del crecimiento
en Asia, una recuperacion parcial en América Latina y el Caribe, y una mejora en
Africa, las entradas netas de capital en los paises emergentes se dispararon un 30%,
hasta los 837.000 millones de dolares. Se trata de la mayor cantidad jamas
registrada. El porcentaje de los flujos mundiales destinados a las naciones mas
pobres se mantuvo ligeramente en torno al 50%. Los beneficios retenidos en filiales
extranjeras por empresas multinacionales (que representan el componente de
beneficios reinvertidos de la IED) representaron la mayor parte del incremento
mundial, que reflejé el aumento récord de los beneficios empresariales en general,
pero sobre todo en las naciones desarrolladas. En términos de inversion extranjera
directa (IED) en 2021, los 10 principales paises receptores fueron Estados Unidos,
China, Hong Kong (China), Singapur, Canada, Brasil, India, Sudafrica, Rusia y
Meéxico (Larouche, 2013).

Las perspectivas de inversion extranjera mejoran tras haber sido gravemente
sacudidas por el COVID-19 durante casi un afio. Los flujos de inversion extranjera
(IED) en todo el mundo cayeron mas de un 40% como consecuencia de los efectos
de la pandemia en la produccion y el comercio. En el segundo semestre de 2020 se
produjo un repunte del comercio internacional y una mejora general de la IED. Es
posible que los inversores extranjeros estén dispuestos a prepararse para el
crecimiento futuro, aunque con cautela, si la economia mundial crece el 4% previsto
en el 2021. El ultimo estudio trimestral Global Pulse realizado por el Banco
Mundial entre empresas multinacionales de paises en desarrollo muestra que las
perspectivas de inversion de las empresas multinacionales se estan estabilizando en
el 2020, en comparacion con los resultados de rondas anteriores del estudio. Mas
de tres cuartas partes de los encuestados en el cuarto trimestre (octubre-diciembre)
afirmaron que tenian previsto seguir invirtiendo al mismo ritmo. Las empresas
multinacionales también indicaron poco interés en alterar radicalmente sus focos de
inversion, estrategias empresariales o arquitecturas de la cadena de suministro. El
futuro de la recuperacion econdémica sigue siendo incierto. La inversion exterior
puede contribuir a la reactivacion econdmica aumentando el empleo y la

produccidn. Los paises necesitan politicas eficaces en materia de IED para impulsar
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su competitividad e inspirar a las empresas para que inviertan a fin de aprovechar
este potencial (Espinoza, 2016).

El gobierno peruano busca activamente inversiones tanto extranjeras como
nacionales en una amplia variedad de campos econémicos. En el 2021, Per( reportd
2.000 millones de ddlares en Inversion Extranjera Directa (IED), y el pais espera
duplicar esa cantidad en el afio siguiente. Se ha dado prioridad a los proyectos que
implican alianzas puablico-privadas en diversos campos, como el transporte, la
electricidad, la educacion, las telecomunicaciones, los puertos, la sanidad y el
saneamiento. Los inversores extranjeros en Perdl gozan de un trato preferente en
virtud de la Constitucion de 1993, que también permite la inversion extranjera en
casi todos los sectores econdmicos. Segun la Constitucion, los inversores
extranjeros tienen los mismos derechos que los nacionales a recibir incentivos a la
inversion, incluidas exenciones fiscales. Ademas de las disposiciones
constitucionales, Perl cuenta con una serie de leyes que regulan la IED, como la
Ley de Promocion de la Inversion Extranjera (Decreto Ley n° 662) y la Ley de
Fomento del Crecimiento de la Inversion Privada (Decreto Ley n° 757). Ley de
Promocion de la Inversion Privada en Infraestructura de Servicios Pdblicos (DL
758) y Ley de Promocion de la Inversion Privada en Empresas de Propiedad Estatal
(DL 674). El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Estados Unidos y Per(
(PTPA) entré en vigencia el 1 de febrero de 2009. EI PTPA cre6 un marco legal
mas seguro y predecible para los inversionistas estadounidenses en Peru. EI PTPA
salvaguarda todo tipo de inversiones. Los inversores estadounidenses tienen la
misma libertad para establecerse, adquirir activos y gestionar negocios en Peru que
sus homologos en el pais (Banco Mundial. 2023).

2.2.8. Reactivacion econdmica pos pandemia por empleo pleno.

Las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica muestran que,
en el 2019, el 72,7% de la fuerza laboral nacional estaba involucrada en algun tipo
de trabajo informal (56,9% en el sector informal y 15,8% en el sector formal). Esta
tasa habia venido disminuyendo desde su méximo de 80,0% en 2007, pero
recientemente se ha elevado a 75,3% en 2020 debido a la difusion de la COVID-
19. El alto grado de informalidad en el Per( ha sido objeto de acaloradas

discusiones. Por otro lado, se sugiere que la expansion es el principal factor, asi
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mismo se enfatiza la necesidad de considerar factores institucionales. Si el
desarrollo econémico no es el culpable, entonces las normas y regulaciones sociales
deben serlo, segln la sabiduria convencional. En realidad, sin embargo, no todas
las naciones alcanzan el mismo nivel de PBI per cépita con la misma estructura
productiva, y esta narrativa ignora la importancia de la estructura de la economia.
Segun las proyecciones del INEI para el 2020, la fuerza laboral informal del pais
representa el 18,9% del PBI, mientras que el sector oficial representa el 81,1%. Esto
sugiere que la productividad laboral promedio del sector oficial es 4,8 veces la del
sector informal. Si se desglosa por sectores, la disparidad aumenta aiin mas. Esto es
un sintoma de la persistencia de un bajo nivel de encadenamiento entre los sectores
mas y menos productivos de Perd, lo que contribuye al alto nivel de heterogeneidad
productiva del pais. En los mercados laborales surgen grupos con llamativas
desigualdades en productividad, ingresos y calidad del empleo como resultado de
esta dispersion productiva, también conocida como heterogeneidad estructural.
Sélo 27,3% de la fuerza laboral tenia un empleo formal en el 2019, y la gran
mayoria trabajaba en el sector privado (14,3%, sobre todo en grandes empresas) o
en el sector publico (6,9%). Sin embargo, el trabajo por cuenta propia (33%), los
trabajadores en pymes (17,2%) y el trabajo familiar no remunerado (10,3%) son los
tipos de empleo informal més destacados (Banco Mundial, 2023).

Como una de las naciones mas afectadas por la pandemia mundial de la enfermedad
por coronavirus (COVID-19), se prevé que el PBI de Pert disminuya un 12,9% en
2020 (tras un crecimiento del 2,2% en 2019), como resultado de la recesion causada
por la epidemia. La demanda externa se vio gravemente socavada como resultado
de la caida del PBI entre los socios comerciales de Per(, mientras que la demanda
interna cay6é como resultado de la disminucién del gasto de los hogares y la
suspension de proyectos de inversion. El riguroso bloqueo provocé una paralizacién
de la produccion que duré muchos meses, lo que supuso un enorme shock de oferta
para la economia al contraerse la demanda agregada. Se aplicaron paquetes fiscales
y monetarios expansivos sin precedentes en un esfuerzo por suavizar el golpe a la
demanda interna y mantener la viabilidad de los mercados financieros y el sistema
de pagos. La economia empez6 a recuperarse lentamente en mayo, pero en

septiembre ya mostraba sintomas de desaceleracion sin volver a los niveles
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anteriores a la crisis. La incertidumbre derivada de las crisis politicas internas de
noviembre no hizo sino echar més lefia al fuego. La recesién econémica provoco la
pérdida de numerosos puestos de trabajo y el agotamiento de las arcas publicas. La
incertidumbre y el consiguiente descenso de los tipos de interés contribuyeron a la
depreciacion de la moneda local (el sol). Como resultado de las operaciones del
Banco Central, el déficit por cuenta corriente se redujo, lo que permitié al pais
acumular reservas internacionales a pesar de la caida de la inversion extranjera y
otras salidas de capital. A pesar de la devaluacion del sol a lo largo del afio, la
inflacion se mantuvo por debajo del objetivo del 2%. El Banco Central adoptd
medidas expansivas para compensar el descenso de la demanda agregada y
mantener la solvencia del sector bancario. El tipo de interés de referencia se redujo
del 2,25% al 0,25% en marzo y abril, y se relajaron los requisitos de reservas
bancarias. Las medidas no convencionales incluyeron el aumento del tamafio y la
indulgencia de las operaciones de recompra (repos) y un programa que garantizaba
la cartera de crédito del sistema financiero. En consonancia con el descenso de la
produccidn y la renta, el consumo privado se contrajo (-8,0 puntos porcentuales de
contribucién al crecimiento del PBI en el primer semestre de 2020), mientras que
la inversién privada (-5,6 puntos porcentuales) se vio afectada por la paralizacién
de la actividad y el aumento de la incertidumbre. EI consumo publico fue el Gnico
contribuyente (+0,2 puntos), ya que se hicieron esfuerzos para atenuar el impacto
de la epidemia y de la crisis, mientras que la inversion publica se contrajo (-1,9
puntos) al paralizarse las obras de infraestructura. La caida de las exportaciones (-
6,5 puntos porcentuales) se debi6 al debilitamiento de la demanda exterior, mientras
que el retroceso de la demanda interior fue responsable del desplome de las
importaciones (+5,1 puntos porcentuales de contribucién al PBI). La variacion
acumulada de 12 meses en noviembre fue del 2,1% (frente al 1,9% de finales de
2019), lo que indica que la tasa de inflacion se mantuvo en gran medida constante
a pesar del grave efecto negativo sobre la demanda interna. Esto estaba bien en el
centro del rango objetivo del 2%-1%. Aunque el aumento de los precios de los
alimentos y la depreciacion del tipo de cambio tuvieron el efecto contrario, la
debilidad de la demanda agregada y la caida de los costos laborales ayudaron a

mantener la inflacion bajo control. Como consecuencia del bloqueo y el posterior
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cese de las operaciones, el mercado laboral nacional experimenté una caida
precipitada del empleo; al final del tercer trimestre de 2018, el empleo seguia siendo
un 17,1% inferior a su nivel del tercer trimestre de 2017. Esta caida coincidio con
un empeoramiento de las condiciones de trabajo (un aumento de la prevalencia del
empleo precario e informal) y una disminucion del 5,4% en el salario medio real en
los primeros nueve meses de 2020. La tasa de desempleo aument6 al 9,6% en el
tercer trimestre, frente al 3,6% del cuarto trimestre del afio anterior (Vera, 2020).
La reactivacion econémica pos pandemia solo sera factible por desarrollo de una
economia fuerte, madura y productiva en la base de la piramide y ello, a su vez,
sera el resultado de poner en movimiento a la gran mayoria de fuerza laboral
peruana; por lo tanto, es perentorio el surgimiento de un liderazgo visionario y
transformacional enfocado en los seres humanos. La pandemia de COVID-19
precipité una devastadora contraccion de la actividad econdmica y enormes
pérdidas de empleo a principios de 2020, ya que las restricciones gubernamentales
y el miedo al virus mantuvieron a la gente en casa y a las empresas cerradas. Los
trabajadores de industrias y ocupaciones que pagaban salarios bajos y requerian
encuentros cara a cara -desproporcionadamente mujeres, trabajadores de color,
trabajadores sin una licenciatura y trabajadores nacidos en el extranjero- se vieron
particularmente afectados, experimentando pérdidas masivas de empleo y de
ingresos. Los responsables politicos federales promulgaron importantes medidas de
alivio y recuperacion en 2020 y 2021 para apoyar la economia y aliviar las
dificultades. Estas medidas ayudaron a impulsar una recuperacion econémica a
partir de mayo de 2020 que hizo que la recesién mas profunda de la era posterior a
la Segunda Guerra Mundial fuera también la mas corta. (Segun la Oficina Nacional
de Investigaciéon Econdmica, arbitro reconocido de la datacion del ciclo econémico,
la contraccion de la actividad econdmica que marcé la recesion pandémica dur6
s6lo dos meses: marzo y abril de 2020) (Larouche, 2013).

La expansion de la actividad econémica en la recuperacion resulto ser mas fuerte y
rapida que las proyecciones iniciales. Estas proyecciones pueden haberse visto
influidas por lo sucedido en la Gran Recesion de 2007-2009, que en su momento
fue con diferencia la peor recesion desde la Gran Depresion y cuya recuperacion

fue decepcionantemente lenta, con un elevado desempleo que dur6 afios después de
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que la economia comenzara a crecer. Pero las causas y las respuestas politicas a
ambas recesiones fueron muy diferentes.

Una crisis financiera mundial en 2008 convirtio lo que empezd como una recesion
leve en la Gran Recesion, mientras que una crisis mundial de salud publica precipitd
la recesion pandémica. La recuperacion de la Gran Recesion se vio obstaculizada
por los efectos persistentes del estallido de la burbuja inmobiliaria y la crisis
bancaria sobre la renta y la riqueza de los hogares y sobre los préstamos bancarios,
que deprimieron el crecimiento del gasto de los consumidores y la inversion
empresarial. Por el contrario, el curso de la economia pandémica se vio influido por
los altibajos en el nimero de casos del virus y el alcance de los cierres voluntarios
y oficiales y las medidas de distanciamiento social para hacer frente al virus; cuando
la situacion sanitaria mejord, la actividad empresarial y de consumo comenz6 a
repuntar rapidamente. La respuesta fiscal de los responsables politicos a la Gran
Recesion, en particular el Programa de Alivio de Activos en Problemas (TARP) y
la Ley de Recuperacion de 2009, fue grande para su época y eficaz para detener una
recesion ain mas aguda. Pero no fue lo suficientemente grande ni se mantuvo el
tiempo suficiente para promover una rapida recuperacion con un mayor crecimiento
del empleo. La Ley CARES vy tres medidas adicionales en marzo y abril de 2020,
un paquete de medidas en diciembre de 2020 y el Plan de Rescate Americano de
2021 formaron parte de una reaccién mucho mas amplia a la recesion pandémica.
Esto indica que los responsables politicos aprendieron importantes lecciones de la
Gran Recesion. En ambas recesiones, la Reserva Federal adopté compras de activos
a gran escala (flexibilizacion cuantitativa) y una reduccion del tipo de interés
objetivo de la politica monetaria hasta casi cero. Sin embargo, la politica monetaria
expansiva fue incapaz de estimular una rapida recuperacion o elevar la tasa de
inflacion hasta el objetivo politico de la Reserva Federal del 2 por ciento durante la
Gran Recesion sin el suficiente apoyo de medidas fiscales. Por el contrario, la
recuperacion de la recesion mundial se vio muy favorecida por estas politicas junto
con s6lidas medidas presupuestarias. La politica monetaria expansiva de la Reserva
Federal a lo largo de la recuperacién de la Gran Recesion fue compatible con los
objetivos del doble mandato de la Reserva Federal de mantener un alto nivel de

empleo y unos precios estables, lo que requeria reducir la tasa de desempleo y
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aumentar la tasa de inflacion. Lo mismo ocurri6 durante el inicio de la recuperacion
de la recesion econémica mundial. La inflacion aparecid en 2021, lo que dificultd
que la politica monetaria alcanzara sus objetivos de baja inflacion y altas tasas de
desempleo. En marzo del 2022, la Fed dej6 de ser expansionista y empezd a
aumentar su objetivo de tipos de interés a corto plazo y a reducir sus tenencias de
activos a largo plazo (endurecimiento cuantitativo). La Fed ha prometido tomar
medidas si es necesario para evitar un aumento sostenido de las expectativas de
inflacion. Para Drucker (como lo describe Espinoza, 2016), el dinero, la tecnologia,
la tierra, el agua, etc. cuentan como "factores limitantes” o "recursos
complementarios”. El esfuerzo humano es la mejor herramienta para el desarrollo
(y, por extensidn, la distribucion...), y la distribucién de los productos de un pais es
fundamental para el bienestar de su poblacion y el éxito econémico. Qué marco de
politica econdmica debemos utilizar, qué debemos hacer, qué sectores econdmicos
deben recibir financiacion prioritaria y por qué, y como debe organizarse una
poblacion para maximizar la produccion minimizando el despilfarro, son preguntas
a las que el Parlamento Europeo (PE) debe responder ahora para hacer una

contribucién significativa a los ciudadanos (Espinoza 2020).
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2.3. Marco conceptual

El marco conceptual se ha disefiado para vincular las categorias a priori
—identificadas durante la contextualizacion de la realidad problematica a
estudiar—, con el proposito de describir y explicar: (1) cual ha sido el impacto
generado por la pandemia (durante el confinamiento obligatorio y el
distanciamiento social) en el bienestar (social, econémico y mental) de la
ciudadania; y, finalmente, (2) cuales serian las medidas mas eficaces para garantizar
la recuperacion econémica de la poblacién pos cuarentena por Covid-19.

2.3.1. Impacto de la pandemia por Covid-19 en los ingresos familiares.

Las personas de la mayoria de las naciones se vieron profundamente afectadas por
la enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19) en 2020. La Organizacion
Mundial de la Salud ha clasificado esta enfermedad como pandemia mundial debido
a su amplia dispersion. Durante este periodo de tiempo, la pandemia de COVID-19
tuvo un impacto significativo en las condiciones sociales y econémicas de las
naciones industrializadas y en vias de desarrollo. La pandemia de COVID-19 tuvo
consecuencias de gran alcance, alterando no solo la salud de millones de personas,
sino también la naturaleza y los medios de su produccidon. Muchos sectores
manufactureros y de servicios tuvieron que reducir sus operaciones, las lineas de
suministro se interrumpieron y los empleados fueron reubicados o puestos en
horarios remotos. Como consecuencia, muchas empresas tuvieron que despedir a
trabajadores, disminuyeron los ingresos por la venta de productos terminados,
subieron los precios de numerosos articulos y la atencion médica y los
medicamentos recetados se encarecieron para todos. En consecuencia, como se
recoge en varias revistas académicas, un porcentaje considerable de la poblacién
vio disminuir su renta disponible. Las circunstancias financieras de las empresas se
han deteriorado como consecuencia de la disminucidn de las opciones de préstamo
disponibles y el aumento de los tipos de interés. No se han realizado suficientes
investigaciones cientificas sobre como la epidemia de COVID-19 ha repercutido en
los ingresos de las personas, a pesar de que lleva produciéndose casi dos afios.
Mucho se ha sefialado la necesidad de un analisis en profundidad de las

repercusiones financieras de la pandemia y de datos objetivos y fiables, como los
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que detallan las tendencias mas comunes en el crecimiento o la disminucién de la
renta nacional. Estos datos son esenciales para el disefio y la ejecucion de
contramedidas que mitiguen el impacto de la pandemia en la vida cotidiana de las
personas. En vista de ello, parece claro que est4 justificada una investigacion
cientifica sobre el impacto de la epidemia de COVID-19 en los ingresos
individuales.

La brecha entre ricos y pobres en Per( es mayor que nunca. Mientras que el
PBI se ha disparado en las Ultimas tres décadas, el gasto de los consumidores y los
ingresos de la PEA se han quedado muy rezagados. El PIB del pais ha crecido a
costa de la mayoria de sus ciudadanos, beneficiando a los ricos y a las arcas del
gobierno a expensas de los pobres. Estadisticas recientes del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI, 2019) muestran que el 25% de la poblacion
peruana, o 6,5 millones de personas, son pobres. Alrededor del 41% de los
peruanos, o el segmento de poblacion mas grande del pais, pertenecen a lo que los
economistas llaman la clase media "emergente” o "no consolidada”. "oscila entre 4
y 10 délares" (Oxfam, 2014, p.4) cada dia, segun el salario medio de estos peruanos.
Estas personas son especialmente vulnerables a los cambios en la economia. Por lo
tanto, el indice de Desarrollo Humano (IDH) revela si las familias han mantenido
0 no su bienestar material, 0 al menos su capacidad para sostener el consumo y la
riqueza actuales, en comparacion con el momento anterior a la pandemia. Estados
Unidos (10,7%), Canada (10,7%), Japdn (9,7%)2 y Australia (2,2%) mostraron una
expansion del IDH. Iltalia, el Reino Unido, Francia y Alemania registraron
descensos en su IDH nominal, con pérdidas del 7,4%, 2,8%, 2,3% y 0,7%,
respectivamente. Los descensos observados en toda Europa fueron los mayores en
casi una década, aunque todos ellos fueron muy inferiores a los descensos del PIB
nominal en el mismo periodo. La expansion y bienestar econdémico incluye una
evaluacion exhaustiva de la brecha entre el PIB y los ingresos familiares en el
segundo trimestre de 2020. (Delgado, 2020, p.2).

(...) en Perd, solo una de cada cuatro familias trabaja en la economia oficial.

Es decir, el 75% del empleo no tiene la estabilidad que garantizan los

derechos laborales fundamentales. El trabajo asalariado diario es la Unica
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fuente de ingresos para la gran mayoria de las familias peruanas (Delgado

Pugley, 2020, p.3).

Dado que més del 85% de los trabajadores domésticos no estan vinculados a
sistemas de pensiones, la mayoria de los que han perdido su empleo no pueden
recurrir a la retirada especial de los fondos de pensiones y desempleo que el
gobierno ha proporcionado a los empleados. En segundo lugar, a pesar de las
similitudes, no se consideran empleados independientes y, por tanto, no pueden
optar a los paquetes de subsidios especiales del gobierno. Como todos los miembros
del hogar estan siempre alli, la carga del trabajador doméstico ha aumentado y son
maés vulnerables que nunca a la explotacion. Ademas, trabajan durante el fin de
semana de 24 horas que les corresponde por ley. El SARS-CoV-2 es especialmente
peligroso para los ancianos y las personas con enfermedades crénicas, que son
atendidos por muchos empleados domésticos. Estan a merced del deseo del
empleador de pagar los equipos de proteccidon (como guantes o desinfectantes de
manos) debido a la ausencia de normas estatales (de emergencia) para controlar esta
industria. El transporte pablico también es vital para las personas que necesitan ir
al trabajo o a la escuela durante el cierre. Esto significa que se exponen
constantemente a si mismos y a la persona vulnerable a la que cuidan, asi como a
otros miembros de la familia, al peligro de contraer una enfermedad infecciosa
(Espinoza, 2020).

El gobierno ofrecié un subsidio dirigido especificamente a los trabajadores
domeésticos o desarrollar un paquete de ayudas independiente para ellos. Los que
han conservado su ocupacidn actual deberian optar por una de las dos vias posibles.
Por un lado, la posibilidad de acogerse a las ayudas pUblicas aumentaria su acceso
a los equipos que salvan vidas. Por otro lado, iniciativas paralelas podrian
proporcionar subsidios a las empresas para ayudar a las familias a mantener un nivel
basico de seguridad sanitaria y cubrir los costos de la asistencia que seguiran
necesitando durante el cierre. Los ingresos procedentes de la propiedad de activos
financieros (o pasivos), los programas de redistribucién del gobierno y otras
transferencias corrientes se incluyen en el IDH, ademas de los ingresos derivados
de la participacion directa de las familias en la produccion de productos y servicios.

En general, las limitaciones generadas por la COVID-19 tuvieron el mayor impacto
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en la renta familiar disponible a partir de tres fuentes: la remuneracion del empleo,
la renta mixta bruta y las prestaciones sociales del gobierno. Por ello, resulta
instructivo analizar estos factores para comprender las distintas tendencias entre
paises y aclarar la razon por la que la renta personal supero el crecimiento del PBI.
Los sueldos y salarios son la principal fuente de ingresos de la gran mayoria de las
familias estadounidenses. Desde mediados de marzo en adelante, los gobiernos de
todo el mundo adoptaron iniciativas legislativas para contener el virus; la mas
extrema de ellas, desde el punto de vista econémico, fue el cierre de todas las
empresas, salvo las mas importantes. Debido a ello, mucha gente falt6 a su jornada
laboral normal o ni siquiera se presentd. Esto fue especialmente cierto en los
sectores de la hosteleria y la restauracion, asi como en el sector de las artes, el
entretenimiento y el ocio, y en el sector minorista. Aunque los gobiernos de algunos
paises han tomado medidas para mitigar los efectos de la recesion sobre el empleo
(como subvencionar a las empresas para que puedan permitirse mantener a los
trabajadores en planilla), en el segundo trimestre de 2020 se registraron descensos
salariales en los ocho paises estudiados, que oscilaron entre el -2,2% de Australia 'y
el Reino Unido y el -9,4% de Francia. Estas caidas son las mayores caidas
trimestrales en mas de una década, y en varias naciones, la mayor caida en todo el
periodo de tiempo. Sin embargo, los gobiernos también tomaron medidas rapidas
para mitigar el efecto previsto en los ingresos familiares tras tomar la decision de
obligar a las empresas no esenciales a cesar su actividad. La mayoria de los
gobiernos, ademas de conceder subvenciones a las empresas para animarlas a
retener a los trabajadores, han promulgado politicas para aumentar la cantidad de
dinero que se entrega directamente a las familias para compensar a las personas
cuyos ingresos 0 rentas como auténomos han disminuido. Los pagos de
redistribucion, como los destinados a los desempleados, las familias con bajos
ingresos, las personas con discapacidad, etc., también se incrementaron en varias
naciones. Este estimulo fiscal suplementario se aplicO en varias naciones
independientemente de que el beneficiario se hubiera visto o no directamente
afectado por las medidas aplicadas para mitigar los efectos del COVID-19
(Delgado, 2020, p.5).
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2.3.2. Confinamiento obligado, distanciamiento social y poblacién vulnerable
Si una persona no dispone de suficientes mecanismos de autocontrol, puede
desarrollar una enfermedad. Las personas tienden a experimentar estrés en forma
de reacciones como el aburrimiento y el agotamiento cuando existe un desequilibrio
entre los distintos tipos de trabajo. El desarrollo de trastornos médicos mas graves
se ha relacionado con estos factores de estrés. Teniendo en cuenta lo anterior,
podemos caracterizar este cambio como cualquier experiencia de descompensacion
en las actividades rutinarias, que provoca malestar subjetivo y dificultades para
adaptarse a nuevos entornos. Puede desencadenarse por acontecimientos felices o
tristes. En el primer caso, la persona toma conscientemente decisiones que provocan
angustia, como matricularse en la universidad o empezar un nuevo trabajo. Cuando
alguien pierde su trabajo, enferma o sufre una epidemia mundial, estos cambios no
son consecuencia de su propia voluntad, sino de factores externos. Algunos de los
efectos psicolégicos y emocionales negativos de las medidas adoptadas por las
autoridades sanitarias para frenar la propagacion del brote de coronavirus (COVID-
19) son la pérdida de oportunidades de ocio y empleo, los cambios en el estilo de
vida y la aparicién de estrés. Los altos niveles de ansiedad y depresion han sido
consecuencia de la brusca paralizacién en la ejecucion de las tareas cotidianas, lo
que ha facilitado la adopcién de conductas de riesgo para la salud, como la
inactividad, el sedentarismo y el consumo excesivo de alcohol. Todo ello apunta a
los resultados negativos para la salud que pueden derivarse de la falta de equilibrio
ocupacional, como la falta de habilidades generales de autocontrol.

Ademas de su valor terapéutico, se ha demostrado que la alimentacion y el
ejercicio desempefian un papel vital en nuestra capacidad para conectar con
nosotros mismos, con los demas y con el mundo en general, y para mantener un
equilibrio biopsicolégico saludable. El aislamiento se ha relacionado con efectos
psicolégicos y fisiologicos negativos, como alteraciones en los patrones normales
de suefio y alimentacién y menos posibilidades de hacer ejercicio. Debido a esto,
las salidas naturales de las personas para expresarse y disfrutar se ven sofocadas, lo
que tiene efectos negativos en su estado de animo y sensacion de bienestar. Ademas,
hemos empezado a actuar "como si" otras personas supusieran una amenaza para

nuestra seguridad y la de nuestros seres queridos, con el fin de cumplir las normas
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vigentes. Como resultado de estos acontecimientos, ha surgido la conviccién
generalizada de que estar cerca de otras personas es peligroso debido a nuestra
susceptibilidad compartida a sufrir dafios. Hoy en dia, los individuos optan por
aislarse de los demas antes que verse forzados a situaciones sociales. Una eleccion
motivada, en primer lugar, por la ansiedad de enfrentarse a un enemigo invisible y
por la total falta de claridad sobre las acciones apropiadas a tomar, las palabras a
utilizar y los pensamientos a entretener, basandose en la naturaleza incompletay a
veces contradictoria de la informacién de que se dispone. Esto, a su vez, prepara el
terreno para acciones que acabaran suplantando nuestra forma actual de pensar y de
relacionarnos. Cuando se valoran tanto la cantidad de empleos como la variedad de
empleos posibles, tenemos equilibrio ocupacional. El equilibrio ocupacional se ha
definido a menudo como la capacidad de una persona para mantener un nivel de
satisfaccion mientras ejerce la profesion que ha elegido. Las ocupaciones se
describen como "todos los tipos de actividades vitales que realizan los individuos,
los grupos o las poblaciones”. Esto incluye actividades como comer, bafarse,
trabajar, dormir, aprender, jugar y socializar. Las cuatro actividades de trabajo,
juego, relajacion y suefio son esenciales para mantener un estilo de vida saludable
y deben tenerse en cuenta siempre que sea posible. La armonia y la variedad en las
vocaciones, la capacidad y los recursos para gestionarlas y la congruencia entre la
dedicacion ocupacional, los valores y el significado personal son necesarios para el
equilibrio ocupacional a largo plazo. Mucho se han destacado la importancia de la
perspectiva interpersonal, que incluye tener que satisfacer necesidades como la
familia o evitar perjudicar a los demas, a pesar de que un equilibrio ocupacional
adecuado se ha relacionado positivamente con la salud y el bienestar de la persona.
La consecucion de este equilibrio puede verse obstaculizada por factores como la
calidad y el disfrute de la vida y la salud subjetiva. La falta o la abundancia de
posibilidades profesionales adecuadas, asi como la estimulacién inadecuada o
inapropiada del entorno, pueden contribuir al subempleo y a la sobreocupacion,
respectivamente. Por lo tanto, se trata de un proceso dinamico en el que las
ocupaciones, los roles, los factores personales y los factores externos fluctiian a lo
largo de la vida, siendo normal cierto grado de alteracion del equilibrio ocupacional

siempre que no sea demasiado intenso y persistente en el tiempo y la persona
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disponga de recursos para adaptarse y recuperar el equilibrio reajustando sus
ocupaciones. La pandemia por Covid-19, en su fase evolutiva y de propagacion
masiva, no puede ser enfrentada sin confinamiento social de toda la poblacién. Sin
embargo, el confinamiento social de la poblacién, en el Pert es similar al 60% de
la PEA (12 millones de personas)", no debid ejecutarse hasta que el Estado creara
una partida econémica para compensar parte de los ingresos diarios perdidos o
dejados de percibir por los condenados mas desfavorecidos (Espinoza, 2020, parr.
1).

El aislamiento social, que puede contribuir a problemas de salud mental, es
un resultado comin del bloqueo mundial que ha provocado la epidemia de
COVID19. El hikkomori, una especie de desvinculacién social extrema de la que
se informo por primera vez en Jap6n a finales del siglo XXy que ahora se observa
en todo el mundo, es uno de los mayores ejemplos de las repercusiones de dicho
aislamiento. El Ministerio de Sanidad, Trabajo y Bienestar japonés publicé unas
directrices sobre el hikikomori en 2010, en las que se define esta afeccién como "la
evitacion de la participacion social que, en principio, se ha mantenido bajo la
condicién de estar confinado en casa durante mas de 6 meses". Tanto el hikikomori
como el aislamiento social provocado por el COVID19 presentan ciertos
paralelismos y diferencias. Recientemente, hemos redactado una serie de criterios
internacionales para el hikikomori que clasifican la afeccion en leve, moderada o
grave en funcién de si la persona que la padece sale de casa mas de tres veces por
semana, menos de una vez por semana 0 no sale nunca de casa. Las personas
socialmente aisladas con COVID19 pueden medirse utilizando la misma escala,
pero es importante tener en cuenta que, mientras que las personas con hikikomori
evitan las situaciones sociales voluntariamente, las personas con COVID19 pueden
verse obligadas a permanecer aisladas por las normativas gubernamentales y/o por
su propio miedo a la infeccién. Numerosos estudios realizados en las ultimas dos
décadas han analizado los efectos sobre la salud mental de la cuarentena (es decir,
el aislamiento social forzado) debido a epidemias como el SARS y el MERS, y han
descubierto que la experiencia de la cuarentena esta vinculada a una mayor
prevalencia de trastornos mentales relacionados con el estrés, como ansiedad,

depresion y, especialmente, conductas de evitaciéon. Del mismo modo, nuestras
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experiencias clinicas han demostrado que personas que antes estaban sanas pueden
desarrollar sintomas hikikomori y rehuir la interaccion social tras experimentar un
acontecimiento traumatico como una catastrofe econémica, social o politica. Por lo
tanto, proponemos la siguiente hipdtesis: en el entorno pospandémico, el
aislamiento social inducido por la COVID-19 y la posterior crisis econémica
pueden ser factores de riesgo de hikikomori. Por otra parte, el aislamiento social
prolongado provoca un aumento del sentimiento de soledad, que es un importante
factor de riesgo de diversos problemas psicoldgicos. Permanecer en casa durante
un largo periodo de tiempo puede provocar tensiones en el hogar, e incluso
violencia o muerte. La prevalencia de problemas como los que padecen los
hikikomori podria aumentar dréasticamente si el aislamiento social causado por el
COVID19 durara méas de unos meses. Ya se han registrado asesinatos y casos de
violencia doméstica relacionados con COVID19. Esta muy extendida la idea de que
Internet y las plataformas de medios sociales asociadas pueden ayudar a las
personas a superar los efectos del aislamiento y la distancia. Sin embargo, hay pocas
pruebas de que la comunicacion en linea pueda sustituir eficazmente a las
interacciones cara a cara. También es probable que existan vinculos patogenéticos
entre la vida en una sociedad dependiente de la comunicacion por Internet, el
aislamiento social y los problemas de salud mental, incluida la adiccion a Internet;
en consecuencia, el aislamiento social y la dependencia de las sencillas
herramientas virtuales ampliamente utilizadas durante la crisis actual aumentan el
riesgo de adiccion a Internet y otras alteraciones de la salud mental. La posible
mitigacion o eliminacién de los problemas de salud mental relacionados con la
COVID-19 puede ser el resultado del uso generalizado de métodos de
comunicacion similares a los "cara a cara" habilitados por tecnologias de
vanguardia como la realidad virtual y los robots humanoides (Vera, 2020).
Algunas medidas especificas han consistido en la proteccion de las personas
sin hogar (incluida la transformacion de la Plaza de Toros de Lima, Plaza de
Acho, en un gran centro para personas sin hogar), y el establecimiento de
refugios y hoteles para las personas que regresan de paises extranjeros o
intentan desplazarse dentro del pais mientras la cuarentena esta en vigor
(Delgado Pugley, 2020, p.5).
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La enfermedad puede desarrollarse cuando los poderes y capacidades de
regulacién de una persona son inadecuados. Cuando existe una falta de equilibrio
entre los distintos tipos de trabajo, las personas suelen experimentar estrés en forma
de reacciones como el aburrimiento o el cansancio. Estos factores de estrés estan
relacionados con una mala salud y se han vinculado al desarrollo de trastornos
médicos mas graves. Teniendo en cuenta lo anterior, podemos describir esta
alteraciéon como cualquier experiencia de descompensacion en las actividades
rutinarias, que provoca un disgusto subjetivo y dificultades para adaptarse a nuevos
entornos. Puede desencadenarse por acontecimientos felices o tristes. En el primer
caso, el individuo toma decisiones conscientes que causan trastornos, como
matricularse en la universidad o empezar una nueva carrera. En el segundo caso,
las alteraciones no son resultado de la libre voluntad del individuo, como cuando
alguien pierde su trabajo, enferma o vive una epidemia mundial. La pérdida de ocio
y trabajo, los cambios en el estilo de vida y la generacion de estrés son algunos de
los efectos psicoemocionales negativos derivados de las medidas adoptadas por las
Autoridades Sanitarias para contener la propagacion del brote de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19). Altos niveles de ansiedad y tristeza se han derivado de la
brusca paralizacion en la ejecucién de las tareas cotidianas, lo que ha favorecido la
adopcion de conductas de riesgo para la salud como la inactividad fisica, el
sedentarismo y el consumo excesivo de alcohol. Todo ello apunta a los efectos
perjudiciales para la salud que pueden derivarse de la falta de equilibrio
ocupacional, incluida una carencia general de habilidades y capacidades
reguladoras. Las medidas crediticias dirigidas al sector formal para evitar el ciclo
de quiebras de empresas en su seno sélo son complementarias a las infraestructuras
hospitalarias, la inmunizacion y las medidas sanitarias para el control de las
infecciones Covid-19. Lo que esta en juego en esta "guerra sanitaria” es nada menos
que la capacidad continuada de la PEA vulnerable antes mencionada de consumir
los productos y servicios necesarios para mantener la vida (Espinoza, 2020, parr.2).
2.3.3. Acceso a los recursos estratégicos nacionales y la reactivacion

econdmica del pais.
Existe una desconexion entre los intereses pdblicos y los empresariales en Perd. Los

lideres empresariales del pais intentan que las cosas vuelvan a funcionar mientras
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el gobierno y el puablico hacen todo lo posible por limitar la propagacion del
coronavirus. También ha cuestionado la aplicacion de las normas de salud publica,
instando a un enfoque méas suave de lo que considera normas y reglamentos
demasiado estrictos que proceden de "un pais europeo”. Cuando el Covid-19 llegd
a Per, fue imprescindible proclamar el estado de emergencia e imponer una
cuarentena basada en datos cientificos y experiencias internacionales. La
cuarentena, que comenzd el 16 de marzo, dura ya nueve semanas. La decision tuvo
que tomarse para frenar la transmision del virus, y sigue siendo el principal método
para hacerlo en estos momentos. La legislacion ha tenido efectos graves e
inmediatos en los hogares peruanos. Y ahi esté el principal acto de equilibrio del
gobierno: asegurar que las fallas fundamentales del actual modelo nacional, que
actualmente estén en plena exhibicion, no comprometan el objetivo de mantener a
las familias en sus hogares. Sin embargo, la mayor amenaza y la mayor
preocupacion es el hambre en si misma, mucho mas que la posibilidad de contraer
el virus. El clima social en Perl ya era inestable antes de la llegada del virus. La
economia se caracteriza por su informalidad, sus exportaciones de materias primas
y sus acuerdos laborales flexibles. En 2018, el 72,4% de la poblacién activa
trabajaba en la economia informal, mientras que solo el 27,6% lo hacia en la
economia oficial. Los trabajadores que ganan menos del salario minimo legal, como
las empleadas domeésticas y los empleados independientes en circunstancias de
autoempleo, subempleo, trabajo familiar, se concentran en su mayoria en los tramos
mas bajos, donde la economia informal es mas prominente. Antes de la cuarentena,
la administracion del presidente Martin Vizcarra tomo medidas preventivas de
salud publica razonables pero insuficientes. Los pobres y los extremadamente
pobres, los trabajadores independientes, los cuentapropistas y los ocupados
informales, las comunidades andinas e indigenas y los sectores medios endeudados
quedaron al margen de las decisiones econdémicas y sociales que se tomaron. El
gobierno adopt6 una serie de medidas destinadas a ayudar a los empleados mas
vulnerables a hacer frente a los efectos sociales. En caso de despido, se dio a los
empleados acceso a sus fondos de pensiones privados y al fondo de Indemnizacion
por Antigliedad, que funciona de forma similar al seguro de desempleo, pero lo

paga la empresa. Ambas prestaciones estan protegidas por la legislacion laboral y
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deben obtenerse. Las deducciones en la némina, las lineas de crédito a bajo interés
y los acuerdos de trabajo flexible fueron subvencionados por el gobierno a un tipo
del 35% para los empresarios. Para mitigar los efectos sociales de la cuarentena, el
gobierno subvenciond a las grandes empresas. En segundo lugar, proporcion¢ 111
dolares adicionales a casi 3,5 millones de hogares con bajos ingresos cuya
elegibilidad se determind a partir de los datos de los censos estatales y los registros
de los gobiernos locales. Sin embargo, importantes lagunas en esta informacion
impidieron que los fondos llegaran a las personas que mas los necesitaban. “El Plan
Bicentenario afirma que "una mayor estabilidad macroecondmica” y "la reduccién
del subempleo y el desempleo” son requisitos necesarios pero insuficientes para
alcanzar este objetivo”. (Plan Bicentenario, 2021, p.133).

La epidemia de COVID19 ha ralentizado la produccion en los paises
representados por el Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los
Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo,
mientras que los que han invertido mucho en el pasado han disfrutado de ventajas
econdmicas. La mayoria de los paises con escasa capacidad de produccion
producen materias primas, y que los paises sin litoral y los pequefios Estados
insulares tienen problemas adicionales debido a su aislamiento, sus economias
débiles y sus recursos limitados. Algunas de las medidas tomadas por el gobierno
peruano fueron la "suspension perfecta de labores" para miles de empleados tras
negociar con la Confederacion de Instituciones Empresariales Privadas del Perd
(CONFIEP), que representa a las mayores firmas del pais. Esto implica que todas
las empresas tienen luz verde del gobierno para cortar temporalmente los lazos con
sus empleados, permitiéndoles vivir de sus ahorros. Se ha culpado injustamente a
la clase trabajadora de la crisis econémica, social y sanitaria. Cuando el presidente
Vizcarra se enter6 de que habia personas haciendo cola para saber si podian
acogerse al fondo de ayuda de emergencia Bono 380, se dio cuenta de que habia
habido problemas con la aplicacion del programa. Debido a la confusion, los
retrasos y la inaccesibilidad, miles de personas en estas colas contrajeron la
infeccion. Sin embargo, el gobierno no presto suficiente atencion a la ejecucion del
plan. En su lugar, el desacuerdo se centré en como medir la pobrezay la exposicion.

Siguen existiendo problemas de aplicacion y precision. La coalicion Nuevo Perd,
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encabezada por Verdnika Mendoza y otras organizaciones progresistas, ha
propuesto un fondo de ayuda universal que proporcionaria unos 300 délares a cada
residente peruano que posea un certificado de identificacion nacional. El plan
consiste en pasar de un énfasis especifico en la ayuda a otro mas amplio. Expertos
economistas estan seguros de que la idea no agotaria las arcas del Estado, ya que
también incluye un impuesto sobre el patrimonio. El presidente de la Asamblea
General, hizo hincapié en la necesidad de ampliar el acceso a la financiacion para
el desarrollo y pidi6 a la Comision que elabore planes para ayudar a las economias
en dificultades a reactivarse de forma sostenible. El aumento de la capacidad
productiva contribuird a alcanzar los objetivos de desarrollo, impulsar el
crecimiento econdémico, crear nuevos puestos de trabajo y mejorar las
infraestructuras. Sostuvo que la reforma econdmica estructural y las inversiones
basadas en el riesgo son necesarias para aumentar la capacidad de los paises en
desarrollo de fabricar vacunas, luchar contra la pobreza y hacer frente al cambio
climatico. Del mismo modo, UNCTAD, advirti6 de que muchos paises en
desarrollo corren el riesgo de perder otra década y podrian necesitar muchos afios
para recuperar el PBI per cépita que tenian en 2019. Advirtié que, si la comunidad
internacional no supera esta division, el mundo serd alin més precario y unilateral
tras la epidemia. Dijo que las naciones emergentes sin litoral también estan
experimentando obstaculos nuevos e inesperados. Debido a su ubicacion y a sus
niveles de interdependencia, son especialmente vulnerables a los efectos negativos
de los cuellos de botella en sus economias. Subrayd que esto amenazaria la
recuperacion econdmica y social a corto y mediano plazo de esas naciones, ademas
de aumentar la presion inflacionista por el creciente costo de la gasolina y otros
bienes de primera necesidad. Como resultado de la epidemia, dijo, las economias
de los PIDS han sufrido enormemente. En 2020, su PBI cay6 un 4,7%, peor que el
descenso medio mundial del 3,0%. Cuando més necesitaban dinero, antes de tener
acceso a recursos concesionales, la industria turistica se desplomo y devasté sus
arcas. Aungue trabajan incansablemente para mitigar las consecuencias del cambio
climatico, es desalentador comprobar que las emisiones de gases de efecto
invernadero que alteran el clima parecen haberse detenido s6lo un momento antes

de continuar su ascenso constante. Mientras tanto, afiadio, muchos paises de renta
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media son incapaces de aumentar las inversiones en su poblacién, empresas e
infraestructuras como parte de los paquetes de recuperacion debido a la pesada
carga de su deuda. Carecen de los recursos necesarios para recuperarse de la
catastrofe y estan atrapados en un atolladero que impide que su desarrollo siga
avanzando. Algunos esfuerzos politicos destinados a reducir la extrema disparidad
de ingresos quedaron en suspenso hasta que se abordaran las preocupaciones de
COVID19 (Delgado, 2020, p.5).

Medidas previstas ante la propagacion mundial de la pandemia de COVID-
19, el gobierno de Estados Unidos ha adoptado un plan denominado Espacios
publicos abiertos y saludables para orientar la planificacion, el disefio y la
construccion de espacios publicos inseguros. Para facilitar la creacion de espacios
publicos abiertos, saludables y de alta calidad, la politica nacional de disefio urbano
incluye directrices y criterios para el uso inseguro de los espacios abiertos. A través
de una técnica de trabajo multisectorial que facilita el crecimiento de las actividades
economicas, fomentan el compromiso ciudadano aumentando la capacidad civica
activa para hacer frente a la crisis sanitaria (resiliencia) y mejorando la salud fisica
y mental de las personas. En conclusion, el objetivo de esta idea es revitalizar la
economia fomentando el uso de espacios pablicos abiertos para el ejercicio fisico y
el cuidado de la salud mental. En un primer momento, pudimos localizar ejemplos
nacionales e internacionales de respuestas de los gobiernos municipales a la
pandemia. Esto permitié priorizar las estrategias que mejor se adaptaban a las
condiciones actuales del pais. El proposito fundamental de todo proceso de
modernizacion econdmica inclusiva seria logar un estilo de crecimiento econémico
que genere bienestar, a toda la ciudadania en su conjunto, sobre la base de la
creacion masiva de empleos plenos. El crecimiento econdmico del pais se mide
gracias al producto bruto interno (PBI). Finalmente, el pais tiene un bajo indicador
de productividad per capita. Mas del 68% de la PEA labora en microempresas
informales, con no mas de cinco trabajadores, cuyas condiciones laborales (acceso
a tecnologia, seguridad, etc.) y productivas (porque perciben salarios por debajo del
minimo vital esperado) son inferiores, por mucho, al promedio latinoamericano. El
Programa de Emergencia Empresarial, concurso MiPymes Reactivadas fue

presentado por el Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion en el
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marco de la emergencia sanitaria COVID-19. El objetivo de este programa es
cofinanciar iniciativas que ayuden a reactivar las micro y pequefias empresas
(MYPES) mediante el intercambio de conocimientos en &reas como la mejora de
los procesos productivos, el replanteamiento estratégico y la adaptacion
tecnologica. Se aborda la situacion econdmica como resultado de las crisis
sanitarias, junto con las carencias, retos y limites creados en las PYMES vy otros
factores pertinentes. Para 2023, la iniciativa espera haber ayudado a mil empresas
en el uso de los Recursos No Reembolsables. Para ese mismo afio, se espera que
800 empresas hayan tomado medidas para mejorar sus procesos de fabricacion
como parte del concurso. EI INEI inform6 que en el 2020 el PBI peruano se contrajo
11,1%, la peor caida anual de los Gltimos 30 afios. EI PBI se redujo en S/. 110 423
000 debido a las pérdidas de ventas en los sectores manufactura, servicios y
comercio, ocasionadas por los confinamientos forzosos impuestos entre marzo y
junio del afio pasado para frenar la propagacion del coronavirus. Asimismo, el
Ministerio de Salud (MINSA) informa que el 85,5% de las muertes por COVID-19
se produjeron entre adultos con sobrepeso o con una dolencia preexistente (como
hipertension, diabetes o cardiopatias) que empeord por su inactividad y mala
alimentacion. Sin embargo, entre el 20% y el 30% de la poblacion mundial presenta
signos de enfermedad mental. EI MINSA y la Organizacion Panamericana de la
Salud informan de que el 70% de los peruanos tiene algun tipo de problema de salud
mental, siendo la tristeza y la ansiedad las enfermedades mas frecuentes. Debido a
la cuarentena impuesta por la epidemia, ambos problemas se han agravado. Gracias
a la ventilacion y a las corrientes de aire continuas, los espacios publicos abiertos
ofrecen una calidad del aire superior a la de los lugares cerrados y pueden
disponerse respetando la distancia fisica estipulada en las normas sanitarias. Sin
embargo, el gobierno fomentd el uso de espacios cerrados (centros comerciales,
cines, gimnasios, mercados, etc.) y estigmatizd los espacios publicos abiertos
(playas, plazas, parques, etc.) como medida para la primera reactivacion econémica.
El resultado fue un aumento de los pacientes seropositivos al COVID-19.
(Espinoza, 2021).
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Figura 5
Indicadores para atraer inversion extranjera
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Fuente: Elaborado en base al Plan Bicentenario (2021).
Nota. Indicadores con respecto al PBI.

Figura 6
Los factores clave asociados al crecimiento sostenido del PBI
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Fuente: Elaborado en base al Plan Bicentenario (2021).
Nota. Todo andlisis significativo de la situacién econémica actual y la tendencia del desarrollo
debera considerar la dinamica del PBI per capita y del empleo juntamente con los factores clave que

determinan y condicionan su desempefio.



108

Capitulo I11.

Metodologia de la investigacion

3.1. Enfoque de investigacion

El presente estudio de investigacion fue de enfoque cualitativo; porque, para Vargas
(2011), el estudio se propuso examinar las interpretaciones de la poblacion sobre la
emergencia sanitaria de Covid-19 y el impacto de la capacidad de respuesta del
Ejército del Perll en sus ciudadanos durante la pandemia, iluminando las
complejidades del significado visto por quienes experimentaron el fenémeno de
primera mano. Adoptando una perspectiva emic -que busca un escenario en el que
el observador y el informante puedan encontrarse y hablar sobre el tema en
cuestion-, este método se centro en las personas que estan detras del fendmeno mas
que en el fendmeno en si (Izcara Palacios, 2014).

3.2. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion fue tedrico-empirico debido a que se pretendia efectuar
cambios en el mundo y producir nuevos conocimientos cientificos partiendo del
conocimiento popular existente, que es el resultado de las opiniones y experiencias
de la gente. Para ampliar este proceso y modificar la realidad social, es necesario
vincular el conocimiento, la transformacion y la accion a nivel local con otros
comparables en otros lugares (Vargas Beal, 2011).

3.3. Meétodo de investigacion

La investigacion sigui6 una metodologia inductivo-dialéctica en la que se involucrd
tanto a los participantes (a través del uso de entrevistas en profundidad) como a los
datos (a través del método de andlisis documental) en un esfuerzo por dilucidar
cuestiones sobre la naturaleza de la experiencia social y los procesos por los que se
genera y dota de significado para los individuos, segun el enfoque de Izcara (2014).
Debido a su enfoque en descifrar el significado de las experiencias de los miembros
del Comando de Salud del Ejército - COSALE, la Segunda Division de Ejército (11
DE) y la Aviacion del Ejército (AE), este estudio emplea un paradigma
interpretativo hermenéutico.

3.4. Escenario de estudio

Los estudios fueron realizados por la Segunda Division de Ejército (I DE), el
COSALE y la AE (Aviacion del Ejército).
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3.5. Objeto de estudio

La capacidad del EP para responder a la emergencia sanitaria de Covid-19 (tanto
durante las fases de contencion como de reactivacion econdmica) y a futuras
emergencias causadas por epidemias, pandemias y otros medios de contaminacion
(como los radioldgicos) que afecten a la salud de la poblacion e impidan el
desarrollo econdémico y social de los ciudadanos, afectando asi al potencial
nacional.

3.6. Observable (s) de estudio

El personal militar de la Segunda Division de Ejército (11 DE), el Comando de Salud
del Ejército — COSALE o la Aviacion del Ejército (AE), se necesito evaluar la
capacidad de respuesta real que poseen esas unidades militares si se desea mejorar
y optimizar las estrategias de desarrollo de capacidades futuras para que puedan
responder con eficacia a nuevas emergencias sanitarias. Se busco obtener
informacion en torno a: (1) Transporte de material e insumos médicos. (2)
Transporte de personal de salud y de autoridades locales. (3) Transporte de viveres
y alimentos a las poblaciones mas vulnerables dejados de percibir por la PEA
afectada

La ciudadania afectada por la pandemia, la presente investigacion tuvo como
proposito establecer cudles serian las medidas més eficaces para garantizar el
bienestar general de la poblacion ante la pandemia Covid — 19. Se buscé tener
informacion en torno a: (1) Confinamiento obligado. (2) Levantar la cuarentena. (3)
Ingresos vitales.

El personal militar del Ejército del Per( en su conjunto, la presente
investigacion pretende contribuir a mejorar la capacidad de respuesta del EP
durante la emergencia sanitaria por Covid-19; y, configurar el ambiente operacional
futuro para establecer la estructura y magnitud de la fuerza futura y enfrentar este
ambiente operacional con éxito. Se buscara obtener informacién en torno a: (1) rol
de apoyo. (2) Acceso a los recursos estratégicos nacionales.

3.7. Fuentes de informacion
Las fuentes primarias incluyeron entrevistas con personal militar de la Segunda
Division de Ejército (I1 DE), el Comando de Salud del Ejército - COSALE y la

Aviacion del Ejército (AE); las fuentes secundarias incluyeron datos estadisticos,
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articulos de prensa y entrevistas con civiles que se habian visto afectados por el
brote de COVID-lhoncepcién de las Operaciones y Acciones Militares, Manual
Fundamental MF 3-1 Operaciones y Acciones Terrestres Unificadas, Manual
Fundamental MF 3-2 Movimiento y maniobra, Manual Fundamental MF 3-5
Operaciones especiales, Manual Fundamental MF 3-6 Soporte de defensa a la
autoridad civil, Manual Fundamental MF 7-1 Entrenamiento de unidades y
desarrollo del Comandante como lider, etc.);y, documentos cientificos como tesis
y/o los boletines oficiales (Plan Estratégico Institucional 2017-2019; Participacion
del Ejército ante los desastres naturales y sus efectos en las operaciones
psicolégicas en la poblacion; Desigualdad, Desarrollo Territorial y
Descentralizacion en el Pera; “Informe nacional sobre el impacto del covid-19 en
las dimensiones econdmica, social y en salud en el Per(”; Problemas de
planeamiento y ejecucion de las acciones militares en el COEDE durante el periodo
de emergencia durante el COVID — 19: Empleo de las fuerzas armadas ante el
COVID-19; Eje Estratégico 4: Economia, competitividad y empleo.

Plan de Accion Bicentenario 2021; etc. Como criterios de inclusion para este
estudio cientifico se evalu6 a militares activos con experiencia en la reaccion del
Ejército del Per( ante el desastre sanitario de Covid-19. De esta manera se interrogo
a seis tenientes coroneles EP, cinco coroneles EP y cinco Mayores EP.

Para recopilar los datos también se recurri6 a la evaluacion documental de
publicaciones, tesis u otros estudios cientificos sobre el tema de estudio subyacente.
Todo ello es necesario, ya que un analisis cualitativo requiere primero organizar los
datos, luego interpretarlos y transcribirlos y, por ultimo, codificarlos. La
informacion recopilada se basa en lo que ya existe, incluidos registros oficiales y
bases de datos.

Tabla 4
Recoleccion de datos

Categorias a priori Subcategorias a priori Instrumentos
1ra Sub categoria Guia de entrevista y Guia de andlisis

Categoria_01 principal documentario
(Categoria Principal)  2da Sub categoria Guia de entrevista y Guia de andlisis

principal documentario
Categoria_02 1ra Sub categoria Guia de entrevista y Guia de anélisis

(Categoria Ligada) ligada documentario
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Categorias a priori Subcategorias a priori Instrumentos
2da Sub categoria Guia de entrevista y Guia de analisis
ligada documentario
1ra Sub categoria Guia de entrevista y Guia de analisis
Categoria Emergente Emergente i _ doc_umentari'o __
2da Sub categoria Guia de entrevista y Guia de andlisis
Emergente documentario

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del trabajo de campo vy la linea de investigacion.

Existen 02 categorias a priori (principal y ligada). La primera se dividio en
02 sub categorias a priori y la segunda se dividi6 en 02 sub categorias a priori.
Asimismo, durante el desarrollo del Capitulo 11 (Estado del conocimiento), aparecid
una categoria emergente: Reactivacion econdmica, la cual se dividid en 02 sub
categorias.

3.8. Técnica e instrumentos de acopio de informacion
3.8.1. Técnica
Se utilizaron 02 técnicas para el acopio de informacion:

Técnicas documentales: Examen y evaluacion del material escrito. Para leer
y analizar la informacion de los documentos y luego sintetizarla, se utiliz6 este
método (Izcara, 2014).

La entrevista en profundidad semiestructurada. La entrevista es un tipo de
investigacion cualitativa en la que un investigador pide a alguien su opinién sobre
un tema predeterminado y luego utiliza ese conocimiento para extraer conclusiones
(Vargas, 2011).

A la luz de la emergencia sanitaria COVID-19 y de las leyes gubernamentales
conexas, se decidio realizar el trabajo de campo mediante un escenario en el que las
conversaciones de las entrevistas cualitativas tendrian lugar virtualmente, a través
de una conexion a Internet: https://forms.gle/tG6Snatv4wmjK9ua6

Los métodos de recopilacion de datos incluyeron (1) la lectura y el analisis
de los materiales pertinentes y (2) la realizacion de entrevistas en profundidad. Se
utilizaron tanto una guia de entrevistas como una guia de analisis de documentos.
El contenido de estos instrumentos (descritos con mas detalle en el Anexo 3) fue
confirmado por un grupo de expertos. Se previd que cada entrevista no duraria mas

de 30 minutos.
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QB.Z. Instrumento

(1) Guia de andlisis documental. En el marco de cada categoria y sub categoria se

recogen: Impresiones, explicaciones, actualizacion, conclusiones e implicancias.
Registro resumen de observacion general categoria 1: Capacidad de

respuesta del Ejército del Perd. Sub categoria: (1) rol de apoyo. (2) Acceso a los
recursos estratégicos nacionales. (3) Transporte de material e insumos médicos. (4)
Transporte de personal de salud y de autoridades locales. (5) Transporte de viveres
y alimentos a las poblaciones mas vulnerables

Registro resumen de observacion general categoria 2: Emergencia sanitaria

Covid — 19. Sub categorias: (1) Confinamiento obligado. (2) Levantar la
cuarentena. (3) Ingresos vitales dejados de percibir por la PEA afectada

(2) Guia de entrevista en profundidad semiestructurada. Se realizara una entrevista

semi-estructurada al personal militar y de salud de la Segunda Division de Ejército
(Il DE), la Aviacion del Ejército (AE) y el Comando de Salud del Ejército —
COSALE.

3.9. Acceso al campo y acopio de informacion

3.9.1. Acceso al campo

El investigador principal del estudio es un coronel del Ejército del Perti con més de
dos décadas de experiencia relevante que actualmente se encuentra destacado en
Lima como oficial alumno del Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN) y tiene
acceso irrestricto al observable del estudio: personal militar y de salud que presta
servicios en la Segunda Division de Ejército (11 DE), la Aviacion del Ejército (AE)
y el Comando de Salud del Ejército (COSALE).

Tras coordinarnos con los participantes, pudimos acceder a sus lugares de
trabajo, y utilizaremos la tecnologia ad hoc adecuada para ayudar al despliegue de
los instrumentos de campo (por ejemplo, una conexion virtual para que los
participantes de Lima puedan ser entrevistados en tiempo real)

3.9.2. Acopio de informacién

Para comprender la causalidad del fendmeno observado y ofrecer una esencia y una
explicacion sistémica del mismo, se utilizaron fuentes humanas y documentales
para identificar y categorizar los conceptos centrales, vinculados y emergentes

durante la recogida de datos. Las entrevistas con los participantes en el estudio de
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caso se llevaron a cabo utilizando la guia de entrevista para recabar los datos
pertinentes. La entrevista se realiz6 en linea mediante un formulario de Google.
Para participar, los estudios de caso elegidos recibieron una Ilamada telefonica,

seguida del siguiente enlace virtual (por correo electrénico, Whatsapp u otros

medios tecnoldgicos): https://forms.gle/STUmDCDVESgGTChGA, para que
posteriormente puedan llenar la entrevista. Gracias a la utilizacion del formulario
en google se pudo hacer seguimiento en tiempo real del llenado de las respuestas

tal como se muestra en la siguiente figura:

Figura 7
Entrevista a profundidad semi-estructurada

CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL EJERCITO DEL o
PERU FRENTE A LA EMERGENCIA SANITARIA ™
COVID - 19, PERIODO 2020-2021.

£ Joe Paut MEN L AGUILA, com

Fuente: Elaboracién propia https://forms.gle/c5eASV7yKCxAXPY48

Las fuentes enumeradas en la seccion 3.7 también fueron objeto de un estudio
documental. EI dltimo paso para lograr el ingreso al terreno fue la presentacién de
solicitudes de permiso a los comandantes de la Segunda Divisién de Ejército (11
DE), de la Aviacion del Ejército (AE) y del Comando de Salud del Ejército -
COSALE, con sede en Lima. Segin Hernandez y Mendoza (2018), Es necesario
crear y aplicar un "sistema de base de datos en el que los datos cualitativos
recogidos se organicen utilizando uno o varios criterios pertinentes” (p. Se elaborara
una ficha de registro (segln el anexo 2) para cada documento con el fin de definir

y extraer las unidades de analisis, que se utilizaran para rellenar la guia documental.


https://forms.gle/c5eASV7yKCxAXPY48
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3.9.3. Recoleccion de datos

Este estudio cualitativo buscd conocer las "(...) percepciones, creencias,
emociones, interacciones, pensamientos y experiencias en el lenguaje de los
participantes (...) para analizarlas y comprenderlas” de militares de la Il Division de
Ejército (11 DE), del Comando de Salud del Ejército - COSALE, o de la Aviacion
del Ejército (AE) (Hernandez y Mendoza, 2018, p.443)

3.10. Método de anélisis de informacion

Para analizar los datos, primero los revisamos y organizamos, definimos nuestras
unidades de analisis, codificamos de forma abierta nuestras unidades de analisis
(citas), codificamos de forma selectiva nuestras categorias, codificamos de forma
axial nuestras subcategorias a priori, codificamos de forma selectiva nuestras
subcategorias emergentes y resumimos nuestra codificacion selectiva y axial. Tras
clasificar los datos, buscamos la significacion subyacente intentando una
descripcion objetiva de las partes conflictivas de los patrones causa-efecto
recurrentes.

A la hora de remitir el estudio de caso para el analisis de los datos, se hizo
mayor hincapié en el discurso objetivo "literal”. De este modo, la investigacion
podia tener el grado adecuado de rigor cientifico. Sin embargo, sin el esfuerzo
interpretativo de andlisis y sintesis realizado rigurosamente durante el proceso de
triangulacion, cualquier discurso generado por los entrevistadores seria inatil. Por
lo tanto, es evidente que el proceso analitico deductivo requiri6 mucho mas tiempo
que la labor de entrevista (la recogida de declaraciones directas de los
entrevistados). lzcara (2014) sostiene que "la interpretacion de los datos primarios
debe complementarse comparandola con el analisis de los datos secundarios; (...) el
analisis de contenido de los datos cualitativos debe apoyarse en evidencias
empiricas" (p. 68).

3.10.1. Revision y organizacion de los datos

El enunciado de la cuestion se utiliz6 para orientar el estudio de los datos en busca
de informacion dtil, lo que incluia buscar categorias generales, establecer posibles
vinculos entre ellas y especular sobre posibles explicaciones del suceso en cuestion.
Tras realizar las entrevistas y recopilar la documentacion necesaria, se introdujo

toda la informacion en el programa informatico Atlas.Ti para su analisis (en forma
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de cuaderno de bitdcora), manteniendo en todo momento la informacion en estricto
secreto. También hubo una organizacion temética de los datos: La PEA afectada no
recibid (1) la capacidad de respuesta del Ejército del Pert, que incluy6 un rol de
apoyo, acceso a recursos estratégicos nacionales, transporte de material e insumos
médicos, transporte de personal de salud y autoridades locales, y transporte de
alimentos y viveres a las poblaciones mas vulnerables. (2) Covid - 19 emergencia
sanitaria, por tipo de datos: entrevistas y documentos; confinamiento forzoso;
levantamiento de la cuarentena; e ingresos importantes. Cada cddigo (como
coleccion de informacién importante reunida) estd subordinado a otro, o forma
vinculos horizontales o relaciones contradictorias, etc., lo que nos permite

minimizar creativamente los datos obtenidos agrupandolos en codigos.
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Capitulo 1V.

Andlisis y sintesis

4.1. Definicion de las unidades de analisis
Las unidades de analisis para la investigacion posterior se establecieron antes de

iniciar la codificacion:

Tabla 5
Aspectos clave para seleccionar las unidades de analisis
Instrumentos Unidad de analisis: Citas
Sustantivos, verbos y adjetivos
Guia de Entrevista Oraciones
Frases
Lineas
Guia de andlisis documental Parrafos
Paginas
Guia de observacion del investigador Expresiones

Fuente: Elaboracion propia.
Nota. Para la codificacion abierta posterior, especificamos los criterios para elegir las unidades de
analisis (cuanto texto destacar y extraer de cada instrumento).

La codificacion en primer plano o abierta sirve para tres propositos: Comparar
y contrastar estas indagaciones y buscar estructuras subyacentes. Para comprender
mejor las categorias y los fenémenos, resulta Util recuperar muestras de dichos

problemas (unidades o segmentos).

Tabla 6
Definicién de las unidades de analisis: codificacion abierta

Objetivos Categorias Codigos Fuentes Unidades de andlisis seleccionadas

La capacidad del Estado para
reaccionar ante circunstancias de
emergencia y crisis se fortalece

E;’a;g?(;;g Entrevistas 1, 2, 3 continuando y apoyando el proceso
depres Lesta de reforma iniciado por el Ejército
SPue (Valdez & Torres, 2020).
del Ejército — -
. Wuhan, una metrdpolis de mas de
del Pert b . p e
diez millones de habitantes, instituy
frente a la . . L
emergencia Capacidad de un estricto control sobre _Ia e_idmlswn
o respuesta del de suministros en cada distrito y una
sanitaria N CREP SO
producida EJercnq del V|g|I_an_C|a constante  de los
or la Pert movimientos de las personas con el
P : Entrevistas 2, 3,4,5,6, uso de drones, GPS, teléfonos
pandemia -
. 7 moviles, etc. Paralelamente al
Covid-19y, ; .
. aumento de las medidas de seguridad,
su impacto . h
enla se envio un mayor nimero de
ciudadania. profesionales médicos, se

construyeron y equiparon hospitales y
se trajeron mascarillas y equipos
médicos.
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Objetivos Categorias Codigos

Fuentes

Unidades de anlisis seleccionadas

Entrevistas 8, 9, 10, 11

Los paises han estado utilizando sus
agencias de espionaje para importar
productos farmacéuticos y
suministros médicos.

Entrevistas 1 - 16

Las Fuerzas Armadas peruanas han
estado trabajando con la Comision de
Alto Nivel y el Comando de
Operaciones COVID 19 y sus
oficinas regionales para combatir la
epidemia a través del Ministerio de
Defensa.

Entrevistas 12, 13, 14,
15, 16

Se cree que el personal del Ejército
constituye el 75% de los
aproximadamente 60.000 miembros
de las Fuerzas Armadas que
participan actualmente en actividades
de control territorial y fronterizo.

Emergencia
sanitaria E_C_19
Covid - 19

Entrevistas 1 - 16

Las universidades y las instituciones
de investigacion financian gran parte
de lainvestigacion y el desarrollo que
no financia el gobierno.

La crisis que atraviesa el gobierno
peruano ha tenido consecuencias
devastadoras para la economia del
pais y, por supuesto, para la vida de
sus ciudadanos.

al Ejército, ya que es la rama de las
Fuerzas Armadas con  mayor
presencia en el territorio del pais.

Se reconoce la seguridad en muchas
dimensiones (OEA), la seguridad
humana (ONU), la seguridad integral
(OSCE y ASEAN) vy la seguridad a
largo plazo (EE.UU.).

Comprender
el rol
estratégico
que cumplié
el Ejército
del Pert
durante la Rol de apoyo ROL_APOYO
etapa de
contencion
frente a la
pandemia
Covid - 19.

Entrevistas 1, 3, 5. 7, 10

Gracias en gran parte a los 308
camiones todoterreno MAN
adquiridos en 2016 y a los 24
helicopteros MI 17 SH-P comprados
en 2013, el Ejército del Perd esta
ahora equipado para transportar
soldados y equipos para llevar a cabo
diversas actividades.

Entrevistas 1 - 16

Segun el Ministerio de Defensa ruso,
el convoy incluia 22 equipos
especializados y estaba previsto que
recorriera 600 kilémetros. Se dice que
las furgonetas estaban provistas de
equipos médicos especializados,
incluido un complejo mévil de
analisis y diagnéstico, herramientas
de desinfeccion y otros para tratar a
pacientes en estado critico.

Entrevistas 12, 13, 14,
15, 16

El Primer Ministro alemén ordend el
despliegue de militares para ayudar al
Servicio Federal de Salud con
hospitales méviles y unidades
militares sanitarias y logisticas, asi
como para ayudar a la policia con
patrullas  urbanas, control de
fronteras, seguridad en puertos y
aeropuertos, y el admirable traslado
de enfermos de Francia a Alemania
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Objetivos Categorias Codigos

Fuentes

Unidades de anlisis seleccionadas

utilizando la Fuerza Aerea del pais.
Los médicos e investigadores
militares colaboran con las empresas
farmacéuticas para desarrollar sus
propias vacunas.

Entrevistas 1, 2, 3, 4,5

La propagacién del covid-19 se esta
combatiendo con la ayuda de los
componentes de Guerra Quimico-
Bacterioldgica del Ejército
surcoreano, asi como con la ayuda de
las unidades de Sanidad Militar al
Sistema  Sanitario 'y  Control
Fronterizo. Ahora colaboran para
compartir informacién y recursos con
el fin de trasladar, almacenar,
distribuir y vacunar a su poblacion.

Transporte de
material e
insumos
médicos

T™MIM

Entrevistas 1, 11, 14, 16

Los aviones institucionales se han
utilizado para transportar cosas como
material médico, muestras para
analisis y empleados y funcionarios
del sector sanitario que necesitan ir a
distintas partes de la nacion.

Entrevistas 14, 16

la tasa de informalidad de casi el 70%
en el mercado laboral del pais.

Entrevistas 15, 16

El Jefe del Estado Mayor Conjunto de
la Defensa supervisé la Operacion,
que se ocupd principalmente de
transportar suministros y
herramientas de seguridad, movilizar
equipos médicos, alimentos, recursos
logisticos y establecer hospitales de
campafia (convirtiendo dos
portaaviones anfibios en 750 metros
cuadrados de espacio hospitalario con
69 camas médicas, dos quir6fanos y
una sala de radiologia).

Acceso a los
recursos
estratégicos
nacionales

AREN

Eje Estratégico 4:
Economia,
competitividad y
empleo.

Cada ciclo de expansién sucesivo
inicia siempre sus operaciones en una
posicién cualitativamente superior a
la anterior. Esto se debe a que,
durante el periodo que Schumpeter
denomina "destruccion creativa", que
conduce a la reconstitucion de una
nueva era de progreso, los viejos
métodos y productos se eliminan
gradualmente mientras se desarrollan
otros nuevos, junto con nuevos
actores sociales y empresas (Plan del
Bicentenario, 2021).

Eje Estratégico 4:
Economia,
competitividad y
empleo.

Fomentar la introduccién competitiva
de las exportaciones peruanas en los
mercados mundiales (Plan
Bicentenario, 2021).

Eje Estratégico 4:
Economia,
competitividad y
empleo.

El Plan Bicentenario propone mejorar
las condiciones de acceso al mercado
y establecer normas y estandares
claros para el flujo de productos,
servicios e inversiones.

Eje Estratégico 4:
Economia,
competitividad y
empleo.

Promover la creacién de nuevos
mercados para la manufactura
peruana, elevando una "marca pais"
vinculada a las ventajas competitivas
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Objetivos Categorias Cadigos Fuentes Unidades de anlisis seleccionadas
del pais y a sus bienes mas 1coNIcos
(Plan Bicentenario, 2021).
[ ayudar a  otros  organismos
I};grlgk;?]re?ecloijtf};ctg?dif_l gubernamentales con financiacion,
personal y equipos (Valdez y Torres,
COVID-19 2020)
El monta) 38,803 holsas/canastas
de alimentos y el transporte e
ngp:gr? ;Ited(eje instalalcién (lj)(i up,total ge 25;4 carpasI
para la poblacién migrante en e
saluq y de TPSAL [ interior del pais, poblacion vulnerable
autoridades La Igbor del Ejército del a la que el Ejército apoyd en
locales Perd egg&?gfiéto_del_ coordinacion con los alcaldes con
alimentos y desayunos, son sélo dos
ejemplos del apoyo que el Ejército del
Pert ha brindado al Instituto Nacional
de Defensa Civil (Valdez y Torres,
2020).
[ La colaboracion multisectorial e
Iﬁgrﬁk;?]re(iﬂoi{i;ctg?dgf—l i,nt_erdisciplinar es crucial para el
COVID-19 éxito de este proceso (Valdez y
. . Torres, 2020).
Cog{;ﬂ;r;ggmo CO o S(’J_Io hay_ 2 camas de unidad de
La labor del Ejército del cuidados intensivos por cada 100.000
Per(i en el contexto-del- personas, a pesar de que se necesitan
COVID-19 al menos 10 (Valdez y Torres, 2020).
Aumentar la capacidad de los
Eje Estratégico 4: Frabajad_ores para competir a escala
Transporte de Economia, mtern_amo_nal mediante la
. ! coordinacion de esfuerzos entre el
viveresy competitividad y gobierno, las empresas y los
allmento_salas empleo. empleados (Plan del Bicentenario,
poblaglones 2021).
vull:];?:bles TVAPEA Se abordo la greacién y distribucion
dejados de o del "Pan del B|c~entenarlo", un pan de
Comprender _percibir por la La Igbor del Ejército del enorme  tamafio y excepcional
el rol PEA afectada Per( en el contexto-del- contenido nutricional (Valdez y
- COVID-19 Torres, 2020), y el transporte, la
estrateglco_, seguridad y la distribucion de cestas
qrggun}pllo de alimentos.
Zel 'inrrcdto Todavia exi§te una parte paralela de
durante la ) o la economia contemporanea, con
etapa de Eje Estrateg]co 4: salar_los relativamente bajo§, que
reactivacion Economia, consiste en _ regimenes
econémica competitividad y proempre_sarlales que incluyen el
frente a la empleo. sector informal urb_ano y la
emergencia agrlcultura_ campesina (Plan
sanitaria por Levantar la LC Blceannarlo, 2021). _
Covid-19. cuarentena La dificultad para reaccionar con
éxito ante el COVID-19 se ha visto
La covid-19 en el Peri: agravada por la falta de acceso a
una pequefia tecnocracia servicios basicos como el agua y una
enfrentandose a las vivienda digna. Debido a ello,
consecuencias muchas personas son incapaces de
acatar las Ordenes de detencion
(Delgado, 2020).
Ingresos Eje Estratégico 4: Aunque la economia formal es
? v . ' incapaz de absorberlos como mano de
vitales Economia,

obra, si los utiliza para complementar
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Objetivos Categorias Codigos Fuentes Unidades de andlisis seleccionadas
competitividad y SU_oferia comercial y de Servicios
empleo (Plan Bicentenario, 2021).

La labor del Ejército del
Pert en el contexto-del-
COVID-19

Algunos gobiernos han intentado
enmarcar la cuestion como una falsa
eleccion entre proteger los intereses
econémicos y poner en peligro la vida
de las personas, o prolongar la
cuarentena 'y perjudicar a las
empresas locales (Valdez y Torres,
2020).

La covid-19 en el Peru:
una pequefa tecnocracia
enfrentandose a las
consecuencias de la
desigualdad

La mayoria de los peruanos (30%)
vive en la capital del pais.

La covid-19 en el Per(:
una pequefia tecnocracia
enfrentandose a las
consecuencias de la

(INEI, 2019) La tasa de pobrezaen el
Perti es de 20,5%, es decir, 6,5
millones de personas (Delgado,
2020).

desigualdad

Fuente: Elaboracion propia en base a la guia documental y las entrevistas a expertos (anexo 8).
Nota. Se ha procedido a identificar las unidades de analisis de las categorias a priori para iniciar el
proceso de descripcion de las categorias.

4.2. Descripcion de las categorias
Para obtener informacion (til, se utilizo el proceso de codificacion abierta para
comparar las unidades de analisis y buscar categorias emergentes. Tras muchas
comparaciones, no se descubrié ninguna informacion nueva. Para asignar codigos
a las unidades de analisis se recurri6 a la “comparacion constante entre ellas para
generar 0 descubrir categorias y designarles un codigo o nombre” (Hernandez y
Mendoza, 2018, p.467).

la Tabla 7, se realizé la Codificacion selectiva de las categorias y sub categorias
a priori, en donde se procedi6 a la descripcion categorica: (1) Codificacién de cada
categoria, para luego proceder a realizar la codificacion selectiva de las categorias
y sub categorias emergentes en la tabla 8.
Tabla 7
Codificacion selectiva de las categorias y sub categorias

Categorias a priori Codigo Subcategorias a priori Codigo
Rol de apoyo ROL_APOYO
Acceslo a los recursos AREN
estratégicos nacionales

Capacidad de respuesta Transporte de material e

del Ejército del Pert CREP insumos médicos T™IM
Transporte de personal
de salud y de TPSAL

autoridades locales
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Categorias a priori Cadigo Subcategorias a priori Cadigo
Transporte de viveres y
alimentos a las
poblaciones mas

vulnerables dejados de TVAPEA
percibir por la PEA
afectada
£ . itari Confinamiento obligado CO
Mergencia sanitaria E_C_19 Levantar la cuarentena LC
Covid - 19 -
Ingresos vitales \Y

Fuente: Elaboracion propia en base la revision del Capitulo Il (Estado del conocimiento) y la
aplicacion de la técnica de andlisis documentario.

Tabla 8

Codificacion selectiva de las categorias y sub categorias emergentes

Categoria Cadigo subcategorias emergentes Cadigo
emergente
Crecimiento Econémico y Empleo CEE
Crisis Trabajo CT
Reactivacion RE Emigracion EMG
economica - Sectores Productivos S P
Capacidad tecnolégica CT
Personal Militar Cientifico P MC

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos y entrevistas en profundidad realizado durante el
trabajo de campo.

4.3. Soporte de categorias

Dentro de cada tema pueden verse diversas categorias como patrones. Las
categorias o temas més directamente relacionados con el enunciado de la cuestion
se relacionan a través de los vinculos o interconexiones determinados, delimitados
y estructurados en el Cuadro 9 (Hernandez y Mendoza, 2018).

Tabla 9

Soporte de categorias

Categorias  Codigo Comentarios Subcategorias Cadigo Comentarios

Las fuerzas de apoyo al
servicio de combate
brindan servicios
administrativos y
técnicos (logisticos) para
garantizar que las
fuerzas de apoyo al

Rol de apoyo ROL_APOYO combate y al combate
estén adecuadamente
tripuladas, armadas,
alimentadas,
alimentadas, mantenidas
y trasladadas segun sea

La situacion
mundial exige un
Ejército que
responda
Capacidad estratégicamente.
de respuesta CREP La competencia
del Ejército central del Ejército
del Perd sigue siendo luchar
y ganar las guerras
de nuestra Nacion

g%gg?ert y Juan, necesario (Bocanegra,
) 2020).
Acceso a los Tiene como propésito

recursos AREN fundamental la
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Categorias  Codigo Comentarios Subcategorias Cadigo Comentarios
estrategicos modernizacion
nacionales economica inclusiva,

para logar un estilo de
crecimiento econémico
que genere bienestar, a
toda la ciudadania en su
conjunto, sobre la base
de la creacion masiva de
empleos plenos
(Espinoza, 2021).

. La pandemia por Covid-
Ic_grgﬁg\eierrt?sla(gzvi d- 19, en su fase _eyolutiva
19) se identifico por Y de_propagacmn
primera vez en oo e Spi‘r‘fde ser
g:]c;gngmeage di019 confinamiento_ §ocia_| de
Wauhan, China, y Confinamiento toda la poblacion. Sin
luego caus6 una obligado co embz_irgo,_el .
grave crisis de confmam‘llento social de
salud, o que la poblacion —,“que en
provo’cé el caso del Pert es
interrupciones eqmvalenteAaI 60% de la
masivas en la PEA (12 Tlllongs de

Emergencia mayoria de los g(e)rzs(;) navs) I(Ejmoza’
sanitaria E_C_ 19 sistemasde El Es’tgggha)ca’ itulado
Covid - 19 atencion médica en P
todo el mundo. La frent.e ala pandemla fiel
emergencia de Cowd—l9al_de1ar_sm
salud Covid-19 ha efe(_:to el confinamiento
visto a los obligado por esta.
trabajadores de la Por?_ue to_do
salud en la primera  Ingresos v conl |n:;_1m|en§o,der|1
linea enfrentarse a vitales cualquier pals de
todas las mundo, obliga al Estado
dificultades a reponer
relacionadas con la !nsoslayab_lemente_los
carga de la atencion ingresos \_/ltales dejados
(Buggert & Juan de percibir por la PEA
2020) ’ afectada. (Espinoza,
' 2020, parr.5).

S La capacidad
Iggorneggi';/:(;g: tecnolc’)gif_:?: EI_ futuro de
pandemia solo ser la educacion virtual
factible por estara configurado por
desarrollo de una los avances en las
economia fuerte comunicaciones, en
maduray ' ) Internet, yen la
productiva en la Capa(:[da_\d cT tecnolog|a_de red(_es. La
base de la piramide tecnoldgica - cornp,etenua creciente
yello, a su vez, ser bajara_losdcostos de los

L ! ! servicios de
Ec?ﬁgi\:]?g;on E Fe)lo:]e;sru;tnado de f:omunic_acién, aun si las
- innovaciones
gr:qrg\r?mlai/rg?i;dlg tec_nolégicas mgjoran su
fuerza laboral calidad y velocidad.
peruana; por lo (Falla, 2021) o
tanto, es perentorio E personal mllltar_
el surgimiento de obtiene armas, equipo y
un liderazgo Pe.rs.onal entrenamiento para
visionario y M.Illta'TA P_M_C Iograr,o_bjetlvos -
Cientifico estratégicos especificos

transformacional
enfocado en los

y tiene como propésito
fundamental desarrollar,
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Categorias  Codigo Comentarios Subcategorias Codigo Comentarios
seres humanos planificar, disefiar y
(Espinoza, 2016) refinar conceptos,

técnicas y sistemas que
aseguren que las
operaciones militares
sean lo més efectivas
posible (Noticewala, et.
al. 2020).

Fuente: Elaboracion propia.
Nota. Las relacionales expresan y explican cémo se vinculan conceptos, individuos, grupos y

organizaciones se expresan como un patrén causa y efecto.

4.4. Red semantica
Cada nodo (tema o categoria) de la red semantica se etiqueta y se pone en contexto
con los demas nodos.

La red semantica natural es un método cualitativo para comprender la
representacion de la informacién en la memoria en relacién con el significado de
las ideas individuales. La "riqueza" de un concepto, es decir, el nimero y la
densidad de sus partes definitorias, puede apreciarse mediante una red semantica.
También transmite la relacién entre los numerosos temas; algunos estaran
entrelazados, otros seran independientes y otros estardn conectados entre si
(Hern&ndez y Mendoza, 2018). Las figuras 8, 9 y 10 muestran como conectamos
cada tema y categoria con sus cognados para poder explicar las cosas en términos

de nuestros objetivos originales.
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Figura 8
Red semantica - Categoria 1

] is aszociated with
lPa'sun.d_Miﬁr Cientifico I-_-. s

- s assocated with o |52 C1_AREN~

-
is associgqted with

with

iz azzocijred with

SC2 CI_ThIM~

[sc;_u_w.b._w_maﬁ._,hl:m

is assockated withssooi

with

iated with

Nota. Red semantica de categorias y subcategorias relacionas a la Categoria 1. C1_CREP: Capacidad de respuesta del Ejército del Per(; SC1_C1_RA: Rol
de apoyo; SC2_C1_AREN: Acceso a los recursos estratégicos nacionales; SC3_C1_TMIM: Transporte de material e insumos médicos; SC4 C1 TPS AL:
Transporte de personal de salud y de autoridades localesy, SC5_C1_TVA_PV_PEA_AF: Transporte de viveres y alimentos a las poblaciones mas vulnerables
dejados de percibir por la PEA afectada. Las fuerzas militares: (1) no pudieron desplazarse adecuada ni oportunamente a distintos lugares en donde solicitaban
ayuda; (2) no pudieron cubrir todas las necesidades del territorio en plena situacion de emergencia; (3) llevaron al limite su capacidad de respuesta,
exponiendo al personal técnico especializado como son pilotos y personal de mantenimiento al virus, ya que tuvieron que realizar tareas de control y patrullaje
en las calles. Fuente: Elaboracion propia en base al soporte de las categorias.
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Figura 9
Red seméntica - Categoria 2

is associated with

s associal er:i with
SC2 C2 1LC~ |-

5(:3 C2 W~
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is associdted with
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is associgted with is associate f is part of

Nota. Red semantica de categorias y subcategorias relacionas a la Categoria 2. C2_ES_COV_19: Emergencia sanitaria Covid — 19, SC1_C2_CO:
Confinamiento obligado, SC2_C2_LC: Levantar la cuarentena y, SC3_C2_IV: Ingresos vitales. El ejército del Per( se enfrent6 a la emergencia sanitaria
producida por la pandemia Covid-19, bajo el siguiente contexto: (1) el pais sumergido en un gran problema de empleo, la cual se expresa en la cantidad
exorbitante del subempleo; (2) la crisis migratoria venezolana de estos Gltimos afios, lo cual presiona al pais a albergar una afluencia de nuevos migrantes,
para el que no esté preparado; (3) la brecha rural y urbana, que en términos de pobreza es significativa y continGa pronunciandose; (4) el sistema de salud
peruano es uno de los mas débiles y desiguales de la regionFuente: Elaboracion propia en base al soporte de las categorias.

Y
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Figura 10
Red semantica completa: categorias 1 — 2 y emergente
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Red semantica completa, categorias y subcategorias a priori y emergentes. C1_CREP: Capacidad de respuesta del Ejército del Perd; SC1_C1_RA: Rol de apoyo;
SC2_C1_AREN: Acceso a los recursos estratégicos nacionales; SC3_C1_TMIM: Transporte de material e insumos médicos; SC4_C1_TPS_AL.: Transporte de personal
de salud y de autoridades locales y, SC5_C1_TVA_PV_PEA_AF: Transporte de viveres y alimentos a las poblaciones mas vulnerables dejados de percibir por la PEA
afectada. C2_ES_COV_19: Emergencia sanitaria Covid — 19, SC1_C2_CO: Confinamiento obligado, SC2_C2_LC: Levantar la cuarentena y, SC3_C2_IV: Ingresos
vitales. (1) la capacidad de respuesta del Ejército hubiera mejorado en la medida en qué las municipalidades como entidad responsable de cada distrito, en coordinacién
con entidad militar establezcan un plan de accion coordinado para el desplazamiento adecuado del personal militar a lugares especificos en donde se requiere con urgencia
el apoyo de las fuerzas militares en plena situacion de emergencia. (2) la capacidad de respuesta del Ejército podria haber mejorado si se hubiese realizado el lamamiento
a los ciudadanos al servicio militar con una condicién de remuneracion, debido a que el servicio voluntario no representa en el corto plazo un beneficio que ellos
consideren importante bajo el contexto de una pandemia. Fuente: Elaboracion propia en base al soporte de las categorias. Nota
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Por medio de la entrevista a los especialistas en la materia y la revisién minuciosa de documentos
académicos (Tesis, articulos cientificos, libros, revistas, etc.) relacionados con el tema en cuestién,
a continuacion, se presenta la siguiente interpretacion de las redes semanticas.
En relacion al objetivo 1, se pudo observar que la capacidad de respuesta del Ejército del Peru
frente a la emergencia sanitaria producida por la pandemia Covid-19y, su impacto en la ciudadania
tiene concomitancia y puede explicarse con la relacion observada entre las categorias Capacidad
de respuesta del EP y, la Emergencia sanitaria Covid — 19, de la siguiente manera: La pandemia
por Covid-19, en su fase evolutiva y de propagacion masiva, no puede ser enfrentada sin
confinamiento social de toda la poblacion. Ya que, la sociedad peruana es absolutamente desigual.
El crecimiento econémico en PBI, durante los Gltimos 30 afios, no se refleja en la economia
verdadera ni en el consumo ni en los ingresos de la PEA. El crecimiento en PBI s6lo ha favorecido
a unos pequefios grupos de poder econdmicos nacionales, generando nuevas fortunas y
expandiendo el ahorro publico, la pobreza no ha sido superada en modo alguno. Segun el dltimo
informe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2019). Para este contexto en
especifico, el Ejército del Pert en conjunto con la Comision de Alto Nivel y por medio del
Ministerio de Defensa, llevd a cabo acciones de apoyo a nivel nacional. Se pudo observar como el
personal sanitario del Ejército del Perd, jugd un papel importante en la atencién de pacientes
COVID-19, realizando guardias de hasta 24 horas ininterrumpidas. Ante ello, la capacidad de
respuesta del Ejército del Peru, no fue la suficiente frente a la emergencia sanitaria producida por
la pandemia Covid-19, porque tuvo las siguientes limitaciones: (1) en el aspecto logistico; (2) en
el aspecto de recursos humanos; (3) en el aspecto psicolégico y; (4) en el aspecto sanitario. Todo
ello ocasioné que las fuerzas militares: (1) no pudieran desplazarse adecuada y oportunamente a
distintos lugares en donde solicitaban ayuda; (2) no pudieran cubrir todas las necesidades del
territorio en plena situacion de emergencia; (3) limiten su capacidad de respuesta, exponiendo al
personal técnico especializado como son pilotos y personal de mantenimiento al virus, ya que
tuvieron que realizar tareas de control y patrullaje en las calles. En ese sentido, el planeamiento y
la conduccion rapida de las acciones militares permitié que el contagio por covid-19, no aumentara
incontrolablemente. Entre los planes estratégicos de accion militar desarrollados se encuentran los
siguientes: plan de control para la inmovilizacion social, orden publico, distanciamiento social,
entrega de canastas y apoyo al plan de vacunacion.

En relacion al objetivo 2, se pudo observar que el rol estratégico que cumpli6 el Ejército del

Peru durante la etapa de contencion frente a la pandemia Covid — 19, tiene concomitancia y puede
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explicarse con la relacion observada entre las categorias Rol de apoyo, Acceso a los recursos
estratégicos nacionales, Transporte de material e insumos médicos, Transporte de personal de
salud y de autoridades locales, Confinamiento obligado y cientificos militares, de la siguiente
manera: Cuando se presenta un acontecimiento tan importante como una pandemia, el rol de apoyo
encargada de garantizar que las fuerzas militares estén adecuadamente tripuladas, armadas,
alimentadas, mantenidas y trasladadas segun sea necesario; cumple un papel fundamental ante
dicha emergencia sanitaria. Es por ello, en la medida que exista un 6ptimo rol de apoyo a las
fuerzas, el Transporte de material e insumos médicos; el Transporte de personal de salud y de
autoridades locales y, el Transporte de viveres y alimentos a las poblaciones mas vulnerables
dejados de percibir por la PEA afectada sera éptimo (Vera, 2020). Sin embargo, existen 03
elementos mas, que, combinado con la optimizacion del Rol de Apoyo, permitirian una eficiente
contencidn frente a la pandemia. La primera es el acceso a los recursos estratégicos nacionales, el
cual tiene como propésito fundamental la modernizacién econémica inclusiva, para logar un estilo
de crecimiento econdmico que genere bienestar, a toda la ciudadania en su conjunto, sobre la base
de la creacion masiva de empleos plenos (Espinoza, 2021). El segundo es el confinamiento
obligatorio, el cual tiene como propdsito la disminucion en la tasa de infeccidn a través del
distanciamiento social. Esta medida, debe evaluarse holisticamente, porque entre sus efectos
inmediatos puede tener un abanico de consecuencias. Desde consecuencias positivas como la
reduccion de la contaminacion del aire, y nuevas formas de interconexion no presencial (empleo
pleno e integral de la virtualidad y la tecnologia); hasta consecuencias negativas como, efectos no
deseados sobre la salud fisica y mental, disminucion en la tasa empleo y pérdida de ingresos per
capita. Y, finalmente el tercer elemento, son los cientificos militares, estos incluyen tedricos,
investigadores, cientificos experimentales, cientificos aplicados, disefiadores, ingenieros, técnicos
de pruebas y otro personal militar. El personal militar obtiene armas, equipo y entrenamiento para
lograr objetivos estratégicos especificos y tiene como propdsito fundamental desarrollar,
planificar, disefiar y refinar conceptos, técnicas y sistemas que aseguren que las operaciones
militares sean lo mas efectivas posible (Noticewala, et. al. 2020).

En relacion al objetivo 3, se pudo observar que el rol estratégico que cumpli6 el Ejército del
Peru durante la etapa de reactivacion econémica frente a la emergencia sanitaria por Covid-19,
tiene concomitancia y puede explicarse con la relacion observada entre las categorias Transporte
de viveres y alimentos a las poblaciones més vulnerables dejadosgercibir por la PEA afectada,

Levantar la cuarentena, ingresos vitales y reactivacion econémica®®mérica Latina y el Caribe es
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una region que se caracteriza por su volatilidad, ha sufrido graves reveses econdmicos y sociales
a causa de la crisis, incluida la pandemia del COVID-19. Dichas crisis han hecho mella en las
trayectorias profesionales, el crecimiento salarial y la productividad. (Delgado, 2020). Frente a
esta emergencia sanitaria, los ingresos vitales de la poblacién se vieron reducidos. Esto debido a
que un gran nimero de hogares tiene que hacer frente a la perspectiva de caer en la pobreza debido
a una caida de sus ingresos vinculada a la crisis de salud y las limitaciones financieras. Para ello,
la labor de transporte de viveres y alimentos a las poblaciones més vulnerables dejados de percibir
por la PEA afectada, realizada por las FFAA, fue imprescindible. Sin embargo, levantar la
cuarentena no es una decision tan simple de tomar. Las implicancias que esta tiene son positivas
y negativas, pero va a depender de las circunstancias que tan positivas o que tan negativas llegaria
a ser. Para este contexto en especifico, el Ejército no estuvo lo suficientemente preparado, para
enfrentar una pandemia de este tipo, nunca antes vista. Tuvo muchas deficiencias importantes,
entre ellas una de la méas importantes, pero menos atendida fue la falta de capacidad tecnolégica.
Esta deficiencia hace referencia a la falta de informacion que incluye conocimientos practicos y
tedricos, asi como métodos, procedimientos, experiencia y dispositivos y equipos fisicos (Arévalo,
2020). Sin embargo, pese a ello, esta situacion no fue desaprovechada por el Ejército del Pert, ya
que permiti6 que este desplegara ciertas acciones militares estratégicamente, a fin de contener la
pandemia y, ayudar en la reactivacion de la economia. Si bien no se cubrieron todas las
necesidades, se puede rescatar lo aprendido, reflexionando sobre lo que se puede hacer en futuras
emergencias de este tipo y generando una doctrina para la respuesta ante emergencias sanitarias
futuras. La reactivacion econémica pos pandemia, solo serd factible por desarrollo de una
economia fuerte, madura y productiva en la base de la pirdmide y ello, a su vez, serd el resultado
de poner en movimiento a la gran mayoria de fuerza laboral peruana; por lo tanto, es perentorio el
surgimiento de un liderazgo visionario y transformacional enfocado en los seres humanos. Esta se
debe abordar desde la perspectiva del bienestar de una manera holistica e integrada, en lugar de un
enfoque sectorial. De no hacerlo, se corre el riesgo de agravar las desigualdades, lo que

posiblemente creara nuevas divisiones y socavara la resiliencia de las sociedades.
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Tabla 10
Matriz de triangulacion de datos
Objetivo de Técnicas o ]
R, - — Sintesis integrativa
Investigacion Entrevista Analisis documental
Evaluar la La capacidad de respuesta del Ejército del EIl Ejército del Pert se enfrentd a la El Ejército del Per( se enfrent6 a la emergencia sanitaria producida por la

capacidad de
respuesta del
Ejército del
Per(i frente a
la emergencia
sanitaria
producida por
la pandemia
Covid-19y,
su impacto en
la ciudadania.

Pert, no fue la suficiente frente a la
emergencia sanitaria producida por la
pandemia Covid-19, porque tuvo las
siguientes limitaciones: (1) en el aspecto
logistico, se observé que el consumo de
combustible fue mayor a lo que se
asignaba mensualmente; (2) en el aspecto
de recursos humanos, se observo una falta
de preparacion del personal militar para
situaciones de esta magnitud y, una
limitada cantidad del personal militar
para responder adecuadamente a la
emergencia; (3) en el aspecto psicolégico,
se observé que el personal militar se vio
afectado psicoldgicamente por la labor
sin descanso que realizaban diariamente
y; (4) en el aspecto sanitario, se observo
que el personal militar de salud tuvo
inconvenientes con la atencién inmediata,
debido a la escasez de medicinas, escasez
de material descartable para
administracion de medicinas, escasez de
camas UCI y, alta demanda de pacientes
que requerian hospitalizacion. Todo ello
ocasiond que las fuerzas militares: (1) no
puedan desplazarse adecuada y
oportunamente a distintos lugares en
donde solicitaban ayuda; (2) no puedan
cubrir todas las necesidades del territorio
en plena situacion de emergencia; (3)
limite su capacidad de respuesta,
exponiendo al personal técnico

emergencia sanitaria producida por
la pandemia Covid-19, bajo el
siguiente contexto: (1) el pais
sumergido en un gran problema de
empleo, el cual es la cantidad
exorbitante del subempleo; (2) la
crisis migratoria venezolana de
estos ultimos afios, lo cual presiona
al pais a albergar una afluencia de
nuevos migrantes, para el que no
esta preparado; (3) la brecha rural
y urbana, en términos de pobreza
es significativa y continia
pronunciandose; (4) el sistema de
salud peruano es uno de los mas
débiles y desiguales de la region,
ya que a inicios de la emergencia
solo se disponia de 2 camas UCI
por cada 100,000 habitantes
cuando se requiere por lo menos
10. El Ejército es la Institucion
Armada con mayor presencia en
todo el territorio nacional, esta, en
conjunto con la Comision de Alto
Nivel y por medio del Ministerio
de Defensa, llevo a cabo acciones
de apoyo en sus diferentes sedes
regionales, con la finalidad de
hacerle frente a la emergencia
sanitaria por el COVID 19. Las
acciones que llevaron a cabo
fueron las siguientes: (1) apoyaron

pandemia Covid-19, bajo el siguiente contexto: (1) el pais sumergido en un
gran problema de empleo, la cual se expresa en la cantidad exorbitante del
subempleo; (2) la crisis migratoria venezolana de estos ultimos afios, lo cual
presiona al pais a albergar una afluencia de nuevos migrantes, para el que no
esté preparado; (3) la brecha rural y urbana, que en términos de pobreza es
significativa y continGia pronunciandose; (4) el sistema de salud peruano es
uno de los mas débiles y desiguales de la region, ya que a inicios de la
emergencia solo se disponia de 2 camas UCI por cada 100,000 habitantes
cuando se requiere por lo menos 10. El Ejército es la Institucion Armada con
mayor presencia en todo el territorio nacional, por tanto, esta, en conjunto
con la Comision de Alto Nivel y por medio del Ministerio de Defensa, llevé a
cabo acciones de apoyo en sus diferentes sedes regionales, con la finalidad de
hacerle frente a la emergencia sanitaria por el COVID 19, en todo el pais. Las
acciones que llevaron a cabo fueron las siguientes: (1) apoyaron en la
habilitacion de un hospital provisional en la Villa Panamericana con
capacidad aproximada para 3,000 camas; (2) apoyaron con el transporte,
seguridad de personas y, distribucion de 38,803 bolsas/canastas de viveres y,
(3) apoyaron con la instalacion de 254 carpas para la poblacién migrante
hacia el interior del pais y la poblacion vulnerable. A ello se le sumo el
llamamiento voluntario y extraordinario del Estado, de 10,500 miembros de
la reserva organica del Ejército por un periodo de 60 dias. Sin duda un
despliegue de esta magnitud requiere un gran empleo de recursos y una gran
capacidad de respuesta, las cuales deben ser dirigidas estratégicamente. En el
caso de Per0, la capacidad de respuesta del Ejército, fue rapida, pero
insuficiente, frente a la emergencia sanitaria producida por la pandemia
Covid-19, porque tuvo las siguientes limitaciones: (1) en el aspecto logistico,
se observé que el consumo de combustible fue mayor a lo que se asignaba
mensualmente; (2) en el aspecto de recursos humanos, se observo una falta de
preparacion del personal militar para situaciones de esta magnitud y, una
limitada cantidad del personal militar para responder adecuadamente a la
emergencia; (3) en el aspecto psicoldgico, se observo que el personal militar
se vio afectado por la labor sin descanso que realizaban diariamente y; (4) en
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Técnicas

Entrevista

Analisis documental

Sintesis integrativa

especializado como son pilotos y personal en la habilitacion de un hospital

de mantenimiento al virus, ya que
tuvieron que realizar tareas de control y
patrullaje en las calles. Sin embargo, esta
situacion de emergencia, permitio
reflexionar y llegar a la conclusion de que
ciertas acciones pudieron haber tenido un
efecto positivo, como por ejemplo: (1) la
capacidad de respuesta del Ejército
hubiera mejorado en la medida en qué las
municipalidades como entidad
responsable de cada distrito, en
coordinacidn con entidad militar
establezcan un plan de accién coordinado
para el desplazamiento adecuado del
personal militar a lugares especificos en
donde se requiere con urgencia el apoyo
de las fuerzas militares en plena situacion
de emergencia. Y, (2) la capacidad de
respuesta del Ejército podria haber
mejorado si se hubiese realizado el
Ilamamiento a los ciudadanos al servicio
militar con una condicion de
remuneracion, debido a que el servicio
voluntario no representa en el corto plazo
un beneficio que ellos consideren
importante bajo el contexto de una
pandemia.

provisional en la Villa
Panamericana con capacidad
aproximada para 3,000 camas; (2)
transporte, seguridad y distribucion
de38,803 bolsas/canastas de
viveres y (3) instalacion de 254
carpas para la poblacién migrante
hacia el interior del pais, poblacion
vulnerable. A ello se le sumo el
Ilamamiento voluntario y
extraordinario del Estado, de
10,500 miembros de la reserva
organica del Ejército por un
periodo de 60 dias. Sin duda un
despliegue de esta magnitud
requiere un gran empleo de
recursos y una gran capacidad de
respuesta. Por ello, es pertinente
que Ejército se enfoque en la
realizar cambios profundos en la
institucion, revisando y
redisefiando sus procesos
medulares (a través de una
reingenieria), ya que esto permitira
mejores acciones ante situaciones
tan complejas como una pandemia
de este tipo.

el aspecto sanitario, se observé que el personal militar de salud tuvo
inconvenientes con la atencion inmediata, debido a la escasez de medicinas,
escasez de material descartable para administracion de medicinas, escasez de
camas UCI y, una alta demanda de pacientes que requerian hospitalizacion.
Todo ello ocasion6 que las fuerzas militares: (1) no puedan desplazarse
adecuada y oportunamente a distintos lugares en donde solicitaban ayuda; (2)
no puedan cubrir todas las necesidades del territorio en plena situacion de
emergencia; (3) limite su capacidad de respuesta, exponiendo al personal
técnico especializado como son pilotos y personal de mantenimiento, ya que
tuvieron que realizar tareas de control y patrullaje en las calles. Sin embargo,
estd situacion de emergencia, permitio reflexionar y llegar a la conclusion de
que ciertas acciones pudieron haber tenido un efecto positivo, si se realizaban
de manera estratégica y mas organizada, como por ejemplo: (1) la capacidad
de respuesta del Ejército hubiera mejorado en la medida en qué las
municipalidades como entidad responsable de cada distrito, en coordinacion
con entidad militar establezcan un plan de accidn coordinado para el
desplazamiento adecuado del personal militar a lugares especificos en donde
se requiere con urgencia el apoyo de las fuerzas militares en plena situacion
de emergencia. Y, (2) la capacidad de respuesta del Ejército podria haber
mejorado si se hubiese realizado el llamamiento a los ciudadanos al servicio
militar con una condicién de remuneracion, debido a que el servicio
voluntario no representa en el corto plazo un beneficio que ellos consideren
importante bajo el contexto de una pandemia. Con base en lo sefialado
anteriormente, es pertinente que Ejercito se enfoque en la realizacion de
cambios profundos en la institucion, revisando y redisefiando sus procesos
medulares (a través de una reingenieria), ya que esto permitira, la toma de
mejores acciones ante situaciones tan complejas como una pandemia de este
tipo.

Comprender
el rol
estratégico
que cumplio
el Ejército del
Per( durante
la etapa de
contencion
frente a la

A pesar de las grandes limitaciones
—aspectos logisticos, humanos,
organizacionales, entre otros— que
enfrento el personal del Ejército de Perd,
durante la emergencia sanitaria, este tuvo
un papel imprescindible en la contencion
de la pandemia. El ejército de Perd en
conjunto con la Comision de Alto Nivel y
por medio del Ministerio de Defensa,

El manejo de futuras emergencias
sanitarias de este tipo 0 magnitud,
solo serén posible, siempre y
cuando el Estado, las fuerzas del
orden (policiales y militares) y, la
poblacién actie de manera
organizada y consciente. Las
acciones para este tipo de
situaciones deben ser integral,

A pesar de las grandes limitaciones —aspectos logisticos, humanos,
organizacionales, entre otros— que enfrento el personal del ejército de Peru,
durante la emergencia sanitaria, este tuvo un papel imprescindible en la
contencion de la pandemia. El Ejército del Perd en conjunto con la Comision
de Alto Nivel y por medio del Ministerio de Defensa, llevo a cabo acciones
de apoyo a nivel nacional. Se pudo observar como el personal sanitario del
Ejército del Per(, jugd un papel importante en la atencion de pacientes
COVID-19, realizando guardias de hasta 24 horas ininterrumpidas.
Asimismo, | planeamiento y la conduccion répida de las acciones militares
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Objetivo de
Investigacion

Técnicas

Entrevista

Analisis documental

Sintesis integrativa

pandemia
Covid - 19.

Ilevd a cabo acciones de apoyo a nivel
nacional. Se pudo observar como el
personal sanitario del Ejército del Perd,
jug6 un papel importante en la atencion
de pacientes COVID-19, realizando
guardias de hasta 24 horas
ininterrumpidas. Asimismo, el
planeamiento y la conduccién rapida de
las acciones militares permitié que el
contagio por covid 19, no aumentara
incontrolablemente. Entre los planes
estratégicos de accion militar
desarrollados se encuentran los
siguientes: plan de control para la
inmovilizacion social, orden publico,
distanciamiento social, entrega de
canastas y apoyo al plan de vacunacion.
Por otro lado, el desarrollo de acciones
civicas llevando mascarillas y ayuda
alimentaria contribuy6 a que la gente no
respetara el aislamiento, ya que estos
elementos de bioseguridad y primera
necesidad eran imprescindibles. Sin
embargo, también se pudo observar que
todas esas acciones no se pudieron
potenciar ain mas debido a la situacion
de incertidumbre ante un nuevo virus con
caracteristicas totalmente desconocidas,
lo cual impidi6 que se empleen las
medidas de bioseguridad adecuadas,
provocando el deceso de muchos
integrantes del personal militar,
menguando las fuerzas.

intergerencial y multisectorial. Por
tanto, impulsar el proceso de
transformacion del Ejército del
Peru es importante porque
permitira fortalecer la capacidad de
respuesta del Estado ante
situaciones de emergencia y crisis.
Sin embargo, este proceso de
transformacion debe tener en
cuenta lo que se menciona a
continuacion. Se observaron
acciones que no se tomaron en
cuenta durante la contencién de la
pandemia y, que son parte
importante del rol estratégico del
ejército, de otros paises. Un
ejemplo de ello es China, en
Wauhan, las fuerzas militares
emplearon un estricto control en el
ingreso de abastecimientos, asi
COmO un seguimiento permanente
a los movimientos de los
ciudadanos con ayuda de la
tecnologia (drones, GPS,
Inteligencia artificial, etc.). Pero no
solo eso, con el empleo de la
infraestructura técnico-cientifica y
ayuda de las FFAA del pais, fueron
capaces de construir y equipar
hospitales en tiempo récord (10
dias). Otro ejemplo se observo en
el Reino Unido, en el cual se
empleo a personal cientifico del
ejército, para ayudar a la salud
publica en la supresion de la
propagacion del coronavirus, asi
como en la investigacion de una
vacuna en colaboracion con la

permitié que el contagio por covid 19, no aumentara incontrolablemente.
Entre los planes estratégicos de accion militar desarrollados se encuentran los
siguientes: plan de control para la inmovilizacion social, orden publico,
distanciamiento social, entrega de canastas y apoyo al plan de vacunacion.
Por otro lado, el desarrollo de acciones civicas llevando mascarillas y ayuda
alimentaria contribuy6 a que la gente no respetara el aislamiento, ya que estos
elementos de bioseguridad y primera necesidad eran imprescindibles. Sin
embargo, también se pudo observar que todas esas acciones no se pudieron
potenciar aiin mas debido a la situacion de incertidumbre ante un nuevo virus
con caracteristicas totalmente desconocidas, lo cual impidié que se empleen
las medidas de bioseguridad adecuadas, provocando el deceso de muchos
integrantes del personal militar, menguando las fuerzas. Con base en lo
mencionado anteriormente, se podria colegir que, durante la etapa de
contencion frente a la pandemia Covid — 19, el Ejército del Pert cumpli6 el
siguiente rol estratégico: distribucion de insumos basicos de bioseguridad
(dispositivos médicos), productos de primera necesidad (comida no
perecible) a las poblaciones mas vulnerables y de mayor riesgo; control del
aislamiento social obligatorio (orden publico, distanciamiento, cuarentena) y,
apoyo sanitario (transporte aéreo y terrestre de personal médico y equipo
sanitario especial, apoyo en el proceso de vacunacion, atencion de casos
COVID-19). El manejo de futuras emergencias sanitarias de este tipo o
magnitud, solo sera posible, siempre y cuando el Estado, las fuerzas del orden
(policiales y militares) y, la poblacion actlie de manera organizada y
consciente. Las acciones para este tipo de situaciones deben ser integral,
intergerencial y multisectorial. Por tanto, impulsar el proceso de
transformacion del Ejército del Per( es importante porque permitira fortalecer
la capacidad de respuesta del Estado ante situaciones de emergencia y crisis.
Sin embargo, este proceso de transformacion debe tener en cuenta lo que se
menciona a continuacion. Se observaron acciones que no se tomaron en
cuenta durante la contencion de la pandemia y, que son parte importante del
rol estratégico del ejército, de otros paises. Un ejemplo de ello es China, en
Wuhan, las fuerzas militares emplearon un estricto control en el ingreso de
abastecimientos, asi como un seguimiento permanente a los movimientos de
los ciudadanos con ayuda de la tecnologia (drones, GPS, Inteligencia
artificial, etc.). Pero no solo eso, con el empleo de la infraestructura tecnico-
cientifica y ayuda de las FFAA del pais, fueron capaces de construir y
equipar hospitales en tiempo récord (10 dias). Otro ejemplo se observé en el
Reino Unido, en el cual se emple6 a personal cientifico del ejército, para
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Universidad de Oxford y a
Compafiia Astra Zeneca de Suecia.

ayudar a la salud publica en la supresion de la propagacion del coronavirus,
asi como en la investigacién de una vacuna en colaboracion con la
Universidad de Oxford y a Compafiia Astra Zeneca de Suecia.

Comprender
el rol
estratégico
que cumplio
el Ejército del
Peru durante
la etapa de
reactivacion
economica
frente ala
emergencia
sanitaria por
Covid-19.

La realidad de la poblacion en Perd, era'y
sigue siendo critica, en plena emergencia
sanitaria, la gente no podia cumplir con la
cuarentena, ya que un gran porcentaje,
mas del 70%, vive del medio informal o
del dia a dia obligandolos a salir por
necesidad, ya que, si no trabajan un dia,
no pueden mantener a sus familias.
Asimismo, definitivamente, el Ejército no
estuvo lo suficientemente preparado, para
enfrentar una pandemia de este tipo,
nunca antes vista. Por tanto, el
confinamiento obligatorio afecto
directamente a la poblacién y, a nuestra
economia. Sin embargo, no deja de ser
una medida necesaria. Quiza pudo
enfocarse mejor, pero fue un factor
importante que impidié que la pandemia
se saliera de control. Esta situacion fue
aprovechada por el Ejército del Pert, ya
que permitié que este desplegara ciertas
acciones militares estratégicamente, a fin
de contener la pandemia y, ayudar en la
reactivacion de la economia. Pero, sobre
todo, reflexionar sobre el rol estratégico
que cumplié para la reactivacion. Si bien
no se cubrieron todas las necesidades, se
puede rescatar lo aprendido,
reflexionando sobre lo que se puede hacer
en futuras emergencias de este tipo. Por
ejemplo, el Ejército del Perd, cumplié un
rol estratégico, al incentivar a la
poblacién a unirse al servicio militar bajo
una condicioén de remuneracion, habria
cubierto dos necesidades inmediatas: la

El Perd ha estado inmerso en una
profunda crisis de representacion
politica, sanitaria y econdmica.
Segun el INEI (2019), 6,5 millones
de peruanos se encuentra en
situacion de pobreza, es decir, el
20,5% de la poblacién del pais.
Asimismo, el 30% de la poblacién
peruana se concentra en su capital.
Adicional a ello, el 75% de los
puestos de trabajo, en 2020, no
estan protegidos por derechos
laborales bésicos que garanticen
estabilidad durante tiempos como
este (Pandemia). Bajo este
contexto, el Ejército del Perd se
enfoco en dos factores, seguridad
nacional y capacidad del sistema
de salud, es decir, desarrollar
estrategias que permitan derrotar el
centro de gravedad del virus. Las
acciones tomadas por el Ejercitd
del Per( fueron imprescindibles
para control territorial y control de
fronteras, lo cual garantiz6 que el
virus no se expanda
aceleradamente y la gente muera
masivamente sin control. El
problema que hubo fue que, su
ejecucion implicé la posibilidad no
s6lo de lidiar con ciudadanos
violentos, sino también — de ser
necesario - reducirlos, sin
ocasionarles dafos permanentes.
Asimismo, habilité hospitales

El Pert ha estado inmerso en una profunda crisis de representacion politica,
sanitaria y econémica. Segun el INEI (2019), 6,5 millones de peruanos se
encuentra en situacion de pobreza, es decir, el 20,5% de la poblacion del pais.
Asimismo, el 30% de la poblacién peruana se concentra en su capital.
Adicional a ello, el 75% de los puestos de trabajo, en 2020, no estuvieron
protegidos por derechos laborales basicos que garanticen estabilidad durante
tiempos como este (Pandemia). La realidad de la poblacion en Perd, era'y
sigue siendo critica, en plena emergencia sanitaria, la gente no podia cumplir
con la cuarentena, ya que un gran porcentaje, mas del 70%, vive del medio
informal o del dia a dia obligandolos a salir por necesidad, ya que, si no
trabajan un dia, no pueden mantener a sus familias. Por tanto, el
confinamiento obligatorio afecto directamente a la poblacién y, a nuestra
economia. Sin embargo, no deja de ser una medida necesaria. Asimismo,
definitivamente, el Ejército no estuvo lo suficientemente preparado, para
enfrentar una pandemia de este tipo, nunca antes vista. Por ello, bajo este
contexto, el Ejército, se enfocé en dos factores, seguridad nacional y
capacidad del sistema de salud; es decir, desarrollar estrategias que permitan
derrotar el centro de gravedad del virus. Las acciones tomadas por el ejercitd
de Pert fueron imprescindibles para control territorial y control de fronteras,
lo cual garantizé que el virus no se expanda aceleradamente y la gente muera
masivamente sin control. El problema que hubo fue que, su ejecucién implicé
la posibilidad no sélo de lidiar con ciudadanos violentos, sino también — de
ser necesario - reducirlos, sin ocasionarles dafios permanentes. Asimismo,
habilité hospitales momentaneos, carpas para personas vulnerables y sin
hogar de alto riesgo, adoptd las medidas necesarias para, junto con la Policia
Nacional, garantizar el funcionamiento de los Servicios Publicos Esenciales
y, prestd apoyo en desinfeccion de calles en diversas regiones del paisy la
recepcion de llamadas de emergencia donde se atienden los reportes de
presuntos casos sospechosos del COVID-19. Quiza pudo enfocarse mejor,
pero fue un factor importante que impidi6 que la pandemia se saliera de
control. Esta situacion fue aprovechada por el ejército de Per(, ya que
permitié que este desplegara ciertas acciones militares estratégicamente, a fin
de contener la pandemia y, ayudar en la reactivacion de la economia. Pero,
sobre todo, reflexionar sobre el rol estratégico que cumpli6 para la
reactivacion. Si bien no se cubrieron todas las necesidades, se puede rescatar
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Objetivo de
Investigacion

Técnicas

Entrevista

Analisis documental

Sintesis integrativa

laboral, ya que un gran porcentaje de
personas desempleadas con condiciones
para el servicio, habrian pasado a formar
parte de la PEA Yy, el sanitario, ya que
habria mas personal militar que, con un
adecuado entrenamiento, pueda servir de

apoyo a las fuerzas en el control del
aislamiento obligatorio y el orden
publico.

momentaneos, carpas para
personas vulnerables y sin hogar
de alto riesgo, adoptd las medidas
necesarias para, junto con la
Policia Nacional, garantizar el
funcionamiento de los Servicios
Publicos Esenciales y, presto
apoyo en desinfeccion de calles en
diversas regiones del pais y la
recepcion de llamadas de
emergencia donde se atienden los
reportes de presuntos casos
sospechosos del COVID-19. Mas
alla de eso, no se observé un
enfoque en los factores como:
despliegue multisectorial de las
FFAA o creacion de
infraestructura técnico-cientifico
para el desarrollo de vacunas. Por
todo lo mencionado anteriormente,
la pandemia del coronavirus, en su
fase de mutacion e infeccion
masiva, no pudo ser enfrentada sin
confinamiento masivo. Y, el
confinamiento maximo no puede
ser enfrentado sin reponer una
parte vital de los ingresos diarios
de la poblacién. Por ello, bajo las
condiciones que se tuvieron,
enfocarse en la seguridad nacional
y la capacidad del sistema de
salud, fue lo que impidio que la
pandemia se descontrolara y
afectara alin méas la economia del
pais.

lo aprendido, reflexionando sobre lo que se puede hacer en futuras
emergencias de este tipo. Por ejemplo, el ejército de Perl, cumplié un rol
estratégico, al incentivar a la poblacién a unirse al servicio militar bajo una
condicion de remuneracion, habria cubierto dos necesidades inmediatas: la
laboral, ya que un gran porcentaje de personas desempleadas con condiciones
para el servicio, habrian pasado a formar parte de la PEAy, el sanitario, ya
que habria mas personal militar que, con un adecuado entrenamiento, pueda
servir de apoyo a las fuerzas en el control del aislamiento obligatorio y el
orden publico. Mas alla de eso, no se observé un enfoque en los factores
como: despliegue multisectorial de las FFAA o creacion de infraestructura
técnico-cientifico para el desarrollo de vacunas. Por todo lo mencionado
anteriormente, la pandemia del coronavirus, en su fase de mutacion e
infeccién masiva, no pudo ser enfrentada sin confinamiento masivo. Y, el
confinamiento maximo no puede ser enfrentado sin reponer una parte vital de
los ingresos diarios de la poblacion. Por ello, bajo las condiciones que se
tuvieron, enfocarse en la seguridad nacional y la capacidad del sistema de
salud, fue lo que impidi6 que la pandemia se descontrolara y afectara ain
mas la economia del pais. Con base en lo mencionado anteriormente, se
podria colegir que, durante la etapa de reactivacion econdmica frente a la
emergencia sanitaria por Covid-19, el Ejército de Perd cumpli6 el siguiente
rol estratégico: elemento clave que impidié un aumento descontrolado del
virus y el colapso del sistema sanitario peruano, a fin de evitar una crisis
econdmica aiin mayor.

Fuente: Elaboracion propia.
Nota. Se realizé la triangulacion en base a los datos obtenidos con las técnicas de entrevista y de analisis documental.
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Capitulo V.

Dialogo Tebrico - empirico

El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece
reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional, de acuerdo con su funcién constitucional, empleando su potencial y poder
coercitivo para la proteccion de la sociedad, la defensa del Estado de Derecho y el
mantenimiento de la paz y el orden interno en el territorio nacional.

Esta normativa tiene como fin facilitar la operatividad de las disposiciones
establecidas en caso de estados de excepcion y propiciar una mayor eficiencia y
eficacia en el empleo y uso de la fuerza de las FFAA en cumplimiento de sus
funciones para el control de orden interno y en apoyo a la PNP. Sin embargo, la
evidencia empirica (el nimero de muertos, el colapso de las instituciones de salud,
el dafio a la economia nacional, etc.) ha demostrado que la capacidad de respuesta
de la FFAA frente la Pandemia de Covid-19 fue cuanto menos ineficaz, por dos
aspectos clave: (1) las acciones de respuesta temprana no pudieron contener ni
disminuir el dafio a la salud de la ciudadania. que generé la pandemiay, (2) existié
ineficacia en el despliegue de las capacidades logisticas y tecnoldgicas, del
componente militar, en apoyo a la poblacion.

El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, no se ha desagregado en
manuales, directivas ni POV’s. Las fuerzas militares, compuestas por oficiales
superiores y subalternos, técnicos y suboficiales y tropa, en muchos de los casos no
sabian como actuar.

Es por ello que, cuando las FFAA 'y PNP recibieron la orden presidencial de
enfrentar la pandemia del COVID-19, supieron de inmediato que se enfrentarian a
un enemigo invisible e indecible cuya mayor fortaleza radicaba en su capacidad
para desplazarse rapidamente e infectar a los seres humanos sin ser detectados a
tiempo para poder prevenir o combatir. Sus efectos, que al principio parecian un
cuento lejano, eran cada vez mas evidentes y cercanos. Incluso en paises
desarrollados con un alto nivel de vida y de salud publica, la enfermedad causaba
estragos, para asombro del mundo entero. Hasta que un dia llamé a nuestro timbre.
Nosotros, como hombres y mujeres comprometidos con la defensa de la nacion,

tuvimos que reorientar nuestras capacidades tipicas de forma que permitieran la
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inmovilizacion social y, al mismo tiempo, el apoyo sanitario. Determinamos que el
aspecto fundamental de la pandemia era su movilidad, y eso era lo que habia que
abordar. A partir de ahi, establecimos los ejes de trabajo que, a pesar de las
lamentables pérdidas, sabiamos que contendrian los efectos de la pandemia dentro
de unos parametros aceptables.

Ante la ciudania que se resistia al confinamiento social obligatorio y, la
inexperiencia de los militares para lidiar con motines es, bajo ese contexto, que el
investigador considera la existencia de un marco legal de empleo de la fuerza en
casos de emergencias sanitarias, a la fecha inexistente. EI marco legal para empleo
de la fuerza en casos de emergencia sanitaria deberia considerar: (1) el nivel de
represion permitido, (2) el tipo de armamento que debe utilizar (menos letal a letal,
(3) en qué supuestos se usa la fuerza, (4) protocolos de actuacion y, (5) planes de
contingencia.

Tabla 11
Diélogo tedrico empirico

Citas teoricas Hallazgo empirico Hallazgo tedrico-empirico
Vargas y Villar (2020): El accesoa  Para este contexto en Lo dicho por Vargas y Villar y
los recursos estratégicos tiene como  especifico, la capacidad los hallazgos empiricos se
propésito fundamental la de respuesta del Ejército  complementan con lo que dijo
modernizacién econémica inclusiva  del Per(, no fue la Espinoza (2021): Una
—los Actig@Criticos Nacionales suficiente frente a la infraestructura vial y de
(ACN), s cursos, emergencia sanitaria comunicaciones bien
infraestructuras y sistemas que son  producida por la construida garantizaria el
esenciales e imprescindibles para pandemia Covid-19, transporte eficaz de material e
mantener y desarrollar las porque tuvo las siguientes  insumos médicos, de personal
capacidades nacionales, cuya limitaciones: (1) en el de salud y de autoridades
afectacion, perturbacion o aspecto logistico; (2) enel localesy, de viveres y
destruccion no permite soluciones aspecto de recursos alimentos a las poblaciones
alternativas inmediatas, generando  humanos; (3) en el mas vulnerables dejados de
grave perjuicio a la Nacion—, para  aspecto psicologico y; (4) percibir por la PEA afectada.
logar un estilo de crecimiento en el aspecto sanitario.

econémico que genere bienestar, a
toda la ciudadania en su conjunto.

Horzella (2019), afirmé que el El problema que hubo fue  Segun lo dicho por Horzella,
planeamiento y la conduccién rapida que, su ejecucion implicé  Prado y Padcar, y los hallazgos
de las acciones militares permitié la posibilidad no s6lo de  empiricos se colige que: El

que el contagio por covid 19, no lidiar con ciudadanos manejo de futuras emergencias
aumentara incontrolablemente. violentos, sino también —  sanitarias de este tipo 0

Por su parte, Prado y Padcar (2021), de ser necesario - magnitud, solo seré posible,
sostuvieron que: Las Fuerzas reducirlos, sin siempre y cuando el Estado, las
Armadas peruanas disponen de los  ocasionarles dafios fuerzas del orden (policiales y
recursos (personal, material, equipo), permanentes. Asimismo,  militares) y, la poblacién actde
gestion logistica, de tecnologias de  habilit6 hospitales de manera organizada y
informacion, de estructura de momentaneos, carpas para consciente. Las acciones para

comando y control, y presencia en personas vulnerables y sin  este tipo de situaciones deben
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Citas tedricas

Hallazgo empirico

Hallazgo teérico-empirico

todo el territorio nacional, con la
capacidad de coordinar e integrar los
esfuerzos con otros sectores del
Estado (Ministerio de Salud,
ESSALUD, gobiernos regionales,
municipales, comunidades
campesinas, etc.) y de esta manera
poder implementar en muy corto
plazo un procedimiento de
vacunacion masiva y oportuna en
todo el pais.

hogar de alto riesgo,
adoptd las medidas
necesarias para, junto con
la Policia Nacional,
garantizar el
funcionamiento de los
Servicios Puablicos
Esenciales y, prest6 apoyo
en desinfeccion de calles
en diversas regiones del
pais y la recepcion de
llamadas de emergencia
donde se atienden los
reportes de presuntos
casos sospechosos del

ser integral, intergerencial y
multisectorial. Por tanto,
impulsar el proceso de
transformacion del ejército de
Per( es importante porque
permitir fortalecer la
capacidad de respuesta del
Estado ante situaciones de
emergencia y crisis.

COVID-19.
Pizarro (2020): 6,5 millones de El Ejército del Perq, Segun lo dicho por Pizarro,
peruanos se encuentra en situacion  cumplié un rol Espinoza y los hallazgos

de pobreza, es decir, el 20,5% de la
poblacién del pais. Asimismo, el
30% de la poblacién peruana se
concentra en su capital. Adicional a
ello, el 75% de los puestos de
trabajo. Espinoza (2020): La
pandemia por Covid-19, en su fase
evolutiva y de propagacion masiva,
no puede ser enfrentada sin
confinamiento social de toda la
poblacion. Ya que, la sociedad
peruana es absolutamente desigual.
El crecimiento econémico en PBI,
durante los Gltimos 30 afios, no se
refleja en la economia verdadera ni
en el consumo ni en los ingresos de
la PEA.

estratégico, al incentivar a
la poblacion a unirse al
servicio militar bajo una
condicion de
remuneracion, habria
cubierto dos necesidades
inmediatas: la laboral, ya
que un gran porcentaje de
personas desempleadas
con condiciones para el
servicio, habrian pasado a
formar parte de la PEAy,
el sanitario, ya que habria
mas personal militar que,
con un adecuado
entrenamiento, pueda
servir de apoyo a las
fuerzas en el control del
aislamiento obligatorio y
el orden publico.

empiricos se colige que: gran
porcentaje de personas
desempleadas con condiciones
para el servicio, habrian pasado
a formar parte de laPEAy, el
sanitario, ya que habria mas
personal militar que, con un
adecuado entrenamiento, pueda
servir de apoyo a las fuerzas en
el control del aislamiento
obligatorio y el orden publico;
el confinamiento maximo no
puede ser enfrentado sin
reponer una parte vital de los
ingresos diarios de la
poblacion. Por ello, bajo las
condiciones que se tuvieron,
enfocarse en la seguridad
nacional y la capacidad del
sistema de salud, fue lo que
impidié que la pandemia se
descontrolara y afectara aiin
mas la economia del pais.

Fuente: elaboraci6n propia.
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Conclusiones |

Al haber analizado la teoria relacionada con el tema: capacidad de respuesta del
Ejército del Peru frente a la emergencia sanitaria COVID - 19, periodo 2020-2021;
y, los hallazgos empiricos, obtenidos durante el trabajo de campo, se realiz6 una
labor de sintesis minuciosa llegando a las siguientes conclusiones:

En relacion con el Objetivo General: “Evaluar la capacidad de respuesta del
Ejército del Per( frente a la emergencia sanitaria producida por la pandemia Covid-
19y, su impacto en la ciudadania.”, los resultados obtenidos sostienen lo siguiente:
en el caso de Per(, la capacidad de respuesta del Ejército, fue rapida, pero
insuficiente, frente a la emergencia sanitaria producida por la pandemia Covid-19,
porque tuvo limitaciones en el aspecto logistico, debido a las deficiencias en el
transporte; en el aspecto de recursos humanos, debido a la falta de capacitacion del
personal y la falta de personal militar para responder adecuadamente ante la
emergencia; en el aspecto psicoldgico, debido a los efectos adversos en la salud
mental del personal y, finalmente en el aspecto sanitario, debido a la escasez de
medicinas, material y equipo especial para atender a los pacientes que requerian
hospitalizacion. Todo ello ocasion6 que las fuerzas militares no puedan desplazarse
eficientemente a distintos lugares en donde solicitaban ayuda; no puedan cubrir
todas las necesidades del territorio en plena situacion de emergencia y, limite su
capacidad de respuesta, exponiendo al personal técnico especializado como pilotos
y personal de mantenimiento.

En relacion con el Objetivos especificos OE1 y OE2:

OEL1: “Comprender el rol estratégico que cumplio el Ejército del Perd
durante la etapa de contencién frente a la pandemia Covid — 197, los resultados
obtenidos sostienen lo siguiente: durante la etapa de contencion frente a la
pandemia Covid — 19, el Ejército del Perd cumpli6 el siguiente rol estratégico de
distribuidor de insumos bésicos de bioseguridad y productos de primera necesidad
a poblaciones mas vulnerables; ente clave en el control del aislamiento social
obligatorio, personal de apoyo para el transporte aéreo y terrestre de personal y
equipo sanitario especial y, personal de apoyo en el proceso de vacunacion, y
atencion de casos COVID-19.

b. En la seccion de Conclusiones y Recomenda
Objetivo N°1, Objetivo N° 2 y Objetivo N° 3, deb

nombrando  Objefivo  Principal
respectivomente.
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OE2: “Comprender el rol estratégico que cumpli6é el Ejército del Perd
durante la etapa de reactivacion econdmica frente a la emergencia sanitaria por
Covid-19”, durante la etapa de reactivacién econdmica frente a la emergencia
sanitaria por Covid-19, el Ejército del Perd cumplio el rol estratégico de, elemento
clave en el control de la propagacion del virus, apoyo al sistema sanitario ante
cualquier colapso, ya que habilitd hospitales momentaneos, carpas para personas
vulnerables y sin hogar de alto riesgo, adoptd las medidas necesarias para, junto
con la Policia Nacional, garantizar el funcionamiento de los Servicios Publicos
Esenciales y, presto apoyo en desinfeccidon de calles en diversas regiones del pais y
la recepcidn de llamadas de emergencia donde se atienden los reportes de presuntos
casos sospechosos del COVID-19. Asimismo, también tuvo el rol estratégico de,
ente del control social, ya que las acciones tomadas por el EP fueron
imprescindibles para el control territorial y control de fronteras, lo cual garantizd
que el virus no se expanda aceleradamente y la gente muera de forma masiva y sin
control. Sin embargo, las consecuencias de ello no fueron muy positivas, porque
esto, en gran medida implico la posibilidad de lidiar con ciudadanos violentos, los
cuales tuvieron que ser reducidos en la gran mayoria de veces. Este pequefio detalle,
puso en riesgo las vidas de los militares y de los mismos ciudadanos, debido a que
la principal regla de bioseguridad era evitar a toda costa el contacto fisico y la
consecuencia principal fue el deceso de compafieros y ciudadanos. Finalmente, el
EP, tuvo el rol estratégico de, actor importante en la prevenciéon de una crisis
econémica aun mayor, porque impidio que la pandemia se saliera de control. En
ese sentido, se debe entender quﬁ pandemia del coronavirus, en su fase de
mutacidn e infeccion masiva, no pudo ser enfrentada sin confinamiento masivo. Y,
el confinamiento maximo no puede ser enfrentado sin reponer una parte vital de los
ingresos diarios de la poblacion. Por ello, bajo las condiciones que se tuvieron,
enfocarse en la seguridad nacional y la capacidad del sistema de salud, fue lo que

impidio6 que la pandemia se descontrolara y afectara ain més la economia del pais.
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Recomendaciones

Después de analizar minuciosamente cada una de las conclusiones planteadas y de
realizar la revision tedrica consecuente, se ha propuesto las siguientes
recomendaciones:

Recomendaciones para el objetivo general.

Se recomienda al Ejército del Per( tomar las siguientes acciones frente a la
emergencia sanitaria producida por la pandemia Covid-19, bajo el siguiente
contexto:

(1) Las municipalidades como entidad responsable de cada distrito, en
coordinacion con la entidad militar deben establecer un plan de accién
coordinado para el desplazamiento adecuado del personal militar a lugares
especificos en donde se requiere con urgencia el apoyo de las fuerzas
militares en plena situacion de emergencia.

(2) Realizar el llamamiento a los ciudadanos al servicio militar con una
condicion de remuneracion, debido a que el servicio voluntario no
representa en el corto plazo un beneficio que ellos consideren importante
bajo el contexto de una pandemia.

(3) Realizar cambios profundos en la institucidn, revisando y redisefiando sus
procesos medulares (a través de una reingenieria), ya que esto permitira, la
toma de mejores acciones ante situaciones tan complejas como una
pandemia de este tipo.

(4) Sera perentorio que el Ejército se enfoque en realizar cambios profundos en
la institucién, revisando y redisefiando sus procesos medulares (a través de
una reingenieria), ya que esto permitira, la toma de mejores acciones ante
situaciones tan complejas como una pandemia de este tipo.

Recomendaciones para el objetivo especifico 1.
Se recomienda al Ejército del Per( tomar las siguientes acciones frente a la
emergencia sanitaria producida por la pandemia Covid-19, con respecto al rol
estratégico para la etapa de contencion del virus:
(1) El Estado, las fuerzas del orden (policiales y militares) y, la poblacién debe

actuar de manera organizada y consciente.
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(2) Las acciones para este tipo de situaciones deben ser integral, intergerencial
y multisectorial.

(3) Se debe impulsar el proceso de transformacién del Ejército del Perl es
importante porque permitira fortalecer la capacidad de respuesta del Estado
ante situaciones de emergencia y crisis.

(4) Se debe estudiar lo realizado por las fuerzas militares en China, ya que ellas
emplearon un estricto control en el ingreso de abastecimientos, asi como un
seguimiento permanente a los movimientos de los ciudadanos con ayuda de
la tecnologia (drones, GPS, Inteligencia artificial, etc.). Pero no solo eso,
con el empleo de la infraestructura técnico-cientifica y ayuda de las FFAA
del pais, fueron capaces de construir y equipar hospitales en tiempo récord
(10 dias).

(5) Se debe estudiar lo realizado por las fuerzas militares en el Reino Unido,
ya que ellas empelaron a personal cientifico del Ejércitd®para ayudar a la
salud publica en la supresién de la propagacion del coronavirus, asi como
en la investigacion de una vacuna en colaboracion con la Universidad de

Oxford y la Compafiia Astra Zeneca de Suecia.

Recomendaciones para el objetivo especifico 2.

Se recomienda al Ejército del Per( tomar las siguientes acciones frente a la
emergencia sanitaria producida por la pandemia Covid-19, con respecto al rol
estratégico para la etapa de reactivacion econémica:

(1) Incentivar a la poblacién a unirse al servicio militar bajo una condicion de
remuneracion, habria cubierto dos necesidades inmediatas: la laboral, y el
sanitario.

(2) Enfocarse en los factores como: despliegue multisectorial de las Fuerzas
Armadas del Per(

(3) Creacion de infraestructura técnico-cientifico para el desarrollo de vacunas.
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Propuesta para enfrentar la realidad problematica.

A. Desarrollo de la propuesta.

A.1 Argumentacion que vincule el problema con la propuesta

El 4 de marzo de 2020 se report6 el primer caso de COVID-19 en el Peru, el
Gobierno adopté medidas para evitar la propagacion del virus y mitigar su impacto
entre la poblacion; asi, se dio la declaratoria del estado emergencia para el empleo
de las Fuerzas Armadas (FFAA.) dentro del marco constitucional (Vera, 2020). Es
asi, que el Ejército del Pert debid responder ante la emergencia producida por esta
pandemia que puso en peligro la salud de toda la ciudadania y afecta la integridad
nacional. Chiabra (2020), afirmé que el Covid-19 ha generado una crisis sanitaria
y no una guerra; por ello, se vuelve imperante redisefiar “el rol, entrenamiento y
equipamiento de los miembros de la institucion militar a este contexto” (p.16).

Para Espinoza (2020), la pandemia del coronavirus, “en su fase de mutacion
e infeccion masiva” (parr.1), no puede ser enfrentada sin confinamiento social. Sin
embargo, este confinamiento no deberia realizarse sin reponer una buena parte de
los ingresos diarios percibidos por la poblacién confinada méas vulnerables, que
seria equivalente al 60% de la PEA peruana (alrededor de unos 12 millones de
personas). El Gobierno peruano para fortalecer el sistema de salud y afrontar con
mayor eficacia esta pandemia habria implementado las siguientes medidas: (1) el
plan de accion para enfrentar la pandemia, (2) el despliegue de hospitales mdviles
y modulos de atencion exclusiva para enfermos del COVID-19y, ( creacion de
un Comando Operativo encargado de coordinar la capacidad de respuesta de todos
los integrantes del sistema de salud a nivel nacional, cuya creacion ha sido replicada
en diversas regiones del pais. En este escenario, el Ejército del Pert cumplié un rol
de apoyo realizando las siguientes tareas: transporte de material e insumos médicos,
de personal de salud y de autoridades locales y, de viveres y alimentos a las
poblaciones mas vulnerables.

El confinamiento social de la poblaciér,ﬂ] cualquier pais del mundo, obliga
al Estado a reponer insoslayablemente los ingresos vitales dejados de percibir por
la PEA afectada. El negarse a reponer estos ingresos valiéndose de falsas
justificaciones macroeconémicas, levantar la cuarentena y poner en riesgo la vida

de miles de peruanos, ralentizaria todo proceso de reactivacion econdmica pos
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pandemia. En otras palabras, para Espinoza (2021), el confinamiento social de la
poblacién, no debid ejecutarse antes que se realice una provision financiera, por
parte del Estado, para reponer una parte de los ingresos diarios perdidos o dejados
de percibir por los confinados mas vulnerables. Finalmente,Qdas las demas
medidas de infraestructura hospitalaria, vacunacion y sanidad para la contencion de
los contagios Covid-19, asi como las medidas crediticias dirigidas a la economia
formal para evitar la quiebra empresarial en cadena dentro de esta, solo son
complementarias. “Lo medular de la guerra sanitaria es la sobrevivencia econémica
de la PEA vulnerable referida; es decir, el mantener a como dé lugar su capacidad
de consumo de bienes y servicios basicos para la vida” (Espinoza, 2020, parr.2).

Una vez que se ha evaluado el impacto generado por la pandemia en el
bienestar (social, econdmico y mental) de la ciudadania, se debera determinar de
qué manera las FFAA podrian apayar en la recuperacion econémica de la poblacion
pos cuarentena por Covid-19 y, cdmo el EP —especialmente la 2da Division de
Ejército (11 DE) y el Comando de Salud del Ejército - COSALE—, podria responder
ante nuevas emergencias sanitarias que afecten a la ciudadania y, que impacten
negativamente en el desarrollo econémico y social del pais.

A.2 Justificacion de la propuesta

Las emergencias sanitarias nacionales justifican el empleo de las FFAA porque
representa una amenaza para la seguridad y, estas son instituciones con un alto
grado de organizacién, con capacidad de respuesta inmediata y capacidad de
respuesta efectiva, su presencia en todas las regiones constituye el mayor apoyo
logistico para los paises del mundo (Alvarez Torres, 2021).

Sin embargo, esta pandemia, ha obligado a replantear la manera de cémo las
FFAA se organizan para apoyar en la recuperacion econémica de la poblacién pos
cuarentena por Covid-19. EL COVD-19 ha generado una crisis sanitaria, por ello,
se vuelve urgente redisefiar el rol, entrenamiento y equipamiento de los miembros
de las instituciones militares en este contexto. En todas las situaciones en el
territorio, el empleo de las FFAA debe revisarse en muchos sentidos, desde el
equipamiento hasta el marco legal (Chiabra, 2020); de esa manera justificar la
participacion activa de las FFAA en apoyo a la reactivacion_econémica pos
cuarentena por Covid-19. El 01 de octubre del 2020 inici& fase 4 de la
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reactivacion econémica, en el marco del Estado de Emergencia por el nuevo
Coronavirus (COVID-19), en el pais. Mediante el Decreto Supremo N°157-2020-
PCM, se dio a conocer las actividades que reanudaran sus actividades de forma
parcial. Asi, la fase 4 de la reactivacion econdmica comprenderia las actividades
siguientes:
Figura 11

Reactivacion econémica Fase 4

— Comercio

[Tiendas en geﬂ; solo esta permitido el
funcionamien n un aforo al 60%

Restaurantes y servicios afines, excepto bares, sélo estan
permitidos el funcionamiento con un aforo al 50%.

[Transporte maritimo de pasajeros, sélo esta permitido
lcon aforo al 50% y sin incluir el transporte turistico

— Servicios —

| _|Servicios de transporte de pasajeros y carga por vias de
navegacion interiores por rios y lagos con aforo al 50%.

Fase 4 |

[Transporte aéreo. Los vuelos internacionalesServicios
L—de agencia de viajes y operadores turisticos. Otros
fervicios de reserva y actividades relacionadas

IActividades y gestion de museos, monumentos
—jarqueoldgicos prehispanicos, lugares y edificios
historicos, centros culturales.

Serviciosdearte, | | [Actividades de jardines boténicos y zoolégicos y de

entretenimiento y barques nacionales. Actividades de parques tematicos
L esparcimiento (en |
destinos sanitarios y

con aforo al 60%)

IActividades de clubes y asociaciones deportivas. Pesca
|_|deportiva y deportes nauticos, asi como su gestion de
reservas y actividades de apoyo. Actividades de guias de
montafa.

Fuente: Elaborado en base a Bocanegra (2020).

A.3 Presentacion de la propuesta
Finalmente, la participacion del Ejército, como componente de las Fuerzas
Armadas (FFAA) del Per(, en apoyo a la reactivacion econémica pos pandemia

Covid - 19 exigiria: (1) el disefio de estrategias disruptivas para el desarrollo de
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capacidades operativas de las unidades responsables de —que conforman la 2da
Division del Ejército (11 DE) y el Comando de Salud del Ejercito - COSALE—,
para responder eficazmente a las emergencias producidas por epidemias o
pandemias y garantizar, asi, el bienestar general de la poblacion ante la pandemia
Covid — 19; y (2) el desarrollo organizacional —en torno al ambiente operacional
y, la estructura y magnitud de la fuerza futura— para mejorar la capacidad de
respuesta del EP y contribuir en la etapa de reactivacion econémica pos emergencia
sanitaria.
A.4 Procedimiento para la implementacion de la propuesta
Titulo: Plan estratégico para la participacion de las Fuerzas Armadas (FFAA) de
Pert en apoyo a la reactivacion econémica pos pandemia Covid - 19.
Objetivo: Mejorar la capacidad de respuesta del EP y contribuir en la etapa de
reactivacion econdmica pos emergencia sanitaria.
Metas:

(1) Apoyo al control territorial y frontera

(2) Apoyo al esfuerzo socioeconémico

(3) Apoyo al esfuerzo de salud

(4) Preservacion de la fuerza
Lugar: PerG
Tiempo: 09 meses.
Poblacién objetivo:

— Paoblaciones mas afectadas en una pandemia: poblaciones en situacion de

pobreza y pobreza extrema.
— Personal militar: Aviacion del Ejército, Comando de Salud del Ejército, Il
Divisién de Ejército.
Situacion a mejorar.
Mejorar la capacidad de respuesta del EP y contribuir en la etapa de

reactivacion econdmica pos emergencia sanitaria.
Causas que motivan la necesidad del mejoramiento.

— Limitaciones en equipamiento y personal para mitigar y contener la

pandemia de Covid — 19 en el Per(
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— Limitaciones en equipamiento y personal que proporcionan seguridad

efectiva a la poblacion, y apoyan con recursos humanos y materiales a otros

sectores del gobierno con transporte aéreo y terrestre, personal y equipo

médico, investigacion y desarrollo, comunicaciones, actividades de apoyo

social, entre otros

— Las medidas de aislamiento e inmovilizacion social impuestas por el

Gobierno peruano, aunque necesarias, vienen impactando negativamente la

economia del pais, escenario que se agrava debido al alto indice de

informalidad, en el mercado laboral nacional (aproximadamente 70%).

— Durante la cuarentena mas de 4 millones de personas habrian perdido sus

empleos. Asimismo, se ha previsto que:

El Sector Agricultura, Pesca y Mineria (25.9 % de la PEA ocupada)
tendria una caida en el empleo del -10 %. (Vinelli Ruiz & Maurer
Fossa, 2020).

El Sector Comercio (18.8 %) es uno de los mas afectados por el
COVID-19, y estimamos que sufrird una reduccion del empleo del -
20 %. (Vinelli Ruiz & Maurer Fossa, 2020).

El Sector Manufactura (9 %) tendria una contraccion del empleo de
alrededor del -15 %. (Vinelli Ruiz & Maurer Fossa, 2020).

El Sector Transporte y Comunicaciones (8.5 %) el empleo en este
sector decreceria en -18 %. (Vinelli Ruiz & Maurer Fossa, 2020).
El Sector Hoteles y Restaurantes (7.8 %) el empleo se reduciria en -
60 %. (Vinelli Ruiz & Maurer Fossa, 2020).

El Sector construccion (6 %), este sector reduciria sus planillas en -
30 %. (Vinelli Ruiz & Maurer Fossa, 2020).

El Sector Ensefianza y Educacion (4.9 %) el empleo caeria en -20
%. (Vinelli Ruiz & Maurer Fossa, 2020).

El Sector Otros Servicios (19.1 %) que incluye electricidad, gas y
agua, intermediacion financiera, salud y otros. El impacto en la
generacion de empleo serd de -20 %. (Vinelli Ruiz & Maurer Fossa,
2020).
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(1) Fortalecimiento de los servicios de salud para contener el impacto del
COVID-19

Apoyo de Accién Civica. Brindar atencion médica permite acercar

a la poblacion los servicios publicos y programas sociales del Estado

(2) Apoyo econdmico a los hogares més vulnerables

Apoyo al Desarrollo Socioecondémico. Promover el desarrollo
socioeconomico local en torno a fomento de prototipos de negocios
de comercio, servicios, arte, entretenimiento y esparcimiento con las
comunidades pobres

Apoyo a la lucha contra la Extrema Pobreza. Fomentar actividades

agropecuarias sostenibles con las comunidades rurales.

Priorizacion de las acciones para el afio 2021

Para el afio 2021 se deben priorizar las siguientes acciones:

Apoyo a los Gobiernos Locales en la entrega de canastas con viveres
de primera necesidad.

Acciones civicas en beneficio de familias en extrema pobreza.
Apoyo del Ejército al transporte de personas desplazadas.

Traslado y armado de carpas para poblacidon migrante.

Apoyo al MINSA con profesionales de la salud (médicos y
enfermeros).

\uelos de apoyo y evacuaciones

Qabilitaci()n de vias de acceso a cementerio temporales en diferentes

regiones

Implementaciéon de un Call Center en apoyo al N°113 con 300
personas las 24 hrs.

Monitoreo al sistema "Te Cuido Per(” con un grupo de trabajo activo
durante las 24 hrs.

Actividades de desinfeccion de mercados, terminales terrestres y

calles.
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- Elaboracion de prototipos de ventiladores mecénicos para pacientes
con COVID-19 en alianza con universidades e instituciones
privadas.

- Moddulos de desinfeccion en todas las guarniciones del Ejército.

- Entrega de equipos de bioseguridad

- Toma de muestra a todo el personal que esta en apoyo a la fuerza en
primera linea.

- Desinfeccion en instalaciones y villas militares.

Recursos y materiales

— Recursos humanos, equipamiento adecuado y presupuesto para el
Ejército del Peru a fin de ejecutar eficazmente las acciones de: (1) fortalecimiento
de los servicios de salud para contener el impacto del COVID-19 y, (2) de apoyo
econémico a los hogares mas vulnerables

— Capacitacion adecuada para el personal militar del EP para el control
territorial y frontera, apoyo al esfuerzo socioecondmico, apoyo al esfuerzo de salud
y preservacion de la fuerza.

— Instruccion para las comunidades en situacion de pobreza para el
desarrollo inclusivo.
Participantes

— Ministerio del Interior - Policia Nacional del Per(;

- Presidencia del Consejo de ministros

- Ministerio de Salud y ESSALUD

- Ministerio Pablico — Fiscalia de la Nacion.

- FFAA 'y PNP

— FONCODES (Fondo de cooperacion para el desarrollo social):
Programa que trabaja con gobiernos locales, en apoyo a comunidades en situacion
de pobreza para el desarrollo inclusivo

— Organismos de sociedad civil.
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Anexo 1.
Tabla 12

Matriz de consistencia

Matriz de consistencia cualitativa

.Preguptasl('ie Objetivos Justificacion Observables Metodologia
mvestigacion
;De qué manera ha Evaluar la capacidad de Enfoque cualitativo

impactado, en la
ciudadania peruana, la
capacidad de respuesta
del Ejército del Pertt
frente a la emergencia
sanitaria Covid —19?

;Cual seria el rol
estratégico que cumplio
el Ejército del Pertt
durante la etapa de
contencion frente a la
pandenua Covid — 19?

;Cual seria el rol
estratégico que cumplio
el Ejército del Pert
durante la etapa de
reactivacion economica
frente a la emergencia
sanitaria por Covid-19?

respuesta del Ejército del Perti
frente a la emergencia
sanitaria producida por la
pandemia Covid-19 'y, su
impacto en la ciudadania.

Comprender el rol estratégico
que cumplio el Ejército del
Pert durante la etapa de
contencion frente a la
pandemia Covid — 19.

Comprender el rol estratégico
que cumplio el Ejército del
Pert durante la etapa de
reactivacion econdmica frente
a la emergencia sanitaria por
Covid-19.

Se investigara para: (1) Comprender la capacidad de
respuesta real que tendria el Ejército ante la emergencia
sanitaria producida por la pandemia Covid-19 v, su impacto
en la ciudadania; (2) entender la participacion del Ejército del
Peri durante la etapa de contencion de la emergencia
sanitaria por Covid-19 —que comprende bésicamente los
recursos para el fortalecimiento de los servicios de salud,
orden publico, transporte v traslado de ayuda humanitaria,
etc.—; v, (3) entender la capacidad del Ejército del Pert para
contribuir en la etapa de reactivacion econdmica pos
emergencia sanitaria: Covid-19 —que comprende las
medidas de apoyo a los sectores productivos para reactivar el
mercado domeéstico, la demanda mterna y la produccion
mterna del pais—.

El personal militar de la

Segunda  Division  de
Ejército (I DE), el
Comando de Salud del
Ejército — COSALE y
Aviacion  del  Ejéreito

(AE)— Se buscara obtener
informacion en torno a: (1)
Transporte de material e
insumos  médicos.  (2)
Transporte de personal de
salud y de autoridades
locales. (3) Transporte de
viveres y alimentos a las

poblaciones mas
vulnerables  dejados de
perctbir  por la PEA

afectada — La ciudadania
afectada por la pandemia
Se buscaria tener
informacion en torno a: (1)
Confinamiento  obligado.
(2) Levantar

Tipo de investigacion
Tedrico - empirico

Método inductivo-
dialéctico

Paradigma  interpretativo
hermenéutico

Muestreo no probabilistico
Técnicas: analisis
documental y entrevista

Instrumento: ~ Guia  de
analisis documental y guia
de entrevista en
profundidad
semiestructurada

Técnica de analisis de
datos: La simplificacion de
la  informacion  (Data
reduction), la
categorizacion de la
informacion 0
estructuracion (Data

display) la redaccion del
informe  de  resultados
(Conclusion drawing).
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Preguntas de
investigacion

Objetivos

Justificacion

Observables

Metodologia

cuarentena. (3) Ingresos
vitales

El personal militar del
Ejército del PerG en su
conjunto — Se buscara
obtener informacion en
torno a: (1) rol de apoyo.
(2) Acceso a los recursos
estratégicos nacionales.

Fuente: Elaboracion propia.



Anexo 2. Instrumentos de acopio de informacion.

Guia de registro documental
Temas

Tema o categoria 1: Capacidad de respuesta del Ejército del Peru.

Sub categoria: (1) rol de apoyo. (2) Acceso a los recursos estratégicos
nacionales. (3) Transporte de material e insumos médicos. (4) Transporte de
personal de salud y de autoridades locales. (5) Transporte de viveres y alimentos a
las poblaciones mas vulnerables dejados de percibir por la PEA afectada
Tema o categoria 2: Emergencia sanitaria Covid — 19.

Sub categorias: (1) Confinamiento obligado. (2) Levantar la cuarentena. (3)

Ingresos vitales.

Tabla 13
Guia documental del Tema 1
Fichas Documentos Autores Unidades de analisis seleccionadas
C 1 001 ]:lf;lil ;:sda;izse?gg:fle Alvarez Torres,
(DoC P4y TR A. (2021).
La educacion virtual en la
C 1002  ESGE-EPG 2021 en Falla Chanamé,
(DOC P4) tiempos M. (2021).
de pandemia. ESGE.
Clu Dol M ey p 4o
(DOC P5) contexto del COVID-19 abril de 2020).
C 1 004 Las Fuerzas Armadas y el ~ Chiabra Leon, R.
(DOC Pe6) Coronavirus en el Pert (2020).
C_1 005 La labor del Ejército Valdez, J., Torres,

Peruano en el contexto-
del-COVID-19

Qlente: Elaboracién propia.
Nota: A ser llenado por el investigador de campo. Resimenes después de cada evento o episodio,
de uso personal. Interpretacion de la bitacora de analisis, paso previo a la teorizacion.

(DOC P2) R. (2020)

Fichas de registro categoria 1
Ficha de registro N.°C_1 01

1. Plataforma [ ESGE [ ESCUELA DE POST GRADO
2.Nombre del articulo: EMPLEO DE LAS FUERZAS ARMADAS ANTE EL COVID-19
3.Nombre del autor: Gral. Bri AUGUSTO M. E. ALVAREZ TORRES

4.Nombre de la revista: ESGE - EPG

5.Pais: Pert

6.Aio; 2020

7.Numero de la revista:
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7.Nimero de paginas: 54

8.Area de conocimiento de la revista:

Ciencia

Derecho

Relaciones Internacionales

Economia

Administracion

Historia

Otro: temas propios de las Ciencias Militares, la Seguridad y la Defensa

9. Eje Tematico:
Seguridad

Defensa

Seguridad y Defensa X

Resumen analifico:

Objetivo(s):

En este articulo se discute la importancia del empleo de las Fuerzas Armadas, ante una nueva amenaza
bioldgica, que ha creado un nuevo escenario estratégico el cual ha sufrido un severo impacto debido a “la
pandemia de COVID-19”. que torna més compleja la dindmica del sistema internacional.

Justificacion:

La amenaza bioldgica no solo va a ser un problema de pandemia global y de seguridad humana, sino que
transciende esas consideraciones, y va a pasar a formar parte de los parimetros del espacio de seguridad
multidimensional (Garcia, 2020/UCM, Espaifia) término que se viene acrecentando en los ambitos
académicos y en todos los niveles de la seguridad.

Enfoque tedrico:

El esfuerzo principal para enfrentar una pandemia recae en los Ministerios de Salud Publica, tal y como se
ha mencionado, la formulacion de politicas publicas debe permitir que el sistema de salud desarrolle
capacidades y esté preparado para enfrentar este tipo de amenazas. [gualmente, debe entenderse que el
distanciamiento y la inmovilizacién social no solucionan la epidemia, simplemente la contiene y se gana
tiempo. Sin embargo, si estas acciones son contempladas como parte de la estrategia para enfrentar una
pandemia, el Estado debe asegurarse de que sus Fuerzas Armadas, dispongan de capacidades que le
permitan el cumplimiento de este tipo de misién.

Ambito Espacial:

Ambito Temporal:

Conclusiones:

Los Estados han de asegurar, por tanto, la oportuna y adecuada asignacion de recursos para que las Fuerzas
Armadas, puedan incrementar capacidades que les permitan actuar de manera eficiente en contextos de alta
complejidad como es el actual.

Comentario critico:

El militarizar las respuestas a las crisis de este tipo, por parte de los Gobiernos, tomando medidas
extraordinarias que atribuyan responsabilidades mas alla de las asignadas por la constitucion a las FF. AA 'y
dejando en un segundo plano las instituciones que rigen un sistema Democraticos, puede hacer que la
democracia se debilite si son medidas que después no se cancelan o se repitan por cualquier motivo,
exagerando la situacion, escenario o crisis que se desate.

Ficha de registro N.°C_1_02

1.Plataforma | ESGE | ESCUELA DE POST GRADO

2.Nombre del articulo: LA EDUCACION VIRTUAL EN LA ESGE-EPG 2021 EN TIEMPOS DE
PANDEMIA

3.Nombre del autor: Crl Inf MANUEL CARLOS FALLA CHAMAME

4.Nombre de la revista: ESGE - EPG

5.Pais: Pera

6.Ajio: 2020

7.Nimero de la revista:

7.Nimero de paginas: 54

8.Area de conocimiento de la revista:
Ciencia

Derecho

Relaciones Internacionales
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Economia

Administracion

Historia

Otro: temas propios de las Ciencias Militares, la Seguridad y la Defensa

9. Eje Temaitico:
Seguridad

Defensa

Seguridad y Defensa X

Resumen analitico:

Objetivo(s):
Impartir las catedras de manera virtual, en la ESGE-EPG, para el aiio 2020

Justificacion:

Ante este escenario incierto ocasionado por la pandemia del COVID-19, la ESGE-EPG el afio 2020 se
encontro con la dificil mision de impartir las catedras de manera virtual, toda vez que era imposible hacerlo
en forma presencial, debido al distanciamiento social que se deberia llevar como consecuencia de las
medidas adoptadas por el gobierno.

Enfoque tedrico:

El constructivismo segiin Leflore (2000), considera que el disefio de actividades de ensefianza en la Red
puede orientarse a la luz de varios principios de esta corriente tales como: el papel activo del alumno en la
construccion de significado, la importancia de la interaccién social en el aprendizaje, la solucion de
problemas en contextos auténticos o reales.

Ambito Espacial:

Ambito Temporal:

Conclusiones:

El protagonismo en este proceso educativo virtual es el docente que cambiara radicalmente, desplegando
funciones de liderazgo al plantear ideas innovadoras, teorias y métodos colaborativos virtuales para
interactuar en el fabuloso mundo del conocimiento. Los cuales se convertiran en guias de la lucubracion en
este ambiente académico que permitird la interaccion con todos los integrantes del grupo virtual, al tiempo
que resumiran, modularan, evaluaran y publicaran resultados de la dindmica académica e investigativa, los
cuales deben estar ligada al aprendizaje permanente, permitiendo la discusion alturada académica,
concibiendo y poniendo a disposicion del educando material para consulta y estudio, a través de la
plataforma virtual.

Comentario critico:

Para proporcionar una calidad en la ensefianza virtual se tiene que asociar la capacidad de utilizar en forma
estratégica y creativa las bondades de la Red tales como su estructura, su capacidad de incorporar variados
medios y su capacidad de comunicacion sincrénica o asincrénica. Es imprescindible que los responsables de
disefiar los cursos virtuales tengan en cuenta las caracteristicas cognitivas del alumno, su motivacion, sus
conocimientos previos, el contexto social y el perfil requerido por la ESGE-EPG.

Ficha de registro N°C_1_03

1.Plataforma CEEP Centro de Estudios Estratégicos del
Ejército

2. Nombre del articulo: Proceso de transformacion del Ejército del Pert en el contexto del COVID-19

3.Nombre del autor: Crl. EP Paul E. Vera Delzo

4. Nombre de la revista: Direccion de Planeamiento del Ejército del Perd (DIPLANE) y el Centro de
Estudios Estratégicos del Ejército del Perit (CEEEP)

5.Pais: Perii

6.Aiio:; 2020

7.Nimero de la revista: -

7.Nimero de paginas: 20

8.Area de conocimiento de la revista:

Ciencia

Derecho

Relaciones Internacionales

Economia

Administracién

Historia

Otro: temas propios de las Ciencias Militares, la Seguridad y la Defensa
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9. Eje Tematico:
Seguridad

Defensa

Seguridad y Defensa X

Resumen analitico:

Objetivo(s):

El Ejército del Perti desde finales del afio 2018 se emprendié a un cambio transformacional de todos los
procesos administrativos, operacionales y fundamentalmente de un cambio en la cultura organizacional de
nuestra Institucién, ello permitio que a inicios de este afio 2020 se complete el plan integral y que toda la
organizacion conozca bien el rumbo trazado a un horizonte al afio 2035.

Justificacion:

El empleo que se viene haciendo de las FFAA, para toda situacion al interior del territorio, obliga a una
revision en varios sentidos que abarcan desde el equipamiento al marco legal. Como esta poniendo de
manifesto esta crisis humanitaria, se debe normar con mayor precision las condiciones y limites para el
empleo de la fuerza, establecer tareas y responsabilidades diferenciadas en funcion de la naturaleza de la
amenaza y de su participacién en zonas declaradas o no declaradas en emergencia.

Enfoque tedrico:

El reto principal como institucion tutelar de la patria es apoyar a nuestra poblacion a nivel nacional a
contrarrestar con todos nuestros medios y recursos a esta pandemia, de hecho hemos actuado en favor de la
poblacion, con nuestro despliegue para hacer cumplir el aislamiento social obligatorio, el control de
fronteras terrestres a lo largo del territorio nacional, y control de los aeropuertos de Cuzco y Trujillo asi
mismo todas acciones militares en apoyo a la PNP realizando control territorial, evitando el transito no
autorizados de personas y cumplimiento en el proceso de aislamiento e inmovilizacion social obligatorio;
habiendo desplegado en su fuerza operativa un total de 44,992 efectivos a nivel nacional, incluyendo el
histérico llamamiento de la reserva organica para el mejor cumplimiento de esta tarea, también se han
ejecutado acciones civicas y apoyo a entidades publicas y privadas en el reparto de alimentos contando a la
fecha con 16 acciones civicas a lo largo del territorio nacional en diversos asentamientos humanos y centros
poblados beneficiando a un total de 1,729 familias con articulos de primera necesidad y la entrega de
nuestro emblematico Pan Bicentenario..

Ambito Espacial:

Ambito Temporal:

Conclusiones:

Esta pandemia muestra la necesidad de fortalecer el sistema de salud peruano, pero también la necesidad de
fortalecer la capacidad de respuesta del Estado para afrontar situaciones de emergencia. Muchos ciudadanos
desconocen la importancia de contar con un Ejército debidamente equipado y entrenado, reconociendo su
utilidad inicamente cuando se encuentran viviendo situaciones de crisis

Comentario critico:

Se debe aprovechar la experiencia de esta emergencia sanitaria para analizar y extraer lecciones respecto a
como planear y organizar la forma de encarar cada tipo de amenaza. A determinar qué tipo de organizacion
necesita el Estado, qué capacidades estatales se deben desarrollar o incrementar y a establecer si es
conveniente que las FFAA cuenten con unidades especiales organizadas y equipadas para actuar en los
diferentes escenarios de no guerra.

Ficha de registro N°C_1_04

1.Plataforma CEEP Centro de Estudios Estratégicos del
Ejército

2.Nombre del articulo: Las Fuerzas Armadas y el Coronavirus en el Pera

3.Nombre del autor: Chiabra Leon, R. (2020).

4.Nombre de Ia revista: LA LABOR DEL EJERCITO DEL PERU EN EL CONTEXTO DEL COVID-19

5.Pais: Peru

6.Ajio: 2020

7.Nimero de la revista:

7.Numero de paginas: 41

8.Area de conocimiento de la revista:
Ciencia
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Derecho

Relaciones Internacionales

Economia

Administracion

Historia

Otro: temas propios de las Ciencias Militares, la Seguridad y la Defensa

9. Eje Tematico:
Seguridad

Defensa

Seguridad y Defensa X

Resumen analitico:

Objetivo(s):

La propuesta de este articulo es analizar como estan enfrentando los Estados la pandemia de covid-19 con
relacion al nuevo enfoque de seguridad multidimensional y reflexionar sobre las ensefianzas que nos pueda
aportar esta crisis sanitaria global.

Justificacion:

El empleo que se viene haciendo de las FFAA, para toda situacion al interior del territorio, obliga a una
revision en varios sentidos que abarcan desde el equipamiento al marco legal. Como esta poniendo de
manifesto esta crisis humanitaria, se debe normar con mayor precision las condiciones y limites para el
empleo de la fuerza, establecer tareas y responsabilidades diferenciadas en funcion de la naturaleza de la
amenaza y de su participacién en zonas declaradas o no declaradas en emergencia.

Enfoque tedrico:

Las FFAA deben adoptar las medidas necesarias para, junto con la Policia Nacional, garantizar el
funcionamiento de los Servicios Piiblicos Esenciales (SSPPEE, asegurar el cierre total de las fronteras y
participar en el control de la restriccion de transito vehicular y peatonal durante el periodo de
“Inamovilidad™). Al quedar restringidos algunos derechos estan autorizadas a practicar verificaciones e
intervenciones de las personas, bienes, vehiculos y locales y ejercer el control respecto de la limitacion del
ejercicio de la libertad de transito de las personas en diversos medios de transporte.

Ambito Espacial:

Ambito Temporal:

Conclusiones:

Las FFAA estén subordinadas al poder constitucional y no se auto atribuyen tareas o responsabilidades.
Durante el proceso de transicidn democratica, en el afio 2000, se sefialaba que su participacioén en cualquier
otra tarea o funcion que no fuera su mision principal debia ser de cardcter eventual y motivado por razones
de extrema emergencia. Pero los escenarios han cambiado, son los gobiernos democréticos que en la
necesidad de defender el sistema y garantizar la vida de los ciudadanos le otorgan a las FFAA el papel de
soporte multipropdsito del Estado

Comentario critico:

Se debe aprovechar la experiencia de esta emergencia sanitaria para analizar y extraer lecciones respecto a
como planear y organizar la forma de encarar cada tipo de amenaza. A determinar qué tipo de organizacion
necesita el Estado, qué capacidades estatales se deben desarrollar o incrementar y a establecer si es
conveniente que las FFAA cuenten con unidades especiales organizadas y equipadas para actuar en los
diferentes escenarios de no guerra.

Ficha de registro N°C_1 05

1.Plataforma | CEEEP | ceeep.mil.pe

2.Nombre del articulo: La Covid-19 en el Perti: una pequefia tecnocracia enfrentdndose a las
consecuencias de la desigualdad

3.Nombre del autor: Crl EP Valdez, J. y Tte Crl EP Torres, Renzo.

4.Nombre de la revista: CEEEP

5.Pais: Pert

6.Afio: 2020

7.Numero de la revista:

7.Numero de paginas: + 30

8.Area de conocimiento de la revista:
Ciencia X

Derecho

Relaciones Internacionales

Economia
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Administracion
Historia
Otro:

9. Eje Tematico:
Seguridad

Defensa

Seguridad y Defensa X

Resumen analitico:
Objetivo(s):

e Describir no sélo la importante contribucién que el Ejercito viene realizando como
parte del esfuerzo del Estado para superar esta crisis, sino también los grandes desafios
que se enfrentan para cumplir las diversas tareas que se le vienen asignando a esta
Institucion Militar

Justificacion:

La pandemia que el pais enfrenta demuestra la importancia de continuar y respaldar el proceso
de transformacion iniciado por el Ejército, ya que con ello se fortalece la capacidad de respuesta
del Estado ante situaciones de emergencia y crisis

Enfoque teédrico:

Una de las principales lecciones es que, ante una amenaza a la seguridad nacional, la respuesta
del Estado ya no se concibe inicamente con el empleo de las Fuerzas Armadas y Fuerzas de
Seguridad Publica (Policia Nacional), la estrategia del Estado tiene que ser integral, Inter
agencial y multisectorial ¥ contar con la imprescindible cooperacion y conciencia ciudadana del
rol que les corresponde cumplir.

Ambito Espacial:

Ambito Temporal:

Conclusiones:

® Esen este contexto desde que la pandemia se hizo presente en el Peru el 6 de marzo
del presente afio se ordend que todos los Comandos y la Jefatura del Estado Mayor
inicien un planeamiento y el establecimiento de un Puesto de Comando permanente
para iniciar las previsiones de una inminente intervencién de las FFAA
Comentario critico:
Para llegar con una organizacion solida e integrada a la sociedad se establecieron escenarios de
riesgos con un trabajo de prospectiva que entre otras amenazas y riesgos detallaban claramente
la posibilidad de una pandemia mundial que pudiera azotar a nuestra patria.

Tabla 14
Guia documental del Tema 2

Fichas Documentos Autores Unidades de analisis seleccionadas
c 2 01 Eje Estratégico 4: Plan Estratégico
(D6(‘_ P1) Economia, competitividad de Desarrollo al
y empleo. 2050 (2022).
Primeras Lecciones y
Cc 2 02 desafios de la pandemia de  Enriquez y Sdenz
(DOC P7) COVID-19 para los paises  (2021)
del SICA
Vinelli Ruiz, M.,
C 2 03 Impacto del COVID-19 en & Maurer Fossa,
(DOC P8) el empleo en el Pert. A. (24 de abril de
2020).

Espinoza, R. (13

C 2 04 Pandemia y supervivencia de marzo de
(DOC P9) 4Qué hacer? 2020).
La covid-19 en el Perti: una
€208 o tindose & las Delgado.D.
(DOC P3) y ~ (2020)

consecuencias de la

desigualdad
aente: Elaboracion propia.

Nota: A ser llenado por el investigador de campo. Restimenes después de cada evento o episodio,
de uso personal. Interpretacion de la bitacora de analisis, paso previo a la teorizacion.
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Fichas de registro categoria 2
Ficha de registro N°C_2_01

.Plataforma CEPLAN.gob Plan Estratégico de
Desarrollo al 2050 (2022).
2.Nombre del articulo: Eje Estratégico 4: Economia, competitividad y empleo

3.Nombre del autor: CEPLAN

4 Nombre de la revista: CEPLAN.gob

5.Pais: Per

6.Ado: 2020

7.Nimero de la revista:

7.Niimero de piginas: 48

8.Area de conocimiento de la revista:

Ciencia

Derecho

Relaciones Internacionales

Economia

Administracion

Historia

Otro: economia, competitividad y empleo

9. Eje Tematico:
Seguridad
Defensa

Seguridad y Defensa X
Resumen analitico:
Objetivo(s):
Crecimiento econémico sostenido mediante la inversion privada y pablica en actividades
generadoras de empleos dignos.
Justificacién:
En el Pert, entre 1998 y 2008 ha descendido el porcentaje de subempleo y desempleo respecto
del total de la PEA. El subempleo bajo de 50% a 46% de la PEA, mientras el des - empleo se
redujo del 6% al 4% de la PEA. Sin embargo, sigue siendo indispensable que baje todavia mas.
A su vez, el Perti ha mejorado su competitividad, pero mantiene como debilidad persistente un
bajo indice de productividad per cdpita. Actualmente el 68% de la PEA trabaja en empresas de
no mas de cinco trabajadores, en condiciones técnicas v productivas inferiores al promedio
latinoamericano.
Enfoque tedrico:
La economia de mercado conlleva ciclos de expansion y ciclos de estancamiento de largo plazo
(periodos de 50 a 60 afios), cuya caracteristica mas importante es la progresividad dado que el
punto de partida de cada nuevo periodo de crecimiento siempre comienza desde un piso
superior al precedente. Ello se debe a que, en el periodo de transicion hacia la reconstitucion de
una nueva era de progreso, en el periodo que Schumpeter denomina destruccion creativa, se
finiquitan los productos y procedimientos obsoletos y se incuban otros productos y tecnologias,
asi como nuevos protagonistas sociales y empresas.
Ambito Espacial:
Ambito Temporal:
Conclusiones:
La economia necesita alcanzar determinadas condiciones para generar mayores tasas de
crecimiento sostenible, pero que a la vez hagan posible el aumento de empleos de calidad y
terminen de derrotar a la pobreza.
Comentario critico:
La agrupacion de los sectores productivos en primarios, secundarios y terciarios permite apreciar
el relativo bajo nivel de las actividades de transformacion y creacion de mayor valor agregado
(secundarias) en la estructura econémica del Pertl, las que juntamente con los servicios generan
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la mayor cantidad de fuentes de trabajo. Esta estructura ha variado relativamente poco desde
1975, a pesar de que hacia ese afio la participacién de los sectores secundarios se habia
incrementado, mientras que las actividades del sector primario se habian reducido

Ficha de registro N° C_2_02

1.Plataforma | Cepal | Cepal.org
2. Nombre del articulo: Primeras Lecciones y desafios de la pandemia de COVID-19 para los
paises del SICA

3. Nombre del autor: Enriquez y Saenz

4.Nombre de la revista: CEPAL

5.Pais: México

6.Afio: 2021

7.Nimero de Ia revista: -

7.Nimero de paginas: 106

8.Area de conocimiento de la revista:
Ciencia X

Derecho

Relaciones Internacionales

Economia

Administracion

Historia

Otro:

9. Eje Tematico:
Seguridad

Defensa

Seguridad y Defensa X

Resumen analitico:

Objetivo(s):
Equilibrar las exigencias de responder directamente al coronavirus, manteniendo al mismo
tiempo los servicios de salud esenciales

Justificacion:

La pandemia del Covid-19 esta afectando a los sistemas sanitarios de numerosos paises. El
director general de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Tedros Adhanom, ha
advertido de que esto esta provocando un colapso que deriva en la muerte de pacientes de
otras enfermedades que, en circunstancias normales, podrian haberse prevenido.

Enfoque tedrico:

La OMS publicé el Plan Estratégico de Preparacion y Respuesta, con una solicitud inicial de
675 millones de dolares para ayudar a los paises a prepararse y responder al Covid-19. se ofrece
un estudio exploratorio de las lecciones que la gestion de la crisis generada por la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha dejado a los Estados y las administraciones
pliblicas de los paises de la subregion del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA),
asi como de los desafios que plantea a futuro, enfocindose en tres ejes clave de la gestién
publica: i) la planificacion, ii) el gobierno digital y iii) la gobernanza.

Ambito Espacial:

Ambito Temporal:

Conclusiones:

Brotes anteriores han demostrado que, cuando los sistemas de salud estan colapsados, las muertes
por enfermedades prevenibles y tratables con vacunas aumentan en gran medida. Por eso, ante
esta crisis, el director de la OMS ha instado a los servicios de salud esenciales a continuar con su
trabajo.

Comentario critico:
El compromiso de los paises del del SICA, deben trabajar juntos para mejorar la produccion y el
suministro equitativo de productos esenciales muestra que el mundo se estd uniendo
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Ficha de registro N° C_2_03

1 Plataforma | CONEXIONESAN [ Esan

2. Nombre del articulo: Impacto del COVID-19 en el empleo en el Peri

3. Nombre del autor: Vinelli Ruiz, M., & Maurer Fossa, A. (24 de abril de 2020).

4 Nombre de la revista: CONEXIONESAN

5.Pais: Pert

6.Aiio; 2020

7.Numero de la revista:

7.Numero de paginas: 54

8.Area de conocimiento de la revista:
Ciencia

Derecho

Relaciones Internacionales

Economia X

Administracion

Historia

Otro:

9. Eje Tematico:
Seguridad

Defensa

Seguridad y Defensa X

Resumen analitico:

Objetivo(s):
Analizar cudles son los sectores econémicos que se veran mas afectados por la pandemia del
COVID-19 en el Pert y una estimacién del impacto en los puestos de trabajo que se perderian.

Justificacion:

El COVID-19 invade el globo y nos estd afectando a todos. Como medida preventiva, tanto el
Perii como muchos otros paises han implementado medidas extremas, pero necesarias, para
prevenir el contagio. Lamentablemente, estas mismas medidas han paralizado la economia
global (hibernacion), siendo esta paralizacion mas severa en el Peri por haber actuado mas
temprano y en forma mas estricta. Una consecuencia de esta hibernacion econémica mundial
serd una recesion, con una lamentable pérdida de empleos.

Enfoque tedrico:

El impacto del COVID-19 en el empleo del Pera, provocaria una pérdida de aproximadamente
3.5 millones de empleos. Si a este nimero le sumamos los 700 000 desempleados iniciales, el
Pert acabaria el afio con 4.2 millones de desempleados, lo que equivale a una tasa de
desempleo del 23.6 % de la PEA.

Ambito Espacial:

Ambito Temporal:

Conclusiones:

Estimulo del 12 % del PBI por el gobierno: creemos que la velocidad de implementacién de
esta medida es primordial, aunque no se haga de manera perfecta. Si no se acelera, su efecto
positivo en el empleo se veria diluido. Ademas, esperamos una serie de medidas
complementarias del Gobierno para asegurar un rebote rapido de la recesion. Si estas medidas
surten el efecto esperado, se podria asegurar que hasta 1 millon de personas no pierdan su
trabajo.

Comentario critico:

El empleo informal: al ser el empleo informal tan dinamico, éste podra absorber hasta 1 millon
de desempleados provenientes del sector formal o de otros sectores informales. Como resultado,
estas personas seguiran recibiendo un salario o jornal, pero los trabajos del sector informal
seran mas precarizados y seguramente el salario promedio bajaria.




168

Ficha de registro N°C_2_04

1.Plataforma WWW.mnip.pe Movimiento  nacional de
innovacion politica

2.Nombre del articulo: Pandemia y supervivencia ;Qué hacer
3.Nombre del autor: Ramon Espinoza Guerrero
4. Nombre de la revista: ESGE - EPG

5.Pais: Peri

6.Ano: 2020

7.Numero de la revista: Mnip - Pert
7.Nimero de paginas: 54

8.Area de conocimiento de la revista:

Ciencia

Derecho

Relaciones Internacionales

Economia

Administracién

Historia

Otro: Innovacién politica

9. Eje Tematico:
Seguridad

Defensa

Seguridad y Defensa X

Resumen analitico:
Objetivo(s):

¢  Determinar cudles son las acciones de urgencia estd obligado el Estado Peruano ante la

emergencia sanitaria por Covid-19
Justificacion:
Todas las medidas de infraestructura hospitalaria, vacunacion y sanidad para la contencion de
los contagios Covid-19, asi como las medidas crediticias dirigidas a la economia formal para
evitar la quiebra empresarial en cadena dentro de esta. solo son complementarias.

Enfoque teodrico:
La pandemia del coronavirus, en su fase de mutacion e infeccion masiva, no puede ser
enfrentada sin confinamiento masivo. Igualmente, este confinamiento maximo no puede ser
enfrentado sin reponer una parte vital de los ingresos diarios perdidos o dejados de percibir por
los confinados mds vulnerables, que en el caso del Perti es equivalente al 60% de la PEA (12
millones de personas).
Ambito Espacial:
Ambito Temporal:
Conclusiones:

® 1o medular de la guerra sanitaria es la sobrevivencia econémica de la PEA vulnerable

referida; es decir, el mantener a como de lugar su capacidad de consumo de bienes y
servicios bésicos para la vida.

Comentario critico:

El ingreso familiar de la PEA mayoritaria, ¥ su capacidad adquisitiva consiguiente, es la principal

fuerza estructural de la economia de cualquier pais. Si la demanda doméstica se destruye, como

viene sucediendo en el Peru, toda la economia del 90% de las familias peruanas se desplomaria

en espiral descendente.
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Ficha de registro N° C_2_05

1.Plataforma | Anadlisis Carolina | fundacioncarolina.es

2 Nombre del articulo: T.a Covid-19 en el Pert: una pequeiia tecnocracia enfrentindose a las
consecuencias de la desigualdad

3.Nombre del autor: Deborah Delgado Pugley

4. Nombre de la revista: Analisis Carolina

5.Pais: Per

6.Aio: 2020

7.Nimero de la revista:

7.Niimero de piginas: 16

8.Area de conocimiento de la revista:
Ciencia

Derecho

Relaciones Internacionales

Economia

Administracion

Historia

Otro: Innovacién politica

9. Eje Temaitico:
Seguridad

Defensa

Seguridad y Defensa X

Resumen analitico:

Objetivo(s):
o  Describir la situacion politica que precedia a la pandemia y, analizar las dimensiones
de la desigualdad que intervienen en la evolucion de esta crisis y cual viene siendo la
respuesta estatal frente a la COVID-19

Justificacion:

El Perti fue uno de los primeros paises de América Latina en decretar el estado de emergencia,
cerrar fronteras, e implementar una cuarentena para controlar la expansion del virus SARS-
coV-2.

Enfoque teérico:

El Perti ha estado inmerso en una profunda crisis de representacion politica y del sistema de
partidos desde hace décadas. Esta crisis tomd giros dramaticos, encarnados en enormes
escandalos de corrupcion que involucran directamente a sus cinco ultimos presidentes, todos
investigados o procesados por la justicia

Ambito Espacial:

Ambito Temporal:

Conclusiones:
® Cuando un gobierno cuenta con legitimidad y tiene el compromiso de actuar, la
desigualdad se revela como el gran limite para una accion eficaz frente a la COVID-
19.

Comentario critico:

El Estado peruano tomé medidas tempranas frente a la pandemia y contintia sosteniendo una
posicién proactiva y habil en su rendicion de cuentas, lo cual genera confianza y apoyo. Sin
embargo, gran parte de la poblacion no esta en condiciones de cumplir con las disposiciones
sugeridas por el Estado.
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Guia de entrevista semiestructurada

Apellidos y nombres: Sexo:
Grado: Arma o Especialidad:
Unidad y Gran Unidad:

Cargo o puesto desempefiado:

Introduccion:
Buenos dias/tardes/noches, mi nombre es Joe Paul MENDOZA DEL

AGUILA, como parte de mi tesis titulada: “CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL
EJERCITO DEL PERU FRENTE A LA EMERGENCIA SANITARIA
COVID - 19, PERIODO 2020-2021”, realizada en el Centro de Altos Estudios
Nacionales - CAEN, estoy realizando una investigacion para: (1) comprender la
capacidad de respuesta real que tendria el Ejército ante la emergencia sanitaria
producida por la pandemia Covid-19 y, su impacto en la ciudadania; (2) entender la
participacion del Ejército de Pert durante la etapa de contencion de la emergencia
sanitaria por Covid-19 —que comprende basicamente los recursos para el
fortalecimiento de los servicios de salud, orden publico, transporte y traslado de
ayuda humanitaria, etc.—; y, (3) entender la capacidad del Ejército de Pert para
contribuir en la etapa de reactivacion economica pos emergencia sanitaria: Covid-
19 —que comprende las medidas de apoyo a los sectores productivos para reactivar
el mercado doméstico, la demanda interna y la produccion interna del pais—.

Es por ello que, la presente guia de entrevista semi estructurada tiene como
proposito conocer sus impresiones, experiencias de vida (propia o de terceros),

sentimientos y proyecciones en torno a los siguientes temas:

— Capacidad de respuesta del Ejército del Peru.

— Emergencia sanitaria Covid — 19.

En funcion de lo anterior es pertinente su participacion en el estudio, por lo que,

mediante la presente, se le solicita su parficipacion en la presente investigacion. Si

usted acepta participar, debera llenar los datos que se consignan en la guia de
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entrevista, posteriormente y luego de haber leido minuciosamente todas las
preguntas, proceda a responderlas.

Al mismo tiempo, hago de tu conocimiento que la informacion brindada en esta
entrevista es de caracter confidencial y solo sera utilizada para los propositos de
esta investigacion. El tiempo de duracion aproximado de la entrevista se estima en
30 minutos. Agradezco anticipadamente tu participacion y colaboracion totalmente
voluntaria; si deseas puedes culminarla en cualquier momento. A continuacion,

iniciaremos con las preguntas.

[Aceptas ser entrevistado? Si No

(Aceptas ser grabado? Si  No

Firma del participante
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Guia de entrevista
Dirigido
Al personal militar y de salud de la Segunda Division del Ejército (I DE), el

Comando de Salud del Ejercito - COSALE o la Aviacion del Ejército (AE).

Temas

Tema 1: Capacidad de respuesta del Ejército del Pert, permite entender cual fue el
rol estratégico que cumplio el Ejército de Pert durante la etapa de contencion v,
durante la etapa de reactivacion economica frente a la emergencia sanitaria por
Covid-19.

(1) Siendo personal militar o de salud del Ejercito del Pert ;jcual ha sido su

experiencia durante la emergencia sanitaria por COVID - 19?

(2) Siendo personal militar o de salud del Ejercito del Peru ;qué tareas desempefio

usted y su unidad para evitar la propagacion de la pandemia por COVID — 19?

(3) Siendo personal militar o de salud del Ejército del Perli ;Cual es su opinion
acerca de las tareas asignadas a su Unidad para evitar la propagacion de la pandemia

por COVID — 19 y que sustentan estos aciertos?

(4) Siendo personal militar o de salud del Ejercito del Pert ;tuvo usted y su unidad
limitaciones o problemas que le impedian cumplir con las tareas asignadas en apoyo

a las poblaciones mas vulnerables?
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(5) Siendo personal militar o de salud del Ejercito del Pert ;el cumplimiento de las

tareas asignadas a su Unidad de qué forma impactaron en la poblacion?

(6) Siendo personal militar de la I DE, AE o el COSALE ;como cree usted, que se
podria mejorar realmente la capacidad de respuesta frente a la pandemia COVID -

19 de la unidad militar donde presta servicio?

Tema 2: Emergencia sanitaria Covid — 19, permite evaluar la capacidad de respuesta
del ejército del Perti frente a la emergencia sanitaria producida por la pandemia
Covid-19 y, su impacto en la ciudadania.

(1) Siendo personal militar o de salud del Ejercito del Peril ;como cree que el

confinamiento obligatorio afecto a la poblacion y qué experiencia tiene al respecto?

(2) Siendo personal militar o de salud del Ejercito del Peri ;cree que se debio

levantar el confinamiento obligatorio de la ciudadania?

(3) Siendo personal militar o de salud del Ejercito del Peru ;cuales cree usted que
hubieran sido las medidas mas eficaces para garantizar el bienestar general de la

poblacion ante la pandemia Covid — 19?



174

(4) Desde su punto de vista como militar o personal de salud del ejército del Pert
(,como se podria configurar y mejorar la capacidad de respuesta del Ejército de Pert

en apoyo a la reactivacion economica producto de confinamiento obligatorio?
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b.
C.
d. N°deteléfono
e
f.

TITULO DE LA INVESTIGACION:
FRENTE A LA EMERGENCIA SANITARIA COVID - 19, PERIODO 2020-2021.
. DATOS DEL EXPERTO:

a.

CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL EJERCITO DEL PERU

D.N.L

Apellidos y nombres : PEREZ GRAUS FIDEL RAPHAEL
Grado académico-profesion  : Magister en Derecho Civil y C ial
: 10688608
: 949060923

Lugary fecha
Firma

: Lima, 16 2

a A

1. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (entrevista)

y: Joe M

(es) del instr

doza Del Aguila

b. Instituci6n a la que pertenece: Ejército del Perdi
¢. Método de investigacion: cualitativo

d. Tipo de entrevista: semiestructurada

lll. ASPECTOS DE EVALUACION

La valoracién de los instrumentos de recojo de informacién
2 la muestra, ameritan una aprobacidn salisfactoria

Valoracién
o ——
N Criterios Indicadores De: Oal
’ Convocatoria: Lugar — tiempo.
ol Disebp Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respuestas. 1
. Seleccion: infor — rep i6n de temas — tipo de
o2 Orgartizacion respuesta — nimero de entrevistas, 1
Guia de entrevista: Direccién a seguir - Objetivos - N° de
i preguntas seg(in tipo de entrevista
03 Estructiracion Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 1
Tema propios : Aspectos que interesen
2 Con relacién a variables — dimensiones ¢ indicadores.
0 |Sraxadal Sigue un orden 16gico y pre-requisitorial. :
Conjuga el tipo de pregunta con el objetiva de investigacion y
03 Conectividad se armoniza con las experiencias que esperan ser revaloradas 1
en el cuestionario.
B 2 Adecuado para valorar aspectos desconocidos y/o
06 Tntencionalidad modificados de las variables de investigacién. :
s Existe coh ia entre ltados al dos con la realidad
0 i por conocer en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes. ]
B i6n de Han sido formuladas las p iéndose los
08 resultados alcanzados por otro instr para p la 1
i frisultarion hipétesis de investigaecion.
Orientacion a Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios,
09 solucién de conceptos que ayuden a solucionar el problema de 1
problemas investigacién planteado.
10 Anilisis e Se ha adecuado algdn instrumento o herramienta para verter 1
inlerprefacion los resultados de la entrevista y analizarlos /intc%clarlos.
. RESULTADO DE VALORACION: V. OPINION DE APLICACION

a.
b.
c.
d.

Aspectos para la valoracién
Valida por 03 eapertos de la CAEN

Debe aplicarse la prucba de la “V* de Aiken
Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%

La validacion solo se haré hasta dos decimales que
terminen en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

Las entrevistas semi - estructuradas cumplen
con ¢l propésito de obtener informacién vélida
de primera fuente, pues todos los entrevistados
han participado activamente en las diversas
acciones mililares de respuesta del jército del
Pert frente a la emergencia sanitaria Covid - 19
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TITULO DE LA INVESTIGACION:

FRENTE A LA EMERGENCIA SANITARIA COVID ~ 19, PERIODO 2020-2021.

me AP TR

CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL EJERCITO DEL PERU

. DATOS DEL EXPERTO:
Apellidos y nombres
Grado académico-profesion
D.N.L
N° de teléfono
Lugar y fecha
Firma

: Gavidia Diaz Manuel Baltazar
: Magister en Ciencias Militares
1 09951848

7,
VILDATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION (cntrevista)

Autor(es) del instrumento: Joe Mendoza Del Aguila

b. Institucién a la que pertenece: Ejército del Perd
. Método de investigacion: cualitativo
d. Tipo de entrevista: semiestructurada
VIl ASPECTOS DE EVALUACION
Valoracion
N —
N Criterios Indicadores De:Oal
g Convocatoria: Lugar - tiempo,
b Liselg Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respucstas. 1
b Seleccién: informantes — representacion de temas — tipo de
0 gaEAtion respuesta — nimero de entrevistas. 1
Guia de entrevista: Direccion a seguir - Objetivos - N° de
p, preguntas segn tipo de entrevista
L Estructuracién Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado 1
Tema i0s : Aspeclos que interesen
L Con relacion a variables — dimensiones ¢ indicadores.
Uh: | Seovechl Sigue un orden 6gico y pre-reguisitorial. !
Conjuga el tipo de pregunta con el objetivo de investigacion y
05 Conectividad se armoniza con las experiencias que esperan ser revaloradas 1
en el cuestionario.
e Adecuado para  valorar aspectos  desconocidos  y/o
06 | Intencionalidad | 1, dificados de las variables de investigacion. 1
% Existe coh ia entre resultados alcanzados con la realidad
o Actualidad por conocer en el marco de doctrina, leyes, teorias vigentes, 1
: Hen sido & ladas las conociénd los
Contrastacién de o
08 s resull‘a o rcisulmq‘as al'canzngos por otro instrumento para comparar la 1
hipétesis de investigacion.
Orientacién a Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios,
09 solucion de conceptos que ayuden a solucionar el problema de 1
problemas investigacidn planteado.
10 Andlisis ¢ Se ha adecuado algln instrumento o herramienta para verter 1
interpretacion los resultados de la entrevista y analizarlos /interpretarlos.
IX. RESULTADO DE VALORACION: X. OPINISN DE APLICACION

La valoracidn de los instrumentos de recojo de informacidn
a la mucstra, ameritan una aprobacion satisfactoria

Aspectos para la valoracién

a. Valida por 03 expertos de la CAEN

b. Debe aplicarse la prueba de la “V” de Aiken

c. Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 83%

d. Lavalidacién solo se hard hasta dos decimales que
terminen en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

Las entrevistas semi - estructuradas cumplen
con ¢l propdsito de obtener informacion vélida
de primera fuente, pues todos los entrevistados
han participado activamente en las diversas
acciones militares de respuesta del ejército del
Per frente a la emergencia sanitaria Covid— 19
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Validacién de guia de entrevista por expertoTiTULO DE LA INVESTIGACION: CAPACIDAD
DE RESPUESTA DEL EJERCITO DEL PERU FRENTE A LA EMERGENCIA SANITARIA COVID - 19,
PERIODO 2020-2021.

XI. DATOS DEL EXPERTO:

a. Apellidos y nombres : Silva Montalvo Walter

b. Grado académico-profesién : Doctor en Administracion
c. DN.I. : 42056375

d. N° de teléfono : 949060923

e. Lugary fecha Lima, 16

f. Firma

XII.DATOS DEL lNS =
Autor(es) del instrafaento: Joe Mendoza Del Aguila

»

¢ &

Institucion a la que pertenece: Ejército del Perli
Método de investigacidn: cualitativo

d. Tipo de entrevista: semiestructurada

Xlll. ASPECTOS DE EVALUACION
Valoracién
o —_—
N Criterios Indicadores De:Oal
. Convocatoria: Lugar —tiempo.
0l Diseio Contenidos: Propuesta de temas- preguntas — respucstas. 1
. Seleccién: infor - rep ion de temas ~ tipo de
e Orgicicaciie respuesta — niimero de entrevistas. 1
Guia de entrevista: Direccién a seguir - Objetivos - N° de
. z preguntas segun tipo de entrevista
b Estoxparici Contexto de los datos: Conocer experiencias del entrevistado :
Tema propios : Aspectos que interesen
£ Con relacion a variables — dimensiones e indicadores.
03 Secucpclal Sigue un orden logico y pre-requisitorial. 1
Conjuga el tipo de pregunta con ¢l objetivo de investigacion y
05 Conectividad se armoniza con las experiencias que esperan ser revaloradas 1
en el cuestionario.
L. Adecuado para valorar aspectos desconocidos  y/o
06 | Intencionalidad | 1/ yificados de las variables de investigacion. 1
07 Actualidad Existe coherencia entre resultados alcanzados con la realidad 1
por conocer én ¢l marco de doctrina, leyes. teorias vigentes.
3 Han sido formuladas las preguntas, conociéndose los
08 S;::::?:::o:e resultados alcanzados por otro instrumento para comparar la 1
hipétesis de investigacion.
Orientacion a Se concatenan las preguntas para alcanzar criterios, juicios,
09 solucion de conceptos que ayuden a solucionar el problema de 1
problemas investigacion planteado.
10 Anilisis e Se ha adecuado algln instrumento o herrumienta para verter 1
interpretacion los resultados de la entrevisia y analizarlos /interpretarlos.
XiV. RESULTADO DE VALORACION: XV. OPINION DE APLICACION

La valoracion de los instrumentos de recojo de informacion
a la muestra, ameritan una aprobacidn satisfactoria

Aspectos para la valoracién

s-oop

Valida por 03 expertos de la CAEN

Debe aplicarse la prueba de la “V* de Aiken
Resultado minimo aprobatorio: 0.85 u 85%

La validacién solo se haré hasta dos decimales que
terminen en cero o en cinco. Ejemplo: 0.60; 0.75

Las entrevistas semi - estructuradas cumplen
con el propdsito de obtener informacion vélida
de primera fuente, pues todos los entrevisiados
han participado activamente en las diversas
acciones militares de respuesta del ejército del
Perti frente a la emergencia sanitaria Covid— 19
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Anexo 4. Autorizacién de acceso al campo

[ | s

“AAO 06 10 LChO Coniro 10 ComupRcidn y 10 Impunicod”

Uimao. 28 de marzo de 2023
OfcioN* 1__;5 - 2023 - MNOEF/VPD/DIGEDOCCAEN- EPG/OR.INV.GRAL

Sehor:

Ganeral e Divigdn,

Jullo Cesar CASTANEDA ZEGARRA
Comondanse General de ko § DE

Presente. -

Tengo &l 0Qrado deé dinigirme O wsled. efor General inicicimente, para
preseniarie ef saludo cordicl del Centro de Altcs Estucios Nacondes -
Bscuelo de Post-Grodo. insfilucidn educofivo del mds clfo nivel del
secior defenso, ad como presentar al seficr. Crl. EP MENDOZA DEL
AGUILA, Joe Poul idensficodo con DNL 02861223, egresodo. de o
Moestria en Desarolo vy Defensa Nodonal, quien, como parte de su
ocCtiviiod OCOCMMICO. 8@ encuenira fomulondo una tesis de
nvesligocén, mofvo por el cual solicito a usted, fenga o bien brindar las
foclidodes. pora el Bvontomiento de dalos @ nfoMmocionas. poro los
fines indicodos. la informocion que se cblenga serd ulizada wlo con
fines ccogémicos

Agradecemes su amcbie alencién a lo presente que contriourd en
gron medida con la investigecidn cientifica

Dios guarde o Ud,

172,

Con
Z MICENTENARIO ‘w
' OEL PERU
P mom-vese Lo



Anexo 5. Ficha de presentacion del tema de investigacion

TITULO: CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL EJERCITO DEL PERU FRENTE A LA EMERGENCIA SANITARIA COVID - 19,
PERIODO 2020-2021.

Tabla 15

Ficha de presentacion del tema de investigacion

I. DATOS PERSONALES

Apellidos y nombres completos MENDOZA DEL AGUILA JOE PAUL
Documento de identidad N° 02861223
Labor profesional MILITAR
E- mail v teléfono (celular) Joemendoza 8(@hotmail.com 056104621
Programa que cursa Semestre |:| Egresado(a]
Grado(s) académico(s) que posee
Grado Universidad 52::; :fn
| | Magister ucv 2016
2
3
II. PROPUESTA DE INVESTIGACION Enfoque: Cuantitativo |:| Cualitativo

Ambito: Seguridad

[ | Linea de investigacion: Linea de investigacion CAEN-EPG: Polifica y seguridad nacional

Capacidad de respuesta del Ejército del Peri frente a la emergencia sanitaria producida por la pandemia Covid-19 y su

[[] Tema de investigacion impacto en la ciudadania.
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Objetivos

Justificacion

Fuentes de Informacion

NOTA: Objetivos de la investigacion

Evaluar la capacidad de respuesta del
ejército del Peril frente a la
emergencia sanitaria producida por la
pandemia Covid-19 y, su impacto en la
ciudadania.

Comprender el rol estratégico que
cumplio el Ejército de Peril durante la
etapa de contencion frente a la
pandemia Covid — 19.

Comprender el rol estratégico que
cumplio el Ejército de Peril durante la
etapa de reactivacion econdmica
frente a la emergencia sanitaria por
Covid-19.

NOTA: ;Para qué se investigara?

Se investigard para: (1) Comprender la capacidad de
respuesta real que tendria el Ejército ante la emergencia
sanitaria producida por la pandemia Covid-19 y, su impacto
en la ciudadania; (2) entender la participacion del Ejército de
Pertl durante la etapa de contencidn de la emergencia
sanitaria por Covid-19 —que comprende bdsicamente los
recursos para el fortalecimiento de los servicios de salud,
orden publico, transporte y traslado de ayuda humanitaria,
etc.—; y, (3) entender la capacidad del Ejército de Perit para
contribuir en la etapa de reactivacion econémica pos
emergencia sanitaria: Covid-19 —que comprende las
medidas de apoyo a los sectores productivos para reactivar el
mercado doméstico, la demanda interna v la produccion
interna del pafs—.

¢ Quiénes serdn beneficiados y como se beneficiardn?

— Segunda Division del Ejército (II DE) y el Comando
de Salud del Ejercito - COSALE, la presente nvestigacion
apuntaria a mejorar y optimizar las estrategias de desarrollo
de capacidades de esas unidades para responder ante la
emergencia sanitaria Covid-19.

— La ciudadania, la presente investigacion tiene como
propasito establecer cudles serian las medidas mds eficaces
para gavantizar el bienestar general de la poblacicn ante la
pandemia Covid— 19.

— El Ejército de Pert, la presente investigacion
pretende contribuir a mejorar la capacidad de respuesta del
EP durante la emergencia sanitaria por Covid-19; y,
configurar el ambiente operacional fituro, en forno a ello,
para establecer la estructura y magnitud de la fuerza futura y
garantizar el éxito operacional.

» Los viejos paradigmas del desarrollo nacional. Espinoza
Guerrero, R. P. (2011).

* Plan Estratégico Institucional 2017-2019.
2016)

Participacion del Ejercito ante los desastres naturales y
sus efectos en las operaciones psicoldgicas en la
poblacidn.  Pérez Chdvez, M. (2017).

* Desigualdad, Desarrollo Territorial y Descentralizacion
en el Perii.  Campana, A. (2017).

» “Informe nacional sobre el impacto del covid-19 en las
dimensiones econdmica, social y en salud en el
Perit” Horzella (2019)

» Problemas de planeamiento y ejecucion de las acciones
militares en el COEDE durante el periodo de emergencia
durante el COVID — 19 (Vargas Qrtiz & Villar, 2020)
Impacto del COVID-19 en el empleo en el Peril. Vinelli
Ruiz, M., & Maurer Fossa, A. (2020).

» Pandemia y supervivencia ;Qué hacer? Espinoza (2020)

* La pandemia del COVID-19 profundiza la crisis de los
cuidados en América Latina y el Caribe CEPAL (2020)

*»  COVID-19y la actuacicn de las agencias policiales de
América Latina y el Caribe  Alvarado, Sutton y
Laborda (2020)

»  Empleo de las fuerzas armadas ante el COVID-194lvarez
Torres (2021)

¢ La educacion virtual en la ESGE-EPG 2021 en tiempos de
pandemia  Falla Chanamé (2021)

(MIDEF,




Anexo 6. Documento de aprobacion de tema de Tesis

de 4
%
%

°

<

h

ROL .| Ministerio de Viceministerio de Politicas para Direccion General de
PERU Defensa Ia Defensa Educacion y Doctrina

“Afo de lalucha confrala corrupcion y la impunidad”
" Afio del Bicentenario del Pery: 200 anos de Independencia”

Chorrillos, 25 de mayo de 2021
Oficio N° 341 -2021-MINDEF/VPD/DIGEDOC/CAEN- EPG/CO04.

Sefior: Joe Paul MENDOZA DEL AGUILA

Asunto: Aprobacién de tema de tesis, nivel Maestria.
Maestria en Desarrollo y Defensa Nacional.

Ref: Comité de Investigacion del 25MAY2021.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo
cordialmente y comunicarle que el Comité de Investigacion del Centro
de Altos Estudios Nacionales - Escuela de Posgrado (CAEN-EPG), ha
Aprobado, su tema de tesis, presentado como inicio del procedimiento

para la obtencion del grado de Maestro.

Denominado:

CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL EJERCITO DEL PERU FRENTE A LA EMERGENCIA
SANITARIA PRODUCIDA POR LA PANDEMIA COVID-19 Y SU IMPACTO EN LA
CIUDADANIA.

Aprovecho la oportunidad para expresarle las seguridades

de mi especial consideracion.

Dios guarde a Ud.

r. CARLOS ARTU)(O CASTILLA BENDAYAN
Director de Investigacion
Centro de Altos Estudios Nacionales -EPG

DISTRIBUCION:
Interesado..

CCB/loc.
25MAY2021.

\';\V 1) 12,

Saws
= §%° ;
{‘/ﬁ;ﬁ‘\& El Perti es primero

BICENTENARIG
PERU 2021



Anexo 7.
Tabla 16

Base de datos

Matriz basica — Entrevistas

. [(] Siendo
(6] Siendo . - (10) Desde su punto de
Siendo 1 (4) Siendo personal persomal © .S'?::mﬁl Siends (3) Siendo gmnn:]lnn:lillh;l: vista como militar o
. o personal g o de sald miliar o de Tt : M Stendo b oreg e 3 el personal de salnd del
. (2) Siendo personal militar o de salod del P . AE o el COSALE personal militar o - Ejercito del Perd "~ *
o) Siendo personal pien s de salud del  Ejército del Peri jfueron 3¢ Eiercitodel Perd satad —del Topny e usted, de  salma  ge T o de g g o, cjército del Perd
Acepta  MWilitar o de salud del o, e tee o - itovo usted o sm Ejercito del * P . salod del # ;Como se podria
cep — .. Ejercito del Perii ;Qué acertadas las  tareas . . . A N que se podria Ejercito del Perd 1. . usted que .
Ejercito del Peri ;cual by . . unidad limitaciones Peru cel - i Ejercito  del . N configurar o mejorar
. ser y £ L tareas desempeiié  asignadas a su Unidad .. mejorar realmente ;Cémo cree que el P hubieran sido las .
Entrevistas entrevist ba sido su experiencia wusted o su unidad para  para evitar h ? problemas que le - cumplimiento la capacidad de confinamiento Peri ;cree que medidas mads Ia  capacidad =~ de
durante la emergencia < P e impedian cumpliv de las tareas . . . se debid respuesta del Ejército
ado fr— evitar la propagacién propagaciln  de la " Tespuesta frente a la  obligatorio afectd eficaces para -
sanitaria por COVID - de la pandemia por pandemia por COVID - con las tareas asignadas a su pandemia COVID - a la poblaciin y levantar o el garantizar ¢ de Feri en apoyoala
197 COVID - 197 19 v que sustemtan estos asigmadas en apoye Unidad de qué 19 de la unidad qué fencia " : ‘b gemeral
acierts? a las poblaciones forma militar donde presta tiene al ecto? obligatorio de de l1a poblacién econémica producio de
) mis vulnerables? impactaron en o . o TESPEC®S 13 cindadania? ante la Pa . confinamiento
Ia poblacign? O mte Ia paademin g ioaoria?
Al inicio fue ma Hub
situacion bastante Como inspector fenia la ].im]t?m:
incierta, ya que mo se mision de verificar s se tones en De manera
sabia como emplear las  daban cumplimiento las cuanto 2 particular creo que
medidas de medidas de h“’“"'m Afecto a la gran En estos la  imestabilidad
bi ‘_' mis bi omal. con a;l mANGS, log mawna d.e Ia tiempos que al politica que vivié
comenzaran a infectarse ﬁn_ il oficales Se podiiz mejorar, of b personas de personas Suemsem La  reactivacién
:;D D‘?;d!:b:m-% m vD'ehr:u]nDSm sonz.l'!:: cmmmble y fl-]e]:;.1 El factor imitante fue  suboficiales ~ miviles v e usd:baiansalna: zl.lidm:;s Wﬁ: amhimg:ns mmlz; ;:e'mﬂ '::11 ]as‘elmidadm
ki q v N emmﬂ‘;ﬂw e o - ya que el combustible, ya salian de  coordinacién con las 381’ - e el pan
ENTREV. 1 Si omor R o o unidades CSUNIENO U3 e o conumia mis patrulla  casi mmmicipalidades wiar para llevar - cuarentenss - compra podrian lzbarar el p
podiamos claudicar. En  cémaras de plenos de combustible. Y el pan de cada dia. debieron  ser vacmmas. Si se Guemero Chimm, este
W condicion e desimbecitn, rovislm lae ayudss a fistimios 06 10 e asiguben todos los das distihles, e 7P CRGD SOl R Sl St o tentes
inspector tuve que obligatoria de alcohol, Ilugares eran todos los dias mengualmente. E: tenian el Tj_ea,l callmmme‘las estado no foeron méxima posible  hubiera que combaten la anemia
asumir la guantes, mascarilla. EL m“r Asi = ¥ :“ “.E'“f © suficientes vy no difusion por los muchas més ammy bajo precio.
fraed B C e Ehdh T B R S EE B
se enfermaron mis Crls recogian su rancho en & :’m b la necesitadas bioseguridad. Agilizar Iz
médz  antiguos. Las tapetes descartables, se glnuj grande y vacumacién en la
salian las 24 prohibié el mso de los dﬂi:da no se poblacidn
HRS para el control de la comedores. ecimiento
Afecto Sico Nosotros no
logicamente, mi - participamos
De una manera - - Una répida .
. Tarez de solucionar los  Tareas nuevas mmnca vistos positiva y de T ncia fha de 8 se dio respuesta en salud aciivamenis B L2
Una experiencia de stos /o reactivacion econdmica
ENTREYV. 2 51 H e i &1 una i 8i apove a muestre Db Ay levantar, pero para mimimizar los o
& ae existentes © guerra no convencional trabajo  como adicional a cualquier 3cmd.lcmmzl Pa o dual riesgos existes de f:]gmm&mm la?mmasus
FFAA las tareas asignadas esta pandemia impuestas por el estado
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® Siendo

(#) Siendo personal (se]rso Siende (6) Siendo personal (8)  Siendo Personal militaro Sif.lnﬁifo“nfﬂﬂ d:
() Siendo  persomal 1o R P 4o Wlitar de la II DE, Siendo 0 de  salud del e salnd dd
. (1) Siendo personal militar o de salud del i . ro AE o ¢ COSALE personal militar o Po7 Ejercito del Perd  PIT°" "
(1) Siendo personal - de salud del P L del Ejercito del Pern  salud del - Cé ted, militar o de 7 o ejército  del  Perd
militar o de salnd del Mtar o de s Ejército del Perd zfueron 00" 003 o su Ejercite  det  oome Cree usted, de salud del 50 0 ogg iCudles cree oo 07 odria
Acepta Ejercito del Peri :cnil Ejercito del Peri ;Qué acertadas las tareas :uudad limitaci P:ru' Lol OUE  se podria  Ejercito del Peri Ejercito  del usted que ; ro m‘;'m'lr
Entrevistas Ser ]:i sido sn - cia tareas desempeiié  asignadas a su Unidad ° bl ue le o . “° mejorar realmente ;Cémo cree que el P:r-' - cree hubieran sido las I 2 cid ﬂl a
mlrevis entrevist 4o te ln EXPEMENCA  4oted o su unidad para para evitar la . pl:in 9 Lir de las t la idad de i “ d% idas mis c:::ad l.E" e
ado x::illﬁa “ingag‘?.ﬁ;'f evitar la propagaciin propagacion de la ::: ]:x m‘::t“ a:' l;a::':: respuesta frente ala  oblizatorio afects ?:mlxr e o cficaces para ;?lll’:::ii I ala
197 P de la pandemia por pandemia por COVID - . d Ulg:ad d . pandemia COVID - a la poblaciin y . garantizar el eril €N apoyo
: COVID - 197 19 ¥ que sustentan estos f“fl: ”n"‘ apoyo m‘“ €9 10 de la unidad qué ienci: de i general TCoCova a
aciertos? N P forma militar donde presta  tiene al respecto? h . de la poblacién econémica producto de
mis volnerables? impactaron en ey 1a cindadania? . confinamiento
Ia poblacisn? servicio? ante la pandemia bligatorio?
a poblacidn? Covid— 197 ol rio?
Virus nos contaglo Tas . Qicrentes leyes
¥y  posteriormente emitidas por el estado
seguimos con el
misme impem en
las tareas
otro de los
problemas que se
presentaron es el
poco efectivo para
las limitaciones la pran pahlmén creo que la medida
problemas que s la presencia de d ﬁampolitana,ma %lese m 1am%djdﬂque"1eié{d3
presentaron  fueron primerc  que - P podria apoyar, es que
Respecto a las mas que todo al lzsﬂFFA.;]:nﬁ personal este mzuupurlal:l}alm identificar Vlos estado identifique a los
. o de mi A ge Calles compl nos abasteciamos enfermos v realizar pobladores de mayor
Estwve a cargo del Gran Unidad, como setiene  personal de !IUPE el ﬁmmu entrenado y equipado Mﬁ o z:flzlsmolng;m pobreza v llevarles
plancamiento  de las comm{mel:nsm m:smi g‘;{m‘;ﬁm cuﬁﬁ debido a que se ;r: enfrentar Esdt: confinamiento  en /o evacuar a todos m Id.e Pﬂﬂl:
Emml, 2020 me ch‘,omumw, d das para fodos, para esta pandemia y PN PO 12 b e dades, L:d"]'; los rincones %“" E“fdei"""s 2 situacion e estabilice,
. i mefié como en mmeve (09) distritos o importancia cindad, sin mgares de mayor
ENTREV. 3 81 SEPLANO delalaBriz de la cindad de Lima cas0s munca antes vivides, producto de lo cual rigidez dal amnque al respecto al embarzo, de todo comcentracidn va que la entrega de
Mult - Rimac " Metropolitana eis asi que hubo aciertos come  hubo pran cantidad de curmplimiento COVID-1® sino se o " i hospitalaria y de bonos ne fue lo mas
- - 06) movineins ol nerts  desaciertos v 1o buemo s contagiados, anque P g Presemtm  variamtes 2 TS SOEET) 2 Y % acertado, en vista que
(06) provincias que en el camino se foeron  debide a que los LOTmas més peligrosas  se i oo 2 SIEIZEncia, pero fue entregado a personas
de Lima confinamiento, economiz de la lastimosamente no
comgiendo  emores v soldados en  su ‘ espera que com la . que no temian tanta
- I si solo hubiese ) poblacién en vista con la sdad ;
fortaleciendo las  cosas mavoria jévenes, no extado 13 PNp vacumaciin s ne el suficiente ¥
positivas. mayores ubicse sid solucione gran parte kS e gran acidad e ese dinero para comprar
problemas ctoa Lo € S0 e este potceniae son capa " articulos que no son de
los sintomas r&spede L equipos médicos y necesidad.
enfirmedad informales v camas UCI para primera
e ambulantes que se tanta gente
veian impedidos de
salir a las calles a
conseguir i
sustento
Parami ha sido algo sin  Jefe de TUnidad v 51  hay  muchas Esto de estar T . Incentivando que el
por qué real acciones limitaciones, mo de Incrementando  los  encerrado hizo que ;'m ﬁsa‘;ﬂ” servicio militar
ENTREYV. 4 si mmea mos  hemos militares, y apoyo enla bien dad ellos son los efectivos  Fueron efectivos ¥ mayor la gente colapse v Si por regiones la mf{ volntario sea
" preparado para combatir  custodia de las vacunas  © CTOR DIEN 0223 que no alcanzan para  positivas logistica para poder se vio reflejado en  y por etapas fau:]mgm "2 remmerade con
una pandentia, este tipo v la Vacnacion a la cubrir dos provincias lamision  que la  zente - Emm sueldo minimo vital, eso
de escenario fue algo idi i como huaral y Canta. preferia i 2 V atraeria  a  muchos
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- [C]) Siendo
(6] Siendo iend - (10) Desde su punto de
() Slendo persanal (9 Siendo persomal - personal e T DE @ Sieno @ Siemdo EPUI RIS vist como miliar o
. 3 P militar o de salud militar o de : = personal : . - personal de salud del
. (2) Siendo personal militar o de salud del P . AE o el COSALE personal militar o . Ejercito del Peri *.. " .
(1) Siendo personal . e - del Ejercito del Peri  salud del -~ militar o de - ejército  del Perd
. militar o de salud del Ejército del Peri ;fueron y - ;Como cree usted, de sald del zCuiles cree ) -
militar o de salod del . . o, o ituvo usted o sm Ejercito  del . . salud del ;Como se podria
Acepta P .. Ejercito del Perii ;Qmé acertadas las  tareas . .. - N que se podria Ejercito del Perd usted que .
Ejercito del Perd ;cuil a . . unidad Limitaciones Perd el - . Ejercito  del . . configurar o mejorar
. ser y L tareas desempeifid  asignadas a su Unidad - . ° mejorar realmente ;Como cree que el hubieran sido las .
Entrevistas . ha sido su experiencia . . o problemas que l¢  cumplimiento . “ s Peni ;cree que . .. la  capacidad de
entrevist . usted o su unidad para para evitar Ia | N " la capacidad de confinamiento medidas mads i
durante la emergencia . - . impedian cumplivr de las tareas se debié respuesta del Ejército
ado sanitaria por COVID . SV42F la propagacion propagacion de la con  las  tareas asignad respuesta frente ala  obligatorio afectd Jevantar o eficaces para G pe la
197 P de la pandemia por pamdemia por COVID - d :;"?;;‘r; 250 pandemia COVID - a ha pnb]lmn ¥ N garantizar el € CErlEL ApOyo a
: COVID - 197 19 v que sustentan estos ‘“"g]'l as en apayo m'" €A1 190 de la unidad qué 1 de Di general &
iertos? i as P lorma mihnrdnndepmtx tiene al respecto? Ky . de la poblaciin e:mml.camﬂuctn €
mis vulnerables? impactaron en la cindadania? confinamiento
Ia poblacign?  Se7ViC07 ante la pandemia oo
P Covid 197
que Mo colapsar a hacer cumplr la las normas por que de las jovenes gue en este
todos los sistemas de mmovilizacion — social tenia que trabajar consecuencias. momento estan
salud del Mimdo. obligatoria en las horas para comer desempleados por la
establecidas pandemiz  Seria wma
‘buena motivacion
Como médico mulitar Pienso que al ser una Se dio el
tuve la fimeidn y deber enfermedad  descomocida tratamiento ¥ - no confinamiento
de dar el apoyo médico nos costd mucho em el manejo - adquisicién
durante la emergencia micio adaptamos a esta adecuado a los animicamente rapida de vacumas
sanitaria ~ hasta la nueva realidad. Sobre todo, pacientes  en afectd a Ia para inmnmizar a la
actualidad En  la las guardias en emergencia emergencia  de poblacién poblacién.
primera ola teniamos que dursban 24 horas v Covid  siempre inclusive pude ver - adquisicién  de Desde el de vista
que atender pacientes en dénde podiamos ver hasta dindoles la pacientes con pruehas d.eﬁla p‘mse :inebe
gran  volumen las més de 100 paciemtes por Escasez de informacién sindromes de meoleculares bus hsalud,_ =
puardias eran de 24 tumo.  Por ofro lado, medicinas, escasezde detallada ¥ ansiedad v gratmtas en todos T‘M mE! unmpg
horas ¥ muy tembién se asignd a material descartable pertinente sobre depresién que lasmvelesd.esalud part o de la
it Sensibil én de la personal para acciomes para administracién la enfermedad debieron P un meE|mm.lmo do lm
debiamos evacuar poblaciin, atencién del civicas en diferentes partes de  medicinas, no Ademas, tratados debido a debiéo q“s: d.iagnéstica ¥ instituc ad alud
pacientes de distintos paciemte en el gred del pais ¥ también en la habia camas uci, personalmente que, al estar o prevencién  més I lones de s ¥
puntos del pais con Cowd al mismo tiempo capitsl en asenfamientos habia pacientes que me sensibilicé confinados  tamto ' o rapudos y eficaces. ; demm
Covid hacia la ciudad de  informar humanos. La ayuda que se  requerian con los casos tiempo, luego no las Las pruebas El' & desup!
ENTREY. § s Lima para ser atendidos. adecuadamente a sus  entregd fue insuficiente en hospitalizacion, pero que se querian salir de sus :mﬂuzﬁ:ﬁi répidas no sirven y me“"?“‘“’. mejores
- Con el transcumir de los  familias  sobre  los  mi opimidn. Hizo faltamds al ser famuliares (no presemtaban en casas por temor a Io decidian salir no son especificas. ::Iah wgd . Dﬂ‘;:
meses he aprendido cuidados a  tomar medicinas v medios de titulares) debian el hospital v le ox post infectarse. c‘:m tmsm - compra de camas ﬂlala;le“ mfdd
nuevas cosas sobre el S i 16di diagnd mucho hacer un page de di mucha guardia, dias de Tambien al estar i de uei - creacien de 4% Immmlbenom
manejo de la de los pacientes via persomal se contagié en sumas de dineromy importancia a permiso (el ajio aislados muchas TF cion ey Plantas de oxigeno F“mg U henestz
enfermedad. Mi telefonica para saber de  esas comisiones. altas que la mayoria brindar no sélo pasado no se dio persomas se vieronm E{Ij:?c - capacitacién de :ﬂﬁle naﬁp:;laclcm_
experiencia ha sido de  suevolucion clinica, En mi opinién se recargd no podia costear. No  nformacion vacaciones al afectadas - personal : icolog: . "
aprendizaje,  aunque excesivamente de frabajoal  se daban equipos de sino confort y pemmalapesarque econdmicaments para la atencién de E‘l"’a":“fmm.m i
también han salide a personal  del  hospital proteccién persomal dnimo al se trabajd sin parar. perdieron sus pacientes Covid y mwujl - Jlas Y
relucir las falencias del mihtn en un momento en  completos. paciente. Reciénafindeafiose  empleos no podian manejos de sana Eﬂms
sistema de salud v de la necesitibamos Los pacientes nos permitié salir ver a sus seres equipos de soporte  PrOETSIVAS €1 parte
instimcién. Por ejemplo refuma: de persomal de TBCONOCEN 830V unos dias ) asimismo  queridos gfp eso vital, sobre todo en economica
falta de equipe de salud procedentes de ofras e sienten es necesario que el también deriva en unidades de
proteccin  para  los unidades para affontar la cémodos y personal de sa.lud sintomas cuidados
médicns | falta de camas pandemia. Ese excezo de seguros cuando  enfoque depresivos. I ios e
uci, efc Ademds de trabajo sumado a que el se les da mn esfuerzos  en el mtensmx\.an
personal de médicos civiles buen ftrato e manejo de Aero evacuacion.
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P ..o Ejercito del Perii ;Qué acertadas las  tareas . e e . N que se podria Ejercito del Peri L. . usted que .
Ejercito del Peri zeudl 0 ™ g 006 asignadas & su Unidad :“’pf::l"““"“‘i"_":ﬁ E::pﬁmim;"l mejorar realmente ;Cémocreequeel Siowitt ¥ yypieran sigo las COMASUAT 0 meforar

Entrevistas . ha sido su experiencia : . . . Perii ;cree que - la  capacidad de
entrevist durante la emergencia ns!eﬂnsnnmﬂadm.l!'a para "e\ntn h impedian cumplir de las tareas Ia capacidad  de coml.ﬁm.mlunm . 5e debid _ mas respuesta del Ejército
ado sanitaria per COVID . €Y% la propagacion propagacibn  de L con  las  tareas asigmad respuesta frente ala  obligatorio afectd levantar o eficaces Para o berd en h
P de la pandemia por pandemia por COVID — . asigaacias a S pandemia COVID - a la poblacion y o garantizar ¢l € TETU M A0OYO 2
192 COVID_19? 19y que sustentan estos 29512025 o apoye Unidad de qué 19 “ge 13 "unidad que encia Sttt i general "2
aciertos? a ‘as PO forma militar donde presta  tiene al respecto? Ky N de la poblacién econbmica producto de
mis valnerables? impactaron en Y la cindadania? . confinamiento
Ia poblagign?  erVicie? ante la pandemia obligatorio?
P ’ Covid _1? :
hacemos cargo  de hosprtal caz1 en todo el ano ensuadherencla  seria bueno
nuestras respectivas generd un aumento de la al tratamiento.  permitimos
especialidades, todo ello carga laboral concentramos en eso
va en dietr'in'_]emn d;l ¥ no asignamos otras
estado inime v responsal
cansancio de mmchos que no tienen que ver
miembros del personal con nuestra labor
en especial durante la médica en la
primera ola. pandemia Jpor

ejemplo se nos ha
asignado mucha
lzbor  administrativa
sobre  todo en el
presente afio |, eso
quita tiempo ademdis
que son labores que
no le comresponden al
médico (per ejemplo
cuidar las
ambulancias , revisar
que los balones de
oxigeno estén llenos,
levar camillas; esas
son  labores  del

recordando que para
evitar la  sobre
exposicion al virus se

recomienda un
régimen de 30/30 que
en el hospital noseha



186

® Siendo

@ Siendo .
. 4) Siendo al (6) Siendo personal . nal mili (10) Desde sn punto de
(2) Siendo GIEI' Siendo personal (mih] itar o d:er:‘jﬂl:ld Pmﬂ“._r onal de militar de 1a II DE, (7) Siendo @) Siendo ::rsns.hd h;; vista como militar o
O peats berowel miliar o de B D el pers aensy  del Efercito del Per Bd" © 4§ AE o d COSALE peronalmiitaro B! -\ Ejercto del Peri ersomal 42 uluc, o
Acepta r o el poocito del Per : Oué erd fueron o0 0 51 Fiercito  del coome cree wsted, de  salud del r oo . Cuiles ejércite  del  Peru
Ejercito del Peri zcual Liercitd delPeri ;Qué - acertadas  las tareas ot stec. o jerc = Par Sal0d del 4 cree "
Entrevistas ant!:e:-kt hie::dn su uperie::ia h’?r ﬂn:;l;pmn asignadas a su Unidad :mp'll::kmmumm Perd plimi t‘-',el S‘l‘l‘l:inra.rg’e mm fi]fe;ll;nude‘:lqneel Ejercito  del :gnl:‘ﬂ sunll]lle :‘mn;;:“:e“ m]:"?:lﬂ:
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COVID-19? 19y que sustentan estos :s'“g]::d’;:n apoyo E‘:ltd dequé 3o 4o Ja unidad qué o acion ¥ confinamiento %?"""’”’gmr;{ reactivacion
aclertos? mis valnerables?  impactaron en Liardondepresta tienealrespecta? 4, iy rio de de hn poblacion SVLCmIcaproductde
1a poblacién? § io? 2 cludal " ante la pandemia 0 amiento
Covid 197 oblizatoria?
cumplide en mngun
momento). Son
factores que Tuntos
influyen mucho en la
capacidad de
respuesta del
persomal frente a la
: Muy buena i6 - P fucha rigidez Capacitar al personal y
ENTREY. 6 si mury mala trabajo  operative, de ﬂgg mm’;‘::‘”tnws mucha  burocracia  de buena . B motivo principal la Muc i al mhﬂymﬂhmﬂm‘;
campo admmistrativa manera al imicio  MEIOT capacitacién  alimentacion de las - Si inicio y eso canso | de
personal répido a Iz £y que clertas
personas poblacis para actuar
con la poblacién reacia
Siempre e Definitivamente el
motivo . mantener
alegria de las Definitrvamente el informada 2 Iz
s - v poblaciones ema?sla:iaiala Lamentsblemen poblacion es una
L t "
Se ectablocieron los Las tareas asiomadas feron  LEZHtRCIONes ya que la alejadas el ver La manera ideal de ;:Jlimdgdes = i;iosinm;;f'm medléi:lbmuvsﬁcaz
Hetenidolaoportunidad  protocolos  ordenados las mis adecuadss sin ALY €0 Senrallas o ma  mejorar I3 capacidad - oopigi obliga a las aformacitn, =
de rensportar personal ;. por el comendo ademis  embargo s adoptaran [ "0 Uertn ve con de respuesta 2 mE cinsiente o autoridades debers tor weridi :
carga en apovo al de implantar protocolos madidasadi:ipna]eimnﬁ con ErOnAVes muﬁj pumzmde et dfi las personas, pude tomar medidai m‘;:;:ndl];: E‘ie:i::)mds;:
ENTREV. 7 s MINSA, INS  y especiales para realizar finalidad  de  evitar CVoneS) suficiemtes P e observar el mis dristicas, especulaciones; axi el apoyo que se i
ESSALUD, asi como laslsbores detransporte conmtagios  en  lag COWOparaatenderlos e resquebrajamisnto i ) i 4 i
. 0 o i £e Nevando adecuado al perscnal i creo que si el mismo, las brindande 2 las
m:hmf evacuzciones de pacientes COVID ya  tripulaciones aéreas, yaque wﬂs ; como a las mm de la moral de fi ‘bonificaci blaci més
pacientes COVID, de gmuff D Ell: clementos pﬁbhca;s dada lp DeCeso para para  realizar las muchos se  levanfaba asignadas por el alejadasynecesitadas de
poten para ‘princip: paa el B it de pescnal PREVERIT v tareas compafieros :}e anfes la estado se debieron nuestro pais.
T T de lamision. ¥ materizl que habia aplacar esta  sobre todo en el caso ta]:a]o,s mas aq]ul: ;;uh;a:m a entregar
M pandemia. Son  de evacuaciones. biera  sido  especificamente 2
que transportar. ry  emotivos lamentablemente mas la poblacién mas
estos momentos perdy un ser i
para ambas querido. adoptando una
partes. buena seleccion de
N Se desarrolld acciones En = las tareas amgmad: blacia - - 5 estas.
Haber realizado el oo 2 St las La le Se podria mejorar La realidad de R
. militares 1 = p — podria el d la Creo que desde Es dificil con las
7 - laneamiento ;s e  pae 1A nos pemuitieron  tener fuerom més con la tiene  mmcho Enaci ; lacicn. it inicio isticas Incrementando
ENTREV. 8 Si gundm:uém e 1; ln-]‘;;muﬂll.lzanmn social, contacto con la poblacién  asignacion respelo al :A;.gm]:ma:\n cmdt {J:bqllﬂ :iim:f; Ebu'gmu tom: fm de 3 acciones de SEguridﬁ
acciones militares con Ia gmsfasmenh:]gaﬁ que a travéis de la presupuestal de cjército y eso medios que mos medio imformal o medides po(mntajaahnqﬁ control y sensibilizacion
¥ apoyoal p nos Y _nos sirvio para  permita i del dia  dia | vive de 1z cnlapoblacion
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aciertos? :na:l\:ﬂml::ables" El‘:ln?chmn - mihmrdnndepmtx tiene al respecto? Ia cindad c!.’e de la poblacién ztmﬁlmmlilmd“mde
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fmalidad de nummzar de  vacumacion | en  permuto ejercer un comtrol lubnicanmtes gue nos  afianzar nuestras capacidades obligandolosasalir como clerre de miormalbdad s
el contagio del covid 19.  beneficio de la Adecuado y ordenado en limitaba en dar un nuestras que mejore muestra mas por necesidad, embargo se
poblacion. beneficio de la misma apove mas actividades de accion de respuesta afectando las Control de debieron tmna.r
permanente. control  para ante cualquier actividades de  asropuertos, medidas
mitigar el contingencia control ¥ equipamiento a urgentes como El
contagio. i que i ¥
nos permita reducir  sensibilizacién inmlemeutaci.ﬁnde
o mifigar el a la poblacion las  capacidades
contagio entre ofras  hospitalarias v la
actividades que capacidad de
hubiesen respuesta de los
realizade a fin drgancs
de no ser tan encargados de su
prolongado el planeamiento  y
confinamiento.  ejecucion
o Seguir
Orden piblico, . . . Instruyendo al i ncentivands  la
Fue apovar a la PNP en  distanciamiento social, Se debié enviar medios S tuvo probl en De v personal y dando Aumento el estrés inmovilizacién Renovando
ENTREV. 9 Si acciones militares en la  hacer recpetar toque de  oporfunos a todas las p;ml";mmm m‘“ﬂﬂw A Godos lor medios ¥y desempleo No pre m"'mm I emnpmenlod.etudoel
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Sur y FNP. . " econdmico, mental demovilizacién.  apoyar en este aspecto.
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dreas covid. en casa, todo ello o 0

causd
incomodidad ¥
fastidio al médico
militar_en
Tesumen £
necesita  mucho
trabajo en la parte
de la salud mental.



190

[S] Siendo . ) Siendo
. 4) Siendo (6) Siendo personal . i (10) Desde s punto de
(3)  Siendo  personal fn)ih.ta Fiy rsonal - personal militar de 1a I DE, Siende @  Siendo personal milifaro - oo S militar o
(1) Siend @) Siendo personal militar o de salud del r 0 de salud militar o de 1 personal de  zalud  del
i o persomal P " del Ejercito del Pern AE o el COSALE personal militar o pers Ejercito del personal de salnd del
Acepta Miliar 0 de salud del militar o de salud del Efército del Perd sfueron JelEiercitodelPerd salud el Coino e usted, de sad del Diar o de jerdto del Perll - prcito. el Pera
P "% O Ejercito del Persi jQué  acertadas  las ifmo usted o su Ejercite  del = " salud iCudles  cree o h
Ejercito del Perii zenal ) Qué 5 s tareas ¢, Ser 9 ! dria salu del o)
Entrevistas ser e oy tareas desempeii6  asigmadas a su Unidad unidad limitaciones Peru el :::: & mﬂ E]mlm del Peri Ejercits el usted que ;m“;é‘:ﬂ se  podria
entrevist experien i ; o problemas que le imi jorar realmente ;Cémo cree que el . huberan sido 1 r o mejorar
durante la emergencia usted o su unidad para  para e\nllr I PPy que Ia idad  d . Perii jcree que an 85 . capacidad | d
ado sanitaria evitar la propagacién prop sn |a impedian complir de las tareas € se debic as mis pacidad  de
por COVID - Ppagact agaci com 1 tare: A respuesta frenteala  obligatorio afectd € efica respuesta del Ejército
107 de la pandemia por pandemia por C‘O\-’]D - a5 s asignadas a su oo COVID 1 levantar el ces Pard  4e Per 1a
) COVID - 197 19 v que estos ”'g]“d“ apoye  Unidad de qué ]1]9 de la unidad ala poblacitn y g amient  EATARMEAT el rn:livacf:ilnlpm !
aciertos? a las p i forma qué i bi general
s mis valnerables? impactaron cn mih.tardondenmm tiene al respecto? e L oo de la poblaciin econbmica producto de
e servicio? a ciudadania? . confinamiento
1a poblacién? ante la pandemia B o
— Covid - 19? abligatorio?
responszabili
fundamentales,
pnmem,como]’llutodl_al En o camo de al
Avion  Antonov 32, ;';Vﬂil;ﬂd:“zjefﬂ‘lb
llevando apoyo aéreo, Seguimos 5 ant e temino a
tresladando, pecscnal . protocelos a};"f.é'f.héii Son taress importantes ¥ (2% g pactaron cancelacidn. de la
material  mé que se iban implementado muchas de ellas intrinsecas ::;lr:s e ]mmm o premmpesal
permitn  mitipr €l enel MINSA, alavey 3 12 manmalea de las stales v 12 jmedi generada_por todas _— La  capacidad  de
impacto en todas las unidades de la Aviacion del oo oP e ¥ la immediata, las entidades del . Si hubiera side Te: de 12 A
mp; que dotamos a la o falta de transferencia  directa y estado apoyadas S afecte 2 la ; ; spuesta viaciin
regiones, asi como, aeronavede sistemasde LIGTCUO GUE Hemen WM e de las posith b - ™ noblacion lo mejor y Realizar el cerco del Ejército fue Gptima
ENTREV. 15 si realizar las i parg  Gesempefio y despliegue posve. i, qe PO 1 Gcmde en la SES epidemiolégico  en 1azén que se operd
de pacientes covid muy  proteger al personal de Paa HIEA 1y e origia wn MITIGAR ]na p mm PrOpia 10 o de los o0 con un masive desde el dia cero
oaves, 2 sem - de - - todotipode Qe blema ora s lm a para este fin, v & mive]  SAUNEmES mas  empleo de prucbas  contribuyendo a2 la
como jefe del Batallon durante el trasporte de % presentan, con las oo las probl ;ﬁgo, se;isﬁm nacional il 16 iém de los efectos
A " preccupaciones pertinentes lemas puesto
que realizg el personal y sobre todo en de P bil;se operaciones aéreas Y presentados por  adicional para apoyo i generados  por  la
de i S— A ituacio ; pandemia de covid
aerondutico a toda la  pacientes covid graves establecidas. 1l aeronar 2 esta situacion de operaciomes  de
flota de aeromaves que ) ota de e FSTEENEIA, las
apoya al Estadoen estay E;h;a:e presentan
todo tipo de emergencias reciEnca
v acciones de bienestar y en nuestro pais.
desarrolle.
Comojemaypilotodela Laaviacion del ejércite, Nuestras tareas como lo 51 como I I
ito, : 5 1, lo de 8L de El fi Lo 10
AE, lu\'eun mm;: ¥ mahz manmnmne ﬂnten_m'mﬂne se  anter nun]:nle, seM0S  mamera positiva  todo nuestro personal  obligatorio afecto a hﬂc:‘_m:: d;::;
. asgné tarea de en wista que técmico especialista la poblacion v a rpide las
mmca haha:n;qi;g:‘].j transporte  d omal mw‘] a control y patrullagjeen  trasladamos 2 para mantener nuestra economia, vacumas v ; Con apoyo de BCC]DCI%
e o umd,ade (per!alud‘ lo cual es las calles exponiendo personal médico muestras  aeromaves pero  era  una  levamtar © Trar lo mas civicas, mgenieria
samfaria  de  esta munsa) a las —— uado porque esa es a muestro personal a las zomas més operativas al 100% medida necesaria progresivament vipido posible la  militar, transporte aéreo,
_ : bai o a Zonas mas  nuestra msion y  tecmco HpEI:_IB].lmdU afectadas por la  asi como el apove de  para tratar de evitar e o] VACUA YA sea a operaciones
ENTREV. 16 Si dl-&mnomche mﬂ_lm fectadas, transporte de  disponemos de los medios como son pilotos y  pandemia, todos nuestros pilotos  que este virus se  confinamiento través del estado 0 contraterroristas en el
Sy i & memmen el |4 e e e o e, e ¢ PURAS ML
. - 2P0y ap d una adecuada répido, nosofros nuestra Y la many a  mineriz  ilegal,
i it Mo el S o e S ok ey e s oo el 1, ST ot
Fempre cumpliendo 3l 1 zomas asigmadas ¥ et e en en vuelan ludo'd dia y de tdpulaciones listas continuamos contrario  ea O ¥ ales, continuando
i o los el St por  vista que muestro personal todos los dias v ms  sanidad Y para entrar en accién, laborando en necesario seguir Cntrolada con el apoye contra la
protocolos y evitar que  2simi aciudad, es altamente técnico y mamtenimientos se también A e gojo s mem con ’ pandemia
n v Figla en cnéufiea. vuelven mds x ia en zpoyo omolo i 1
nestras api Y una gran  aéreo amivel nacional  dije wlamns todos  social




191

. [C] Siendo
5 Siendo (6) Siendo " (10) Desde su punte de
- personal - personal militar o . e
@) Sieado persomal G Simdo personal pemonal - itar dela 11 DE, () Siendo @ Siendo T INEL] vista como militar o
. (2) Siendo personal militar o de salnd del e " roo AFE o ¢l COSALE personal militar o P% Ejercito del Peri  PEr-o "
(1) Siendo personal - PP L del Ejercito del Pern  salud del A militar o de - ejército del  Pern
militar o de salud del 2iar o de salud del Fiército del Perd ;fueron 000" uited o su Ejercito el coome oree usted de  salud o del 0 O gy iCuils  cree dria
Acepta B O Perti reqy  Eiercito del Peri ;Qué acertadas  las  fareas tn0. ToRLo© SR CdeE " aue se  podrin Ejercito del Perd .o oY usted gue e e matorar
. ser e A . tareas desempeiié  asigmadas a su Unidad . ¢° mejorar realmente ;Cémocrecqueel plo hubieran sido las onfigura . 1
Entrevistas ha sido su cia o problemas que le Perii ;cree la  capacidad de
entrevist 4 SXPETIERCA o ted o su unidad para  para evitar I o POV que la idad de i © 9% medidas mas 11 PP
urante la emergencia o Py . impedian cumplir de las tareas . . . se debié respuesta del Ejércite
ado  anitaria por COVID. VI 12 Propagacin propagacion | de W oo jas fareas asigmadas a sy Toroci Demteala oblisatorio afectd o, g eficaces P g perg e apevo s la
P de la pandemia por pandemia por COVID - . T"g- - pandemia COVID - a la poblacién y . garantizar el erll €1l ap0y0
197 asignadas en apoye Unidad de . confinamiento reactivacion
: COVID - 197 19 y que sustentan estos "3 7T o for T 19 de la unidad qué iencia 1o 0 de Di general fmica producto d
fertos? . P lorma militar donde presta tiene al respecto? Ky N de la poblacign SComOmIcA ucto ce
mis vilnerables?  impactaron en ar & Ia cindadania? "' Confinamiento
Ia poblacidn? servicio? ante la pandemia oblizatorio?
: Covid — 197 :
persomal T & Jot QiicTenter Hemtes tripulaciones de wvuelo v requermos de cantidad de como lo hemos losdiazenapoyoa obhgatona
mantenimiento se en apoyo a la licha mecdnicos que laboran nuestro personal para balones de realizado en apoyo a  nuestro pais. mejor
len v di contra el A d en mantener la conformacién de oxipeno a laz la  poblacion  en controlada v
nuestra capacidad mneria ilegal, operativas muestras  los  equipos  de regiones que desastres matmales y organizada,
operativa en cuanto 2 temorismo &n el aeronaves v poder apovar mantenimiento v la més lo ofros. lamentablement
personal VRAEM oportmamente a combatir rotacion necesitaban. € nuestra
la pandemia, este persomal correspondiente. Esto en apove a sociedad no es
no tiene relevo en vista que nuestros consciente de lo
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Fuente: Elaboracion en base a las entrevistas en profundidad.
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DOC

Eje Estratégico
4: Economia,

Actualmente el 68% de la PEA trabaja en empresas de no mas de
cinco trabajadores, en condiciones técnicas y productivas
mferiores al promedio latinoamericano

el punto de partida de cada nuevo periodo de crecimiento siempre
comienza desde um pise superior al precedente. Ello s2 debe a
que, en el periodo de transicion hacia la reconstitucion de una
nueva era de progreso, en el periodo que Schumpeter denomina
destruccion creativa, se finiquitan los productos ¥ procedimientos
obsoletos v se incuban ofros productos y tecnologias, asi como
nuevos protagonistas sociales y empresas

La economia necesita alcanzar determinadas condiciones para
generar mayores tasas de crecimiento sostenible, pero que ala
vez hagan posible el aumento de empleos de calidad

La agrupacion de los sectores productivos en primarios,
secundarios y terciarios permite apreciar el relativo bajo nivel de
las actividades de transformacion v creacion de mayor valor
agregado (secundarias) en la estructura economica del Pem

En el Per, el principal problema del empleo es el subempleo.
Los determinantes de la competitividad economica entre las
naciones, y de la competitividad microeconémica, se sintetizan
basicamente en los siguientes factores: Grado de homogeneidad
en el desarrollo de los mercados, Alta productividad, Detacion de
capital humano altamente calificado, Economias de escala, Las
empresas cuentan con una infraestructura de soporte a los
sistemias productivos generada por el Estado.

En el Pern, la primera restriceion a la competitividad
internacional deriva de la heterogeneidad de los regimenes
empresariales v la consecuente desigualdad de productividades.
Los regimenes preempresariales, como el sector informal urbane
v la agricultura campesina, 5& mantiensn como un segmento
paralelo de la economia modema, con ingresos muy bajos. El
sector formal no puede asimilarlos como fuerza laboral, pero los
incorpora funcionalmente en actividades complementarias de
comercializacion y servicios.

Actualmente, hay escaso apoyo del gobiemo que se complemente
con las inversiones en investigacion y desarrollo en las
universidades v centros de investipacion.

el impulso a la innovacion en las MYPE es bajo v son pocas las
asociaciones universidad empresa; por eso, la duracion de
crecimiento v vida de aquellas es muy corta. Asi, el “sector
emprendedor” no aprovecha las limitadas oportunidades
relacionadas con la mvestigacion y el desarrollo, lo que genera
msuficiente immovacion tecnoldgica y una menor competitividad
del sector en la region.

las limitaciones para el desarrollo de la economia pernana es que
la inversion extranjera directa (IED)) esta destinada
principalmente a la exportacion primaria (mineria, pescay
agroindustrias) con escaso valor agragado, v a la prestacion de
servicios financieros.

Impulsar la mversion en infraestructura logistica y productiva
local v regional, pablica y privada

Promover la modemizacion de las unidades productivas
familiares v reducir la informalidad urbana v la agricultura de
subzistencia mediante el establecimiento de complejos integrados
de produccidn € incubadoras de empresas, con el apoyo sostenido
de los gobiernos regionales y locales.
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20

21

o

Impulsar [a competinidad laboral de los rabajadores a
estandares infernacionales mediante la concertacién entre el
Estado, la empresa privada v los propios trabajadores

Promover la capacitacién para el trabajo, la reconversion laboral
v la formacion continua en las empresas, asi comeo la orientacion
vocacional, la informacion ocupacional v la normalizacion v
certificacion de competencias laborales.

Apoyar l1a insercion de bienes y servicios pemanos de manera
competitiva en los mercados internacionales

Mejorar las condiciones de acceso a los mercados y establecer
reglas y disciplinas claras para el intercambio de bienes, servicios
& Inversiones.

Posicionar una “marca de pais™ a nivel internacional, asociada a
las ventajas competitivas del Perd y sus productos emblematicos,
a fin de favorecer la apertura de muevos mercados para la
produccion nacional

Fortalecer ] sistema de intelipencia comercial

Promover iniciativas de biocomercio articuladas con mercados
ezpecializados de alto valor

crementar la participacion de los productos ecologicos en las
exportaciones peruanas.

Promover el desarrollo de empresas v cadenas exportadoras,
articulando a las FYME con las grandes empresas y concretando
esquemas de promocion de las aciones

DOC  Ejército Pernano

P2

La labor del

en el contexto-
del-COVID-19

Valdez &
Tormes
20209

al Ejército, ya que ez la Institucion Armada con mayor presencia
en todo el temmitorio nacional

La pandemia que el pais enfrenta demuestra la importancia de
continuar y respaldar el proceso de transformacion miciade por el
Ejercito, ya que con ello se fortalece la capacidad de respuesta
del Estado ante situaciones de emergencia v crisis.

esta crisis sanitaria global, ya no se concibe imicamente con el
empleo de militares y policias, sino que ha de ser integral,
intergencial v multizsectorial v contar con la imprescindible
cooperacion y conclencia ciudadana del rol que les corresponde
cumphr

En el caso de Wuhan, una cindad de mas de diez rmllones de
habitantes, se ejercio en cada barmio de la cindad, mn estricto
control en el ingrezo de abastecimientos, asi como wm
seguimiento permanente a los movimientos de los ciudadanos
con ayuda de drones, GPS, celulares, etc. En paralelo a este
esfiuerzo de seguridad, se asigno un mayor contingente de
persenal médico, se construyo v equipd hospitales y se impaortd
mascarillas y equipos médicos; todo esto en tiempo record

Lo que debe primar, es que tedos - Gobierno, Sociedad y FFAA -
estén convencidos que se estd viviendo una guerra contra un
enemigo mvisible

existen paises que vienen empleando sus sistemas de inteligencia
para comprar en el extranjero equipamiento médico y medicings.
Consideran que ez una competencia por acceder a recursos
escasos ¥ no dudan en emplear la aviacion de sus FFAA para
recoger directamente sus articulos sin esperar a que el proveedor
los envie o, como en el caso de China, que fioe capaz de constrir
en Wuhan dos hospitales con més de dos mil camas en tan solo
10 dias

limitaciones en equipamiento v perscnal

proporcionan seguridad

Apoyan con recursos humanos v materiales a otros sectores del
gobiemo
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12
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24
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las FF A A del Pem, vienen parncipando en la Comision de Alto
Nivel a través del Mimizterio de Defensa, asi como en el
Comando de Operaciones COVID 12 v sus sedes regionales para
hacer frente a esta pandemia.

los gobiemos vienen empleando, cada vez mas, a las FFAA como
parte de las estraterias de solucidn

el gobiemo declara el estado de emergencia nacional, que implica
el “aislamiento social obligatorio™ de la poblacion, y dispone la
participaciin de las FEAA

En esta “guerra contra el coronavirus™ ; Quién es el enemigo v
como se le combate? El enemigo es mvisible “un virus”, que se
le combate con el distanciamiento social ¥ con agua v jabon. 51
es asi por que se emplea a las FFAA con armamento de guerma
regulando su uso en funcién a lo dispuesto en el DLeg 1095,
;Para enfrentar al trasgresor que no quiere cumplir con las
restricciones de movilizacion?

No es lo mismo su participacion en apoyo a un desastre natural,
que en la lucha contra el narcotrafico en el VRAEM o dando
proteccion a log SSPPEE durante los conflictos sociales o
participando en una emergencia sanitaria

El personal militar debe contar con equipo y armamento para
acciones militares que le permita hacer uso diferenciado de la
fuerza

Se estima que de los aproximadamente 60,000 efectivos de las
FF. AA que actualmente vienen compliendo acciones de control
termtonal v comirol de fromteras, el 75% comresponde a efsctivos
del Ejército

miembros del Ejército apoyaron en la habilitacion de un hospital
provisional en la Villa Panamericana con capacidad aproximada
para 3,000 camas

tramsporte, seguridad y distribucion de canastas con alimentos,
asi como viene elaborando v distribuyendo el “Pan
Bicentenario,” un pan de gran tamafio y elevado valor nutricional

necesidad de recursos humanos en el Ejéreito del Peri

el gobiemno ha dispuesto el lamamiento extraordinano de 10,500
miembros de la reserva orgdnica del Ejército por un periodoe de
60 dias. 81 bien es clerto que la respuesta de los reservistas ha
sido sumamente rapida, para recibirles se requiere de
infraestructura, vestuario y equipamiento disponible que permita
absorber rapidamente esta cantidad de personal

el cumplimiento de las acciones de control intemo y de frontera,
Va que su ejecucion implica la posibilidad no sélo de Lidiar con
cindadanos viclentos, sino también — de ser necesario -
reducirlos, sin ocazionarles dafios permanentes

el Ejercito del Peni actualmente puede transportar a personal y
material para que realicen diversas acciones, en gran parte,
pracias a los 308 camiones todo temeno MAN adquirdos el 2016
v @ los 24 helicopteros MI 17 SH-P adquindos el 2013

cambios sigmificativos en la cultura orgamizacional

cambios en el conjunte de creencias, habitos, valores, actitudes y
tradiciones existentes en la mstitucidn militar

las acciones estratégicas deberdn ser implementadas tanto por las
Direcciones del Estado Mayor General del Ejército, como por los
Comandos v Diviziones de Ejército.

los Comandos y Divisiones de Ejército deberan continuar con el
planeamiento del segundo nivel, va que las acciones estratégicas
que formulen complementaran el PTI y gmardn el planeamiento
del tercer nivel a cargo de sus elementos subordinados
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Ejercito del Penl tambien ha estado presenie em el apoyo
proporcionado al Institrto Nacional de Diefensa Civil con el
armado de 38,803 bolsas/canastas de viveres v el Traslado e
instalacion de mn total de 254 carpas para la poblacion migrante
hacia el interier del pais, poblacién vulnerable a quienes el
Ejército apoyo en coordinacion con los alealdes con viveres v
desayunos

el Estado peruano viene enfrentando ma crisis, cuyos efectos se
miden no 26lo en la invaluable pérdida de vidas humanas, sino
también en el impacto que las medidas adoptadas vienen
ocasionando en la economia nacional

seguridad multidimensional (OEA), seguridad humana (ONL),
seguridad integral (OSCE y ASEAN) v seguridad sostemible (EE.
uu)

Alpunos gobiemos han querido reducir el problema a wma falsa
dicotomia entre la decision de privilegiar la economia sobre la
vida de los mas vulnerables, o prolongar la cuarentena
perjudicando la economia de familias y empresas

es imprescindible ver este proceso como mn esfierzo
multisectorial, multidisciplinario

Para derrotarlo, el decisor politico requiere disponer de una
capacidad de planeamiento intersectorial en todos los niveles,
que zea multidizciplinario, que centralice 1a informacion desde
una plataforma digital robusta v que este acompafiado por
procedimientos que permitan un fluido enlace con los sectores
piiblicos y privados

€l Centro de Gravedad del Enemigo radica en su alta movilidad,
por lo tanto, aquellos que incumplen las medidas de
distanciamiento social, son sus aliados.

se dispone de solo 2 camas UCI por cada 100,000 habitantes
cuando se requiere por lo menos 10

una parte importante de nuestra poblacidn, no ha desarrollado
conciencia civica y la disciplina para mantenerse en su casa
cuando el gobierno se lo ordena, o el poco respeto que
demuestran en so trato con la autoridad.

disponer de un EM multisectorial que conozea la sitnacion en
todos los campos, que sea capaz de articolar, coordinar y
supervisar las decisiones del pobiemo v el empleo de todas las
capacidades existentes en apoyo a los mimisterios, GGRR. y
GGLL

entrega de canastas con alimentos a casi un tercie de la poblacion
del pai, la aprobacion de lineas de crédito para las empresas, y
1n plan de reactivacion para la economia peruana

el Centro de Gravedad propio esta constitmdo por la capacidad
del sisterna de salud v 1a resiliencia de la poblacion

antes de cuestionar el empleo de las FEAA, se debe pensar en
desarrollar estrategias que permitan derrotar el centro de
gravedad del virus y fortalacer el propio

al alto indice de informalidad, en el mercado laboral nacional
(aproximadamente 70%:)

los ciudadanos en general estin percibiendo que se constitoyen
en la parte central de las estrategias que vienen conduciendo sus
respectivos gobiemos

dezinfeceion de calles en diversas regiones del pais y la recepeidn
de llamadas telefinicas que se realizan a la linea 113, donde se
atienden los reportes de presuntos casos sospechosos del
COVID-19

3g debe organizar un estado mayor multisectorial, (EN)
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los estados emplean a las FFAA para solucionar problemas
internos en fimcidn a las necesidades o convivencias de los
gobiemos, a la debilidad o fortalera de las instituciones
democriticas v a la aprobacién o rechazo de la poblacion, mny
particularmente en América Lating.

dizefio e implementacion de estrategias nacionales y
multizectoriales

Con ello evitariamos respuestas improvisadas, desbordes de las
limitadas capacidades estatales y falta de conciencia de seguridad
de la ciudadania

Esfuerzo multisectorial frente a un enemigo invisible

Qué estrategias estan desamollando los Estados para hacer frente
a la pandemia de covid-197

es de particular importancia la realizacidn de estudios
prospectivos serios para la determinacicn y priorizacién de las
amenaras a la seguridad nacional

Las FFAA deben adoptar las medidas necesarias para, junto con
la Policia Nacional, garantizar el funcionamiento de los Servicios
Piiblicoz Ezenciales (SSPPEE, asegurar el cierre total de las
fronteras y participar en el control de la restriccidn de trénsito
vehicular y peatonal durante el periodo de “Inamovilidad™).

las aeronaves de esta mstitucion vienen realizando el fraslado de
material e insumos médicos, muestras para ser analizadas, asi
como del personal de salud y funcionanos que requieran
desplazarse a alguna region del pais

el nivel tactico (para mejorar las tacticas, técnicas y
procedimientos vigemtes) como en el nivel estratégico dela
institucién (para revisar procedimientos, corregir Dirsctivas v
determinar claramente los roles y responsabilidades).

esta actividad requiere de capacidades de liderazgo y trabajo en
equipo en todos los niveles, de tal manera de ser capaces de
mtercambiar velozrmente mformacion y coordinar de manera
efectiva las acciones

Comando Operative encargado de coordinar la capacidad de
respuesta de todos los integrantes del sistema de salud a nivel
narional, cuya creacion ha sido replicada en diversas regiones del
pais

apoyan con recursos humanos v materiales a otros sectores del
gobiemo con transporte aéreo y temestre, personal y equipo
médico, imvestigacion v desamollo, comunicaciones, actividades
de apoyo social, entre otros

La transformacion militar mvolucra cambios profundos en la
mstitucion que la implementa, revisando v redisefiando sus
procesos medulares (a través de una reingenieria)
modermizacion

pestidn institucional sea mAas modemna, eficients v transparente
ElEjército siempre esta preparado para el cumplimento de sus
roles constitucionales v siempre estara listo para asumir con
responsabilidad el mandato del supremo gobiemo, nos hublera

pustado estar mejor equipados de acuerdo a las necesidades ya
diagnosticadas en la Institucidn

DOC

Lacovid-19 en
el Peni: una
pequeiia
tecnocracia
enfrentandoze a
las

consecuencias

Delgado, D.
(2020)

(=]

el 30% de la poblacidn peruana se concentra en su capital_
El Peri ha estado inmerso en una rofimgda crisis de representacion
politica v del sistema de partidos desde hace décadas.

(INEL 2019) 6,5 millones de peruanos se encuentra en situacion
de pobreza, es decir, el 20,5%: de la poblacion del pais.



197

Fichas

Documentos

Autores

No

Unidades de analisis seleccionadas

3 2
desigualdad

el (3% de los puestos de o mo protegidos por dere
lahorales basicos que garanticen estabilidad durante tismpos
comp este (Pandemia)

los hogares peruanos depende enteramente de fuentes de trabajo
informales v temporales

El sistema de salud peruano es une de los mds débiles y
desiguales de la region. Esta segmentado en dos subsistemas, el
sistema privado v el piblico, que contiene mna subdivision
dedicada a las Fuerzas Armadas y la Policia.

81 comparamos el gasto en salud por habitante, en Peni se
imvierten 681 dolares per capita al afio, mientras que en Uruguay
2.102 dolares, v en Chile de 2 229 dolares per capita.

la cobertura de servicios es deficiente, v &l personal sanitario
trabaja en malas condiciones laborales v de biosepuridad.

La falta de acceso a servicios esenciales como el agua y una
vivienda adecuada ha exacerbado el desafio de responder
eficarmente a la COVID-19. Esto hace que las drdenes de
confinamiento sean imposibles de cumplir para muchos.

La brecha rural v urbana, en témminos de pobreza y cobertura de
servicios de salud, es sipnificativa v contimia pronumciindosa.

declaraciones del Ministerio de Salud sefialan que el Pemi [a
micios de pandemia contaba] imicamente, entre los dos sistemas,
con 726 camas para Unidad de Cuidados Intensivos (UCT).

A mediados de abril, el Peni realizo una emision externa de
bonos soberanos por 3.000 millenes de dolares, destinada a
otorgar Liquidez v financiamiento al plan de emergencia sanitana.
Junte con la cuarentena, se hizo pablico el bono “Quédate en
casa”, que se dirigid a 2,73 millones de hogares en pobreza o
pobreza extrema a nivel urbano. A esto se acompafio una canasta
familiar a los distritos mas pobres admimstrada directamente por
los mumicipios. Luego se aprobo un bono “de trabajador
independiente™ dirigido a 800.000 familias y un bono rural
dirigido a mas de v millén de hogares.

Alpunas acciones mas focalizadas han temido que ver con la
proteccion de personas sin domicilio (convirtiendo la plaza de
toros de Lima, la Plaza de Acho, en un gran centro para para
personas sin hogar), v la habilitacién de albergues y hoteles para
que personas que retornan de otros paises, o intentan movilizarse
al interior del pais, pasen la cuarentena.

la Amazonia estd desproporcionadamente afectada: Loreto tiene
la segunda tasa de contagios mas alta del Peni, solo por detras de
Lima, con 16,15 cazos por cada 100.000 habitantes_

En Lima, la mayor parte de contagiados se distribuyen en los
grandes distritos populares.

los bonos cubren alge del gasto para los mas pobres, los peruanos
de claze media “emergente” estin agotando sus ahormos v
buscando opriones de préstamoz de consumo de hasta 10.000
soles (2.900 dolares) para subsistir a esta pandemia

El130%: de la poblacion de Loreto es indigena y se encuentra
frente a la cobertura samitana mas deficiente del pais

El escenario puede tomar dimensiones dramaticas si no se achia
de forma focalizada. Mis alli de la formacién de una comisidn
multizectorial 2 mvel de la Presidencia del Consejo de mimstros,
no se registran medidas concretas v articuladas de proteccion en
este sentido.
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51 bien el gobIeIne esta reallzando Uil esTueTzo NPOTame por
expandir la capacidad del Estado, intentando adecuarse a las
particularidades del Peni, estas medidas no han sido lo
suficientements efectivas. En alzin punto hizo falta una
evaluacion realista para adaptar el necesario distanciamiento
social a la situacion nacional (en términos de tipe de empleo,
pafrones de consumo, migracion mterna, e importancia cultural
de la sociabilidad).

La planificacion urbana estaria dando un giro necesario, siendo
uno de los mayores problemas de la capital.

Elreto de contener actividades ilegales transfronterizas cuando la
capacidad de las fuerzas de seguridad del Estado esta ocupada,
abre un gran flanco.

la crizis migratoria de Venezuela ya estd presionando al Peni que
Iucha por albergar ima afluencia de nuevos migrantes.

gran parte de la poblacidn no esti en condiciones de cumplir con
las disposiciones sugeridas por el Estado. La adaptacion de las
medidas de distanciamiento social al contexto socioeconomico ¥
geografico peruano no ha sido suficientemente eficaz.

No somos una sociedad resiliente ain, pero se entreve cules son
los cammos para serlo: mejor distribucion de los recursos,
optimizacion de la infraestructora construida y natural, y
fortalecimiento de los lazos sociales.

DOC  fuerzas armadas

P4

Empleo de las

ante el COVID-
19.ESGE

MV&I'EZ
Torres, A
(2021).

debe entenderse que el distanciamiento y la inmovilizacion social
no solucionan la epidemia, simplemente la contiene v se gana
tiempo.

En Europa, las Fuerzas Armadas Italianas, proporcionan ayuda
logistica para el transporte de atatides a los lugares de
crematorios v cementerios v el patrullaje de la poblacion
conjuntamente con los carabineros.

El Ministerio de Defenza de Italia, ammncis en el mes de marzo
2,019 que la fuerza militar de Fnsia prepara sus equipos técnicos
v médicos; asi como los medios de proteccion para umirse a la
Iucha en contra el COVID-19.

Deesde el Ministerio de Defensa Fuso sefialaron que el comvoy
esta formado por 22 unidades de equipos especiales v debe viajar
604 kilometros hasta su destino. Los vehiculos habrian
transportade un complejo movil de andlisis y diagndstice, medios
de desinfeccion v equipamientos especializados para prestar
asistencia médica a pacientes en estado grave.

Espatia al inicio de la Pandemia, desplego mas de 3 mil militares
que se sumaron a la labor de médicos v enfermeras. Ademds de
la entrada en

operaciones para el coronavirus del Hospital Central de la
Diefensa, también entraron en accidn el Ejército de Tierra, de
Aire y la Guardia Feal con &l montaje de hospitales de campafia
v el Ejército del Aire monto ima Unidad Médica de Apoyo. En
resumen, las FEAA Fspafiolas construyen Hospitales
improvisades, Realizan entierros y recojo de caddveres en los
domicilios.

En Alemania, la primera ministra dispuso el empleo de 1Ia FFAA
en apoyo al Servicio de Salud Federal, con Hospitales de
campatia, Unidades militares de Sanidad v logistica, apovo a la
policia con patrullaje en las poblaciones, control de fromteras,
puertos v aeropuertos, ¥ como una cosa loable de caracter
humanitario, realizo traslados de enfermos de Francia a sus
centros médicos para su atencidn, utilizando su Fuerza Adrea Su
personal de Sanidad Militar (cientificos), colaboran con
laboratorios privades en temer una vacuna propia
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En Francia, las FFAA . ayudan con sus equipos de sanidad en los
Hospitales, patrullaje en las calles apoyvando a la policia v
trazlados de enfermos.

Cabe resaltar que la estrategia de empleo de las Fuerzas Armadas
no tiene como exfuerzo principal el mantenimiento del orden
mferne, va que eso es entera responsabilidad de la policia

La Operacidn fue comandada por el jefe del Estado Mayor
Conjunto de 1a Defensa, centrada en misiones de empleo de la
logistica y apovo a la salud tanto en la Francia continental como
en el extranjerc, mediante el fransporte de insumos e
implementos de segunidad, movilizacién de equipos médicos,
productos alimenticios, recursos logisticos, asi como el
establecimiento de hospitales de campafia (transformacicn de dos
portaaviones anfibios en hospitales de 750 m2 con 69 camas
médicas, dos quirdfancs v una sala de radiologia), para la
atencitn médica de la poblacién.
El ejército del Feino Unido se baso en su personal de
cientificos de defensa para ayudar a la salud publica en la
supresion de la propagacion del coronavims, asi como en la
mvestigacion de una vacuna en colaboracion con la Universidad
de Oxford v 2 Compafiia Astra Zeneca de Suecia.
El Ejército de Corea del Sur, proporciona ayuda con sus
elementos de Guerra quimica-Bacterioldgica a desinfectar las
areas de propagacion del covid-19, apovo de umdades Militares
de Sanidad al Sistema de Salud v control de Fronteras. En estos
diaz = encuentran aborados en colaborar en el traslado,
almacenamiento, distribucion y vacunacidn de su poblacion.
El Ejercito de la Repiblica Popular China, practicamente liders
en todo su territorio, el combate al Covid 19, con ayudas de
batallones de Ingenieria quienes juntamente con el sector civil,
levantaron en tiempo récord (14 dias) dos hospitales equpados
completamente para tratar a los enfermos de esta pandemia, asi
mismo empled sus wnidades militares de sanidad, y sus
cientificos militares y de guarra Bacterioldgica, para el apoyo al
sistema de salud v sus unidades de Fuerzas Especiales (FFEE )y
Control Temtorial {CT) para la bisqueda rescate y evacuacion de
personas viulnerables en sitios inaccesibles a los lugares de
auxilio médico.
El ejército de la Federacion Rusa se encuentra actuando en todos
los frentes, a lo largo v ancho de su Pais, suministrando
hospitales, suministros médicos, logistica personal v unidades
para mantener el orden y resguardar puertos, asropuertos ¥
fronteras. En la actualidad el Ejército mso se encarga del

orte aéreo, maritimo y fluvial de la vacuma denominada
Gam-COVIDVac-Spumik V' y en apoyar al Mimisterio de Salud
Publica en la vacunacion.
La creciente utilizacion de las FF. AA. se atribuye a menndo a la
creciente brecha entre las necesidades de las poblaciones
afectadas v laz demandas de recursos v capacidades de las
entidades piiblicas v privadas para responder tanto en
emergencias v desastres a gran escala en forma rapida v eficiente.
Para esto es necesario que las FF. A& sean equipadas, instruidas
v organizadas para operaciones diferentes a la guerra, lo que en el
Peri se demomina acciones militares.
Las acciones militares se encuentran disefiadas para ser
autosuficientes v tienen la capacidad de ofrecer todos sus
Tecursos, sin carga adicional para la poblacion civil.
proporcionar asistencia médica (humana v veterinaria), de salud,
saneamiento ambiental, servicios de Ingenieria, comunicaciones,
transporte de suministros via termestres, aérea o maritima_ ete.
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En el ZmbIto de 2 Fegion AINencana 125 FFACL, 0o estaban
preparadas para actuar en este tipo de escenario, no lo habian
considerado, ni lo temian previsto, y sus protocolos de
intervencion eran minimos, a esto cabe agregar que hay Paizes en
Latmo América que su constitucion no le permite actuar dentro
de sus propios.

En Brasil por ser un Gobiemo Federal hay Estados, sin
cuarentena ni toque de queda, Otros sin obligacion de usar
mascarillas v en alpunes se han producido disturbios populares
por el mal manejo de la Pandemia.

Colombia, Instalo una cuarentena obligatoria desde el 24 de
marzo, con sus FFMM en operaciones conjuntas v combinadas,
axl mismo realizan €l control de la poblacion. Posteriormente
realizaron Cuarentena Focalizadas, Apertura de Aeropuertos a
partir del 15 de Setiembre. Sus FFMM y PNF en ler grado de
alistamiento, en apoyo a la vacunacion de la poblacion,
vigilancia, seguimiento v control de casos, asi como, establecer
ectratepias de detectar, controlar, reportar v ejecutar acciones
operativas en cindades como Cali.

Chile, declare estado de excepcion desde el 18 de marzo. Sus
FFAA en apoyo a Carabineros, realizando control territorial,
empleo de unidades de Sanidad Militar, Cuidado v Vigilancia de
locales de expendios de viveres, patrullaje en las calles, Control
de carreteras, puertos y acropuertos.

Al inicio de la pandemia el Ejército Argentine colabero con la
Universidad de la Defensa Nacional en el mapeo dindmico del
COVID-12, que releja los casos de comtagio a nivel nacional v
mumicipal, incluso en comunidades. Recientemente el IMinisterio
de Defensa desplego dos helicdpteros AB-206 para las tareas de
apoyo ¥ patrullaje aéreo.

En vista del incremento de casos por los meses de agosto y
septiembre, el presidente mexicano ammcio el Plan Defensa
Nacional ITT Ejercito (DN-III-E) y el Plan Marina (PM)_para
atender la contingencia. Ante este crecimiento exponencial de
casos de contagio, el Gobiemo de México anuncié que se
desplegarian 13 hospitales militares y 15 unidades operativas.
Ecuader, dispuso estado de excepcion desde el 16 de marzo, la
seguridad intema a cargo de la FFAA en todo el Pais. El control
de las operaciones a cargo del Comando Conjunto de 1a Fuerza
Armada Cierre de fronteras terrestres, aérea y maritimas, solo en
operaciones portuarias el Puerto de Guayaquil y Puerto Bolivar
(Solo carga).

Uruguay, Al imicio de la pandemia el gobiemo cerro escuelas y
hubo restricciones de ingreso a extranjercs, se empled las
Unidades de Sanidad Militar en apoyo al servicio de sabud, v
confrol de fronteras especialmente en la denominada “Frontera
seca’” con Brasil

La educacidn
virtual en la
ESGE-EPG

2021 en tiempos
de pandemia.

Falla
Chanamé, M.
(2021).

CEPAL (2020), en su informe especial, las medidas de
autoaislamiento, cuarentena y distanciamiento social han
provecado efectos directos en la oferta v la demanda: suspenzidn
de actividades productivas v mayor desempleo. Asi también,
recesion mundial en educacién, comercio, turismo, transporte,
manufactura y recursos naturales.

Se es consciente que las formas tradicionales de la docencia
presencial, monopolizada en la mayoria en nuestras instituciones
educativas, esta nueva modahidad no podra ser satizfecha, debido
a la inflexibilidad de sus curriculos y programas establecidos, a
los requerimientos de su reglamentacion mstitucional y a las
estrategias pedagogicas manejadas en los diferentes procesos
preestablecidos.
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El protagonismo en este proceso educativo virtual es el docente
que cambiara radicalmente, desplegando fimciones de liderazgo
al plantear ideas innovadoras, teorias ¥ métodos colaborativos
virtuales para mteractuar en el fabuloso munde del conocmiento.
El desarrollo eficaz del modelo de educacion virtual, depende
mucho de la calidad del proceso de ensefianza aprendizaje, el
cual se manifiesta en la capacidad de poder visualizar modelos
immovadores pedagogices de la forma como llegar a la
satisfaceion del educando que le permita comprender las clases
vertidas.

Este impacto en los actores educativos, tienen que ver con las
tecnelogias de comunicacion e intercambio de informacion
disponibles que han jugado un papel determinante en las formas
de conocer, investigar, ensefiar, ¥ aprender.

en el mumde académico existe un enorme volumen de
mformacion publicada a través de medios digitales e impresos
sobre propramas y experiencias de educacion virtual; sin
embargo, esta mueva manera de ofrecer conocimiento, ez mn
entormo de ensefianza-aprendizaje que apenas empezamos a
explorar.

a ESGE-EPG ha implementado el modelo educativo por
competencias en el curriculo de la Maestria en Ciencias Militares
v demas programaz educativos a partir de m enfoque holistico
qgue hace énfasis en el desarmollo constructive de habilidades y
destrezas de los estudiantes

El constructivismo segim Leflore (2000]), considera que el disefio
de actividades de ensefianza en la Red puede orientarse a la luz
de varios principios de esta corriente tales como: el papel activo
del alumno en la construccion de significado, la impoertancia de la
interaccion social en el aprendizaje, la solucion de problemas
contextos auténticos o reales

La Red es un entorno en el cual el trabajo en grupo puede
aleanzar mayor relevancia.

La instruccion en la Red puede ofrecer a los alumnos la
oportunidad de enfrentar y resolver problemas del mmdo real. E1
uso de simulaciones ayuda a la construccion de conceptos y
mejora la capacidad de resolver problemas.

Segin Miller y Miller (2000). el desarrollo de un curso virtual
debe tener en cuenta los sigmentes aspectos: (1) crientacicn
teorica, (2) las metas v objetvos de aprendizaje, (3) los
contenidos, (4) las caracteristicas del alumno, y (5) la capacidad
tecnologica

La capacidad tecnologica: El futuro de la educacion virtual estara
configurado por los avances en las comunicaciones, en Internet, y
en la tecnologia de redes. La competencia creciente bajara los
costos de los servicios de comunicacion, atn si las innovaciones
tecneldogicas mejoran su calidad y velocidad.

Para proporcionar una calidad en la ensefianza virtual se tiene
que asociar la capacidad de utilizar en forma estratégica y
creativa las bondades de 1a Red tales como su estructura, su
capacidad de incorporar variados medios y su capacidad de
CONIUNICACcion SMCIONIcA o AsiNCronica.

bDocC
P5

Proceso de
transformacién
de] Ejército del

Peni en el

contexto del

COVID-19

Vera, P.
(2020)

Las medidas de aislamiento e immovilizacidn social impuestas
por el Goblemo peruano, aunque necesarias, vienen impactando
negativaments la economia del pais

Diversos analistas han manifestado que el desarrollo de
capacidades en las FF AA_ es un gasto que constitiye una carga
para el Estado; sin embargo, la realidad demuesira que el
desarrolle de estas capacidades constituye una inversion,
principalmente en situaciones de emersencia.
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El cambio de la cultura crganizacional es fundamental para el
éxito del proceso de transformacion, ya que el principal esfuerzo
ha de enfocarse en el cambio de la mentalidad de sus miembros
En la actualidad, los paises que cuentan con una sanidad militar
robusta vienen empleando esos recursos en apoyo del sistema de
salud, operando hospitales militares de campafia debidamente
equipades y con personal de salud preparado para enfrentar la
pandemia Mo obstante, para el desarrollo de esta v otras
capacidades se requiere de una adecuada asignacion de recursos
por parte del Estado.

Muchos ciudadanos desconocen la importancia de contar con m
Ejército debidamente equipado ¥ entrenado, reconociendo su
utilidad inicamente cuando se encuentran viviendo situaciones
de crisis. Sin embargo, el principal problema radica cuando son
los propios decisores politicos los que no la reconocen ni valoran

oporhmamente. limitando su necesario desarrollo.

DOC
Pi

Las Fuerzas
Armadas y el
Coronavirus en
el Peril

Chiabra

(2020).

Al quedar restringidos alpunes derechos estin autorizadas a
practicar venficaciones e intervenciones de las personas, bienes,
vehiculos v locales v ejercer el control respecto de la limitacion
del ejercicio de la libertad de tramsito de las personas en diversos
medios de transporte.

los escenarios han cambiado v son los gobiemos democraticos
que en la necesidad de defender el sistema o y garantizar la vida
de los ciudadanos le otorgan a las FFAA el papel de soporte
multipropdsito del Estade.

Las generalidades, la falta de tareas v responsabilidades
especificas y la existencia de vacios legales perjudicara, como
siempre, al personal militar — &l que ordena v al que ejecuta la
acclon — v no al dingente politico que ordeno su participacion.

DoC
P7

Primeras
Lecciones y
desafios de Ia
pandemia de
COVID-19 para
los paises del
SICA

Enriquez y
Saenz (2021)

Dos medidas especialmente relevantes y sensibles han sido la
suspension de clases en las instituciones piblicas y privadas
realizada en todos los paizes —menos en Nicaragua— v el cieme
total o parcial de las economias.

32 han implementado protocolos de vigilancia epidemioldgica a
nivel nacional ¥

se ha promovido la ya mimdialmente famosa consigna de
“quédate en caza”, el distanciamiento social, el uso mazive de la
mascarilla —obligatorio en algumos paises— y el lavado
frecuente de manos

para asegurar mas que las personas no salgan de sus casas,
también se han decretado toques de queda a nivel nacional o en
territorios mas especificos. Lo mismo ha sucedido con los cercos
o cordones sanitarios.

En el caso de Costa Rica, resaltan dentro de Ia gestion de la
pandemia la trazabilidad v el seguimiento puntual de los casos.
La base mstitucional previa v la mversion en salud han permitido
que se dé este tipo de atencion sin necesidad de realizar pruebas
masivas o cuarentenas totales.

En Guatemala, las pruebas se realizan en los servicios de salud de
lared piblica ¥ en el Centro Médico Militar del sector privado.
Tarnbién e realizo una operacion de proeba en comerciantes v
duefios de comercios y tiendas de abarrotes en vecindarios y
mumicipios donde puede haber picos en la propagacion del
COrcnavIIs.

En Panama, las pruebas han sido levadas a todo el pais,
incluyendo zonas remotas, y no solo se hacen en los hospitales,
sino que los médicos van al domicilio, toman la muestra v la
procesan. El sistema de vigilancia epidemiologica recibe los

resultados y avisa a los pacientes.
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En este campo destaca Uosta Fica. En pnmer [ngar y para no
depender del mercade mternacional, ha
buscado adaptar protocolos para sustitmr partes o etapas de kats
comerciales mtilizados en los laboratorios oficiales. El aquipo da
trabajo estd compuesto por personas costaTicenses expertas en
hiologia molecular, fisiologia, virolegia, microbiologia, genética
v biotecnelogia.
La Fabrica Nacional de Licores (Costa Rica) transformé su
produccion para convertirse en el gran proveador de aleohol en
gel para atender la creciente demanda v la Oficina de Correos se
encargd de su distribucion en todo el
pais (Noticias OINU, 2020)
las universidades piblicas {Costa Rica) se concentraron en
elaborar respiradores para dotar v fortalecer a las umdades de
cuidados intensivos del pais. Asimizmo, el Centro Nacional de
Innovaciones Biotecnoldgicas desarrolla, con el apoyo de las
Naciones Unidas, pruebas propias de diagnéstico. Por su parte, el
Instituto Costarmicense de Investigacion v Ensefianza en
Nutricion v Salud colabera en los temas de vacunas, antivirales y
tratamientos (Noticias ONU, 20200
tamto el control de la pandemia como la reapertura econdmica
requiere liderazgo v una rectoria efectiva y dindmica de los
Estados, mediante politicas nacionales que integren politicas de
salud, politicas econdmicas y politicas sociales
Costa Rica redujo los salaries de altos funcionarios y suspendid
el incremento salanial del sector pablico que habia sido aprobado
antes de la pandemia Guatemala suspendio la contratacion de
personal permanente y temporal como medida de contencidn
presupuestaria v Panama aprobé la Ley 155, que asegura el
rescate presupuestario de los gobiemos locales afectados por la
pandemia, autorizando que se use hasta el 100% de los Ingresos
generados por el impuesto predial en 2020
Todos los paizes han optado por una reactivacion gradusl (en
fases). acompafiada de medidas que disminmyan el riesgo de
contagios, como el uso de mascarillas, limitacion del aforo de
establecimientos y la cantidad de empleados laborando al mismo
tiempo, asi como higiene en oficinas, empresas y en el transporte
piiblico
El teletrabajo se ha convertido en una opcion para mantener
activas las operaciones de empresas e instituciones piblicas que
pueden desarrollarse de manera remota.
Costa Rica genero reformas legales para otorgar licencias a
empleados v trabajadores mdependientes asintomaticos con
orden sanitania de aislamiento samitario y un subsidio por tres
meses a vendedores de loteria afectados por la suspension de los
sortecs ¥ a personas que forman parte del Programa Nacional de
Empleo
En cuatro de los paises (la Repiblica Dominicana, Panama,
Costa Rica v El Salvador) se establecieron disposiciones
administrativas v lagales que de manera expresa prohiben el
despido de personas trabajadoras cuyas empresas han sido
afectadas por la pandemia.
La pérdida de ingresos laborales estd afectando mas a las
ocupadas en el sector infoamal de la economia v gin
cobertura de seguridad social, que a personas ocupadas en el
sector formal.
En el plano sanitario y por lo que se sabe del virus SARS-CoV-2,
el resgo de contagio es mayor para personas que no cuentan con
acceso a fuentes de agua v saneamiento para realizar e] azeo
frecuente de manos y para personas que viven hacinadas o en
condiciones de vivienda que no pemmiten el aislamiento adecuado
cuando un miembre del grupo familiar ze infecta.
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boC

Pandemia y
supervivencia
; Qué hacer?

Espinoza, R
(2020).

Tz pandemia del COrenaviIus, en 5i Tase qe MUAcIon € IMIecelon
masiva, no puede ser enfrentada sin confinamiento masivo.
Igualmente, este confmamiento maximo no puede ser enfrentado
3in reponer una parte vital de los ingresos diarios perdidos o
dejados de percibir por los confinados mas vulnerables, que en el
caso del Perd es eqmivalente al 60% de la PEA (12 millones de
personas). Todas las demds medidas de infraestructora
hospitalana, vacunacion v samidad para la contencion de los
contagios Covid-19, asi como las medidas crediticias dirngidas a
la economia formal para evitar Ia quiebra empresarial en cadena
dentro de esta, solo son complementarias.

Estd obligado a realizar dos shocks fiscales de inmediato. E1
primer shock consistiria en transferir —cada mes— una renta
bézica temporal equivalente a un zalario minimo vital de 930
soles, durante seis meses, a todas las personas desempleadas o
emprendedores en quiebra sin excepeion, hasta el 60% de la PEA
global del pais.

Este Shock fiscal de transferencia directa de liquidez en la base
de la pirdmide econdmico social, ha sido concebido y realizado
historicamente en estadios de posguerra o grandes desasires
naturales. Es una medida extrema sin la cual no es posible
reconstruir la economia de ningin pais en situacion de quiebra o
depresion extremas.

El segundo shock fiscal, después de los primeros seis meses de
reactivacion de la demanda social de bienes y servicios bdsicos,
conziztiria en un plan de microcrédito MYPE de choque, con una
tasa de interés del 0%, en los niveles urbanos y rurales del pais,
para la rermmeracicn de fuerza de trabajo v la adquisicion de
materiales. Todo ello con el fin de crear empleo autogestionario
equivalente a seis millones de puestos de trabajo.

el Peni se encuentra en las condiciones v el momento ideales
para emitir dinero, endeudarse e inyectar liquidez en la economia
social en fimeion de la reactivacion, el crecimiento y el desarrollo
socioecondmico del pafs desde sus propias bases locales v
sectoriales, v convertir el desastre del coronavirus en una
oportumidad histdrica para la reconstruccion y reestructuracion
sistémica nacional, en el marco, también ideal, del cambio de
€poca capitalismo — poscapitalismo.

1a administracién piblica careceria de la capacidad
organizacional y de control para disefiar, liderar y gestionar estas
medidas de reactivacion econdmica v reconstruccidn social
extraordinarias. En tal sentido, sin contar con el Estado

En paises no desarrollados como el Peni, casi todo el sistema de
pequefios negocios minoristas de propiedad familiar en las
amplias capas de la PEA es totalmente meficiente. Sin embargo,
cumple un papel de autoempleo local indispensable. Asi, uno de
los problemas bdsicos de estos paises, que parecia no tener
solucion, es como convertr esos pequefios negocios familiares en
modemnos sistemas empresariales. El secreto esta en la habilidad
de =us propietarios para desarrollar sus capacidades
convirtiéndose en concesionarios de cadenas integradas de
abastecimiento de bienes, servicios y tecnologia.

DOC
P11l

ENTREVISTAS

El

Al micio fue una situacion bastante inclerta, ya que no se sabia
cémo emplear las medidas de biosegoridad, mis compafieros
comenzaron a infectarse v monr por el virns

verificar si se daban cumplimiento las medidas de bioseguridad
con el personal que regresaba de patrulla. Desinfeccion de
vehiculos v personal

El factor imitante fue el combustible, ya que las umidades
CONSUMIETON SUS

plenos de combustible. Y laz ayudas a distintos lugares eran
todos los dias.
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4 El factor limitante fue el combustible, ya qoe se consumia mis de
lo que asignaban mensuabmente
Hubo limitaciones en cuanto a recursos humanos, porque los
5 oficiales técnicos y suboficiales salian de patrulla casi todos los
dias. No tenian el descanso adecnado. Asi mismo Trujillo es una
ciudad muy grande y la brigada no se daba abastecimiento
Se podria mejorar, si las patrullas fueran méviles y en
P coordinacion con las municipalidades distritales, que poseen
camionetas 4x4 v en lugares o puntos
especificos.
De manera particular creo que la inestabilidad politica que vivid
nuestro pais, hizo que no se lleguen a acuerdos més ambiciosos
7  enla compra de vacunas. 51 se hubiese hecho posible
hubieran muchas mas personas vacunadas. Agilizar la
varunacion en la poblacion
1  Una expenencia de aprendizaje
E? 2 solucionar los problemas logisticos
3 presupuestos adicionales a cuslgquier contingencia
4 Afecto paicoldgicamente
limitaciones y problemas que se presentaron foeron més que todo
1  al equipamiento del
personal de tropa
E3 2 el personal este completamente entrenado v equipado para
enfrentar este tipo de enfermedad
3 el estado identifique a los pobladores de mayor pobreza y
levarles productos de primera necezidad
1 nuncanos hemos preparado para combatir una pandemia
E4 2 Incrementando los efectivos ¥ mayor logistica para poder cumplir
la misidn
3 estar encerrado hizo que la gente colapze
4 Incentivando que el servicio militar voluntario sea remunerado
con un sueldo minimo vital
1 En la primera cla teniamos que atender pacientes en gran
volumen las guardias eran de 24 horas
al ser una enfermedad desconocida nos costd mucho en el inicio
2 adaptamos a esta nueva
realidad
Escasez de medicinas, escasez de material descartable para
ES 3 adminiztracién de medicinas, no habia camas uci, hakia pacientes
que requerian hospitalizacion
4 animicamente afectd a la poblacion inclusive pude ver pacientes
con sindromes de ansiedad v deprezidn
5 mo confinamiento - adquisicion ripida de vacunas para Inmunizar
a la poblacion. - adquisicion de pruebas moleculares gratuitas
1 trabajo operativo, de campo
E6 2 Nuy buena reaccion, pero falta experiencia en el personal
3 mucha burocracia administrativa
4 motivo principal la alimentacién de las personaz
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E7

Se establecieron loz protocolos ordenados por el comando

se tuvo limitaciones ya que la AE v en general las FFAA no
cuentan con aeronaves (avienes), suficientes como para atender
los requerimientos

Lamanera ideal de mejorar 1a capacidad de respuesta a mi punto
de vista es proveer del

equipamiento adecnado al personal

planeamiento y Conduccion de las acclones militares con la
finalidad de minimizar el contagio del cowvid 19

Se desarrollé acciones militares para la inmovilizacion social,
planes Tayta, entrega de canastas v apoyo al plan de vacumacion
las limitaciones fueron mas con la asignacion presupuestal de
carburantes y lubricantes que nos limitaba en dar un apoyo mds
permanente.

Larealidad de la poblacion es critica ya que vive del medio
mformal o del dia a dia obligandolos a salir mas por necesidad,
desde un inicio se debieron tomar medidas preventivas como
cierre de fronteras, Control de

asropuertos, equipamiento a hospitales v senzibilizacion a la
poblacion

Orden pablico, distanciamiento social, hacer respetar toque de
queda, plan Tayta v apovo a la vacunacion

Se tuvo problemas en personal v vehiculos

Aumento el estrés y desempleo principalmente

El0

Apoyar a la DIRIS Lima Sur dando seguridad a las brigadas de
salud durante los panes Tayta, reparto de canastas, seguridad en
los centros de vacunacion

El retraso en la asignacion del combustible y articulos de
proteccion y bioseguridad

Teniendo stock de material v equipo ya previstos para afromtar
cualquier amenaza que se

materialice

Ell

Seguridad, traslado de las vacunas

El problema de la logistica para los desplazamientos, claze ni

Mo estibamos preparados para esta pandemia, gente que no podia
cumplir con la

cuarentena.

Eltoque de queda

E12

logisticos clase ITT v material de biosepuridad

economia y salud mental

El3

desarrollé acciones civicas llevando mascarillas y aynda
alimentana

La inmovilizacién social permitic la circulacion del 30% de la
poblacion v eso a nuestro parecer no fue lo mas indicado

El4

1

Medico de primera linea



207

Fichas Documentos Autores N° Unidades de analisis seleccionadas
2 IMucha hmitacion sobre todo en aspecto organizacional ¥
equipamiento

pilote del Avion Antonov 32, llevandoe apoyoe aéreo, frasladando
personal v matenal médico

EL5 insuficientes recursos presupuestales y la falta de transferencia
2 presupuestal de las
entidades
3 afecto g la poblacion impactando en la economia de los hogares

¥ a mivel nacional
piloto de la AE, tuve una experiencia mn poco complicada en
1 wista que mmea habiamos
pazado por una emergencia samitaria de esta magnitud
2 aviacion del ejército, realizo y realiza operaciones de evacuacion
El6 Aero medica .
s 1nos asignd la tarea de control y patrullaje en las calles
3 exponiendo a muestro personal téenico especializado como son
pilotos v personal de mantenimiento,
El confinamiento obligatorio afecto a la poblacion v a nuestra
economia, pero era una medida necesaria

Fuente: Elaboracion en base a las fuentes primarias (articulos, libros, etc.) y entrevistas en profundidad
introducidas en el Atlas. Ti



Anexo 8. Compromiso ético

COMPROMISO ETICO, DECLARACION JURADA DE AUTORIA
AUTENTICIDAD Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento, Yo, Joe Paul Mendoza Del Aguila con
Documento Nacional de Identidad N° 02861223, con domicilio real Calle Carlos
Mellet 262, Dpto 502, Urb. San Judas Tadeo, en el distrito de Chorrillos, provincia
de Lima, departamento de Lima Estudiante / egresado de la LXXI maestria de
desarrollo v defensa nacional del Centro de Altos Estudios Nacionales-Escuela de
Posgrado del Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN-EPG) declaro bajo
Jjuramento que:

Soy el autor de la investigacion titulada “CAPACIDAD DE RESPUESTA
DEL EJERCITO DEL PERU FRENTE A LA EMERGENCIA SANITARIA
COVID - 19, PERIODO 2020-20217 que presento a los veinticuatro dias del mes
de noviembre del afio 2021, ante esta institucidn con fines de optar el grado de
magister, con mencion en desarrollo v Defensa Nacional

En dicha mvestigacién se ha desarrollado respetando los principios éticos
propios, no ha sido presentada ni publicada anteriormente por mingin otro
nvestigador m por el suscrito, para optar otro grado académico m titulo profesional
alguno. Declaro que se ha citado debidamente toda idea, texto, figura, formulas,
tablas u otros que corresponde al suscrito u a otro en respeto irrestricto a los
derechos del autor. Declaro conocer v me someto al marco legal v normativo
vigente relacionado a dicha responsabilidad.

Declaro bajo juramento que los datos e informacion presentada pertenecen a
la realidad estudiada, que no han sido falseados, adulterados, duplicadas m
copiados. Que no he cometido fraude cientifico, plagio o vicios de autoria; en caso
contrario, eximo de toda responsabilidad a la Centro de Altos Estudios Nacionales-

Que no he cometido fraude cientifico, plagio o vicios de autoria; en caso
contrario, eximo de toda responsabilidad a la Centro de Altos Estudios Nacionales-

Escuela de Posgrado del Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN-EPG y me

_______ -
V
‘l

declaro como el unico responsable.

Vi I/
Mg. Joe-Paul eh%%‘{a Del Aguila
D.N.I. N° 02 223

Firmay pos firma
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Anexo 9. Hoja de datos personales

GRADO: coronel del Ejército del Pert

NOMBRE COMPLETO: Joe Paul

APELLIDOS: Mendoza Del Aguila

D.N.I. N° 02861223

EMAIL: joemendoza_8@hotmail.com

DIRECCION: Calle Carlos Mellet 262, Dpto 502, Urb. San Judas Tadeo, Chorrillos

CELULAR: 956104621
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Anexo 10. CD. Conteniendo la tesis de grado

X ! Centro de Altos
b 4 Estudios Nacionales
ESCUELA O POSGRADO

Para optar al Grado Académico de Maestro en Defensa 'y
Desarrollo Nacional

CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL EJERCITO DEL
PERU FRENTE A LA EMERGENCIA SANITARIA
COVID - 19, PERIODO 2020-2021.

(] 4l L
e Vi A
i 1 N AL

[T it iy I\

Mg. MENDOZA DEL AGUILA, Joe Paul
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