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Resumen

Este estudio trata sobre los lineamientos generales para un ecosistema integral
educativo que contribuya al desarrollo de una politica productiva nacional, tema de
particular importancia teniendo en consideracion que, en el pais, hay desfases entre la
educacioén basica, universitaria y complementaria que se proporciona a los peruanos y
que puedan ser aplicados inmediatamente al ambito laboral. Hay muchos factores que
inciden en esta problematica que se presenta en el Perl y que es un factor que es
complejo y totalmente desigual, en la medida que el Estado como tal no ha podido ni
podra satisfacer la demanda educativa de calidad a la mayoria de la poblacion peruana.

Con un enfoque cualitativo, de un tipo de investigacion tedrico-empirica y
utilizando el método hermenéutico, este estudio tuvo como objetivo general analizar
cuales son los lineamientos generales que deben tenerse en cuenta para que el
ecosistema integral educativo contribuya al desarrollo de una politica productiva
nacional; las categorias de soporte fueron analizadas desde los instrumentos de la
indagacion documental y de la entrevista a un experto en el tema, las que motivaron un
didlogo tedrico-empirico de los hallazgos encontrados, utilizando la técnica de la
triangulacion de datos; se arrib6 a las conclusiones finales, recomendaciones y la

propuesta para afrontar la realidad problematica.

Palabras claves: Lineamientos generales para un ecosistema integral educativo —
Experiencia comparada de integracion de estudios académicos — Establecimiento de un
Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos (RNEHC) -

Desarrollo de una politica productiva nacional.
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Abstract

This study deals with the general guidelines for an integral educational ecosystem that
contributes to the development of a national productive policy, an issue of particular
importance considering that, in the country, there are gaps between basic, university and
complementary education that is provided to students. Peruvians and that can be applied
immediately to the workplace. There are many factors that affect this problem that
occurs in Peru and that is a factor that is complex and totally unequal, to the extent that
the State as such has not been able and will not be able to satisfy the demand for quality
education for the majority of the population. Peruvian population.

With a qualitative approach, a type of theoretical-empirical research and using the
hermeneutical method, this study had as a general objective to analyze what are the
general guidelines that must be taken into account so that the integral educational
ecosystem contributes to the development of a national productive policy ; The support
categories were analyzed from the instruments of documentary inquiry and the
interview with an expert on the subject, which motivated a theoretical-empirical
dialogue of the findings, using the technique of data triangulation; the final conclusions,

recommendations and the proposal to face the problematic reality were reached.

Keywords: General guidelines for a comprehensive educational ecosystem -
Comparative experience of integration of academic studies - Establishment of a
National Registry of Studies and Skills of Peruvian Citizens (RNEHC) - Development

of a national productive policy.



Xiv

Resumo

Questo studio affronta le Linee guida generali per un ecosistema educativo globale che
contribuisca allo sviluppo di una politica produttiva nazionale, una questione di
particolare importanza considerando che, nel paese, ci sono divari tra l'istruzione di
base, universitaria e complementare fornita agli studenti. . Peruviani e che possono
essere applicati immediatamente sul posto di lavoro. Sono molti i fattori che
influenzano questo problema che si verifica in Peru e questo € un fattore complesso e
totalmente ineguale, in quanto lo Stato in quanto tale non ha potuto e non sara in grado
di soddisfare la domanda di un'istruzione di qualitd per la maggioranza della
popolazione. Popolazione peruviana.

Con un approccio qualitativo, un tipo di ricerca Teorico-Empirica e utilizzando il
metodo ermeneutico, questo studio ha avuto come obiettivo generale di analizzare quali
sono le linee guida generali che devono essere prese in considerazione affinché
I'ecosistema educativo globale contribuisca allo sviluppo di una politica produttiva
nazionale ; Le categorie di supporto sono state analizzate dagli strumenti di indagine
documentaria e dal colloquio con un esperto in materia, che ha portato ad un dialogo
teorico-empirico dei risultati, utilizzando la tecnica della triangolazione dei dati; Sono
state raggiunte le conclusioni finali, le raccomandazioni e la proposta per affrontare la

problematica realta.

Parole chiave: Linee guida generali per un ecosistema educativo globale - Esperienza
comparativa di integrazione degli studi accademici - Istituzione di un registro nazionale
degli studi e delle competenze dei cittadini peruviani (RNEHC) - Sviluppo di una

politica produttiva nazionale
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Ch’uymana

Kay yachaytaga Lineamientos Generales, Ecosistema Integral Educativoq ruwasganmi,
kaywantaqg Desarrollo de una Politica Productiva Nacionalman g'emin. Kayga

allinpagmi kanga ,Peru suyunchispitaq imaymana sasachakuykunapi rikukusganrayku.

Educacion Basica, universitariawan mana hunt'apayakunkuchu, kunan hina chhayna
unay wantakunafa yachagekunaman, Ilagtamasinchiskunaman hoqgnirayta chayan.
Paykunaga mafakunku allinta yachaynintaq gonankupag , nitagmi k ay gokunchu

Imaymana sasachakuykuna kan , chayrayku Estadoq ruwayninpi manan imapas
huntasgachu kan , allin allin  yachaykunata yachachinanpaq llapallan
Ilagtamasinchiskunapag, manan kanchu. Kay mosoq purinanpaqgga kashanya imaymana
g'emigkuna, Estadofatag kaykunawan Ilank'anan kanga, allinta Perusuyu llagtanchispi
pagarigkunawan , aswan allin yachayta apanapaq hina. Kay Enfoque Cualitativo
nisgawan, investigacion Teorica Empirica sutichasgawan., Método Hermenéutico
nisgawanpas ,kuska llank'akusgan ghepata, kaywanya ima hatun masghasganchista
Ecosistema Integral Educativoman g'emiyunga. Kaykunan hunt'apayangaku politica
productiva  nacionalman, kay gemiyukuykunaga imaymana  gelgasqapi
K'uskikusganman hina , técnica de la triaungulacion de datos- nisgawanpas. Lluy
kaykunawan tukukuyman chayakun, imaymata ruwayninkupi gatinankupaq kay

sasachakuykuna ch’usaqyachinanpaq hina, mosoq yachayman chayanapaq ima.
Mosoq simikuna:

- Lineamientos generales para un ecosistema integral educativo, nisqa.

- Experiencia comparada de integracion de estudios académicos, nisga.

- Establecimiento de un Registro Nacional de Estudios y Habilidades de
Ciudadanos Peruanos (RNEHC), nisgapi.

- Desarrollo de una politica productiva nacional, nisgapipas.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion trata de los lineamientos generales para
un ecosistema integral educativo que contribuya al desarrollo de una politica
productiva nacional, los que seran estudiados desde una perspectiva correctiva y
prospectiva, ante la existencia actual en el pais de un desfase entre la educacion
bésica, universitaria y complementaria que se proporciona a los peruanos y su
aplicacion inmediata en el ambito laboral, el cual se muestra complejo y
totalmente desigual, en la medida que el Estado como tal no ha podido ni podré
satisfacer la demanda educativa de calidad a la mayoria de la poblacion peruana.

Esta situacion establece desigualdades en la medida que, por medios publicos,
la educacién de calidad es bastante desigual e injusta. Porque al tener servicios
educativos privados y publicos, solo la élite econdmica y social puede acceder a la
educacién del primer mundo y se puede desarrollar a nivel local, nacional e
internacional; mientras que se deja de lado al grueso de la poblacion educativa que
accede a los servicios publicos, que son minimos y de pésima calidad.

Este estudio es de particular importancia, toda vez que la investigadora
presenta una propuesta del cambio de paradigma de un ecosistema integral
educativo basado en el aprendizaje a través de la vida y su contribucion al
desarrollo productivo nacional, lo que permitiria articular nuevos derechos
transversales que puedan proteger de manera multidimensional a la persona
humana y, por ende, tener una mejor calidad de vida, en armonia con el Estado de
Derecho y la sociedad en su conjunto.

El plan de investigacidn ha sido estructurado de la siguiente manera:

Capitulo I: Planteamiento del problema. Contiene la descripcion de la realidad
problematica; las preguntas y objetivos de investigacion, la justificacion vy
viabilidad de la investigacion, delimitacion de la investigacion y las limitaciones
de la investigacion.

Capitulo 11: Marco filoséfico de las categorias de estudio.

Capitulo I1l. Estado del conocimiento. Contiene los antecedentes de la
investigacion, (en el ambito nacional e internacional); las teorias y el marco

conceptual.
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Capitulo 1V: Metodologia del estudio: Contiene el enfoque y tipo de
investigacion, el método de investigacion, el escenario de estudio, el objeto y
observables de estudio, las técnicas e instrumentos de acopio de informacion, el
acceso al campo de informacion y el método de analisis de informacion.

Capitulo V: Andlisis y sintesis. Contiene la descripcién narrativa, el soporte de
las categorias y el analisis por el método hermenéutico.

Capitulo VI: Dialogo tedrico-empirico. Contiene la triangulacion de datos
especifica por cada técnica, la triangulacion de datos integral y la discusion.
Conclusiones

Recomendaciones

Propuesta para enfrentar la realidad problematica.

Por ultimo, se nombran las referencias bibliograficas y los anexos de la tesis.
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CAPITULO |

Planteamiento del problema

1.1 Descripcion de la realidad problematica

En el &mbito internacional

Desde comienzos del siglo XX, “los paises del mundo comprometieron
esfuerzos sostenidos a favor de una Educacion para Todos (EPT) en el 2000.
Desde entonces, gobiernos, sociedad civil, agencias de cooperacion, bancos de
desarrollo y otros interesados han trabajado desde sus diversos ambitos de
competencia para contribuir a lograr las seis metas de EPT al 2015” (UNESCO,
2013). Desde los afios noventa, se presentd la necesidad de una agenda comun que
fuera compartida por diversos paises a fin de impulsar la educacion. A través de
diversos documentos que tenian como eje central la educacion para todos se dio la
Declaracion en Jomtiem, Tailandia. Posteriormente, en la década siguiente se dio
en Africa, para ser mas exactos en el 2000 en Dakar, Senegal, un documento en
donde se construyd un marco de accion estratégico, en un periodo de quince afios,
en donde se articul6 seis objetivos a fin de que se llegaran a cumplir en el 2015.
Estos seis objetivos fueron la educacion y cuidado de la primera infancia, la
educacion primaria universal, el aprendizaje de jovenes y adultos, la
alfabetizacion, la paridad de género y la calidad de la educacion. A través de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) se establece los principales lineamientos para alcanzar estos objetivos
delimitados y lograrlos de manera global.
Posteriormente, a nivel internacional luego de pasado ese plazo, hay un consenso
mundial mucho mas ambicioso, que encarna politicas globales traducidas en 17
objetivos para transformar nuestro mundo. Tal es asi que los Obijetivos del
Desarrollo Sostenible consideran como “Objetivo 4: Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos” (ONU, 2017). La observacion estd en que existe
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el reconocimiento y voluntad por parte de los Estados Nacionales de que la
educacién para todas las personas sea de cardcter universal, permanente e
inclusivo. Paralelamente, también hay un reconocimiento por parte de Naciones
Unidas en el “Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos” (ONU, 2017).

El problema que se presenta en la realidad es que en la mayoria de los paises
no hay una correlacion entre lo que se ensefia en las instituciones educativas:
primaria, secundaria (denominada bésica), la universitaria, educacion
complementaria en su relacion con el sector productivo. En la mayoria de los
casos, la educacion muy teorica no permite que la persona se inserte en el ambito
laboral con la rapidez y la fluidez necesaria que exige el mercado en general. La
exigencia en la demanda de un mundo globalizado, en una sociedad del
conocimiento, en donde las personas tienen fuerte movilidad laboral en distintas
areas del saber y la necesidad de desplazamientos constantes, ademas de la
validacién y reconocimiento de los conocimientos, habilidades y destrezas que
tienen tanto en el ambito personal, profesional y laboral, es bastante compleja y
muy poca poblacion tiene los perfiles laborales y profesionales que se necesitan
con conocimiento y aplicacion de las ultimas tecnologias. De alli la necesidad de
buscar algunas respuestas a este problema complejo que debe tener una
interdependencia entre lo que se estudia y su aplicacion inmediata y efectiva en el
mundo laboral, en donde se debe estudiar sistemas integrados, para ser mas
precisos ecosistemas que permitan articular de manera armoniosa y ordenada la
educacion en todos sus niveles y para todas las personas, con la premisa
fundamental que debe ser a través de la vida y que ademas se concretice en
resultados positivos para la sociedad en su conjunto, es decir, que se traduzca en

una contribucion para el desarrollo productivo.

En el &mbito regional
En Ameérica Latina, la educacion en general no estd muy bien desarrollada,
si bien esta conceptualizada como “derecho fundamental de todas las personas, se

enfrenta a un contexto de cambio profundo al comenzar el siglo XXI. Es preciso
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entenderlo y construir un nuevo paradigma acorde a los tiempos” (UNESCO,
2013). Este desafio permite en nuestra region replantear nuevos paradigmas
educativos que sean inclusivos para toda la poblacion y que ademas sea a lo largo
de la vida, de manera permanente y continua, en todos los niveles, con lo cual
articulado al sector productivo podra responder a la altura para enrumbarse a ser
paises del primer mundo. Asi tenemos que en el documento de la Situacion
Educativa de América Latina y el Caribe: Hacia la educacion de calidad para
todos en el 2015 (UNESCO, 2013), se sefiala que el concepto de alfabetizacion ha
ido cambiando en las décadas posteriores a fin de que tenga un concepto mas
universal, asi tenemos que “una necesidad basica de aprendizaje que se adquiere
‘a lo largo de toda la vida’ y que permite a las personas desarrollar sus
conocimientos y capacidades para participar plenamente en la sociedad”.

Mas adelante, a inicios del presente siglo, en el marco del Programa de
Evaluacion Internacional de Competencias de Adultos (PIACC), que es
propiciado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) —organismo de cooperacion internacional— compuesta por 35 estados y
cuyo objetivo es coordinar sus politicas econémicas y sociales, entiende que “es la
capacidad de comprender, evaluar, utilizar y comprometerse con textos escritos
para participar en la sociedad, alcanzar los propios objetivos y desarrollar el
propio potencial y conocimiento” (OECD, 2009); en el gréfico 1 que se presenta
en lineas posteriores se puede apreciar que se presenta y se integra la evaluacién
de competencias para las personas mayores, ya no solo de conocimiento, sino
también la evaluacion de habilidades y que estas se desarrollen dentro de un
contexto, en donde la persona humana se pueda desarrollar de manera integral en

la sociedad.

Por ello, a nivel regional, es la tendencia que marca hacia dénde debemos
mover los paises ya que esta organizacién internacional “promueve mejores
politicas para una vida mejor, ayudando a elevar el bienestar econémico y social

de las personas” (OCDE, 2017), en especial en la region.
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«Comprension lectora
*Capacidad de calculo

Evaluacién = *Componentes de lectura
directa | *Resolucion de problemas en ambientes informatizados

« Competencias cognitivas - lectura, escritura, matematicasy uso de las TICs

+ Competencias sociales - colaboracion, planificacion, comunicacion, negociacion y contacto con el cliente
.

.

Competencias fisicas - uso de destrezas motoras
Competencias de aprendizaje - coaching, aprendizaje formal/informalyactualizacién de competencias
profesionales

* Caracteristicas demograficas
«Educacion

«Historial social y lingiistico
Cuestionario | ,jeacién laboral y salarial

de contexto  «Uso de las TICs nivel de lectura y cdlculo

Figura 1. Elementos principales de la evaluacion (PIAAC)
Fuente: OECD: La evaluacion de competencias de adultos (PIAAC) (2009, p.1)

Esto, por lo tanto, en economias en desarrollo de América Latina tiene tres
prioridades claves: la primera, aumentar la productividad, la segunda, promover
la inclusion social, y la tercera, fortalecer las instituciones y la gobernanza. Para
el estudio de este trabajo de investigacion la fortaleza estara en centrarse en las
dos primeras.

En el ambito nacional

En nuestro pais, hay desfases entre la educacion bésica, universitaria y
complementaria que se proporciona a los peruanos y que puedan ser aplicados
inmediatamente al ambito laboral. Hay muchos factores que inciden en esta
problematica que se presenta en el Per( y que es un factor complejo y totalmente
desigual, en la medida que el Estado como tal no ha podido ni podra satisfacer la
demanda educativa de calidad a la mayoria de la poblacién peruana.
Estableciendo desigualdades en la medida que, por medios publicos, la educacion
de calidad es bastante desigual e injusta, porque al tener servicios educativos
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privados y publicos, solo la élite econdmica y social puede acceder a la educacion
del primer mundo y se puede desarrollar a nivel local, nacional e internacional;
pero dejando de lado al grueso de la poblacion educativa que accede a los
servicios publicos, que son minimos y de pésima calidad. Mas aun, cuando se ha
estado desarrollando el presente trabajo de tesis, en donde aunado a los factores
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, como es el caso de lo sucedido en
febrero y marzo del 2017, en donde el Gltimo Fendmeno del Nifio Costero ha
dejado devastadas determinadas regiones del pais, que no permiten tener los
locales educativos, sean basicos, universitarios y complementarios, para atender a
la poblacion mas necesitada del pais. De alli que ahora mas que nunca el aporte de
esta investigacion sera de vital utilidad para promover un ecosistema educativo
que a su vez esté integrado e interconectado a las necesidades del mercado laboral
para que, ambos sectores, educativo y laboral, puedan responder a mejorar el
desarrollo productivo en el pais. Asi se puede tener la siguiente reflexion que se
apoya en esta tesis (UNESCO, 2013):

Estas nuevas demandas formativas interpelan a los sistemas
educacionales. La educacion debe desarrollar nuevas competencias y
deseablemente acreditarlas, de modo que el mercado ocupacional pueda
distinguir formalmente entre ellas. Adicionalmente, debe ofrecer
oportunidades de capacitacion permanente, de reciclaje 'y
perfeccionamiento avanzado, en definitiva, debe acompafar a las
personas ‘a lo largo de la vida’. Esto genera nuevas oportunidades de
desarrollo personal y profesional para algunos, y por lo mismo, también
nuevos riesgos de exclusion y pérdida de potencial para todos.

Es necesario indicar adicionalmente que en el Per( se deben articular las
condiciones y oportunidades para el fomento del empleo formal. En el 2014, la
OCDE invito al Peru para que participe en el Programa Pais, en colaboracion con
diversos stakeholders publicos y privados del pais y con expertos del OCDE se
Ilegd a recomendaciones bastante integrales entre la formacion y su aplicacién en
el &mbito laboral, recomendando formacién tanto al sector formal como informal,
la certificacion de competencias para incorporarse con mayor rapidez al mercado

laboral, y sobre todo, la propuesta de estrategias de diversificacion en la
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produccion, todo ello con el propésito de impulsar una mejor calidad de vida en el
peruano y ademas propiciar un mayor desarrollo nacional. Desde este punto de

vista es necesario reflexionar (OCDE, 2017):

Con el fin de cerrar la brecha de competencias, se debe aumentar los
niveles de competencia en el pais, fortalecer y promover la educacion
técnica y ofrecer oportunidades de formacion para los trabajadores
informales, para adecuar mejor la oferta de formacion con las
necesidades del empleo formal, certificar las competencias adquiridas
en el sector informal y avanzar hacia la creacion de un marco nacional
de cualificaciones. También se plantea como necesaria una estrategia de
diversificacion productiva mas ambiciosa, dirigida a crear mas

oportunidades de empleo formal y de mejor calidad.

La ventaja de esta propuesta de Programa Pais es que el Pert ha sido uno
de los pioneros en ingresar bajo esta modalidad de trabajo, con lo cual las
propuestas surgen desde los distintos agentes sociales (Gobierno Central,
Ministerios de Economia, de Trabajo, de Educacién, de Inclusion Social, entre
otros, articulado con el sector privado, universidades, institutos, ONG
especializadas, sindicatos, lo que le da una mayor legitimacion a las propuestas de
cambio, ademas de mayor consenso a la propuesta, de alli la necesidad de articular
como un ecosistema integrado del sector educativo y del productivo que se refleje
en un éptimo desarrollo nacional, en la mejora de la calidad de vida del ciudadano

peruano.

1.2 Preguntas de investigacion

¢Cudles son los lineamientos generales que deben tenerse en cuenta para que el
ecosistema integral educativo contribuya al desarrollo de una politica productiva

nacional?
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¢Como explicar la experiencia comparada de integrar los estudios académicos con
los adquiridos por la experiencia, para que contribuya al desarrollo de una politica

productiva nacional?

¢De qué manera el establecimiento de un Registro Nacional de Estudios y
Habilidades de Ciudadanos Peruanos (RNEHC), contribuye al desarrollo de una

politica productiva nacional?

1.3 Objetivos de la investigacion

Analizar cuales son los lineamientos generales que deben tenerse en cuenta para
que el ecosistema integral educativo contribuya al desarrollo de una politica

productiva nacional.

Explicar la experiencia comparada de integrar los estudios académicos con los
adquiridos por la experiencia, para que contribuya al desarrollo de una politica

productiva nacional.

Dilucidar de qué manera el establecimiento de un Registro Nacional de Estudios y
Habilidades de Ciudadanos Peruanos (RNEHC) contribuye al desarrollo de una

politica productiva nacional.

1.4 Hipotesis

La propuesta del cambio de paradigma de un ecosistema integral educativo basado
en el aprendizaje a lo largo de la vida y su contribucion al desarrollo productivo
nacional, permitira articular nuevos derechos transversales que puedan proteger de
manera multidimensional a la persona humana y, por ende, tener una mejor
calidad de vida, en armonia con el Estado de Derecho y la sociedad en su

conjunto.
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1.5 Justificacion y viabilidad de la investigacion
Justificacion

El presente estudio de investigacion se justifica por la necesidad de articular,
sistematizar e integrar en un ecosistema integral la educacion en el pais y ademas
de la necesidad de vincularlo de manera directa al sector productivo, sea publico o
privado.

Esta articulacion de un ecosistema de educacion es clave en la medida que
hay una separacién, un divorcio real entre lo que se educa a la poblacion en
general en casi todos los niveles educativos y su utilizacién para el sector
productivo. La demanda actual de los diversos stakeholders por trabajadores
altamente especializados en un mundo globalizado, en una sociedad de
conocimiento que solicita de manera permanente y continua personal para
responder a las exigencias del mercado, hace que se cuestione permanentemente
al sistema educativo regular, porque se ensefia lo que era requerido hace un siglo
atras. En la actualidad, los nuevos conocimientos y las habilidades permanentes en
una sociedad de cambio constante y continuo, hace bastante compleja la
satisfaccion de una educacién de calidad con la demanda del mercado y del sector
productivo en todos sus niveles.

De alli la necesidad imperiosa de estudiar un ecosistema integral educativo
que tenga como eje principal el aprendizaje a lo largo de la vida, para todo tipo de
ciudadano peruano y que ademas sirva para el sector productivo del pais. Con ello
se permitird potenciar la competitividad en la sociedad de conocimiento y permitir
un mayor desarrollo en nuestro pais.

El tema de estudio debe abocarse a tres elementos que puedan resolver y
establecer un nuevo paradigma articulado, interconectado y sistematizado entre
la educacion, el trabajo y su relacion positiva para el desarrollo nacional. Ello
encierra que debe tener una propuesta desde el mas alto nivel, es decir, desde una
politica de Estado, pero también se podria articular mas ain desde un punto de
vista constitucional en donde se respalda a un derecho a futuro (Landa Arroyo &
Velazco Lozada, 2007).
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Articulo 3°. La enumeracion de los derechos establecidos en este
capitulo no excluye los demés que la Constitucidn garantiza, ni otros de
naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los
principios de soberania del pueblo, del Estado democratico de derecho

y de la forma republicana de gobierno.

La propuesta del cambio de paradigma de un ecosistema integral educativo
basado en el aprendizaje a lo largo de la vida y su contribucion al desarrollo
productivo nacional permitiria articular nuevos derechos transversales que
puedan proteger de manera multidimensional a la persona humana y, por ende,
tener una mejor calidad de vida, en armonia con el Estado de Derecho y la
sociedad en su conjunto. Al reconocer ecosistemas, interrelaciones y con
conexiones que puedan ser de soporte a las personas, es decir, a los ciudadanos, le
permite que desarrollen mejor sus derechos, se preocupen mas por tener un mejor
pais y sobre todo impulsar un desarrollo articulado en la nacién peruana.

Adicionalmente, el Estado, a través de sus diversos 6rganos, organismos y
subniveles, debera utilizarlo necesariamente en la medida que les permitird
articular la gestion pablica en materia educativa, laboral y productiva, tales como
el Ministerio de Educacién, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Inclusion Social,
Ministerio de la Produccién, gobiernos regionales y municipalidades. Esto es a
nivel interno, pero para el &mbito internacional sera un instrumento de apoyo para
lograr Optimos estandares de calidad de vida y de desarrollo pais, frente a
organismos internacionales como la ODCE y las Naciones Unidas al momento de
ser evaluados, en qué posicidn se ubican frente a sus pares internacionales, tanto a

nivel regional como a nivel mundial.

Viabilidad

La presente investigacion es viable desde el punto de vista teorico, pues se
cuenta con toda la informacién bibliografica para desarrollar las categorias de
estudio y la unidad de analisis, pues la investigadora, aparte de desempefiarse
como docente universitaria de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert - PUCP,

ha desarrollado otros estudios y escrito varios articulos referidos al tema, lo que le
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garantiza arribar a acertadas conclusiones y plantear las recomendaciones méas
adecuadas para cumplir con los objetivos del presente estudio.

La viabilidad de la presente investigacion radica en que se tiene como
finalidad presentar un nuevo paradigma que cambie la forma de presentar la
educacién y la importancia que conlleva para ser un instrumento que fomente el
desarrollo de una politica productiva nacional, para ello proponer la interconexion
entre la educacion y la importancia de su aplicacion para el sector productivo v,

por ende, con ello como mejora hacia el desarrollo nacional.

1.6 Delimitacion de la investigacion

1.6.1 Delimitacion espacial

La delimitacion espacial del tema de tesis en el Per( se desarrollara en el
contexto nacional, en el marco de la politica nacional de desarrollo, en el ambito
del Estado y la politica, porque es necesario enfocarlo para dar como producto
final una mejor calidad de vida al ciudadano peruano y adicionalmente una

Politica de Desarrollo Productivo Nacional.

1.6.2 Delimitacion temporal

La investigacion se llevara a cabo, analizando, sistematizando y articulando

toda la informacidn en materia educativa y laboral del periodo 2017 al 2019.

1.6.3 Delimitacion social

La investigacion se llevard a cabo en el marco de las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional, en materia educativa y de trabajo, tal como lo contempla en “el
Proyecto Educativo Nacional - PEN, que recoge las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional, donde se establecen ya algunas orientaciones al 2021, y los
compromisos internacionales asumidos por el Per( en materia educativa, tales
como los Objetivos del Milenio y Educacion para Todos (EPT)” (Consejo

Nacional de Educacién, 2010).
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1.7 Limitaciones de la investigacion

1.7.1 Limitacion teérica

Es necesario resaltar que hay libros, tesis, limitados en la materia, mas aun la
informacidn, analisis y estudio de los cambios de paradigmas, en especial en la
linea del aprendizaje a lo largo de la vida; en la region es bastante reducido,
ademaés, hay mucha informacion desordenada, no sistematizada y con diversidad
de conceptos que hacen aun mas confuso su significado, en especial en América

Latina.

1.7.2 Limitacion geografica

Para la realizacion del presente estudio, este se centrara en la ciudad de
Lima; sin embargo, para conocer mas la realidad problemética se tiene previsto
visitar algunas regiones del pais, en especial de la costa, sierra y selva, lo cual
demandaria tiempo y presupuesto para afrontar tales viajes, por lo que la

investigadora esta tomando las previsiones para salvar estos obstaculos.

1.7.3 Limitacion logistica

Como se mencion6 en el parrafo anterior, para el levantamiento de la
informacion sera necesario recorrer diversos lugares del pais, con el fin de obtener
datos méas exactos respecto de las categorias de estudio, por lo que se requiere de
cierto presupuesto para afrontar los gastos de movilidad, alimentacion, hospedaje,
entre otros. Sin embargo, se tiene previsto que la logistica y el presupuesto seran

asumidos totalmente por la investigadora.

1.7.4 Limitacion de informacion

La diversidad de conceptos referidos a las categorias de estudio carece de un
entendimiento, regulacion y uniformidad, lo que crea confusién al no tener una
bibliografia en libros, articulos, tesis, monografias, tesinas e informes que

permitan entender el significado de aprendizaje a lo largo de la vida y que
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ademas se pueda “hablar o entender” de manera clara, precisa y concisa esta linea
de pensamiento. Ademas, en plena sociedad del conocimiento, al no tener claro
los principales lineamientos y objetivos de un aprendizaje a lo largo de la vida,
universal e inclusivo, es bastante compleja la articulacion a fin de dar respuesta al
mercado laboral que necesita cada vez mas de personas altamente calificadas y
que ademas se puedan actualizar de manera constante y rapida los conocimientos
que puedan ser aplicados al mercado laboral.

Para el caso de Ameérica Latina, hay simples pinceladas del tema educativo
como motor de cambio de manera permanente y continua, pero como se esta
formando o mas bien se podria decir gestando en el camino a nivel de catedra
universitaria como conceptos de educacion no formal, educacion informal,
educacion continua, formacion permanente y encerrado en la denominacién
aprendizaje a lo largo de la vida (Velazco Lozada, 2014), permite de alguna
manera tener un cierto conocimiento de estos cambios de paradigmas en el siglo
XXI, y mas aun la interrelacion de un ecosistema entre la educacién y el sector

productivo que contribuya al desarrollo nacional.
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CAPITULO 1l

Marco filosofico

2.1 Ecosistema integral educativo

2.1.1 Globalizacion y educaciéon

Consultando a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual
fue adoptada por la Tercera Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1948,
en su articulo 26°, esta referido a la educacion, de acuerdo al siguiente detalle:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion sera gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional
habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual
para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecerd la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos (Articulo 26° de la Declaracion Universal de los
DDHH, 1948).

Partiendo de este derecho fundamental, se procede a tocar algunos temas

filoséficos respecto a la educacion, empezando por cémo la educacion se
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relaciona y juega un rol muy importante en el fendmeno actual de la
globalizacion.

Garcia (2014) menciona a Confucio para hacer conocer los aportes de la
doctrina confuciana: “Como un paradigma de convivencia humana planetaria y
cosmopolita, indispensable para detener la carrera hacia la posible desaparicion
humana del planeta Tierra” (p. 59).

El autor considera que:

La doctrina confuciana propone un horizonte moral de mutuas
responsabilidades y mutuo disfrute entre los seres humanos, en el
sentido que, la continuidad entre el individuo, la familia y la
sociedad es perenne, gracias a la capacidad aglutinadora de la

educacion. (p. 60).

Esto es posible palparlo en la actualidad, puesto que en la realidad de hoy
existe un ordenamiento global, basado en el soporte educativo, coincidiendo con
el paradigma confuciano, en el que su propuesta pedagogica estaba basada en las
virtudes civicas que proponen la armonia colectiva, en las que esas virtudes

circulan y se expanden (Garcia, 2014, p. 60).

2.1.2 Virtud y educacién

Para Confucio, la educacién es un trabajo personal de toda la vida, pero no
es una rutina espontanea. Ese ser relacional que es el sujeto empieza su historia
particular como un objeto de las vivencias y las ensefianzas de sus padres,
maestros, hermanos, gobernantes y amigos (Garcia, 2014, p. 69).

En tal sentido, la persona tiene conexion con las demas personas, por solo
vivir en sociedad; a ello se le denomina la experiencia social: La de interactuar
con los otros. Pero, el nivel de esos nexos varia segun la posicion que el otro

ocupe dentro de la estructura, de tal manera que:

No es el mismo tipo de trato con las personas mayores que han

acumulado mas experiencia —y se supone que mas virtudes— que
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con aquellas a quienes precedo y esperan méas ensefianzas de mi
parte. Por ejemplo, asi como aguardo proteccion de los hermanos
mayores, he de estar dispuesto a brindarsela a los menores y
cuando los mayores, por edad avanzada, requieran de mi cuidado,
he de actuar en reciprocidad a la proteccién recibida. La mayor
fortuna de alguien es contar con modelos positivos a replicar,
porque “el hombre superior tiende a perfeccionar lo bello del ser
humano y a abandonar lo malo de él. EI hombre vulgar hace lo

contrario” (Confucio, 1995, p. 83, citado por Garcia, 2014, p.70).

Garcia concluye que, individuarse o graduarse como individuo es la tarea de
un ser humano, buscando siempre de escalar posiciones hasta convertirse en un
ser superior o un ser virtuoso depurado.

Sin embargo, la doctrina de Confucio tuvo sus opositores, uno de ellos, fue el
mismo Mao, quien ataco el confucionismo durante la Revolucion Cultural de los
afios sesenta. Una vez reconocido con esa sabiduria, hoy en dia el Gobierno chino
la ha convertido en el estandarte de su soft power global. Aquella censura maoista
fue uno de los tantos obstaculos que ha debido sortear el planteamiento del sabio
de la armonia comunitaria. (Ibid., p. 79).

2.1.3 Filosofia de la educacién

Ramirez (2015) sostiene que la filosofia de la educacién, como actitud vital
y disciplina académica, “constituye en la actualidad un area de conocimiento muy
dinamica si atendemos al numero de sociedades profesionales, reuniones
cientificas y publicaciones existentes, sobre todo en el mundo académico de habla
inglesa” (p.10). La autora asocia esta disciplina humanistica con la actitud del
discente para aprehender nuevos conocimientos, los cuales los va afianzando a lo
largo de la vida, hasta lograr profesionalizarse e insertarse en la sociedad como un
ente productivo.

Ramirez agrega que la filosofia de la educacion no es exclusividad
anglosajona, pues en el ambito de la lengua castellana, también estd presente con

un alto nivel de vida (p.10).
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2.1.4 Lafilosofia de la educacion desde una hermenéutica analdgico-iconica

Hermenéutica
Beuchot (2015) explica que la filosofia estd presente en toda actividad

humana, por lo que el pedagogo tiene una filosofia de la educacién. Afirma que:

La filosofia de la educacion guarda relacion no solo con la
antropologia filosofica, sino también con las otras ramas de la
filosofia, como la ontologia, la ética y la filosofia politica. Adopta
algo de cada una de ellas. Lo mismo hace el historiador, que tiene
siempre una filosofia de la historia, o el cientifico, que tiene una
filosofia de la fisica, o el politélogo y el economista, que tiene su

respectiva filosofia politica y filosofia de la economia (p. 22).

Explica que, el hombre mantiene una intencionalidad ontolégica, a ser o
existir, a vivir, pues la vida es el ser del hombre. Sin embargo, esa intencionalidad
abarca en su interior otras intencionalidades muy importantes. Una es la
intencionalidad cognoscitiva. El hombre existe en el mundo conociendo, como ya
lo habia sefialado Martin Heidegger en su obra Ser y tiempo. Sobre todo, se
conoce comprendiendo, y para ello se interpreta, motivo por el cual somos entes
hermenéuticos (Beuchot, 2015, p.23).

Teniendo en consideracion el concepto de hermenéutica, como la
interpretacion de textos, tanto del aspecto tedrico como del aspecto préactico,
Beuchot sostiene que esta disciplina abarca tanto el caracter de la ciencia como el
arte. Ahora bien, se busca el contexto, que le da el significado, el que revela la
intencionalidad subyacente en €l (la del autor). “Y para ello se tiene que trabajar
mucho en la comprension del texto, para saber qué queria decir el autor del texto”
(Ibidem, p.25). He aqui que, en el proceso educativo, si se toma como ejemplo la
interaccién en el aula, como un texto, e interpretar a los alumnos, sabiendo que

ellos también interpretan a los profesores.

La analogia o iconicidad
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Beuchot afirma que “La analogia y la iconicidad son dos nociones
relacionadas. La analogia es un modo de significar que es intermedio entre la

univocidad y la equivocidad” (p. 26).

Segun decia Aristoteles, con términos analdgicos se puede hacer
ciencia, en concreto filosofia, no destruye la argumentacién, como
si lo hace la equivocidad. Méas adn, segun ese filésofo, la mayor
parte de los términos filosoficos son analdgicos, no tienen un
concepto Unico, sino que se dicen de distintas maneras. Por
ejemplo, el ser, el uno, el bien, la amistad, la justicia, etc. (p. 26).

Los aristotélicos medievales desarrollaron la teoria de la analogia. Asi se
tiene que Tomés de Vio, apodado Cayetano, en el siglo XVI sintetiz6 y
sistematizd la analogia de los nombres. Veia la analogia como una igualdad
relativa. Una semejanza en la que predominaba la diferencia sobre la identidad
(Ibid, p. 27).

Beuchot concluye que “Las lineas fundamentales de una filosofia de la
educacion orientada por los cauces de la hermenéutica, y, mas concretamente, de
una hermenéutica analdgica”. Por ser hermenéutica, estd basada en la
interpretacion, en ver la ensefianza como un texto, en el que el maestro interpreta
a los alumnos, al tiempo que ellos lo interpretan a él. Por ser analdgica, esta
basada en la proporcién y la mesura, en la basqueda del equilibrio proporcional,
que respeta las diferencias tratando de reducirlas lo mas posible a la identidad,
consiguiendo sencillamente la semejanza. Y, por ser iconica, esta encabalgada en
el ejemplo, en el testimonio vivo del maestro, el cual ensefia mas mostrando que

diciendo, mas acompafiando que imponiendo (p. 34).

2.2 Politica productiva

2.2.1 La filosofia politica

Zamitiz (2016) cita a Alain Renaut, quien sostiene que para entender a la

filosofia politica es importante evitar dos errores, que propuso Leo Strauss: el
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primero, en no ver en la filosofia politica una rama "regional™ de la filosofia, que
tuviera la vocacion particular de traspasar a un dominio particular, los resultados
obtenidos en la filosofia general”. (Strauss, citado por Zamitiz).

Este concepto tiene el inconveniente de hacer olvidar la situacion muy
particular de la filosofia politica, en donde el problema de su propia competencia
se establece de manera aguda: la politica es un mundo en el cual se intercambian
argumentos que ponen en forma conceptos competitivos del bien, pero donde las
decisiones se toman bajo pesadas coacciones temporales. De alli que, por un lado,
hay un estilo propio de los filésofos politicos que no es reducible al de otros
filésofos (Maquiavelo, Montesquieu o Tocqueville son mas importantes que
Descartes o Husserl), y que el conflicto siempre es posible entre el filésofo y la
ciudad, como se sabe, desde, al menos, el proceso de Socrates (Renaut, 1999, p.
17, citado por Zamitiz).

El segundo error que menciona Renaut consiste en no ver en la filosofia
sino una apuesta coherente de “ideas politicas” preexistentes en la ciudad,
olvidando la vocacion "arquitectonica” de la filosofia, que no parece
verdaderamente como tal, sino hasta que se sitla directa o indirectamente el
problema de la verdad total. En este sentido, cualesquiera que sean sus meritos,
muchos de los fildsofos contemporéneos, entre los mas prestigiosos como
Habermas, Rawls o Dworkin, evitan bastante mal estos escollos, segin Renaut
(Ibidem, 1999, p. 17).

2.2.2 Filosofia de la produccion
2.2.2.1 Filosofia del trabajo

"El trabajo util es la condicion de la existencia humana, condicion
independiente de todas las formas de sociedad, necesidad perenne y natural, sin la
cual no se mediaria el intercambio material del hombre con la naturaleza" (Karl
Marx, Das Capital, cap. I; t. I, p. 24, citado por Dussel, p.11).

Con esta celebre frase de Karl Marx, Dussel (2014) se refiere a la filosofia
del trabajo, quien explica que “la situacion de los paises periféricos, América

Latina, Africa y Asia, se encuentran en una situacion de subdesarrollo. Es
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evidente que dicho subdesarrollo se debe a una ya centenaria desigualdad en los
términos del intercambio internacional” (p.12).

Es decir, el desarrollo de los paises mas pobres es un reto imperativo del
ultimo cuarto del siglo XX. Los paises dependientes del capitalismo imperialista
pueden cambiar el rumbo de su historia por una decisién politica. La revolucion se
sitia en el nivel practico. En cambio, las naciones que ya han efectuado su
revolucion como, por ejemplo, Cuba, Nicaragua, Angola, Vietnam o China, la
decision practico-politica estd detrds de su presente. Ahora les toca, con toda
primacia, el turno a la revolucion tecnoldgica. El desarrollo tecnoldgico se sitda

en el nivel que llamaremos poético (Dussel, 1984, p. 12).

Por lo general, el pensamiento critico y las izquierdas, ocupadas
con razon de la instancia politica, han tendido a olvidar casi por
completo el condicionante material de las revoluciones historicas:
la instancia del trabajo humano, de las fuerzas productivas, de la
relacion inmediata hombre-naturaleza. Este olvido tiene las peores

consecuencias (Ibid., p. 12).

La explotacion del hombre por el hombre ha sido, es y serd una
condicionante para gque se logre una armonia coherente y Idgica en el sector de la
produccidn, pues el origen de esta Ultima esta en el trabajo de los hombres. Sin
embargo, hoy la tecnologia ha superado todos los limites de la imaginacion y el
hombre se enfrenta a otro reto, un reto globalizado en donde las maquinas cada
vez reemplazan la mano de obra humana; por lo que los fil6sofos modernos
tendran mucho que escudrifiar para armonizar la subsistencia del hombre con la

tecnologia y la produccion.

2.2.2.2 Desarrollo sostenible y filosofia de la tecnologia

Desarrollo sostenible
Cuello y Durbin (2014) refieren cinco interpretaciones sobre desarrollo
sostenible: La primera es la contenida en el denominado Reporte Brundtland y la

cual ha tenido mucho que ver en la subsecuente popularidad del término. Luego,
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continuando en ese orden, se analizan los intentos por cuantificar u
operacionalizar el concepto de sostenibilidad; la critica neomarxista del
concepto; la posicion de los denominados ecologistas profundos; y, por dltimo, la
vision de los tedricos antidesarrollo, los cuales ven el desarrollo sostenido como
una simple mascara de la tradicional concepcién del desarrollo (Parr. 2).
La investigadora estima tratar brevemente cada una de estas interpretaciones
por considerarlas importantes dentro de la filosofia del desarrollo sostenible:
= El desarrollo sostenido en el reporte Brundtland: EI desarrollo
econdmico en un &rea especifica (region, nacion, el globo) es sostenible
si la reserva total de recursos —capital humano, capital fisico
reproductivo, recursos ambientales, recursos agotables— no decrece con
el tiempo. (Bojo, Maler y Unemo, 1990, citado por Cuello y Durbin,
2014).
O, dicho de otra forma:

Si el capital fisico o humano es sostenido para un recurso
ambiental, se afirma que dicho recurso puede ser explotado de tal
manera que el mismo sea drasticamente reducido si, y solo si, las
inversiones en las reservas de capital humano y fisico son tales que
la base total de recursos no sea reducida. (Bojo, Maler y Unemo,
1990:14, citado por Cuello y Durbin, 2014).

= Los intentos por cuantificar el concepto de desarrollo sostenible: A fin
de evitar la acusacion de vaguedad en la definicion de sostenibilidad,
algunos autores han intentado ofrecer una definicion operativa, o al
menos un conjunto de indicadores mensurables de lo que ellos entienden,

es un desarrollo sostenible.

Para Jan Bojo, Karl-Goran Maler y Lena Unemo, la definicion
Brundtland puede ser interpretada como si dispusiera "que todas las
opciones fueran preservadas, lo que implicaria la preservacion de
todo género de recursos"” (1990). Esto podria conducir a la ridicula

conclusion de que ni el petroleo, el hierro o cualquier otro recurso
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agotable sea usado; sino que todos los recursos deben ser
preservados para las futuras generaciones. Para evadir cualquier
implicacion extrema de este tipo, Bojo, Maler y Unemo proponen
una definicion operativa del concepto de sostenibilidad, que

permita la sustitucion de unos recursos por otros (Ibid., p. 5).

= La perspectiva neomarxista del desarrollo sostenible: Aquellos que
defienden que el denominado Tercer Mundo o aquellos que dicen
representar sus puntos de vista —especialmente si ya estan recelosos por
las premisas capitalistas de la teoria tradicional del desarrollo—,
argumentan que los operacionalizadores del concepto de desarrollo
sostenible no le han dado la misma importancia a las necesidades de los
pobres y a los paises pobres ya que hasta el Reporte Brundtland le ha
conferido. Como lo expone M. R. Redclift, "a menos que los pobres sean
incluidos en la satisfaccion de sus propias aspiraciones", el desarrollo no
podréa nunca ser apropiadamente sostenible (Redclift, 1987:35, citado por
Cuello y Durbin, 2015, p. 6).

= La ética ambiental y el desarrollo sostenible: Cuello y Durbin examinan
a dos autores que sostienen que la proteccion del medio ambiente es el
aspecto mas importante del desarrollo sostenible. Asi tenemos que el
primer autor, Stanley Carpenter, sostiene que el Reporte Brundtland trata
de conciliar dos metas irreconciliables. Una meta es intensificar el
crecimiento (para satisfacer, al menos parcialmente, las necesidades de
los pobres del mundo); la otra es evitar la degradacién ambiental. Lo
malo de esto es, dice Carpenter, que para lograr dichas metas la teoria del
desarrollo "predominante”, implicita en el Reporte Brundtland, es la del
crecimiento indefinido. Para Carpenter es incompatible con la meta de
vivir dentro de los limites naturales, sin embargo, ello nunca ha sido
categdricamente rechazado por la Comision Mundial (Carpenter, 1991,
citado por Cuello y Durbin, 2014, p. 7).
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» Una critica filoséfica radical del desarrollo sostenible: Cuello y Durbin
mencionan a Sachs, quien habla de la meté&fora bioldgica de la evolucién
de la naturaleza, la que ha sido convertida en una metafora econémica —
desarrollo— y luego, en un imperativo para todo el género humano. El
resultado es el trato de la gente, la sociedad en su conjunto y la naturaleza
como simples recursos para el desarrollo econdmico. Respecto a ello

Sachs sostiene:

Etiquetar a las cosas como 'recursos' conduce a quitarles cualquier
identidad protectora que estas puedan tener y abrirlas a la
intervencion desde el exterior. Considerar el agua, los suelos, los
animales, la gente, como recursos los convierte en objetos para la
administracion por parte de los planificadores, y para la tasacion
por parte de los economistas. (Sachs, 1988:4, citado por Cuello y
Durbin 2015, p. 8)

Filosofia de la tecnologia

Aguilar (2018) sostiene que “la tecnologia ha sido entendida de diferentes
maneras, unos la conciben como el conjunto de saberes, de habilidades, de
destrezas y de medios necesarios para llegar a un fin predeterminado ” (p. 127).

Otros la definen como “Un conjunto de conocimientos técnicos, ordenados
cientificamente, que permiten disefiar y crear bienes y servicios que facilitan la
adaptacion al medio ambiente y la satisfaccion de necesidades y deseos humanos”
(p.127).

Constantemente, se hace uso indiscriminado de los términos técnica
y tecnologia, pero, existen diferencias: La técnica se entiende como
un procedimiento para modificar la realidad, basado en la
informacion proporcionada por las ciencias; por otro lado, la
tecnologia se entiende como el conjunto de conocimientos acerca del
procedimiento técnico o éxito de la accion sobre la realidad. (cfr.
Fullat, 2000: 164, citado por Aguilar, 2018, p.127).
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Uso de la tecnologia

Aguilar (2018) sostiene que “El empleo de la tecnologia esta orientado por
la Optica del sujeto que la utiliza y que la valora; en este sentido, desde mi punto

de vista se presentan al menos tres aristas de reflexion”:

1. Desde la apreciacion subjetiva de un hecho (tecnoldgico).
2. Desde la descripcion objetiva de un proceso (tecnologico).

3. Desde los resultados, productos, metas y objetivos alcanzados (p.130).

Asimismo, explica que la tarea pendiente para la epistemologia de la
tecnologia es identificar la definicion de fendmeno tecnoldgico factico y la
definicion de fendmeno tecnoldgico axioldgico. EI primero corresponde al &mbito
de la necesidad y esta vinculado con el hecho, con el dato real y observable, por
ello es objeto de la ciencia. ElI segundo corresponde al ambito de la libertad
humana (propia de la moral y de la ética) y por eso mismo es objeto de la
metafisica (Ibidem, p. 130).

Se puede sostener que el uso de la técnica y de la tecnologia trae
consigo ventajas, pero también puede traer desventajas para la
humanidad; el uso que de ellas se hace es lo que origina aspectos
positivos y/o aspectos negativos, que ocasionan la construccion o la
destruccion del ser humano y de su medio ambiente; el uso racional
de ellas contribuye para el progreso individual y social (Aguilar,
2018, p. 131).

El uso de la tecnologia puede constituirse en un problema o en una
posibilidad, puede alienar, cosificar, destruir, marginar o puede potenciar la
superacion, el progreso, el confort, el bienestar. Por ejemplo, un arma puede
usarse para matar a una persona y apropiarse de sus bienes o para salvar la vida

matando un animal salvaje que atenta contra la vida humana.
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Aguilar concluye que “en la actualidad se vive una época donde todo es
tecnologia, ya que hasta los servicios personales requieren de ella. Identificar la
tecnologia apropiada y realizar un uso adecuado de la misma es tarea fundamental

de todo ser humano”.

¢ Cuando las tecnologias son apropiadas?

Finalmente, Aguilar considera que una tecnologia es apropiada cuando tiene
efectos beneficiosos sobre las personas y el medio ambiente. A pesar de que el
tema es y seguira siendo objeto de intenso debate, hay coincidencias acerca de las
principales caracteristicas que una tecnologia debe tener para ser social y

ambientalmente apropiada, tal como Sohn Alan lo demuestra a continuacion:

» No causar dafo a las personas ni dafio innecesario a las restantes formas de
vida (animales y plantas)

* No atentar de modo irrecuperable el patrimonio natural de las futuras
generaciones

+ Latecnologia nos permite vivir mas confortables, independientemente de su
poder adquisitivo

» No ser coercitiva y respetar los derechos y posibilidades de eleccién de sus
usuarios voluntarios y de sus sujetos involuntarios.

* No tener efectos generalizados irreversibles, aunque estos parezcan ser
beneficiosos o neutros.

« La inversion de los gobiernos en tecnologias apropiadas debe priorizar de
modo absoluto la satisfaccion de las necesidades béasicas del ser humano
(Aguilar, 2018, p. 131).
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CAPITULO 111

Estado del conocimiento

3.1 Antecedentes de la investigacion

3.1.1 Investigaciones internacionales

Benito (2017), realizd una investigacion titulada “Las politicas publicas de
educacion en Ecuador, como una de las manifestaciones e instrumentos del Plan
Nacional para el Buen Vivir”, para optar el grado académico de Doctor en
Derecho, en la Universidad de Alicante — Espafia. El objetivo de la investigacion
fue establecer las politicas publicas de educacion en Ecuador, como una de las
manifestaciones e instrumentos del Plan Nacional para el Buen Vivir. En el
aspecto metodoldgico se utilizé el método cientifico, ya sea de caracter inductivo
0 deductivo. Cada uno de los métodos sefialados responde a diferentes légicas de
investigacion a la hora de articular y disefiar el modo cdmo se accedera a la
realidad politica y con ello a la forma de generar conocimiento cientifico. El autor
no especifica en su estudio qué poblacion consultdé o involucré en su
investigacién. Utiliz6 como instrumentos de recoleccion de datos la observacion,
la obtencién de datos y analisis parciales de la accion politica de un determinado
periodo, es decir, utilizo el disefio transaccional o transversal; asimismo, utilizd
las encuestas y entrevistas. Concluyo que:

e Es correcto afirmar que el gobierno invirti6 mas dinero en educacion que
nunca antes, ya que se construyeron escuelas bajo estandares mas 0 menos

del primer mundo (escuelas del milenio y colegios réplica), planteadas
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como el “modelo educativo de calidad y modernidad” que habria de
colocar al Ecuador en el mundo.

e Es correcto afirmar que, en el periodo analizado, se generaron multiples
programas educativos que ayudaron considerablemente a los mas
desfavorecidos (pero su funcionamiento fue irregular y no sostenido);
también que bajo el nivel de analfabetismo (pero mucho menos de lo
comprometido y esperado).

e También es posible sostener objetivamente que, si bien mejoraron las
condiciones salariales de los maestros, ello no fue parejo a un cambio
“cultural” reciproco, ni la calidad docente ni en la calidad de la docencia.

e Es cierto igualmente que el gobierno reformulé todo el Sistema Nacional
de Educacion y ordeno el modelo juridico y administrativo, pero también
es cierto que lo hizo de manera unilateral, con poca participacién de los
actores principales en torno a la adecuacion (rectores, profesores,
intelectuales, etc.).

e Escierto, a su vez, que cuando el presidente Correa llegé al gobierno en el
2007, la educacién estaba préacticamente secuestrada por los sindicatos
corporativos (casi mafiosos), como era el caso del partido MDP y la UNE
(con la connivencia a su vez de la CONAIE), pero también es cierto que el
gobierno (Ministerio de Educacién), nunca plante6 una estrategia de
acercamiento o integracion a estas organizaciones, mas bien los considerd
“enemigos publicos”, “antipatriotas”, lo que supuso un pulso permanente y

un importante desgaste politico-social.

Pino (2013), realizd una investigacion titulada “La dimension social de la
universidad del siglo XXI: creacion del Programa de Aprendizaje-Servicio en la
Universidad Técnica de Ambato”, para optar el grado académico de Doctor en
Educacién, en la Universidad Complutense de Madrid — Espafia. El objetivo de la
investigacion fue establecer la necesidad de crear un Programa de Aprendizaje y
Servicio para la Universidad Técnica de Ambato, como modelo pedagdgico para
la ejecucion de actividades de proyeccién social, con el propésito de cambiar

creencias y transformar imaginarios de la naturaleza del ser humano y la sociedad,
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mediante el fortalecimiento de habilidades sociales, ciudadania activa,
prosocialidad y resiliencia. En el aspecto metodologico, se utilizdé el enfoque
cualitativo, de tipo no experimental, disefio transaccional y de un disefio (Fases)
exploratorio y luego descriptivo. Se utilizO una poblacion universo de 762
estudiantes de las Facultades de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y un muestreo
conformado por 194 estudiantes de ambas facultades y 40 docentes involucrados
en proyectos de vinculacion social, que han participado como asesores de los
estudiantes, y autoridades de la Universidad Técnica de Ambato, se recogio los
datos a través de encuestas y entrevistas a lideres comunitarios. Concluy6 que:

e Después de haber realizado el andlisis e interpretacion de los resultados,
podemos decir que hay desconocimiento por parte de los estudiantes de
aspectos fundamentales como el modelo de evaluacion y procedimientos a
realizar durante la ejecucion de las actividades de proyeccién social.

¢ No hay un sistema de evaluacion definido o establecido para el programa
de vinculacion con la sociedad.

e No hay un grupo responsable de las actividades de vinculacion con la
sociedad, solo el coordinador para todas las carreras de las facultades.

e Se puede constatar la necesidad de establecer condiciones que hagan de las
actividades de vinculacion con la sociedad un proceso formal, estructurado
y reflexivo, para ello son, por ejemplo, los diarios, los informes periddicos,
el diagndstico y otros, para lo cual es necesario establecer tutores asesores
por parte de la universidad.

¢ No todos los alumnos han recibido la ayuda y asesoria necesaria por parte
de los tutores del centro educativo o comunidad donde realizaron las
actividades, ya que esta se lleva a cabo en condiciones de voluntarismo por
parte de los directivos o autoridades de las comunidades o instituciones.

e Falta de integracion y coordinacion entre los docentes de la universidad y
las autoridades locales.

e Existe un reglamento de funcionamiento para las actividades de
vinculacion con la sociedad, donde se mencionan objetivos,
procedimientos, nivel operativo, modelo de proyectos, pero nada referente

al sistema de evaluacion.
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Los estudiantes no tienen las suficientes bases y herramientas en su
formacion pedagdgica para enfrentar el reto de las actividades de
vinculacién con la sociedad.

La mayoria de los estudiantes no recibieron informacion ni preparacion
pertinente sobre temas que fortalezcan la ciudadania activa y habilidades
sociales dentro de la formacién profesional, lo que incide en su desempefio
profesional.

Los estudiantes estdn conscientes acerca de la importancia de recibir
dentro de su formacion aspectos que fortalezcan la competencia de
Responsabilidad Social (Educacion para la vida en sociedad,
prosocialidad, resiliencia), factor importante dentro del perfil profesional.
Los estudiantes manifiestan que sus carreras fomentan en parte la
participacion de alumnos y profesores en planes de desarrollo y que
solamente a veces el plan de actividades es compartido con la comunidad.
Manifiestan que en las carreras se podrian articular las précticas
preprofesionales, vinculacion con la comunidad y el proyecto de tesis de
graduacion como parte del programa de aprendizaje-servicio.

No se fomenta de manera adecuada el trabajo de vinculacion con la
comunidad, lo que provoca un desempefio poco satisfactorio en la practica
profesional y al enfrentarse al mundo laboral.

Al realizar la elaboracion de los proyectos de vinculacion no existe
articulacién con los planes de desarrollo local y nacional, los proyectos se
elaboran desde la universidad no en conjunto, ni acorde a las necesidades
de las comunidades o instituciones donde se realiza la intervencion.

Los estudiantes consideran que estaban solamente preparados en parte al
momento de su intervencién, lo que indica que es importante mejorar la
formacion especifica en cuanto a metodologias participativas, capacitacion
de adultos, educacion popular y otras areas que efectivamente indican los
encuestados y tienen relacion con el efectivo desempefio del alumno en la

comunidad.
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e Consideran que si es importante que la universidad cuente con un centro o
unidad de servicio comunitario en los gobiernos locales o instituciones

para tener un trabajo conjunto mas eficiente.

Carvajal (2013), realiz6 una investigacion titulada “Modelo pedagdgico
para el desarrollo de programas educativos con componente virtual, dirigidos a
adultos de zonas rurales centroamericanas”, para optar el grado académico de
Doctor Interuniversitario en Tecnologia Educativa, en la Universidad de Les llles
Balears. El objetivo de la investigacion fue construir un modelo pedagdgico para
el desarrollo de programas educativos con componente virtual dirigidos a adultos
de zonas rurales centroamericanas. En el aspecto metodologico se utilizd el
enfoque cualitativo, de tipo no experimental, pues el investigador no controla
directamente las categorias de analisis, pues sus manifestaciones ya han ocurrido
0 son, de por si, imposibles de manipular, por lo que se hacen inferencias respecto
de sus relaciones; bajo un ciclo holistico, se busca un acercamiento al fendbmeno
completo, a su totalidad, donde se conjugan 3 métodos: El critico dialéctico, la
investigacion-accion participativa (IAP) y el fenomenoldgico. Se utiliz6 una
poblacion de 102 participantes, los que conformaron la muestra, distribuidos de la
siguiente manera: 18 estudiantes de la Maestria en Educacion, 10 docentes de la
Division de Educacién Rural, 10 profesores de la Maestria en Desarrollo Rural, 42
estudiantes guatemaltecos de posgrado y 22 participantes. Se utilizaron los
siguientes instrumentos de recoleccion de datos para la recogida de datos:
Revision documental y de experiencias regionales, grupos de discusion (grupos
focales), entrevistas y la observacion. Concluyé que:
e Acerca de los usos de TIC en la region
- La experiencia se desarrolla solamente donde existe capacidad
instalada y organizacion comunitaria establecida y reconocida (El
Salvador).
- Se carece de sostenibilidad de las redes comunitarias y no se ha
trabajado en la apropiacion del recurso por parte de la comunidad
(Costa Rica).
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- Los espacios de formacion en tecnologias digitales obvian la
formacion en cultura digital, imprescindible para la gestion de
conocimientos a través de esta via (Costa Rica).

- Se da un limitado uso del recurso: la induccion y capacitacion no
recurren a ejercicios metacognitivos ni promueven la participacion
critica, se centran solamente en el manejo de herramientas o
aplicaciones (Guatemala y Honduras).

- Se equipa y acondicionan los espacios fisicos indispensables para
ejecutar la experiencia, pero se obvian la marginacién politica y
cultural a la que han estado sometidas estas comunidades durante
siglos, lo que definitivamente repercute en sus motivaciones para
interesarse en el recurso y en sus posibilidades de uso de la
informacién (Costa Rica).

- Los espacios educativos unidocentes o multigrado quedan descartados
del acceso a las capacitaciones por su baja matricula, lo mismo que los
centros de educacion de adultos en las zonas mas remotas. Ademas, la
capacitacion solo enfatiza en el manejo técnico de programas, sin
trascender a sus utilidades para la gestion del conocimiento, el
impacto local y el aprendizaje (Honduras).

- Se requiere de un disefio pedagdgico complejo para atender la
diversidad hallada en los contextos rurales: la capacidad instalada o
prevista no visualizaba esta demanda (Costa Rica).

- La cantidad de recursos es escasa en contraste con el nimero de
participantes. Los esfuerzos no promueven la participacion
comunitaria ni otros alicientes que repercutan de forma directa sobre
la vida de los comunitarios.

Respecto de la apropiacion del recurso como caracteristica del perfil

- El trabajo formativo con TIC acarrea factores vinculados con la
exclusion; a pesar de esto, el que el aparato tecnoldgico surja desde
contextos urbanos y académicos, no justifica que su traslado a otras

realidades deba seguir también patrones y premisas que la urbe
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manipula o que solo se ajuste a su contextualizacion en poblaciones
con un bagaje experiencial similar.

- Para quienes provienen de contextos rurales centroamericanos y han
tenido la oportunidad no solo de participar de espacios educativos
mediados por TIC, sino de cuestionar y dialogar alrededor de este
tema, resulta vital el que las comunidades se apropien de los procesos
implicitos, que demanden resultados, que propongan lineas de accion,
que establezcan metas y proporcionen intereses que se constituyan en
la base de las dindmicas que el proceso educativo total implicaria. A

este respecto, una de las participantes en nuestros foros de discusion.

3.1.2 Investigaciones nacionales.

(Crisanto, 2018) realiz6 una investigacion titulada “Gestion escolar bajo el
modelo de calidad total y propuesta de un plan de mejora de las instituciones
educativas del nivel primario del Distrito de Bellavista, 2018, para optar el grado
académico de Doctora en Educacién, en la Universidad César Vallejo, Piura —
Per(. El objetivo de la investigacion fue caracterizar la gestion escolar bajo el
modelo de calidad total de las instituciones educativas primarias del distrito de
Bellavista —Sullana. En el aspecto metodolégico se utilizo el enfoque positivista
(cuantitativo), de tipo no experimental, de un nivel descriptivo con disefio de
campo bibliografico — documental, de un disefio analitico. Se emple6 una
poblacion universo de 2722 personas entre estudiantes, padres de familia, personal
docente y administrativo de las Instituciones educativas del distrito de Bellavista —
Sullana; se considerd una muestra de 150 de ellos. Concluy6 que:

e La gestion estimula muy poco al personal docente para lograr las metas y
resultados; asimismo, tampoco analiza en forma permanentemente los
resultados académicos de los distintos grados y/o areas, tampoco programa
actividades relacionadas en las necesidades e intereses del alumnado y
padres de familias.

e La institucion no recopila ni posee informacion sobre la comunidad vy el

lugar donde se encuentra la institucién educativa; no existen espacios de
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participacion de los exalumnos y moradores del lugar, no se promueve la
comunicacion fluida y asertiva entre los agentes educativos.

e La gestion carece de una serie de limitantes, no emplea estrategias que
faciliten el funcionamiento eficiente de las instituciones educativas,

convirtiéndose en un obstaculo para lograr sus metas y objetivos previstos.

(Ochoa, 2018) realiz6 una investigacion titulada “Participacion de los
padres de familia como corresponsables de la educacion de sus hijos en una
Institucion Educativa del Callao”, para optar el grado académico de Doctor en
Educacidn, en la Universidad San Ignacio de Loyola, Lima — Peru. El objetivo de
la investigacion fue determinar el nivel de participacion de los padres de familia
como corresponsables de la educacion de sus hijos, en la institucion educativa N°
5041 de Carmen de la Legua del Callao. En el aspecto metodoldgico se utilizé el
enfoque cuantitativo, del tipo no experimental, de un disefio descriptivo
explicativo; la poblacion estuvo conformada por 300 padres de familia de la
institucion educativa N° 5041 de Carmen de la Legua Reynoso y una muestra de
110 de ellos. Concluyé que:

e Los padres poco se preocupan en algunos aspectos, tales como revisar las
tareas diariamente a sus hijos, sostener los gastos asociados a la educacion,
no asisten a las reuniones de padres de familia, tampoco participan
voluntariamente en la mejora de la escuela, ayudar a los hijos en las tareas,
incentivar los logros de los hijos y mantener condiciones de estabilidad en
el hogar.

e En el proceso de formacion integral del estudiante existe una
comunicacion adecuada entre los padres de familia y docentes de la
escuela.

e Se identifico que el 70,9% de los padres de familia de la institucion
educativa N° 5041 de Carmen de la Legua del Callao, presentan un bajo
nivel en lo que se refiere al nivel de cooperacion con la escuela y la
comunidad, mientras que el 24,5% tiene un nivel regular y el 4,5%

presentan un nivel alto. Se concluye como resultado general que existe una
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escasa participacion de los padres en la toma de decisiones dentro de la

escuela, y el poco interés de conocer los principios y normas educativas.

El Consejo Educativo Nacional al 2021 (2007), en el “Proyecto Educativo
Nacional al 2021. La educacion que queremos para el Perd”, se planted seis
objetivos estratégicos: Objetivo Estratégico 1: Oportunidades y resultados
educativos de igual calidad para todos; Objetivo estratégico 2: Estudiantes e
instituciones que logran aprendizajes pertinentes y de calidad; Objetivo
Estratégico 3: Maestros bien preparados que ejercen profesionalmente la
docencia; Objetivo Estratégico 4: Una gestion descentralizada, democratica, que
logra resultados y es financiada con equidad; Objetivo Estratégico 5: Educacion
superior de calidad se convierte en factor favorable para el desarrollo y la
competitividad nacional; y Objetivo Estratégico 6: Una sociedad que educa a sus
ciudadanos y los compromete con su comunidad.

El Consejo Educativo Nacional al 2021 presenta una propuesta que viene a ser el
resultado de los didlogos y aportes recibidos después de la difusion del documento
titulado “Hacia un Proyecto Educativo Nacional” en setiembre del 2005. Este fue
debatido en las 26 regiones del pais, en articulacién con los procesos de
elaboracion de sus proyectos educativos regionales. Participaron en su
formulacién maestros, autoridades educativas, regionales y de otros sectores,
asimismo, participaron empresarios y otros profesionales de diferentes
especialidades, lideres de opinidn, jovenes, dirigentes de organizaciones sociales y
del mundo de la cultura. “Esta propuesta de Proyecto Educativo Nacional
representa, en buena cuenta, un mayor desarrollo de la 122 Politica de Estado del
Acuerdo Nacional, especificando un conjunto consistente de politicas y medidas

que permitirian concretarla” (p.11).

Fue preocupacion especial la de procurar articularla con otros
esfuerzos, como el Foro Nacional de Educacion para Todos, con el
cual comparte la preocupacion central por la equidad y la calidad
educativas. Asimismo, se ha tomado en cuenta los diversos planes
con vinculaciones con la educacion, tales como: el Plan Nacional

de Accion por la Infancia, Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion Tecnoldgica, Plan Nacional de Competitividad, Plan
Nacional de Reparaciones en Educacion, las Medidas de Urgencia
de la Mesa de Concertacion para la lucha contra la pobreza, el Plan
Nacional de Derechos Humanos, el Plan Nacional de
Descentralizacion, los Lineamientos de Politica Nacional de
Juventudes, entre otras iniciativas. (p.12).

Este proyecto constituye un instrumento tanto para la formulacion y
ejecucion de politicas publicas, como para la movilizacion ciudadana, asi quedd

demostrado el proceso de su formulacién.

3.2 Teorias

3.2.1 Ecosistema

Segun la revista electronica Portal Educativo (2018) (PORTAL
EDUCATIVO, 2018) , ecosistema “es una unidad integrada, por un lado, por los
organismos vivos y el medio en que estos se desarrollan, y por otro, por las
interacciones de los organismos entre si y con el medio, en un tiempo y lugar
determinado” (Parr. 1). Es decir, el ecosistema es una unidad formada por factores
bioticos (o seres vivos) y abidticos (componentes que carecen de vida), en la que

existen interacciones vitales, fluye la energia y circula la materia.

3.2.2 Ecosistema educativo

La Revista electronica Net Edu Project (2018) (PROJECT NET EDU,
2018) sostiene que los ecosistemas educativos son aquellos actores educativos de

una organizacién, barrio o comunidad, y sus relaciones sociales.

El ecosistema se ve influido tanto por el tipo de actores como por el
tipo de relaciones sociales existentes entre los propios actores.
Actores que pueden ser maestros/as, educadores/as de calle,
monitores/as de extraescolar, psicopedagogos/as, psicologos/as,

nifios/as, jovenes y familias, entre otros. Los ecosistemas
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educativos destacan el poder de la colaboracién entre actores
educativos para la mejora conjunta de la educacion en el siglo XXI.
(Parr. 1)

Asimismo, la mencionada Revista sostiene que estos ecosistemas
educativos se originan en la idea de capital social, entendida como “el conjunto de
recursos a los que podemos acceder a través de nuestras relaciones sociales.
Frente a un objetivo, nuestro capital social permite incrementar nuestros recursos
y, por lo tanto, nuestras posibilidades de éxito” (Parr. 2). Asi, por ejemplo, una
institucion educativa accede al uso de un espacio deportivo en la comunidad, para
realizar una actividad escolar gracias a la accion que la directora tiene buena
relacion con el duefio del espacio.

El liderazgo de ecosistemas educativos plantea la voluntad de construir y
sacar el méaximo rendimiento de la organizacion, el barrio o la comunidad
mediante estrategias de liderazgo como la participacion, la confianza, la
colaboracién y la innovacion. Para construir el ecosistema es necesario que los
equipos de liderazgo activen las relaciones entre los actores, facilitando el
intercambio de conocimientos, informacion, experiencias, ideas y recursos para
producir resultados innovadores que sean relevantes por si mismos. (Ibidem, parr.
2)

3.2.3 Ecosistemas colaborativos e innovadores

Diaz (2018) escribe para la Revista Net Edu Project: “La innovacion se ha
convertido en un requerimiento esencial para cualquier organizacion en pleno
siglo XXI, ya sea en el ambito tecnoldgico, empresarial, econémico, sanitario y
social como en educacion” (Parr. 3).

Asimismo, agrega que por los cambios que se producen en todos estos
ambitos y la velocidad a la que lo hacen, es necesario tener una capacidad de

respuesta rapida, flexible y adaptativa que proporciona la innovacion.

Del mismo modo, la innovacion y el cambio presentan variaciones

y progresiones que impactan en las personas y en las
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organizaciones, estos a menudo vienen acompafiados de
modificaciones conceptuales, procedimentales y culturales, un
suceso que desafia nuestra zona de confort y provoca resistencias al
cambio que se evidencian como un miedo natural a perder aquello
estable, conocido y conservado. (Carbonell, 2006; Sorensen y
Torfing, 2010, citados por Diaz, 2018, Parr. 5)

La innovacion se entiende como un proceso dinamico mediante el cual se
definen los retos y los problemas de actuacion, se desarrollan ideas nuevas y
creativas, y se seleccionan e implementan nuevas propuestas (Sorensen y Torfing,
2010). Cabe destacar que en la definicion de los retos hay un componente
reflexivo y de relacién teoria-practica que alimenta las bases de los nuevos
planteamientos. A su vez, segun Carbonell (2006), la innovacion educativa
comporta una serie de intervenciones, decisiones y procesos, con un cierto grado
de intencionalidad y sistematizacion, que tratan de modificar actitudes, ideas,
culturas, contenidos, modelos y practicas pedagbgicas y, a la vez, persiguen
introducir, en una linea renovadora, nuevos proyectos y programas, materiales
curriculares, estrategias de ensefianza-aprendizaje, modelos didacticos y otra
manera de organizar y gestionar el curriculum, el centro y la dindmica del aula.
Por lo tanto, cuando hablamos de innovacion nos estamos refiriendo
esencialmente a procesos que, en ultima instancia, provocan cambios cualitativos
en tanto que se rompe con las situaciones estables y convencionales. Estos
procesos son organicos y complejos, presentan muchos altibajos a través del
camino y requieren tiempo y espacios de reflexion. (Torfing y Diaz-Gibson, 2016)

Asimismo, la innovacion, presentada como el cambio final
deseado, no se manifiesta siempre como una invencion totalmente
diferente a aquello existente —lo que seria una innovacion
disruptiva—, esta también puede implicar la identificacion, la
traduccion y el ajuste de nuevas ideas y soluciones de otros
contextos, experiencias u organizaciones proximas, definida como
innovacion incremental. (Ping Li, 2012, citado por Diaz, 2018,
Parr.7)
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Diaz explica que “es el contexto en el que se implementa la innovacion lo
que determina si las propuestas finales son nuevas e innovadoras” (Roberts y
King, 1996). Tal es asi que son los procesos que conducen a nuevas propuestas
donde se centra la innovacion. Agrega que estos procesos de innovacion necesitan
la activacion de profesionales emprendedores que consoliden los problemas, las
oportunidades y las posibles soluciones, y que al mismo tiempo sean capaces de
movilizar recursos materiales e inmateriales, aprovechando al maximo las
posibles oportunidades. (Ibidem, Parr. 9)

En las ultimas décadas se ha producido un cambio de tendencia en cuanto a
la aproximacion sobre la innovacién en el ambito social. Se ha pasado de la
promocion de una figura individual del ‘innovador o emprendedor’ a la
promocién de los ‘ecosistemas de innovacion’ en lo que se denomina
coinnovacion o innovacion colaborativa (Eggers y Singh, 2009, citados por Diaz,
2018, Parr. 10).

Por otro lado, Diaz sostiene que esta aproximacion parte de la idea de que:

La colaboracion viene a ser un potencial fundamental en todo el
proceso de innovacién, ya que aporta visiones y planteamientos
diversos que al interactuar enriquecen el proceso. Por lo que la
diversidad de actores contribuye valiosamente a la innovacion
educativa y social, y, por ende, se deduce que la innovacién puede
mejorar ain mas al reunir a distintos actores educativos, sociales y
politicos en procesos de colaboracion. (Sorensen y Torfing, 2011,
citados por Diaz, 2018, Parr. 12)

Finalmente, Diaz afirma que, si se entiende “que mejorar la colaboracion
entre los profesionales de una organizacion o de una comunidad educativa puede
promover la innovacion educativa, se vuelve crucial conocer y explorar diferentes
estrategias de colaboracion” (Parr. 13). Estos ecosistemas se consolidan ain méas
cuando las partes interesadas comparten sus conocimientos, informacion,

experiencias, ideas y recursos para generar resultados innovadores que sean
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relevantes y utiles para ellos mismos. (Sorensen y Torfing, 2011, citados por Diaz,
2018, Parr. 14)

3.2.4 Ecosistema Integral Educativo

El concepto de aprendizaje a lo largo de la vida, desde la perspectiva de la
UNESCO, tiene antecedentes que son claves para comprender los retos y cambios
de paradigmas que se presentan en la educacion a lo largo de la vida en el presente
siglo XXI. Asi se tiene, pues, dos antecedentes claves que desde inicios de la
década de los setenta marcan la propuesta de la educacion a lo largo de la vida
desde diversas perspectivas. ElI primero a mencionar es de inicios de 1972, el
denominado Informe de Faure, Aprender a ser (Faure, 1973), quien establece:

Que las exigencias del desarrollo social, econémico y cultural de
las sociedades del siglo XX hacen que las personas tengan
necesidad de educacidn continua, no solo en el pasado por el placer
de perfeccionar sus conocimientos o de contribuir a su propio
desarrollo sino para poder hacer frente a las necesidades de sus
sociedades y ofrecer las potencialidades méaximas de una

colectividad educada. (p. 219)

La educacion debe ser integral, es decir, el individuo debe ser educado en
los ambitos sociales, cientificos, tecnoldgicos, artes, a nivel profesional, manual,
educacion fisica e internacional. Debe ser considerada la educacién a lo largo de
la vida como un derecho universal y de igualdad en el acceso a la misma.
Paralelamente, para que este sustento se consolide, el hombre debe ser educado en
democracia, en el desarrollo humanizado y para el cambio permanente. Asimismo,
se consolida como Faure (1973), quien considera que “Idea rectora de las politicas
educativas. Principio: Todo individuo debe tener la posibilidad de aprender
durante toda su vida. La idea de educacion permanente es la clave de arco de la
ciudad educativa” (p. 265).

Bajo esta premisa se entiende a la educacion permanente como un principio

en el que se funda la organizacion global de la educacion. Asimismo, establece
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redistribucion de las ensefianzas en el tiempo y en el espacio. La educacién debe
comprender el aprendizaje personal, la autodidactica, la autoformacion. También
promueve la desformalizacion de las instituciones en la medida que educacion
puede ser impartida y adquirida por una multitud de medios, ya que lo importante
no es lo que el sujeto es sino lo que ha aprendido y adquirido.

Paralelamente, se promueve como “Principio: Un sistema educativo global y
abierto facilita la movilidad horizontal y vertical de los ensefiados y multiplica sus
posibilidades de eleccion” (Faure, 1973, p.272), premisas como movilidad y
diversificacion; ambas que son complementarias, la primera —movilidad—
considera que tiene sentido si desemboca en opciones suficientemente variadas, y
en caso de la diversificacion es cuando el individuo puede aplicarla por diversas
vias y tareas que le den acceso a aquella, y solo limitado en funcion de sus
capacidades y de sus aspiraciones.

En cuanto a los niveles educativos considera, por ejemplo, que la educacion
inicial es esencial para las politicas educativas y culturales. Para el caso de la
educacion elemental debe ser asegurada a todos los individuos. La educacién
general debe comprender los conocimientos socioeconémicos, técnicos y
préacticos de caracter general.

Es necesario resaltar el concepto de optimizacion en la movilidad
profesional, visién que ha perdurado y consolidado en el siglo XXI, en donde se
prioriza el concepto de cambio continuo y readaptacion a los cambios y los

cambios en las especializaciones, (Faure, 1973), asi tenemos:

Optimizacién de la movilidad profesional

Principio: En lo que concierne a la preparacion para el trabajo y
para la vida activa, la educacion debe tener por finalidad no solo
formar a los jévenes para el ejercicio de un oficio determinado,
sino, sobre todo, ponerlos en situacion de adaptarse a tareas
diferentes y perfeccionarse sin cesar a medida que evolucionan las
formas de produccidn y las condiciones de trabajo: debe tender asi
a optimizar la movilidad y a facilitar la reconversion profesional.
(pp 280-281)
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Bajo este concepto, las instituciones educativas técnicas y universitarias
deberian realizar una formacion practica en los lugares de trabajo, y ademés
completar la formacion por una educacion continua y de reconversion permanente
en las especializaciones.

Paralelamente, también se esboza el rol que juega el entorno con el
ciudadano, asi tenemos que las empresas desempefian un papel educativo en la
medida que deben estar en constante cambio e innovacion, el rol que deben
representar en el sector productivo debe estar articulado con amplias funciones
educativas, ya que es necesario conocer las necesidades de la industria y
establecer una estrecha colaboracion y los circulos econdémicos y productivos, ya
que al conocer lo que necesitan en produccion, deben formar a los técnicos y
profesionales a la medida de sus requerimientos industriales y asi constituir una
inversion en recursos humanos, lo que permite aumentar la productividad. Para el
caso de la educacién de adultos, el principio determina que el resultado normal del
proceso educativo es la educacion para las personas mayores.

En este orden de ideas, se propicia que el individuo sea el responsable de su
formacion integral, tiene que autoeducarse. El individuo tiene en sus manos su
propio destino cultural. Para ello se promueve la diversificacion de las vias
educativas, para que tengan las mayores facilidades de educacién a quien tenga
que educarse a si mismo, y ademas que aprenda a aprender. Este principio se
denomina autodidaxia.

El individuo debe tener la aptitud del aprendizaje autbnomo y también debe
contar con medios complementarios para que pueda mejorar en su autoformacion.
Los medios complementarios deben ser laboratorios de idiomas, bases de datos,
audiovisuales, bibliotecas, entre otros recursos.

También se considera a la tecnologia educativa como un instrumento de
reproduccion y de comunicacion para que la mayoria pueda utilizarlo para
innovaciones.

Para el caso de los educadores establece dos tipos, el primero los
denominados convencionales y segundo los que no lo son, asi tenemos que al
motivar el desarrollo en el sector educacion, deben permitirse estos dos tipos de

formadores a fin de que puedan llegar al mayor nimero de poblacion. En el caso
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de los no convencionales se refieren a los que tienen también experiencia en la
préctica profesional y en la ensefianza, lo que hara més facil el involucramiento de
los diversos actores en la sociedad.

En el caso del alumnado se propone que la ensefianza debe adaptarse al
ensefiado y este no debe plegarse a las reglas preestablecidas de la ensefianza.

Ademas, es necesario crear conciencia en el alumnado a fin de que participe
en el sistema educativo, de donde observamos que aumenta su interés en
formacion social, cultural o material, siendo mas restringida cuando se trata en
programa y en metodos.

Posteriormente, el Informe Delors de 1996 en que se denomina La
educacion encierra un tesoro (Delors, 1997) (p.34), establece entre los principios
los denominados cuatro pilares de la educacion:

Primer principio - Aprender a conocer, implica interrelacionar la cultura
general suficientemente amplia con la oportunidad de especializarse en los
conocimientos en un pequefio numero de materias. Esto supone el desafio al
individuo de “aprender a aprender” para poder aprovechar las posibilidades que
ofrece una educacion a lo largo de la vida de manera integral, tanto en su
formacion académica, profesional, laboral, cultural, holistica y fisica.

Segundo principio - Aprender a hacer, implica no solo poder tener una
calificacion profesional sino adquirir una serie de competencias que capacite al
individuo para hacer frente a gran nimero de situaciones —en la mayoria de los
casos de incertidumbre y desconocimiento— y ademas aprender a trabajar en
equipo. Adicionalmente, a través de su propia realidad tanto personal, profesional,
laboral y social deben aprender a hacer por experiencia en el marco de las
distintas experiencias sociales o de trabajo que se ofrecen a los jovenes y
adolescentes, bien espontdneamente a causa del contexto social o nacional, bien
formalmente gracias al desarrollo de la ensefianza por alternancia.

Tercer principio - Aprender a vivir juntos, aprender a vivir con los demas y
aprender a vivir juntos desarrollando la comprension del otro y la percepcién de
las formas de interdependencia —realizar proyectos comunes y prepararse para
tratar los conflictos— respetando los valores de pluralismo, comprension mutua y

paz.
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Cuarto principio - Aprender a ser, para que florezca mejor la propia
personalidad y se esté en condiciones de obrar con creciente capacidad de
autonomia, de juicio y de responsabilidad personal. Con tal fin, no menospreciar
en la educacién ninguna de las posibilidades de cada individuo: memoria,
razonamiento, sentido estético, capacidades fisicas, aptitud para comunicar.
(Delors, 1997, p. 34)

El concepto de la educaciébn como un todo. Mientras los sistemas
educativos formales propenden a dar prioridad a la adquisicion de conocimientos,
en detrimento de otras formas de aprendizaje, importa concebir la educaciéon como
un todo. En esa concepcion deben buscar inspiracion y orientacién las reformas
educativas, tanto en la elaboracién de los programas como en la definicién de las
nuevas politicas pedagogicas.

El concepto de educacion a lo largo de la vida es la llave para entrar en el
siglo XXI. Ese concepto va més alld de la distincion tradicional entre educacion
primaria y educacién permanente y coincide con otra nocion formulada a menudo:
la de sociedad educativa en la que todo puede ser ocasion para aprender y
desarrollar las capacidades del individuo. Con este nuevo rostro, la educacion
permanente se concibe como algo que va mucho mas alla de lo que hoy ya se
practica, particularmente en los paises desarrollados, a saber, las actividades de
nivelacion, de perfeccionamiento y de conversion y promocion profesionales de
los adultos. Ahora se trata de que ofrezca la posibilidad de recibir educacién a
todos, y ello con fines mdltiples, lo mismo si se trata de brindar una segunda o
tercera ocasion educativa o de satisfacer la sed de conocimientos, de belleza o de
superacion personal que, de perfeccionar y ampliar los tipos de formacién
estrictamente vinculados con las exigencias de la vida profesional, incluidos los
de formacion préctica. En resumen, la "educacion a lo largo de la vida" debe
aprovechar todas las posibilidades que ofrece la sociedad.

Adicionalmente, en el marco de la Accion de Belem —01 al 04 de diciembre
de 2009 en Belém, Brasil- donde se establece que el aprendizaje a lo largo de toda
la vida es “un principio organizativo de todas las formas de educacion” (Unesco,

2015) (p.28), ademaés de ratificar en estos tiempos el papel que desempefia este
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tipo de aprendizaje en el tratamiento de los problemas educativos mundiales y en
los desafios vinculados al desarrollo de las naciones.

El concepto de aprendizaje a lo largo de toda la vida en la actualidad para el siglo
XXI pretende tener un tratamiento sistematico e integral, en la medida que
pretende lo siguiente:

a. Abarca a la poblacion en general.

b. A través de la educacion continua, sea formal, complementaria o informal,
pretende cubrir todas las necesidades de la poblacion.

c. Permite que la poblacion en general tenga competencias en diversos niveles,
bésicas, técnicas y profesionales.

d. Trata de satisfacer las necesidades multiples y especificas de aprendizaje de
todos los grupos etarios, lo que comprende la adquisicion de las competencias
técnicas basicas, tanto mediante la educacion formal como por conducto de
las modalidades alternativas de aprendizaje. La educacion de adultos, la
EFTP y la alfabetizacion son componentes importantes del proceso de

aprendizaje a lo largo de toda la vida.

3.3 Politica Productiva Nacional

Las politicas de nuestro pais (Medianero Burga, 2012); es decir, las que
tienen alcance nacional, se establecen en planes estratégicos que abarcan a todos
los niveles del Estado, en gobiernos locales, regionales y nacional; estos planes,
independientemente de la terminologia que se presente en la realizacion para

establecer sus etapas, tienen como estructura basica lo siguiente: (p.2)

FASE
FASE FASE PROGRAMATICA

IDEOLOGICA ANALITICA

FASE

FASE OPERATIVA

CUANTITATIVA
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Figura 2. Fases de planeamiento estratégico
Fuente: David Medianero Burga - Guia para la elaboracion del planeamiento
estratégico, 2012.

Fuente: Ministerio de la Produccion (2013, p. 24). Metodologia para el
Alineamiento de Politicas de Desarrollo Productivo: Monitoreo y Evaluacion -
Dirigido a: Funcionarios publicos vinculados a la promocion del desarrollo
economico, el fomento productivo y el planeamiento estratégico de los diversos
niveles de Gobierno.

Frente a ello, cada fase de trabajo tiene preguntas orientadoras y etapas del
planeamiento estratégico que permite conducir a los estados que planteamos
propuestas para una politica nacional, materia de estudio del presente trabajo de
investigacion. Asi tenemos que (Medianero Burga, 2012) (p.3) a modelo de
ejemplo presenta bloques de construccion, preguntas orientadoras y etapas de

planeamiento estratégico.

FASE DE ETAPA DEL PLANEAMIENTO
CONSTRUCCION ARELLAALEE L 2O ESTRATEGICO

Fase ideoldei :A DONDE QUEREMOS 1. VISION
ase ldeologlca LLEGAR? 2. MISION
Fase analitica :EN DONDE ESTAMOS? 3. DIAGNOSTICO
;COMO VAMOS A LOGRARLO?
:QUE RESULTADOS 4. OBJETIVOS GENERALES
Fase Programitica ESPERAMOS ALCANZAR?
;QUE CAMINOS

5. OBJETIVOS ES PECfFIC05|

RECORREREMOS?

Fase Operativa ;COMO LO HACEMOS? 6. ACCIONES

Fase Cuaniitativa ;CGMD MEDIMOS NUESTROS 7. INDICAQOHES DE
AVANCES Y RESULTADOS? DESEMPENO

Figura 3. Fases de construccién, preguntas orientadoras y etapas del planeamiento
estratégico
Fuente: David Medianero Burga - Guia para la elaboracion del Planeamiento Estratégico,
2012.

Fuente: Ministerio de la Produccion (2013). p. 24. Metodologia para el
Alineamiento de Politicas de Desarrollo Productivo: Monitoreo y Evaluacién -

Dirigido a: Funcionarios publicos vinculados a la promocion del desarrollo
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economico, el fomento productivo y el planeamiento estratégico de los diversos
niveles de Gobierno.

En el primer bloque tenemos la fase ideologica, es decir, la busqueda del
saber mismo; es plantearse a donde queremos llegar, para ello en esta etapa de
planeamiento estratégico es que debemos visualizar dos items claves: nuestra
Vision (es decir, la capacidad que tenemos para comprender las cosas de manera
acertada de modo que es posible prever acontecimientos y tomar decisiones
acertadas) y nuestra Mision, es decir, el trabajo, funcién o encargo que las
personas deben cumplir.

En el segundo blogue tenemos la fase analitica, es determinar en primer
lugar si se examina detalladamente una situacion o estado, separando o
considerando por separado sus partes, para conocer sus caracteristicas o
cualidades, o su estado, y extraer conclusiones, con ello se determina la pregunta
orientadora ¢En donde nos ubicamos? Frente a esta realidad en la primera etapa
del planeamiento estratégico debemos hacer un diagnostico.

En el tercer blogue tenemos la fase programatica, es decir, es la etapa de la
elaboracion, preparacion,
distribucion y ordenacién de las partes que componen un plan, para ello tenemos
que preguntarse como se van a lograr estos resultados y ademas como se
alcanzaran; para ello es necesario en esta etapa de planeamiento estratégico
determinar los objetivos generales del caso en concreto.

En el cuarto blogue tenemos la fase operativa, es decir, realizar un conjunto
de acciones coordinadas para conseguir un fin, tenemos que preguntarnos como lo
hacemos y establecer minuciosa y detalladamente en la Etapa de Planeamiento
Estratégico, como deben ser los objetivos especificos para lograrlo.

En el quinto bloque tenemos la fase cuantitativa, es decir, presenta
informacion sobre una cierta cantidad, tenemos que preguntarnos como podemos
medir los avances y resultados, para ello en esta Etapa de Planeamiento
Estratégico se deben utilizar indicadores de desempefio, los que comprenden a las
variables/instrumentos que pueden ser cualitativas o0 cuantitativas que

proporcionan informacion sobre el desenvolvimiento y logros de un proyecto,
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institucion, programa, actividad o proyecto a favor de la poblacion u objeto de su

intervencion, en el marco de sus objetivos estratégicos y su mision.

3.3.1 Politicas publicas

Son las opciones, los modelos o formas de organizar las relaciones
econdmicas, sociales u otras que a traves del tiempo va eligiendo una sociedad.
Pueden expresarse a traves de:

e Normas especificas que definen la accion del Estado para servicios
especificos (seguro materno infantil).

e Blogues normativos (conjunto de normas) que regulan los limites de la
actividad de los individuos o grupos de individuos (regulacion de servicios
de telefonia, codigo penal). Dentro de esos limites, ellos pueden tomar las
decisiones y ejecutar las acciones que mejor respondan a sus necesidades e
intereses.

e Acciones que adopta o que deja de ejecutar un Estado (desregulacion de
los mercados competitivos).

Las politicas publicas se van formando a través del tiempo, por lo que
reflejan inevitablemente un juicio de valor sobre “en qué” y “cémo” debe actuar el
Estado para cumplir sus fines. En esa medida responden a valores predominantes
0 consensos sociales de una etapa definida de evolucion de una sociedad y reflejan
las realidades de cada una de ellas en un determinado momento.

Por ello, lo que se define como politica publica en una etapa, puede dejar de
ser prioritario en otra, pues los actores sociales que la moldearon o ya lograron
superar la situacién que motivo su demanda por determinada accion del Estado, o
porque otros problemas se han tornado mas relevantes.

Sin embargo, como las politicas publicas requieren muchas veces de un
periodo prolongado para mostrar sus efectos, las respuestas dadas a un problema
en un momento también limitan el campo de accion de los siguientes gobiernos.

Las politicas publicas son entonces respuestas a necesidades sociales. Por
otro lado, estan los problemas publicos, que son impedimentos que un gobierno o
administracion debe resolver para satisfacer las necesidades de la sociedad. Por
ejemplo, la atencion de salud o de educacion pueden ser necesidades de una
sociedad para alcanzar una calidad de vida deseada, mientras que las deficiencias
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o insuficiencias de hospitales o escuelas pueden ser problemas que un Estado debe
solucionar para satisfacerlas. De esa manera el Estado debe resolver los problemas
publicos como medio para satisfacer las necesidades sociales.

Un segundo ambito de confusion comun es entre politica publica y gestion
publica. Prescindiendo de las complejas definiciones tedricas se puede decir que
politicas publicas aluden a ¢qué hacer?, mientras que gestion publica se refiere a
¢como hacerlo? Asi, modificar el sistema de prestacion de servicios educativos
transfiriendo la responsabilidad de gestionar las escuelas a asociaciones de padres,
bajo la concepcion que de esta forma existira un mejor control de los resultados
del centro educativo, sera una decision de politica publica.

Implementar esta decisiéon mediante “herramientas” que ayuden a llevar a
cabo la politica publica “reforma del sistema educativo”, seran decisiones de
gestion.

Estas “herramientas” pueden ser, por ejemplo, nuevos marcos de regulacion,
la organizacion de sistemas de control de calidad e informacién como pruebas
nacionales de calidad educativa, la flexibilizacion o descentralizacion del sistema
de seleccion y contratacion de maestros o el disefio e implementacion de un
sistema de indicadores de monitoreo.

3.3.2 Elciclo de las politicas publicas

Existen diversos enfoques que buscan explicar el proceso de formacion e
implementacién de politicas publicas. Para efectos metodolégicos se presentara el
denominado modelo lineal de Guy Peters (1996, p.21), sin que ello implique que
este proceso sea mecanico u organico en sus fases, sino adoptandolo simplemente
por sus bondades para ayudar a explicar las diferentes etapas por las que transita
una iniciativa hasta convertirse en una politica publica.



65

Fases de las politicas publicas imodelo lineal)

Defimician Ingrose =

de Problemna la Agenda Legitimacidn de reowrsos
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Figura 4. Fases de las politicas publicas (Modelo lineal).

Fuente: Peters, Guy (1996). “The policy capacity org Government. Canadian Centre for
Management Development. RESEARCH, citado por Arguedas (2008).

Definicion del problema. Los problemas que se busca solucionar con una politica
publica frecuentemente llegan hasta los responsables de su disefio e
implementacién bajo la forma de situaciones especificas que reflejan una
necesidad de la sociedad que requiere ser atendida. Es decir, llegan como
“sintomas” que requieren ser estudiados para definir con claridad el problema (“la
enfermedad”) a atender. En esta fase en que se da forma al problema es crucial la
adecuada seleccion de los actores de la sociedad que participaran en la definicion
del problema, puesto que la presencia o ausencia de uno de ellos podria modificar

la forma como se define el problema.

Ingreso (o establecimiento) de la agenda: Explica por qué unos temas se
convierten en problemas publicos y como pasan de la agenda de gobierno
(problemas que requieren atencién) a la agenda politica (problemas que logran la
atencion de los politicos) y, por lo tanto, tienen la oportunidad de ser abordados
como politica publica.

Formulacién: Busca responder a qué es lo que se puede y debe hacerse en
funcién del problema identificado. Es en esta fase que se realiza el analisis de
alternativas de solucion (politicas publicas posibles), por lo que se trata de la fase
de mayor incidencia de elementos técnicos en las fases de creacion de las

politicas. Dependiendo de la complejidad de la politica publica, esta fase se
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desarrollara con mayor o menor impulso por parte de los 6rganos ejecutivos de
gobierno, es decir, que cuanto mas compleja sea la politica publica, mayor sera la
necesidad de contar con informacion y apoyo técnico especializados, lo que
comunmente es mas accesible para los 6rganos ejecutivos que legislativos. En las
ultimas décadas ha existido un proceso de creacion de capacidades para formular
politicas publicas en los 6rganos legislativos, aunque dicho desarrollo es aun

incipiente en nuestro pais.

Legitimacion: En esta fase la propuesta de politica puablica se “abre” a otros
actores politicos que representan a diversos intereses de la sociedad y tipicamente
se resuelven problemas horizontales de balance de poder (entre actores politicos
con similar poder). Dichas negociaciones se dan a través de los gabinetes politicos
(ej. Consejo de Ministros) o a través del Parlamento y érganos de control politico
como los Consejos Regionales y los Concejos Municipales. Incluso podrian estar
presentes en procesos participativos de consulta ciudadana. Es decir, que es en
esta fase en la que potenciales ganadores y perdedores de una determinada politica
publica hacen sentir sus posiciones respecto de ella a través de los actores
politicos o de representantes de sus respectivos grupos de interés. Si una politica
publica supera esta fase, 0 sea, que a pesar de los ajustes politicos que se le hagan,
continta siendo una alternativa valiosa para la sociedad porque ayudara a atender
una de sus necesidades, estaremos ante una politica publica que ademéas de

técnicamente correcta sera politicamente viable.

Aprobacion y asignacion de recursos: Es comun encontrar politicas aprobadas
(por ejemplo, bajo la forma de planes) que no tienen un reflejo concreto en los
presupuestos (0 en la asignacion de recursos humanos) de las instituciones que
deben implementarlos. Si no hay coherencia entre las politicas y los recursos
dispuestos para llevarlas adelante, el ejercicio de las fases anteriores resultara
fatil.

Implementacion: Lamentablemente, en las fases previas poco o nada se suele
discutir sobre la forma como se llevard a cabo la implementacion Estado:

Funcionamiento, organizacion y proceso de construccion de politicas publicas de
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la politica publica. Esta es una de las razones por las que muchas de ellas fracasan,
ya que muchas veces se asume que la implementacion es simplemente “el trabajo
de la administracion” sin considerar que en esta fase aparecen problemas
operativos, de falta de informacion, de valores culturales opuestos a lo que se
propone en la politica publica, entre otros muchos factores que pueden terminar
por desvirtuar el objetivo para el que fue concebida la politica publica. En esta

fase, por ello, el apoyo politico para llevar adelante la politica es crucial.

Evaluacion: Es la fase en la que se analiza si la politica publica cumplio sus
objetivos. Para que una evaluacién sea de calidad debe ser prevista y disefiada
desde la fase de formulacion de la politica publica, de forma tal que todos los
involucrados tengan claridad sobre los resultados que deben lograr, asi como para
asegurar que existiran los elementos necesarios para realizar la evaluacion, como
por ejemplo, lineas de base, registros con la informacion de la ejecucion,
documentacién que permita entender los ajustes que se hayan realizado con
respecto del disefio original de politica publica y las razones que los motivaron,
etc.

Lo importante es que sin evaluacion no hay forma de tomar decisiones
informadas respecto de la continuacién o cambio en una politica pablica, y por
ende, se incrementa el riesgo de invertir recursos en actividades que no generan
valor para la sociedad, o no mejoran el bienestar de las personas (con bajo o nulo

impacto) o simplemente no se puede aprender de los logros para replicarlos.

3.3.3 Plan Nacional de Competitividad y Productividad

El 28 de julio del 2019, el presidente de la Republica del Pert anunci6 el
Plan Nacional de Competitividad y Productividad (CONSEJO NACIONAL DE
COMPETITIVIDAD Y FORMALIZACION, 2019) (p.5), el cual se basa en
medidas transversales que tengan como fin facilitar la inversion, evitar barreras vy,
por ende, facilite mayor empleo de calidad y mayores ingresos para todos los
peruanos. Este Plan Nacional de Competitividad y Productividad propuesto para
la presente década (2019-2030) presenta 9 ejes y 84 lineamientos especificos que
permitan impulsar un crecimiento en el pais de mas del 5%. Los 9 objetivos

(Formalizacion, 2019, p.11) son los siguientes:
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Primer objetivo prioritario - Dotar al pais de infraestructura econdémica y social de
calidad.

Segundo objetivo prioritario - Fortalecer el capital humano.

Tercer objetivo prioritario - Generar el desarrollo de las capacidades para la
innovacion, adopcidn y transferencia de mejoras tecnolégicas.

Cuarto objetivo prioritario - Impulsar mecanismos de financiamiento local y
externo.

Quinto objetivo prioritario - Crear las condiciones para un mercado laboral
dinamico y competitivo para la generacion de empleo digno.

Sexto objetivo prioritario - Generar las condiciones para desarrollar un ambiente
de negocios productivo.

Séptimo objetivo prioritario - Facilitar las condiciones para el comercio exterior
de bienes y servicios.

Octavo objetivo prioritario - Fortalecer la institucionalidad del pais.

Noveno objetivo prioritario - Promover la sostenibilidad ambiental en la
operacion de actividades econdmicas.

Para la presente investigacion, se tiene que trabajar y analizar un Ecosistema
Integral Educativo que contribuya al desarrollo de una politica productiva
nacional, en base al Plan Nacional de Competitividad y Productividad, los dos
objetivos prioritarios: el objetivo prioritario 2 - Fortalecer el capital humano, y el
objetivo prioritario 5 - Crear las condiciones para un mercado laboral dinamico y
competitivo para la generacion de empleo digno. Es necesario precisar al respecto
que el aspecto positivo de este Plan Nacional de Competitividad y Productividad
2019-2030 es lograr la integracion y articulacion a nivel del sector pablico y
privado, relativamente para una mejora en la productividad a nivel nacional con el
proposito de alcanzar mayor nivel de ingresos, y por ende, mejorar la calidad de
vida y el bienestar en los peruanos; adicionalmente al revisar y analizar al detalle
el documento de referencia tenemos que indicar como toda propuesta institucional
que debe realizar una mejora continua, en especial en la postejecucion del
proyecto, con mejoras reajustadas y de control permanente. A simple vista falta la
formulacion de un ecosistema integrado, si bien este Plan Nacional es un primer

avance, se ve limitado por falta de ecosistemas integrados que tengan por
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finalidad no solamente el bienestar del peruano, sino que ademés mejore su
calidad de vida y alcance la felicidad. No es una propuesta de alcanzar un 5% de
tasa de crecimiento, sino realizarlo de manera permanente en el tiempo de por lo
menos una generacion —25 afios— de manera articulada, integrada y sistematizada.

Este estudio se centra en dos objetivos prioritarios, el objetivo prioritario 2 -
Fortalecer el capital humano, y el objetivo prioritario 5 - Crear las condiciones
para un mercado laboral dinamico y competitivo para la generacion de empleo
digno. Frente a estos dos objetivos prioritarios es indispensable sefialar que el
objetivo prioritario 2 tiene cinco lineamientos de politica (CONSEJO
NACIONAL DE COMPETITIVIDAD Y FORMALIZACION, 2019). Los tres
primeros: “1. Optimizar los servicios para el fortalecimiento de capacidades de la
fuerza laboral mediante el mejoramiento de la formacion para el empleo, la
certificacion de competencias laborales y mecanismos para incentivar la
capacitacion laboral en el ambito privado” (p. 21), permite que la educacion sea el
instrumento clave para activar la economia por parte del capital humano; este
lineamiento de politica esta enmarcado en la formacion del ciudadano peruano
para que se capacite para la produccidon y ademés que se le permita obtener
certificacién de competencias para el trabajo.

Es necesario reflexionar que el concepto de educacién ha cambiado y va a
cambiar radicalmente en el presente siglo XXI en la medida que la educacion es
un aprendizaje a lo largo de la vida, debiendo entenderse que se puede aprender en
las aulas escolares, universitarias y fuera de ellas. De alli la necesidad del
reconocimiento de la certificacion de competencias laborales, porque se puede
empezar en un puesto determinado y por la propia dindmica del trabajo y del
mercado migrar a otros puestos laborales que sean diferentes a los originales, lo
que provoca la necesidad de certificar en habilidades laborales que en un inicio no
estaban calificadas pero por el “training” propio de mundo laboral adquieran
experiencia y conocimiento y se necesite documentacién que acredite su
conocimiento en areas que en un inicio no estaba preparado pero que en su
desempefio en el mundo laboral han adquirido conocimiento y habilidades que
necesitan reconocimiento para mejorar su desempefio laboral. Es necesario, pues,

precisar que a través del siglo XXI los profesionales a nivel mundial cambiaran de
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especialidad por lo menos 9 veces y que ademas migraran de trabajo a diversas
partes del mundo, por lo que deben estar preparados para diversos contextos y
escenarios.

El segundo lineamiento de politica del objetivo prioritario 2 (CONSEJO
NACIONAL DE COMPETITIVIDAD Y FORMALIZACION, 2019) Ilo
constituye el desarrollar mecanismos para la articulacion entre la oferta formativa
y los requisitos actuales y futuros del mercado laboral que respondan a criterios de
innovacion y competitividad para la economia peruana. En este orden de ideas no
es solamente la articulacion de la oferta formativa y las demandas del mercado
laboral, sino que falta el vacio que se propone en el presente trabajo de
investigacion: (p.21)

a. Primero, la informacion actualizada de lo que se tiene, es decir, entre el
capital humano peruano que se tiene formado vs la demanda del mercado
laboral.

b. El registro de la formacion del capital humano peruano en general, en qué
estado se encuentra y ademas en qué nivel esta formado, que conoce y le
falta la certificacion respectiva, asimismo, el perfil que tiene y en qué areas
tiene méas habilidades en desarrollarse, esto se lograria con la propuesta
efectiva de la tesis doctoral que serd el Registro Nacional de Estudios y
Habilidades de Ciudadanos Peruanos (RNEHC), contribuira al desarrollo de

una politica productiva nacional.

Para el caso del objetivo prioritario 5, en el cual se crean las condiciones
para un mercado laboral dindmico y competitivo para la generacion de empleo
digno (CONSEJO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD Y FORMALIZACION,
2019), el segundo lineamiento de politica que establece el “revisar y adecuar el
marco regulatorio y los servicios de empleo en funcion de las necesidades del
mercado laboral, considerando el didlogo entre empleadores, trabajadores y
gobierno”, permite que sea mas dindmica la articulacion entre la formacion y las
necesidades urgentes y necesarias del mercado. En este orden de ideas, es preciso
indicar que mientras mas flexible sea la normatividad se podra adecuar a los
cambios de la demanda del mercado laboral, protegiendo al capital humano y a su

vez dinamizando su trabajo en el &ambito nacional e internacional (por los procesos
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de migracion constante que se presentan). En este objetivo prioritario 5 falta cerrar
el ecosistema laboral y educativo, porque hay que estar constantemente
monitoreando las tres etapas (preejecucion, ejecucion y postejecucion de los
procesos) y que ademas se presenten mejoras continuas y realimentaciones

permanentes. (p.40)

3.3.4 Plan Nacional de Diversificacién Productiva

El Plan Nacional de Diversificacion Productiva (Ministerio de la
Produccion, 2018) nace a raiz de un analisis de otros paises de la region, en donde
al compararse al Perd, este presenta:

a. Un nivel de productividad bajo y heterogéneo,

b. Un alto empleo informal,

c. Altos niveles de desigualdad en los ingresos,

d. Las instituciones en el pais muy débiles, y

e. La canasta que se exporta limitada y solo concentrada en recursos

naturales.

Para ello, el mencionado Plan Nacional de Diversificacion Productiva tiene
como objetivos (Ministerio de la Produccion, 2018, p.15), los siguientes:

1. Lograr tasas de alto crecimiento econdmico que le permitan sostenibilidad en
el largo plazo;

2. Aumentar la transformacion en la produccion para mejorar los ingresos
medios-altos y no ser tan dependientes de los recursos naturales en la
economia peruana;

3. Aminorar las brechas productivas entre las regiones del pais;

4. Incrementar el empleo formal y de calidad, reduciendo la informalidad.

El alcance del mencionado Plan Nacional de Diversificacion Productiva es
transversal y se relaciona con educacion, infraestructura, salud, sector civil,
gestion publica, inclusion, tecnologia e innovacion. Los tres grandes ejes
(Ministerio de la Produccion, 2018) comprenden: Primer eje: Promocién de la
diversificacion productiva; Segundo eje: Adecuacion de regulaciones y

simplificacion administrativa; Tercer eje: Expansion de la productividad. Cada eje
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tiene un objetivo especifico, por ejemplo, para el primero el objetivo es ampliar la
canasta exportadora de la economia; para el segundo el objetivo es aumentar la
rentabilidad y la inversion de las empresas a traves de la mejora de las
regulaciones estatales y la simplificacion administrativa con el ente estatal; por
ultimo, para el tercero el objetivo es incrementar la productividad de la economia
y reducir la heterogeneidad.

El documento como tal es un avance frente a un Estado lento y
desorganizado, ademas, bloqueador de iniciativas para mejorar la productividad
formal. Si bien en un plan a largo plazo y con una interesante propuesta
transversal, las iniciativas para completar esta propuesta son bastantes limitadas,
porque, por ejemplo, entre sus lineas de accién estard el adecuar la oferta
formativa a la demanda laboral, falta la realimentacion de lo que se tiene frente a
lo que el capital humano peruano se puede potenciar para mejorar los servicios
medios, no los basicos. Que se pueda utilizar recursos o capital humano altamente
especializado, sobre todo los que tienen altos estandares internacionales, a modo

de ejemplo.

3.3.5 Politicas de desarrollo productivo

El Ministerio de la Produccion presenta una iniciativa de politicas de
desarrollo productivo, a través del Viceministerio de MYPE e Industria, y entre
los principales desafios est4 el Desafio 2: Diversificar el aparato productivo, el
Desafio 3: Descentralizar el aparato productivo, y el Desafio 5: Incrementar la
productividad de las empresas; plantea que se debe diversificar la produccion
hacia nuevas industrias, se debe sofisticar el aparato productivo para generar
mayor valor agregado y cerrar las brechas de productividad, para que la pequefia
empresa crezca, a través de instrumentos, como los programas de innovacion y
plataformas de servicios empresariales.

Estas propuestas de politicas de desarrollo productivo son una base, pero
deben ser mas integradoras y ademas estar en concordancia con lo que se necesita
como demanda en el pais y ser transversales, en la medida que se deben integrar
industrias y sectores, asi, el tejido productivo del pais puede estar mas articulado.

Son politicas que deben ser mas dindmicas, que permitan establecer ecosistemas
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mucho mas compenetrados para resultados mas integrados al bienestar del
poblador peruano y que su calidad de vida mejore sustancialmente.

3.4 Marco conceptual

Ecosistema

Es una unidad integrada, por un lado, por los organismos vivos y el medio en que
estos se desarrollan, y por otro, por las interacciones de los organismos entre si y
con el medio, en un tiempo y lugar determinado. Es decir, el ecosistema es una
unidad formada por factores bioticos (o seres vivos) y abiéticos (componentes que
carecen de vida), en la que existen interacciones vitales, fluye la energia y circula

la materia. (Revista Electronica Portal Educativo, 2018)

Ecosistema educativo

Los ecosistemas educativos son aquellos actores educativos de una organizacion,
barrio o comunidad, y de sus relaciones sociales. El ecosistema se ve influido
tanto por el tipo de actores como por el tipo de relaciones sociales existentes entre
los propios actores. Actores que pueden ser maestros/as, educadores/as de calle,
monitores/as de extraescolar, psicopedagogos/as, psicélogos/as, nifios/as, jovenes
y familias, entre otros. Los ecosistemas educativos destacan el poder de la
colaboracidn entre actores educativos para la mejora conjunta de la educacion en
el siglo XXI. (Revista Electronica Net Edu Project, 2018)

Ecosistema integral educativo

El concepto de ecosistema integral educativo esta ligado al aprendizaje a lo largo
de la vida, desde la perspectiva de la UNESCO, tiene antecedentes que son claves
para comprender los retos y cambios de paradigmas que se presentan en la
educacion a lo largo de la vida en el presente siglo XXI. Asi tenemos, dos
antecedentes claves que desde inicios de la década de los setenta marcan la
propuesta de la educacion a lo largo de la vida desde diversas perspectivas. El
primero a mencionar es de inicios de 1972, el denominado Informe de Faure,

Aprender a ser (Faure, 1973).
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Politica publica
Son las opciones, los modelos o formas de organizar las relaciones econémicas,

sociales u otras que a través del tiempo va eligiendo una sociedad. (Propia autora).

Productividad

Cualidad de productivo (que produce o puede producir) y, en economia, ‘relacion
entre lo producido y los medios empleados’: «Se estan estudiando algunas
medidas destinadas a mejorar la productividad» (Pais [Esp.] 2.2.85). No debe
confundirse con producibilidad o productibilidad (cualidad de producible). (Real

Academia de la Lengua, 2020

Sostenibilidad

Sostenibilidad es asumir que la naturaleza y el medio ambiente no son una fuente
inagotable de recursos, siendo necesario su proteccion y uso racional.
Sostenibilidad es promover el desarrollo social buscando la cohesion entre
comunidades y culturas para alcanzar niveles satisfactorios en la calidad de vida,
sanidad y educacion. (https://www.sostenibilidad.com/desarrollo-sostenible/que-

es-la-sostenibilidad/).

Tecnologia
Conjunto de conocimientos técnicos, ordenados cientificamente, que permiten
disefiar y crear bienes y servicios que facilitan la adaptacion al medio ambiente y

la satisfaccion de necesidades y deseos humanos. (Aguilar, 2018, p.127)
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CAPITULO IV

Metodologia de la investigacion

4.1 Enfoque de investigacion

El enfoque se fundamenta en el paradigma naturalista, utilizando para el
desarrollo del mismo la aplicacion del enfoque cualitativo desde la perspectiva
antropoldgica, por considerar la realidad del ser humano como un ser integral. Es
interesante lo que detalla Martinez (2006), quien establece que la Neurociencia
explica “Que, tanto el sistema cognitivo como el sistema conductual estan
estrechamente vinculados, formando un solo sistema” (p. 3), es decir, que la
estructura cognitivo-emotiva esta interdependiente a una realidad basada en la
experiencia, pudiendo tener un sistema mayor prevalencia que el otro, y esto se
debe maés a la forma individual de cada persona, en donde en algunos casos prima
mas lo racional —cognitivo—y en otros mas lo conductual.

El enfoque cualitativo es de naturaleza dialéctica y sistémica; en esencia es
estructural-sistémica, en donde es necesario entender que “la naturaleza es un todo
polisistémico que se rebela cuando es reducido a sus elementos” (Ibid.), bajo esta
premisa podemos empezar a analizar el fendbmeno de estudio, es decir, el
ecosistema integral educativo basado en el aprendizaje a lo largo de la vida. A
partir de la metodologia cualitativa debemos adoptar un enfoque inter (educativo)
y transdisciplinario (educativo, laboral, productivo y de desarrollo) que nos
permitira analizar la riqueza de la interaccion entre los diferentes subsistemas que
estudian las disciplinas particulares; para el fenébmeno de estudio como primer

andlisis es el ecosistema integral educativo que estd basado en el aprendizaje a lo
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largo de la vida. Ademas, debemos entender que “la inter y transdisciplinariedad
exigen respetar la interaccion entre los objetos de estudio de las diferentes
disciplinas y lograr la integracion de sus aportes respectivos en un todo coherente
y logico” (Martinez, 2006).

Frente a este desafio, que en un principio fue un reto académico y
posteriormente se convirtio en una propuesta para implementarla como politica de
desarrollo en donde implique la productividad nacional, fue necesario investigar
con base en fuentes tedricas primarias, tales como tesis, libros, monografias,
articulos de revista, manuscritos, complementado con algunos tipos de fuentes
primarias como: documentos originales, diarios, novelas, minutas, entrevistas,
apuntes de investigacion, noticias, autobiografias, cartas y discursos que marcaran
las pautas para establecer ecosistemas integrales educativos que contribuyan al

desarrollo de una politica productiva para el pais.

4.2 Tipo de investigacion

La investigacion es del tipo tedrico-empirica, pues a través del método
hermenéutico se realizd un analisis de las teorias citadas en el Estado del
conocimiento, para posteriormente efectuar el trabajo de campo, desarrollando
una entrevista a un experto en el tema de estudio, con el fin de otorgarle una
mayor solidez a los hallazgos encontrados, respecto a la propuesta de un
Ecosistema Integral Educativo que contribuya al desarrollo de una Politica

Productiva Nacional. Este estudio tuvo 2 etapas:

a. Etapa de investigacion exploratoria

Para iniciar el proceso de investigacion es necesario precisar el fenémeno de
estudio, propuesta de un Ecosistema Integral Educativo que contribuya al
desarrollo de una Politica Productiva Nacional que se desea construir, mas alla del
fundamento del enfoque cualitativo donde la investigadora debe analizar, sin
prejuicio alguno, todos los alcances que tiene la educacion actual, sus nuevos
modelos, nuevas propuestas, las tendencias, la formacién que debe mantenerse,

las innovaciones que deben proponerse.
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El detalle de como se analizard la investigacion exploratoria se detalla en el punto

4.10: Método de analisis de contenido.
b. Etapa de investigacion descriptiva

Con la finalidad de lograr la propuesta de un Ecosistema Integral Educativo
basado en el aprendizaje a lo largo de la vida, el objetivo de esta etapa se
desarroll6 en dos fases, durante esta etapa descriptiva de estudio, analisis,
sistematizacion y que presento la propuesta; se utilizé los siguientes instrumentos:
a. Ficha de anélisis y b. Ficha de registro.

En el caso de las dos etapas:

e Ficha de anélisis - El andlisis de contenido comprende un conjunto de
técnicas de investigacion, destinadas a estudiar los contenidos recurrentes
de una determinada muestra del ecosistema educativo basado en el
aprendizaje a lo largo de la vida. Laficha de anélisises el recurso
didactico que sirve para organizar y recopilar analiticamente un conjunto
de datos sobre las obras y autores especialistas en el fendmeno de estudio.
"El andlisis de contenido” es la técnica que permite investigar el contenido
de las "comunicaciones" mediante la clasificacion en "categorias" de los
elementos o contenidos manifiestos de dicha comunicacion o mensaje.

e Ficha de registro - El registro de informacion a través de las fichas de
contenido apoya el andlisis e interpretacion de informacion en cuanto
permite soportar o respaldar los hallazgos e interpretaciones; contrastar
conceptos, teorias o categorias de manera sistematica; sirve de base para la
construccion y afinacion de categorias de analisis; nos permite posibilitar
la triangulacion de teorias, informantes, fuentes o técnicas de recoleccion
de informacion; fundamentar la construccion de la memoria metodologica;
diferenciar las percepciones y argumentos de la investigadora de los de los
informantes; evidenciar vacios y saturaciones de informacion y utilizar

toda la informacion disponible y necesaria.

4.3 Meétodo de investigacion
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Para el caso del analisis de la interaccion y estudio inter y transdisciplinario
en las areas educativa, laboral, productiva y de desarrollo, se apoyo en el método
hermenéutico, entendido este ultimo “como una actividad interpretativa para
abordar el texto oral o escrito y captar con precision y plenitud su sentido y las
posibilidades del devenir existencial del hombre” (Arraez, 2006), en la medida
que en el &rea educativa de los sectores que deben trabajar con el aprendizaje a lo
largo de la vida todavia no estan articulados y que constituyen fendmenos de
estudio sui generis, que algunos casos son aislados pero con efectos positivos y
que seria bueno promoverlos y establecerlos como programas articuladores para la
poblacién en general.

Por ejemplo, la interdisciplinariedad en las especializaciones o los
programas articulados progresivos escalonados que permiten establecer
especializaciones “a la medida del individuo”. Para el caso de lo laboral y
productividad se analiz6 también los casos en que deben articularse el sector
trabajo y las necesidades de produccion que deben ser complementadas con
servicios educativos gque generen una realimentacion que permita a la sociedad
peruana estar insertada en la revolucién 4.0 en el presente siglo XXI.

De esta forma, el presente estudio cualitativo trata el objetivo general de
establecer los lineamientos generales para un ecosistema integral educativo que
contribuya al desarrollo de una politica productiva nacional. Es necesario precisar
que, como resultado del estudio de la presente tesis doctoral, se presentan
propuestas concretas articuladas como politicas a implementarse en nuestro pais, a
fin de que nuestro sistema educativo y productivo esté mejor articulado, ademas
de poder desenvolverse en un mercado internacional altamente competitivo en
materia de servicios cualificados profesionalmente. Este siglo XXI es la apuesta
por la industria 4.0, es consistente con la llamada Cuarta Revolucion Industrial,
enfatizando y acentuando la idea de una creciente y adecuada digitalizacion y
coordinacion cooperativa en todas las unidades productivas de la economia. Las
bases tecnoldgicas en que se apoya esta orientacion, entre otras, son las siguientes:
a. Internet de las cosas; b. Sistemas ciberfisicos; c. Cultura maker (Cultura Hagalo
usted mismo); d. Fabrica 4.0.
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Este estudio es viable en la medida que se respalde en el método
hermenéutico por su propia naturaleza, interpretativa, es decir, hermenéutica: trata
de observar algo y buscarle significado de lo relevante que es para la educacion
que sea concebida como un sistema integrado, que se imparta desde que el ser
humano nace hasta cuando parte de este mundo, la necesidad que tiene toda
persona en este mundo de formarse o capacitarse, actualizarse, especializarse y
perfeccionarse, en distintas etapas de su vida y en diversas areas del
conocimiento, asi podrd ser mas culta y, por lo tanto, podria tener una mejor
adaptacion inteligente al medio en que vive, para poder asi interpretarlo y
transformarlo segln sus necesidades y deseos; esto es tener mejor adaptacion o
resultado, le llevara a tener en palabras de Martinez (2006) que, “en efecto, toda
realidad, y mas las realidades humanas, son poliédricas (tienen muchas caras) y
solo captamos, en un momento dado, algunas de ellas. El inculto tiene una
captacion muy pobre; la persona culta, una mucho mas diversificada”. Se debe
entender en este contexto que la persona culta debe comprender en lo posible de
manera integral, es decir, tener una cultura emocional-psicol6gica, cultura
intelectual y artistica, cultura fisica, cultura profesional, cultura del ocio, aspectos
que permitiran ser personas mas sanas, equilibradas y ricas en conocimientos,
ademas de libres e independientes, lo que permite una percepcion del mundo mas
amplia y mas personal y nos convertira en personas menos prejuiciosas, libres,

menos manipulables y mucho mas abiertas a nuevos topicos o tematicas.

4.4 Escenario de estudio

La investigacion se llevo a cabo en el marco de las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional, en materia educativa y de trabajo, tal como lo contempla en “el
Proyecto Educativo Nacional - PEN que recoge las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional, donde se establecen ya algunas orientaciones al 2021, y los
compromisos internacionales asumidos por el Perl en materia educativa, tales
como los Objetivos del Milenio y Educacion para Todos (EPT)” (Consejo
Nacional de Educacion, 2010).

4.5 Objeto de estudio
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El objeto de estudio fue el impacto de las politicas publicas educativas y
laborales para el desarrollo nacional, teniendo como referencia el Bicentenario de
la Republica del Perd para el 2021. En este orden de ideas, se tiene a los objetivos
del Proyecto Educativo Nacional al 2021 y los lineamientos de politica educativa
propuestos en el Plan Pert 2021 (Consejo Nacional de Educacion, 2010).

Objetivo 1:
Oportunidades y resultados de igual calidad para to-
dos.

Objetivo 2:
Estudiantes e Instituciones que logran aprendizajes
pertinentes y de calidad.

Objetivo 3:

Maestros bien preparados que ejercen profesionalmen-
te la docencia.

Objetivo 4:

Una gestion descentralizada, democrética, que logra
resultados y es financiada con equidad.

Objetivo 5:

Educacion Superior de calidad se convierte en factor
favorable para el desarrolio y la competitividad nacio-
nal.

Objetivo 6:
Una sociedad que educa a sus ciudadanos y los com-
promete con su comunidad.

Eliminar las brechas entre la educacion publica y la pri-
vada, y entre la educacion rural y la urbana, atendiendo
la diversidad cultural.

Priorizar la educacion basica de calidad para todos los
ciudadanos y ciudadanas sin exclusiones, con énfasis
en la primera infancia.

Impulsar la educacion cientifica y el uso de nuevas tec-
nologias educativas en el sistema educativo nacional.

Impulsar la acreditacion de las Instituciones prestado-
ras de servicio educativo en todos los niveles.

Promover la formacion inicial y el desarrollo profesional
docente, revalorando su papel en el marco de la carre-
ra publica magisterial.

Promover una gestion educativa eficiente y descentrali-
zada, altamente profesional y desarrollada con criterios
de ética publica, coordinacion intersectorial y amplia
participacion.

Garantizar que el sistema de educacion superior y téc-
nico productiva se convierta en un factor favorable para
el desarrollo y la competitividad nacional.

Impulsar la acreditacion de las Instituciones prestado-
ras de servicio educativo en todos los niveles.

Promover el compromiso de la sociedad, especialmen-
te de las familias, Instituciones y los medios de comuni-
cacion en la educacion de los ciudadanos.

Figura 5. Objetivos del Proyecto Educativo Nacional al 2021 y los lineamientos de
Politica Educativa propuestos en el Plan Pert 2021.

Fuente: Documento para revision “Propuesta de metas educativas e indicadores al 20217
(2010). p. 12

4.6 Observables de estudio

Los observables de estudio se enfocaron bajo una etapa estructural
metodolégica, en donde la investigadora orientd sus esfuerzos para realizar un
estudio, andlisis e interpretacion de la informacion, analisis y sistematizacion del
fendbmeno de estudio, que es el Ecosistema Integral Educativo basado en el

aprendizaje a lo largo de la vida, el que contribuya al desarrollo de una politica
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productiva nacional. La complejidad de este proceso exigio ir estudiando,
analizando, cada una de las siguientes fases:

e ldentificacion de unidades de significado: Que fueron surgiendo del
proceso de investigacion. Las principales unidades de significado como
Ecosistema, Aprendizaje a lo largo de la Vida, Aprendizaje Informal,
Aprendizaje No Formal, Competencias, Ecosistema Integral Educativo,
Educacion Basica, Educacion de Adultos, Ensefianza General, Ensefianza
Obligatoria, Ensefianza Superior, Ensefianza Técnica, Formacion
Continua, Educacion Continua, politicas educativas, integracion,
interaccion, articulacién, demandas del mercado, competencias,
habilidades, flexibilidad educativa, reconocimiento, disefio a la medida.

e Expresion en lenguaje cientifico: Es el conjunto de variedades linglisticas

con una fuerte marca terminoldgica que, junto a otros signos no
linguisticos, es indispensable para la transmision de conocimientos
especializados en un determinado campo de las ciencias y la técnica.
Esta expresion del lenguaje cientifico-técnico tiene como caracteristicas
béasicas: coherencia, cohesion, contar con adecuacion al destinatario,
contar con una intencién comunicativa, estar enmarcado en una situacion
comunicativa, entrar en relacion con otros textos o géneros para alcanzar
sentido y poder ser interpretado conforme a una serie de competencias,
presupuestos, marcos de referencia, tipos y géneros, poseer informacién en
grado suficiente para resultar novedoso e interesante.

e Proceso de construccion del fendmeno: Proceso activo y ordenado de
integracion de las unidades de significado de manera sistemética, analitica
y con lineamientos que permitan delinear las propuestas viables para ser
aplicadas como politicas que potencien la productividad nacional. Este
proceso fue el mas importante de toda la investigacion, en donde la
estructura logica de las unidades de significado surgio basicamente de la
sistematizacion, comparacién, analisis y propuestas de cada una de las

unidades de significado.
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El trabajo analitico por etapas, niveles, modalidades, integraciones,
propuestas de articulacién entre formacion, competencias, habilidades, tanto
formales como complementarias e informales, permitieron articular una
propuesta viable como politica productiva para el desarrollo en nuestro pais. La
sistematizacion, analisis, integracion y articulacion de las unidades de
significado pudo construir un ecosistema educativo que permita presentar un
estudio integrado al servicio del sector productivo y que se traduzca en un
desarrollo sostenible para un mejoramiento de servicios en nuestro pais y en el

exterior en el presente siglo XXI.

4.7 Fuentes de informacion

= Fuentes primarias: Resultados de entrevistas, normas nacionales y
disposiciones internas, analisis hermenéuticos de las teorias existentes
sobre las categorias de estudio.

= Fuentes secundarias: Revistas, libros, folletos y trabajos de investigacion.
Anélisis hermenéuticos de las teorias existentes sobre las categorias de

estudio.

4.8 Técnicas e instrumentos de acopio de informacion

4.8.1 Técnicas de acopio de informacion

» El andlisis documental

Para aplicar este instrumento la investigadora reunio la informacion, producto
de la lectura de antecedentes, libros, bases legales (Leyes y reglamentos),
informacion de paginas web de internet, etc., efectuando un anélisis profundo
sobre el tema objeto de estudio; la informacidn reunida se anot6 en un cuaderno
de apuntes (Fichas de contenido), luego de lo cual se plasmaron los conceptos mas

relevantes en el Marco teorico (al final de la descripcion de cada indicador).

> La entrevista
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El tipo de entrevista que se empled fue semiestructurado, ya que se realizo
con la debida antelacion un pliego de preguntas, pero a su vez, hubo preguntas
que se formularon a medida que el entrevistado daba respuesta a las prefijadas.
Las preguntas fueron de carécter abierto y el entrevistado construyo la respuesta;
fueron flexibles y de esta manera permitieron mayor adaptacion a las necesidades
de la investigacion y a las caracteristicas de los sujetos, aunque la informacion fue

mas dificil de analizar y requirié de mayor tiempo.

4.8.2 Instrumentos de acopio de informacion

Se refirid a cualquier tipo de recurso que utilizé la investigadora, para
allegarse de informacién y datos relacionados con el tema de estudio. Por medio
de estos instrumentos, la investigadora obtuvo informacién sintetizada que se
utilizé e interpreté en armonia con el Marco teodrico. Los datos recolectados
estuvieron intimamente relacionados con el fendmeno de estudio que es el
ecosistema educativo basado en el aprendizaje a lo largo de la vida y que tiene
como objetivo plantear politicas que contribuyan al sector productivo nacional.

Las fichas de registro

Para la entrada de informacion la investigadora disefid su propia ficha, con
los datos que se consideraron necesarios y teniendo en cuenta que también
sirvieron para la construccion de una base de datos computarizada y los
requerimientos técnicos del fenomeno de estudio a utilizarse. La informacion
béasica de una ficha de registro comprendi6é 12 campos tematicos:

1. Localizacion: Corresponde al sitio donde se encuentra el material:
biblioteca, centro de documentacion, archivo personal, direccién de
internet.

2. Lugar: Sitio fisico donde se puede encontrar el documento. También puede
comprender el analisis espacial o el marco de interacciones espaciales.

3. Ubicacion fisica: Es un sitio (un area, una estructura o grupo de
estructuras) o un area dentro de un sitio en el que algo estd o estara

ubicado.
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Cadigo de registro del instrumento (libro, cddigo, articulo, etc.).

Numero de clasificacion o codigo: Espacio destinado al cddigo que el
investigador designa de acuerdo a temas, periodos historicos, personajes o
intereses particulares de la investigacion.

Numero: Asignado a la ficha con carécter ordinal y creciente.

Descripcion: Espacio destinado a la resefia bibliografica o descripcion del
material. Si se hacen varias fichas que tengan la misma descripcion
bibliogréafica, en la primera se describe el documento con todos los datos, a
partir de la segunda se escribe el autor y entre paréntesis o espacios.
Contenido: Espacio destinado a registrar la informacion: resumen,
reflexion personal, cita textual, trascripcion de entrevista o informacién
resultante de la observacion directa. Cuando la informacidn se registra de
manera textual debe ir entre comillas seguidas del nimero de la pagina de
donde se extrajo la informacion.

Palabras claves: Expresiones cortas que dan cuenta del contenido
especifico de un parrafo, una ficha o un fragmento de informacion. Son la
base para la construccion de categorias de andlisis y para la indizacion
coordinada. Apoyan la construccion tedrica partiendo de la formulacion de
categorias preliminares, de preconceptos que se "ponen a prueba" y se
validan a través del proceso investigativo. El registro sistematico y
continuo, la reflexion en torno a la pertinencia y validez de las palabras
claves y su confrontacion con los datos obtenidos en el trabajo de campo,
permitieron llenarlas de contenido, afinarlas, o construir otras.
Observaciones: Reflexiones o apreciaciones de quien elabora la ficha,
datos que ampliaron, precisaron o confrontaron la informacion alli
consignada, informacion sobre otros autores o textos que abordaron el
tema, datos sobre ilustraciones, cuadros, fotografias u otras tematicas no
consignadas pero que pueden ser de interés posterior.

Tipo de ficha: Textual, de resumen o de interpretacion de la investigadora.
Elaborado por: Nombre de la persona responsable del contenido de la
ficha.
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Es necesario precisar que para la construccion de la informacion bésica de
una ficha de contenido comprende 12 campos teméaticos como se presenta a

continuacion:

Tabla 1

Campos tematicos de una ficha de contenido

1. LOCALIZACION: 2. LUGAR: 3.UBICACION FISICA:
Biblioteca de la PUCP. Biblioteca Central Segundo Piso

4.Codigo de Registro del 5 No

instrumento ' "16. No. 0001

pucp.a553505 CLASIFICACION:

7. DESCRIPCION:

Landa Arroyo, César; Velazco Lozada, Ana. Constitucion Politica del Pert 1993:
sumillas, reformas constitucionales, indice analitico. Lima: Pontificia Universidad
Catélica del Per(, Fondo Editorial, 2014.

8. CONTENIDO: 9. PALABRAS CLAVES:
Han pasado més de tres lustros desde que la Constitucion ' Sumillas, indice
de 1993 entro a regir los destinos del pais. Sin embargo, /Analitico, Constitucion,
como la Constitucion nacié vinculada al autogolpe de Perd 1993

Estado de 1992, es una obra sobre la que se han realizado

diez formas constitucionales. De esta manera se ha

corregido lo referente a algunas instituciones y se han

democratizado  otras, prohibiendo la  reeleccion

presidencial inmediata, descentralizando el Estado a nivel

regional, reformando el sistema pensionario e

incorporando la vigencia de las normas a los hechos

cumplidos, otorgando potestades tributarias a los

gobiernos regionales y reconociendo el derecho de

sufragio activo para los militares y policias, entre otros

avances.

César Landa Arroyo y Ana Velazco Lozada ponen en

evidencia que la norma suprema es una obra inacabada

que requiere de reformas de cierto tiempo. Mas adn,

desde el 2002 se han realizado intentos infructuosos para

reformar totalmente nuestra Carta Magna. Lo cierto es

que los gobiernos democréaticos han logrado realizar solo

reformas parciales y siempre han quedado en debate tres

preguntas para lograr una reforma total: ¢qué reformar?,

¢como reformar? y ¢cuando reformar? Para responder a

cada una de estas interrogantes se requiere ademas de

identificar lo urgente, lo necesario y lo posible de una

reforma constitucional que no afecte a la seguridad
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juridica. Esta es una tarea pendiente en la agenda
nacional.

10. OBSERVACIONES: Sumillas. Reformas constitucionales. indice analitico
Version de la Constitucion Politica del Pert en la que los articulos sumillados
permiten una lectura agil y versatil, y el indice analitico detallado garantiza la
identificacion por temas, instituciones o materias de mil doscientas voces analiticas.

12. ELABORADA POR:

11. TIPO DE FICHA: Textual Ana Velazco

Fuente: Propia autora.

Este sistema de fichas permitio ordenar por categorias de analisis,
confrontar, validar y cruzar datos, ubicar vacios de informacion vy
complementarlos permanentemente. Ademas, al ser un sistema abierto posibilitd
la entrada continua de datos, apoyé la construccién de ejes tematicos y permitid
usar un sistema unico de registro y sistematizacion que agilizo el intercambio y
socializacion de informacién con otros investigadores. Este sistema fue la base
para la construccion del Ecosistema Integral Educativo basado en el aprendizaje a
lo largo de la vida para que contribuya al desarrollo de una politica productiva
nacional.

Para el caso de la ficha de analisis, esta estuvo constituida para el soporte de
dos areas: la primera para la construccion del fendmeno de estudio —es decir,
Ecosistema Integral Educativo basado en el aprendizaje a lo largo de la vida para
que contribuya al desarrollo de una politica productiva nacional- Yy segundo la
construccién del Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos
Peruanos (RNEHC).

La guia de entrevista

A continuacion, se especifican los datos mas relevantes sobre las
caracteristicas de las entrevistas a expertos empleadas para la investigacion:

e Duracion de la entrevista: se calculé una duracion aproximada de quince
minutos de explicaciones previas sobre la metodologia de trabajo especifica
y aclaracion de dudas.

e NuUmero de expertos: 01

e Técnica de registro: grabacion en cinta.
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Técnica de informe: resumen estructurado de los puntos tratados, en soporte

informatico y papel.

Numero de sesiones: La entrevista fue individual y se realizd en una sola

sesion.

Convocatoria: Se convoco individualmente, siguiendo tres pasos: Solicitar

personalmente al experto su apoyo a la investigacion, informandole sobre el

tema y caracter del estudio.

- Contacto telefdénico con el experto, para formalizar la invitacion y cerrar
las condiciones de la entrevista (lugar, fecha, hora).

- Recordatorio telefonico al experto, el dia anterior a la celebracion de su
entrevista

Lugar de realizacion: En su oficina o donde él especifique.

Fecha y horario: La entrevista en profundidad se realizé el 31 de agosto del

2020.

El empleo de la entrevista a expertos fue muy (til, dada la situacion especial

de la investigacion y porque permitié comprender los puntos de vista de los

expertos seleccionados.

La validez cientifica de esta técnica de recoleccion de datos se baso en las

normas siguientes:

- Se definio las categorias a ser observadas y como fueron registradas, por
lo que se confeccion6 una guia de entrevista flexible.

- Se previeron los instrumentos siguientes para recolectar datos: cuaderno
de anotaciones, hojas preparadas para anotaciones descriptivas-
interpretativas, registro estandarizado y grabadora de audio.

- Todo registro de informaciones fue trabajado de inmediato, de modo
objetivo y responsable.

- El proceso para la entrevista se prepar0 para antes, durante y después de
la misma.

Acceso al campo y acopio de informacion

4.9.1 Acceso al campo
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La informacion se encuentra disponible en las paginas web, tesis, libros y
revistas indexadas, etc. que contengan informacion literaria respecto a las
categorias de estudio. Asimismo, se acudi6 a entidades del Estado que tengan que
ver con el ecosistema integral educativo y con el sector productivo nacional, tales
como el Ministerio de Educacion, Ministerio del Ambiente, Ministerio de la
Produccion y el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

4.9.2 Acopio de informacion

Siendo el objeto de estudio construir los fundamentos que sustentan un
Ecosistema Integral Educativo que contribuya al desarrollo de una Politica
Productiva Nacional, sera una investigacion inter y transdisciplinaria que
permitira que diversos stakeholders puedan interactuar y utilizar las diversas
alternativas y servicios que se presenten como propuesta de politica productiva y
de desarrollo para nuestro pais. Para ello, se utilizard el estudio de la
hermenéutica, ademas de ser un método de investigacion para la generacion del
conocimiento, se incluyé como un método de ensefianza, (Arraez, 2006). En el
mismo orden de ideas, la autora establece que :

Actualmente, se entiende por hermenéutica la corriente filoséfica
que surge a mediados del siglo XX y tiene sus raices en la
fenomenologia de Husserl (1859-1938), quien considera que es una
filosofia, un enfoque y un método, pues enfatiza la vuelta a la
reflexion y a la intuicion para describir y clarificar la experiencia
tal como ella es vivida pero con una marcada diferencia, ya que el
método hermenéutico trata de introducirse en el contenido y la
dindmica de la persona estudiada y en sus implicaciones, buscando
estructurar una interpretacion coherente del todo.

En base a este método de estudio hermenéutico, se utilizaron fuentes
teoricas, de preferencia de base primaria. En la siguiente figura, se observa el

diagrama de estudio:
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UNIDAD DE ANALISIS

FICHA DE ANALISIS

MARCO HISTORICO
FICHA DE REGISTRO

MARCO NORMATIVO
LEGAL

MARCO REFERENCIAL

IDENTIFICACION DE UNIDADES DE
SIGNIFICADO

EXPRESION EN LENGUAJE CIENTIFICO
PROCESO DE CONSTRUCCION DEL FENOMENO

Figura 6. Fuentes teoricas y de aprendizaje a lo largo de la vida.

Fuente: Propia autora.

Para poder sustentar mejor el fendmeno de estudio, propuesta de un
Ecosistema Integral Educativo que contribuya al desarrollo de una Politica
Productiva Nacional, se tuvo que indicar que esta teoria también fue reforzada en
una de las leyes de la fisica denominada Ley Constructal, que la formul6 el doctor
Adrian Bejan, en 1996, en donde la esencia de esta norma es que todo proceso en
movimiento avanza hacia una mayor eficacia. En este avance se producen
cambios morfologicos y ajustes que responden al mismo principio de
optimizacion, de evolucion hacia algo mejor. En la Ley Constructal, (BBC, 2018)
se indica que la naturaleza estd formada por sistemas de flujos que cambian y
evolucionan sus configuraciones con el tiempo para fluir mejor. “La esencia de
esta teoria es que todo proceso en movimiento da igual si es algo vivo, como una
planta, un rio o algo mas intangible o inanimado, como una ruta migratoria o la
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comunicacion entre computadoras, todo avanza hacia una mayor eficacia” (BBC,
2018).

Por ello, esta ley fisica, la “Teoria Constructal, que predice el disefio natural
y su evolucion en los sistemas de ingenieria, cientificos y sociales”. Ademas, hay
que tener en cuenta lo que afirmo el autor de esta ley fisica (BBC, 2018): Bejan
(1996) hizo declaraciones a la revista Forbes, respecto a su teoria, la que tiene
incontables aplicaciones "Porque pone el disefio bioldgico y la evolucion dentro
del campo de la fisica, junto a todo lo demas que hasta ahora no tenia cabida
bajo el paraguas de la ‘ciencia dura': la economia, las dindmicas sociales, los
negocios y el gobierno™.

Esto permitio sustentar con coherencia, precision y eficacia, la articulacion
de un ecosistema que va mas alla de la educacion y del ambito laboral, que
permite establecer sistemas integrados para poder articular el desarrollo y
establecer politicas de produccion nacional que, a su vez, canalicen mejor la
calidad de vida de los peruanos y que con ello conlleve a un bien comun, que
puede ser tangible e intangible, y que, por ende, permita la felicidad para el

ciudadano peruano.
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Ecosistema Integral Educativo que contribuya al
desarrollo de una Politica Productiva Nacional
‘Mejorando el bienestar y la productividad'

POLITICAS FELICIDAD
PRRA BIEMESTAR Y

INTEGRAL LABOGRAL DESARROLLO FROGRESE

EDUC BIEN COMUN
S FEEEH%IEE‘: ODE - FERU SOCIEDAD

ECOSI5 TEMA COMPETITMIDAD

Figura 7. Ecosistema integral educativo “Mejorando el bienestar y la
productividad”
Fuente: Ana Velazco Lozada - Propia autora

4.10 Método de analisis de informacion

a. Para la etapa exploratoria

En esta etapa fue necesario que el primer punto de partida sea la revision
exploratoria sobre el fenémeno de estudio con la finalidad de preconcebir aquello
gue se pueda encontrar al culminar la investigacion. Asi, las bases tedricas que se
revisaron a partir de fuentes referenciales fueron las siguientes:

e Marco historico - Se investigd desde esta base tedrica, en el ambito
internacional, se inicia desde la perspectiva de la UNESCO, a inicios del
siglo pasado y su avance mucho mas integrado en el siglo XXI. El
reconocimiento universal a la educacion entendida como una educacion para
todos, la cual es garantia de que sea inclusiva, equitativa y de calidad,
ademas de la promocion de oportunidades de aprendizaje a lo largo de la
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vida para todos. En el ambito nacional, estudios en educacion continua, los
avances y su interrelacion con diversos stakeholders en el sector productivo.

e Marco normativo legal - Es necesario para la investigacion que se analice
las bases normativas desde el més alto nivel, es decir, desde la actual
Constitucion de 1993, los Convenios Internacionales, y en especial la
propuesta de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con metas al
2030, el Acuerdo Nacional enmarcado en las politicas de Estado, en especial
del objetivo 2 - Desarrollo con equidad y justicia social, y del objetivo 3 -
Promocion de la competitividad del pais. Para nuestro tema de
investigacion, de las 34 politicas de Estado del Perd, nuestro eje de
investigacion es la Décimo Segunda Politica - Acceso universal a una
educacion puablica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la cultura
y del deporte. A nivel legislativo se analizaron la Ley de Educacion
peruana: sus fines; la Ley Universitaria, en especial la dedicada al programa
de formacion continua, esto nos permitié tener una primera reflexion de lo
avanzado a la fecha, pero también sentar las bases porque se comparen con
lo que se presentan en otras realidades y la necesidad de su implementacion
para una mejora continua educativa que permita integrarse al sector
productivo demandante en el siglo XXI.

e Marco tedrico referencial - El enfoque del marco teérico permiti6 dar a la
investigacion una estructura académica solida del ecosistema, la
complejidad del papel de la educacién en un sistema disruptivo en la Cuarta
Revolucidn Industrial o también denominada Revolucion 4.0, es un desafio
y un reto para un pais en desarrollo como lo es el Per(. Las bases teoricas
propias del aprendizaje a lo largo de la vida desde la perspectiva de la
Unesco, de redes especializadas como RECLA, y programas de cooperacién
internacional como ALFA Il — TRALL, ademas, las precisiones detalladas
del aprendizaje, de la educacion, de la formacion, en sus diferentes
modalidades.

b. Para la etapa descriptiva
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Para la entrada de informacion, la investigadora disefié su propia ficha con los
datos que considerd necesarios y teniendo en cuenta —que, para el caso de la
investigacién, construir una base de datos computarizada— los requerimientos
técnicos del programa que va a utilizar; esto en la medida que podria sustentar con
mayor consistencia la propuesta de la autora cual es el Registro Nacional de
Estudios, Habilidades y Competencias de Ciudadanos Peruanos (RNEHC).

La ficha de contenido como instrumento que permitié de manera funcional y
organizada, consignar informacion proveniente de libros, folletos, revistas,
periddicos, videos, audiovisuales, y en general todo tipo de documento escrito o
grabado. Alli se pudieron escribir resimenes, interpretaciones de la investigadora
o referencias textuales. El sistema de fichas permitié ordenar por categorias de
analisis, confrontar, validar y cruzar datos, ubicar vacios de informacion y
complementarlos permanentemente. Como sistema abierto posibilita la entrada
continua de datos, apoya la construccion de ejes tematicos y permite usar un
sistema unico de registro y sistematizacion que agiliza el intercambio y
socializacion de informacion con otros investigadores y especialistas del tema.

Las fichas de contenido permitieron la construccion de la base de datos que
fue manual en un primer momento y luego como propuesta computarizada, para
sustentar el Registro Nacional de Estudios, Habilidades y Competencias de
Ciudadanos Peruanos (RNEHC). El sentido en la construccion de una base de
datos es registrar, organizar, clasificar, sistematizar y recuperar informacion sobre
la base de una categorizacion (preliminar o emergente) que se cualifica a través
del proceso investigativo. Entre las orientaciones tedricas y metodologicas para la
construccion de esta base de datos, que dio origen al Registro Nacional de
Estudios, Habilidades y Competencias de Ciudadanos Peruanos (RNEHC)
tenemos:

a. La delimitacion temética en conexion con el propoésito y objeto de la
investigacion que permite la especializacion de la base de datos.

b. Definicion de una apuesta tedrica y metodoldgica que permita orientar su
construccion.

c. Construccion del sistema categorial: temas centrales, derivados o
secundarios que permiten definir facetas, descriptores, subdescriptores. Este
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sistema categorial posibilita ubicar limites, umbrales, relaciones vy
diferencias entre categorias.

. Definicién de un procedimiento metodoldgico flexible que plantee asuntos
como: estrategias de busqueda de informacion, fuentes, tipo de informacion
a registrar, programa a utilizar. Con relacion a la seleccién del programa,
que utiliz6 criterios como los siguientes, han de guiar la decision:
flexibilidad, versatilidad, tipo de analisis que soporta, cantidad de
informacion, posibilidad de intercambio de informacién con otras
instituciones o investigadores, facilidad de manejo, compatibilidad con otros
programas, costo, tipo de informacion a registrar. Ver Tabla 1. Campos
temaéticos de una ficha de contenido.
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CAPITULO V

Analisis y sintesis

5.1 Descripcion narrativa de las categorias

5.1.1. Ecosistema Integral Educativo

El actual Ministerio de Educacion del Perl reconoce que articula la politica
en tres areas: el primero en el espacio de la relaciéon intergubernamental, el
segundo en la estrategia intersectorial y la tercera en el pacto de compromisos y
gestion.

Es necesario conocer esta primera fase que, si bien es un avance, denota que
faltan mayores politicas integradoras que permitan crear un Ecosistema Integral
Educativo que permita a través de la educacion impulsar el desarrollo de una

politica productiva nacional.

Es la iniciativa intersectorial e intergubernamental desarrollada por los
Ministerios de Educacion, de Salud y de Desarrollo e Inclusién Social,
para beneficiar y potenciar el logro de aprendizajes de las y los
escolares del pais, garantizando una llegada articulada de los diferentes
programas Yy servicios sociales que los sectores ofrecen en las
instituciones educativas publicas, que permiten a las y los estudiantes
alcanzar los logros de aprendizaje y multiplicar sus oportunidades de

desarrollo. (Educacién, 2019)
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Es un primer avance en la articulacion de tres sectores, Educacion, Salud y
Desarrollo e Inclusién Social, para beneficiar el aprendizaje, pero la segunda etapa
es que falta la articulacion e integracion para demostrar que ese conocimiento y
aprendizaje donde puede ser “volcado” o “aplicado”, es decir, al sector
productivo, de alli la falta del Sector de la Produccion - PRODUCE, y del Sector
de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE.

Para ello, es necesario tener una base para plantear los lineamientos
generales para un ecosistema integral educativo que contribuya al desarrollo de

una politica productiva nacional.

5.1.1.1 Internos - Intersectorial

Ministerio de Educacién - Articulacion integrada en torno a la educacion
tradicional (basica, secundaria, técnica y superior), educacion complementaria
(educacioén continua, formacion permanente, aprendizaje a lo largo de la vida),

educacion innovadora comprende:

Registro Educativo Integrado Electrénico del ciudadano peruano

Desde que nace hasta que fallece —a través de la vida— integrado, formal,
complementario e innovador. Este registro, tal como su nombre lo indica, debe ser
un registro que ademas de tener la informacion basica del peruano, es decir,
generales de ley (nombre, apellidos, direccién, padres, dia, mes, afio y lugar de
nacimiento, entre otros) debe también tener un registro integrado del nivel de
educacién que ha podido alcanzar, o sea, la regular (basica, intermedia, superior,
técnica, especializacion, educacién complementaria y educacion innovadora)
ademas de la que pueda aprender del entorno en donde se desarrolla, es decir,
aprendida de su propia familia (ancestros), cultural (razas diferentes), religiosa
(cristiana, judia, arabe, entre las monoteistas mas destacables), en los clubes (las
que se dan en un entorno determinado) permiten conocer, aprender, reflexionar y
actuar de manera diferente, de acuerdo al entorno en que se han desarrollado y que
ademas puede aportar mas alla del conocimiento tedrico que aportan las
ensefianzas regladas (la educacion tradicional). Esto es muy importante indicar,

méaxime cuando se realizan cambios en la actualidad que son realmente
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disruptivos y que tienen que aplicarse solo por observacion en la propia realidad y
en muchos casos sin poderse procesar por la velocidad de los cambios que se
establecen. Un caso como ejemplo que puede aplicarse es el caso del Covid-19, es
por falta de prevision, andlisis, proyeccion, estudio y sobre todo mayor manejo, es
muy probable un retroceso educativo para la educacion tradicional en el presente
afo.

Es necesario precisar que el Registro Educativo Integrado Electrénico del
ciudadano peruano establecera al detalle el perfil del poblador peruano, y es
necesario establecer mas alla de la denominacion ciudadano peruano, porque este
ultimo ya esta registrado en el RENIEC. Un ejemplo a presentar es el caso del
poblador que vive en la selva peruana, en muchos casos sin DNI, y que vive en
aldeas, pero que tiene la sabiduria del conocimiento ancestral de la Amazonia y
que su conocimiento es clave para la salud, educacion, cultura y produccion (por
ejemplo, piscicultura). Ademas, como requisito, es indispensable que existan dos
ingresos en el Registro, el que es para el Registro Regular (la formacion
tradicional) y el Registro de la Educacion Complementaria, Innovadora y de
Aprendizaje a lo Largo de la Vida, que en la mayoria de los casos es mas dificil la
evidencia porque se aprende en el entorno y se debe demostrar en los hechos, en
la propia vida, en la propia experiencia de vida y en la parte laboral. Por eso, ese
registro debe ser como declaracion jurada en donde el propio usuario a través del
Documento de Identidad Nacional (DNI) pueda registrar los logros obtenidos
durante su vida e irlos evaluando de manera personal o someterse a evaluacion a
través de instituciones regulares, tanto publicas como privadas que puedan
certificarlos a fin de ser aprovechados de la mejor manera posible para el
desarrollo laboral y profesional. En ello se registrara el contenido de Registro
Educativo Integrado Electrénico del ciudadano peruano detallado de lo que debe
contener.

En caso de mejora de la productividad, tanto el sector publico como el
privado pueden recurrir y reclutar los recursos humanos que se adecten al perfil
que sea necesario para aumentar la productividad interna y externa. En momentos
de crisis como el que estamos pasando en el presente periodo 2020, sera necesario

reclutar recursos humanos, capacitarlos y ademas de recertificarlos en areas en las



98

cuales sea indispensable una mayor productividad como es el caso de la mineria.
Un ejemplo clasico es el caso de dar entrenamiento minimo de seis meses a un
afio a ingenieros industriales para que trabajen como mineros y puedan

incorporarse a este sector del pais.

5.1.1.2. Externos

Articulacién entre Ministerios - Multisectorial

La alianza para lograr los objetivos (Objetivo de Desarrollo Sostenible N°
17, NNUU, 2020) establece que se debe plantear la articulacion de asociaciones
inclusivas (a nivel mundial, regional, nacional y local), para ello es necesario
establecer y propiciar entre espacios de integracion, soporte, colaboracién e
inclusion. Para ello, la propuesta académica de la presente investigacion es que se
colabore por etapas o planos, a fin de que la consistencia entre sectores sea solida,

fortalecida y que permita mejoras continuas e integradoras.

A. Atrticulaciones primera fase:
Bésica que sea la medular en el pais - Articulacion del Ministerio de
Educacion con:
a. Ministerio de la Produccidn.
b. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE.

Este lineamiento de politica nacional permitira articular el perfil del peruano
frente a la necesidad del sector productivo para el desarrollo nacional, regional e
internacional. Si bien hay peruanos muy destacados a nivel mundial, que son
referentes en las diversas areas del conocimiento, es indispensable que la base de
la poblacion se estandarice en mayor formacion profesional y laboral y se tenga la
mayor cantidad de recursos humanos en el Perl, que sean capaces de tener
especializaciones que puedan sostener con sus servicios e innovacion la fuerza
productiva de la nacion, y en la medida de lo posible que sea el grueso de los
peruanos que sean los artifices de la demanda de recursos humanos que se

necesitan para el mercado local, regional, nacional, y si es posible, internacional.
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Dada nuestra propia realidad, que es bastante desafiante en los aspectos
culturales, educativos, laborales y econdmicos, el poblador peruano es bastante
innovador y ademas emprendedor, lo que permite que pueda superarse con
rapidez frente a las demandas del mercado laboral. Es necesario precisar que se
debe trabajar en paralelo lo que la educacién peruana presenta como servicio de
aprendizaje al poblador peruano frente a la demanda del mercado laboral y de
produccién en nuestro pais, a fin de que se crea una sinergia que posibilite una
articulacion efectiva y eficiente para dar respuesta inmediata a la demanda laboral
en el pais. Es necesario adecuar la educacion al siglo XXI y no la educacion
tradicional que esta desfasada con la Cuarta Revolucion Industrial y las
tecnologias 4.0.

La educacion en materia de servicios y en especial en la parte de produccion
y de demanda laboral debe responder a las necesidades propias del mercado
actual, que son de caracter disruptivo y cambiante permanentemente. En especial,
a partir de lo que ha sucedido en marzo del 2020 en donde los cambios en el
sector salud han sido dramaticos no solo para el Per( sino a nivel mundial, que
estd ad portas de una recesion mundial, por el problema de un virus altamente
contagioso, es que se hace necesario que el pais impulse a través de nuevas formas
y cambios de paradigmas los sectores de educacion y de produccién. Un ejemplo
claro y sencillo es la modalidad del teletrabajo y teleeducacién, ambos sistemas
que si bien estan reglamentados en el Perd, no se les ha dado la importancia en el
pais, en la mayoria de los casos por la falta de interconectividad en la linea ancha.
Pero en estos tiempos de crisis tanto interna como externa, se tendrd que impulsar
los teletrabajos, la teleeducacion y las conferencias virtuales politicas. Para ello se
requerird nuevos entrenamientos, disciplina, cambios de paradigmas no solo como

cultura organizacional en el pais sino a nivel mundial.

B. Articulaciones Segunda Fase:
Etica y valores para que sean la columna vertebral de la nacion -
Articulacion del Ministerio de Educacion con:
a. Ministerio de Cultura,
b. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - MINJUS,
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c. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP,
d. Ministerio de Salud, y

e. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

Este desafio es una falta de articulacion por parte del Estado y los diversos
stakeholders de la sociedad, en lo cual es una falta de identidad y de unién como
nacion de los peruanos. La falta de informacion, conocimiento y cultura en la
mayoria de los peruanos es lo que impide que se sientan identificados con un pais
ancestral muy rico en cultura y con falta de descubrimientos de una civilizacién
antigua, por ejemplo, Caral, que esta entre las cinco ciudades méas antiguas de la
civilizacion de la humanidad, que es la primera de América y contemporanea con
las civilizaciones de Egipto, India, Sumeria, China, y con riquisimo pasado
historico.

La arquebdloga sanmarquina, Dra. Ruth Shady, directora de la Zona
Arqueoldgica Caral (ZAC), Unidad Ejecutora 003 del Ministerio de Cultura, en
conferencia de prensa: “Los valores de la Civilizacion Caral: Reflexiones para el

«Buen Vivir»”, expreso lo siguiente:

Transmito informacion acerca de los valores identificados en la
Civilizacion Caral, entre los que destacan: la vida en armonia entre los
seres humanos y con la naturaleza; la adecuada gestion de la tierra, el
agua y los demas recursos; el manejo integral del territorio andino vy el
registro de los acontecimientos en la memoria social para generar
reflexiones; la interaccion social con respeto a la diversidad cultural e
ideoldgica; la importancia del colectivo social organizado con
autoridades sociales y politicas; la produccion de conocimientos y
tecnologias para dar solucion a problemas; la complementariedad de
género y el rol de la mujer; y el desarrollo integral del ser humano.
(Cultura, 2019)

En este orden de ideas, es necesario precisar lo que Shady sostiene en su estudio:
Es importante sefialar que los valores de la Civilizacion Caral se alinean
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) propuestos por las

Naciones Unidas, en sus aspectos de Ciudades y Comunidades
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Sostenibles, Produccion y Consumo Responsable, Igualdad de Género y
Vida en Ecosistemas Sostenibles, a favor de la poblacion local y
nacional. (Cultura, 2019)

Entonces, se tiene que, al tener a la cuna de la civilizacion de la humanidad
en América, el desconocimiento por parte del peruano promedio, no permite que
se sienta orgulloso de su legado y, por lo tanto, la falta de conocimiento no le
refuerza sus origenes, el modelo a seguir, y el ejemplo a dejar de legado. Esta falta
de conocimiento, no le permite consolidar su identidad y, por lo tanto, a importar
modelos extranjeros —ejemplo de occidente— como es la corrupcion. Si hubiera
una cultura constante de conocimiento, orgullo e identificacion con lo ancestral y
el potencial de riqueza del Peru, la identidad seria méas fuerte, y por ende, el
orgullo se podria trabajar mejor y esto permitiria que la corrupcion sea menor en
el pais.

Por otro lado, la falta de articulacion con el Ministerio de Justicia, en un
pais en donde hay mucho que trabajar en materia de derechos y deberes de todos
los ciudadanos peruanos por las grandes desigualdades que se presentan en el
sistema judicial, no permite que se hagan interfaces compatibles entre la demanda
y las necesidades que se presentan en el mercado laboral y de produccion en el
pais.

Adicionalmente a la falta de respeto hacia si mismo, ni que hablar del
respeto al otro, y en especial a los mas desvalidos, a los mas necesitados y en
especial a las mujeres de los sectores mas pobres y menos calificados; con lo que
impide que este grupo de personas puedan incrementar la PEA (poblacién
econdémicamente activa), sobre todo en las zonas menos desarrolladas del pais. Se
han realizado estudios que cuando la mujer es la que debe enfrentar a una deuda
es mucho mas responsable del pago porque es consciente que esta en juego no

solamente su persona sino su familia y sus hijos. (Zdfiga Eaglehurst, 2004)

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — (MINJUS), y
Para el segundo caso, el del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -
MINJUS, se debe interrelacionar con los derechos de los trabajadores, maxime

ahora que estamos en una situacion critica a nivel mundial con una pandemia de
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salud publica y ademas con una recesion ad portas a nivel global. Para ello, el
ciudadano peruano debe conocer sus derechos y ademds tener la certeza que
tendra una justicia de caracter inclusiva, que sea transparente, que sea confiable y
que ademas sea moderna, tratando en lo posible que se dé mayor atencién a la
poblacion méas vulnerable del pais, protegiendo sus derechos humanos por parte
de la sociedad civil y del Estado peruano (Humanos, 2020). Es necesario precisar
que el ciudadano peruano en situaciones disruptivas va a tener que aprender
nuevamente como nuevos derechos que cambian no solo la dindmica de los
propios derechos humanos —nuevos y de cambio de paradigma— ademaés recogido
en el Art. 3° de la Constitucion Peruana de 1993. (Peru, C. P., 2020)

Articulo 3°. La enumeracion de los derechos establecidos en este
capitulo no excluye los demas que la Constitucidn garantiza, ni otros de
naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los
principios de soberania del pueblo, del Estado democratico de derecho
y de la forma republicana de gobierno.

Nuevos derechos y ademas de nuevos, también su capacidad de adaptacion
como nuevos “aislamiento social obligatorio”, “trabajos remotos”, “denuncias
virtuales ante Sunafil”, “suspension imperfecta de labores”, “inmovilizacion
social obligatoria”, entre otras. Esto demanda coordinaciones entre sectores,
nuevas dinamicas de trabajo, articulacién entre sector publico y los empresarios,
control de la sociedad, de los diversos stakeholders, del aprendizaje de la

solidaridad entre las personas.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables se preocupa que los
peruanos sean iguales, que no sean discriminados y ademas tengan las mismas
oportunidades. (Vulnerables, 2020). Las politicas publicas seran a favor de las
mujeres, nifios, adolescentes, adultos mayores, personas discapacitadas vy
migrantes internos, lo que les permitird tener una vida libre de violencia,

protegidos bajo una cultura de paz.
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Entendiendo esta perspectiva, de la cultura de paz, el Padre Felipe Mac
Gregor S.J, en su concepcion establece que la paz positiva debe entenderse como
(Mac Gregor, 1989, p.167) reconocimiento de la dignidad de la persona humana,
la que considera que debe haber una convivencia en la verdad, con justicia y
libertad. Ademaés, debe considerarse que debe ser en base a la solidaridad, con
interdependencia cultural, econdmica y politica en los ciudadanos. Ademas, la paz
positiva comprende la participacion tanto de bienes materiales, espirituales y
culturales (Mac Gregor, 1989).

Es necesario indicar que la paz positiva, para poder comprenderla de manera
bastante sencilla, debe estar basada en justicia, libertad e integracion porque en
base al respeto de los derechos humanos y en base a un orden del bien comun se

debe establecer la paz positiva en el pais.

CUADRO RESUMEN: LA PAZ
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Figura 8. Cuadro resumen: La paz.
Fuente: Cultura de paz - Primera parte - Capitulo Il - La paz. Felipe Mc Gregor,
p. 89
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Ademas, es necesario considerar que esta nocion de diferenciar la paz
positiva como una alternativa de convivencia en armonia surge como doctrina y
respuesta a una realidad que, en nuestro pais, se vivia con el grupo terrorista de
Sendero Luminoso.

Es a partir de la paz positiva desarrollada para dar solucion a una situacién
de conflictos, que es una respuesta frente a una violencia estructural que lleva
siglos de conflictos y que fue canalizada en el grupo terrorista que imprimio en el
siglo XX una década de dolor y tragedia nacional que marcé a una generacion de
atraso en todos los sentidos, es decir, politico, social, econémico, cultural, militar
y sobre todo de mucha violencia. Por eso, la respuesta de la paz positiva tenia que
salir de un pais que habia pasado por profundos conflictos que detonaron desde la
época preinca hasta el siglo pasado. Es importante sefialar que en la figura
siguiente el Padre Mac Gregor (Mac Gregor, 1989) establece que en la educacion

esta el instrumento viable para generar la paz que tanto el pais necesita.
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Figura 9. Educacion, viable para generar la paz.
Fuente: Cultura de paz - La paz - Primera parte - Capitulo Ill - La paz. Felipe Mc

Gregor, p. 89

Finalmente, en este orden de ideas, debe entenderse desde una realidad
historica y de forma estructural a fin de apreciar la cultura de paz a partir de una
realidad historica, de constante accidn y transformacion permanente, en base a una
propuesta de proyecto educativo e histdrico. En este grafico se puede encontrar el
modelo para comprender la cultura de paz.
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Figura 10. Cultura de paz
Fuente: Cultura de paz - Segunda parte - Capitulo Il - EI proceso moral en una

educacion para la paz. Felipe Mc Gregor p.134

C. Articulaciones tercera fase:

Sostenida para el desarrollo del pais, articulacion del Ministerio de Educacion
con:

a. Ministerio de Energia y Minas - MINEM,

b. Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC,

c. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Vivienda, y

d. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR
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La tercera fase es la méas compleja, porque ingresa a las areas de produccion
dura, en donde es clave la articulacion estatal a fin de la sostenibilidad del
desarrollo del pais. Asi se tiene que Energia, Transportes y Comunicaciones,
Vivienda y Construccion y Comercio Exterior y Turismo son los ejes
transversales para fortalecer una politica sana de desarrollo en el pais. Para ello, la
articulacién esencial del Ministerio de Educacion y el perfil que debe ser la base
de la poblacion econdmicamente activa - PEA, debe estar entrelazada con este
tejido productivo de alto nivel.

En la medida que estd expuesta la demanda constante del sector productivo
nacional, el Ministerio de Educacién debe responder a través de la formacion de
los recursos humanos peruanos que pueden y deben contribuir con su trabajo al
desarrollo del pais. El desfase que se presenta en la actualidad es que no hay
suficientes profesionales altamente especializados y falta de técnicos en el pais
para impulsar el desarrollo y cambio en el dinamismo de la economia de un pais
de servicios basicos a servicios especializados. En el primer caso, los
profesionales altamente especializados son escasos y por su alto costo
profesionalizante, o salen al extranjero o son incorporados a empresas
internacionales con sede en nuestro pais.

Para el caso de técnicos también especializados, hay que tener en cuenta que
nuestro pais, en una cultura de emprendimiento para la segunda generacion, es
mejor visto socialmente que el hijo sea profesional, pero el caso esta que hay
mayor demanda para técnicos especializados que realmente es necesario para la
industria.

Chéavez (2019), gerente académico del SENATI, sefala que “El pais
requiere unos 300,000 profesionales técnicos, y solo se cubre un tercio,
aproximadamente 110,000 técnicos, entonces en otras palabras, segin la
Sociedad Nacional de Industrias (SIN) se requieren 190,000 técnicos para cubrir
la demanda del mercado laboral peruano. (SNI, 2019).

Chavez afirmé que la creciente predileccion de los alumnos por estudiar
carreras industriales coincide con la mayor demanda de profesionales que tienen
algunos sectores de la industria, como es el caso de los rubros de Metalmecanica,

Electrotecnia, Administracion Industrial, Mineria y Textil-Confecciones. Agrego:
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Se requieren técnicos calificados que respondan a las exigencias de
los procesos productivos y que, ademas de su especialidad, dominen
los fundamentos de automatizacion industrial, tecnologias digitales,
inteligencia artificial y tecnologias ambientales. Ademas, sostuvo
que las incorporaciones masivas de nuevas tecnologias a los
procesos de produccion hacen indispensable la formacion
profesional de alto nivel tecnologico y también la formacion
continua de los actuales trabajadores para mantener la
competitividad de la industria peruana. EI SENATI ha implementado
un Sistema de Formacion Inicial (para jovenes) y un Sistema de
Formacion Continua (para trabajadores) para atender ambas

necesidades.

Comprendiendo esta fuerte demanda, tenemos que Ricardo Marquez Flores,
quien asumio la presidencia de la Sociedad Nacional de Industrias, liderando un
nuevo Comité Ejecutivo para el periodo 2018-2020, sefiala que:

El presidente de la SNI, Ricardo Marquez, precis6 que el recurso
humano es el principal activo que tiene una empresa, por ello se debe
poner mayor énfasis en la capacitacion y reconversion de la fuerza
laboral para que cuando un trabajador deje una compafiia, pueda

reincorporarse a nuevas industrias.

Ademas, en este orden de ideas, por parte del empresariado, se analiza la
necesidad de potenciar a la educacion técnica especializada que puedan
incorporarse al mercado laboral de manera méas rapida y efectiva que la
universitaria, maxime si la tecnologia cambia de una manera vertiginosa y es

necesario gque se incorporen con rapidez al mercado laboral.

A través de la educacion técnica es que las nuevas generaciones
podran obtener mayores oportunidades laborales y se empieza a
relacionar con el tema laboral pendiente y necesario para poder

competir internacionalmente. Crear clase media en el Per( pasa por
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instituciones como Senati, las cuales imparten educacién profesional

técnica mediante un sistema de formacion dual (SNI, 2019).

D. Articulaciones cuarta fase - Estabilidad - Articulacion del Ministerio de
Educacion con:
a. Presidencia del Consejo de Ministros,

Ministerio de Agricultura y Riego MINAGRI,

Ministerio del Ambiente MINAM,

Ministerio de Defensa - MINDEF,

Ministerio de Economia y Finanzas MEF,

f. Ministerio del Interior - MININTER,

g. Ministerio de Relaciones Exteriores - MRREE.

i

® o o

El desarrollo y progreso de un pais es una planificacién y trabajo a largo
plazo, que en el mejor de los casos con una proyeccion minima para una
generacion, entendemos esto en un plazo minimo de dos décadas, asi tenemos que
en los principales sectores que deben ser centrales para poder encontrar y
satisfacer las demandas con las necesidades de los peruanos para poder alcanzar el
bienestar general es necesario poder tener una relativa estabilidad nacional, y esta
afirmacion estd condicionada en el contexto nacional e internacional justamente
cuando estamos interrelacionados en una Cuarta Revolucion Industrial a nivel
global y se estd experimentando cambios en todos los ambitos sociales,
econdmicos, culturales, politicos y econémicos, por mencionar los mas relevantes.
Para ello, para poder tener “estabilidad relativa” es indispensable que los sectores
“claves” del pais trabajen de manera articulada y en un eje sincronico de
reciprocidad y sobre todo para dar respuesta a las demandas y ofertas que
demanda la sociedad peruana en general. Por ello, tenemos que:

a. El primer sector, Presidencia del Consejo de Ministros, es el llamado a
iniciar el didlogo permanente de las necesidades bésicas, para ser un pais
inclusivo, de poblacion que satisfaga las necesidades fundamentales que son:
subsistencia (salud, alimentacion, etc.), proteccion (sistemas de seguridad y

prevencion, vivienda, etc.), afecto (familia, amistades, privacidad, etc.),
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entendimiento  (educacion, comunicacién, etc.), participacion (derechos,
responsabilidades, trabajo, etc.), ocio (juegos, espectaculos), creacion
(habilidades, destrezas), identidad (grupos de referencia, sexualidad, valores),
libertad (igualdad de derechos).

b. Un segundo sector que permite la estabilidad en el pais es su
alimentacion, por ello, con el Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI es
indispensable porque permite no solamente su seguridad alimentaria del pais, para
lograr una mejor calidad de vida, ademas con una proyeccion a seguir en base a
los productos naturales del pais, "superalimentos™ del Perd, tradicionales y de
fuentes sostenibles como semillas, tubérculos, raices secas, frutas y cereales
andinos, entre otros, ser considerados como una de las mejores gastronomias del
mundo, nuestro pais fue reconocido el jueves 28 de noviembre de 2019 por octavo
afio consecutivo en los World Travel Awards como “el principal destino culinario
del mundo” (Perd, 2019);

c. Un tercer sector, el Ministerio del Ambiente - MINAM, cuyo principal
servicio es para la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la
puesta en valor de la diversidad biolégica y la calidad ambiental en beneficio de
las personas, permite saber y preservar el entorno en donde vivimos y ademas de
como podemos utilizarlo al maximo; es necesario indicar que el ecosistema
ambiental peruano es uno de los mejores del mundo, pero también muy fragil,
porque se debe monitorear de manera permanente y continua para que ademas nos
proporcione el cuidado y soporte necesario para el medio ambiente en el cual se
debe desarrollar y vivir el ser humano;

d. El cuarto sector clave es el de proteccion, es decir, el Ministerio de
Defensa, en el cual “garantizamos la soberania, independencia e integridad del
territorio, y participamos en el desarrollo nacional, en operaciones humanitarias y
en la gestion del riesgo de desastres” (Mindef, 2019) vela por la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional, lo que permite dar estabilidad al Estado peruano y,
por ende, al desarrollo de la nacion, en apariencia ad portas del Bicentenario y en
un pais pacificado se considera como obvio y elemental pero hace una generacion
anterior estdbamos en una guerra no convencional que puso en jaque al pais por la

falta de estabilidad por el terrorismo; es necesario precisar que en la actualidad
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elementos desestabilizadores como el narcotréafico por su presion a nivel nacional
como internacional es que el Sector Defensa es clave para impulsar el desarrollo
en todo el territorio nacional, y maxime cuando esta presente en cada rincén del
pais, esto permite saber de primera mano las necesidades mas demandantes que
son requeridas por los pobladores y las oportunidades y ofertas que pueden ser
presentadas al sector productivo del pais;

e. El quinto sector clave del Estado peruano es el Ministerio de Economiay
Finanzas - MEF, el que juega un rol clave en el Plan Nacional de Competitividad
y Productividad, asi tenemos que Martin Alberto Vizcarra Cornejo, presidente de
la Republica del Pert, en el mensaje presidencial por 28 de julio de 2019

(Economia, 2019), sefial6 que:

Para mejorar la competitividad del Per( se requiere de medidas
transversales que busquen el mismo objetivo: remover las barreras y
facilitar la inversion en nuestro pais que genere empleo de calidad y
mayores ingresos para nuestra poblacion. Por ello, el afio pasado
aprobamos, por primera vez en el Perd, una Politica de
Competitividad y Productividad que identifico 9 éareas a ser
articuladas por el sector publico y privado, y con amplios espacios
de dialogo que le daran sostenibilidad.

Después de 6 meses de trabajo intenso, donde se han realizado
decenas de reuniones, hoy hemos publicado el Plan de
Comepetitividad y Productividad 2019-2030, el cual incluye un
primer grupo de 84 medidas especificas en las 9 areas, y que estamos
seguros impulsaran la competitividad y productividad de nuestra

economia para lograr tasas de crecimiento mayores a 5%.

Para la presente investigacion, de las nueve areas, el objetivo prioritario 2,
Fortalecer el capital humano (Economia, 2019) y el objetivo prioritario 5, Crear
las condiciones para un mercado laboral dinamico y competitivo para la
generacion de empleo digno (Economia, 2019), es el inicio de la hoja de ruta para

un mejor pais desarrollado.
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f. El sexto sector lo constituye el Ministerio del Interior - MININTER, el
que tiene entre sus principales funciones el de gobierno interior y del orden
interno y publico para proteger el libre ejercicio de los derechos y las libertades
fundamentales de las personas (Interior, 2019), el que regula la tranquilidad y el
orden minimo que debe existir en una sociedad para vivir democraticamente y
respetar el sistema politico, juridico y econémico del pais. Esto permitira tener la
solidez para impulsar un desarrollo sostenido en el Perl y con una perspectiva de
crecimiento sostenido en el tiempo y en el espacio.

g. El septimo sector lo constituye el Ministerio de Relaciones Exteriores -
RREE, el cual permite representar a nuestro pais en el d&mbito internacional y
brinda atencidén a los peruanos en el exterior. Las areas de competencia son
relaciones internacionales, politica exterior y cooperacion internacional.
(Exteriores, 2019). El trabajo debe ser de politicas transversales que puedan
potenciar la mejora de la competitividad entre los diversos stakeholders que

conforman la sociedad peruana.

Articulaciones con Sistemas — Registro Nacional de lIdentificacion y Estado
Civil articulado con RNEHC y RNNRHP.

La propuesta de esta investigacion conlleva a que se formule un trabajo
integrado con el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC
como base y que a su vez pueda dar origen a dos registros nuevos en el Pert que

permitan articular a los recursos humanos que tenemos en el pais. Asi tenemos:

Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos
(RNEHC) para ser utilizado por el sector productivo

En el siglo XXI, en una sociedad de Cuarta Revolucion Disruptiva y que
estamos en cambios en todas las areas y sectores de la vida, es indispensable tener
el soporte de la tecnologia para dar un mejor servicio al ciudadano peruano. En
este orden de ideas, tenemos que tener mapeado, es decir, registrado, a todos los
recursos humanos que estan en nuestro pais, de manera integral. En una primera

capa tenemos al RENIEC (Reniec, 2020), que es el
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Organismo autonomo encargado de la identificacion de los peruanos,
otorga el documento nacional de identidad, registra hechos vitales:
nacimientos, matrimonios, defunciones, divorcios y otros que
modifican el estado civil. En procesos electorales, nuestra
participacion consiste en proporcionar el Padron Electoral que sera
utilizado el dia de las elecciones.
Creada constitucionalmente mediante la Ley N° 26497, del 12 de
julio de 1995, nuestra institucion ha logrado en los Gltimos afios, un
gran salto cuantitativo y cualitativo en la identificacion y el registro

de hechos vitales de todos los peruanos.

Es necesario indicar que hace un cuarto de siglo este modelo de registro
era el adecuado para nuestro pais. Pero en la actualidad es insuficiente porque al
ser la primera capa, solo registra la identificacion del ciudadano peruano. En la
medida que el Estado peruano esta al servicio del ciudadano debe tener todos los
elementos para un andlisis de informacion para dar la respuesta necesaria a 10s
problemas que se presentan en el pais. Asi, por ejemplo, en el caso de la
productividad, ¢cuéles son las demandas de técnicos, profesionales y especialistas
en determinadas areas de servicios 0 de recursos naturales? Para ello es
indispensable como necesidad tener un registro de los peruanos en donde se tenga
informacion detallada de sus estudios, formacion y que ademas se indique qué
habilidades les compete en diversas areas del conocimiento, asi, cruzando con la
demanda del sector productivo publico y privado se puede determinar los recursos
humanos necesarios en el pais y que ademéas serdn demandados en el corto,
mediano y largo plazo. Un ejemplo palpable en la actualidad y bien conocido es el
caso del Litio como mineral, denominado el oro del siglo XXI, pregunta ¢ Cuantos
especialistas peruanos tenemos a la fecha? Cual es nuestra demanda de
produccidn que se necesita en el mercado interno, en la region y a nivel mundial?
Por qué no se apuesta a lineas de servicios que seran en el futuro cercano una
fuente de produccién super rentable, qué espera el Estado peruano para formar

cuadros especializados en esta materia, en todos sus niveles: por ejemplo, a nivel
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de ingenieria, ambientalistas, gedgrafos o abogados especializados solo en la rama
del Litio.

Registro Nacional de Necesidades de Recursos Humanos Productivos -
Tangibles e Intangibles (RNNRHP) para satisfacer la demanda del sector

productivo

La propuesta de este Registro Nacional de Necesidades de Recursos
Humanos Productivos debe tener en cuenta dos tipos de fuentes: los denominados
tangibles que pueden ser los que se cuantifican por su produccién de manera clara
y precisa, por ejemplo, en el caso de las profesiones relacionadas a las ciencias e
ingenieria, pero también a las actividades intangibles, como por ejemplo, las
denominadas en general culturales y sociales. En estos casos es necesario tener un
registro de lo que es demandante para el Estado peruano y la posibilidad de
cubrirlo. En la medida que se pueda tener un registro de esta naturaleza se podra
tener informacion en tiempo real de las expectativas que sean necesarias para
poder ofrecer alternativas de solucion para aumentar la productividad en el pais.
En la medida que no tengamos registros sera siempre estar en tinieblas y no poder
ofrecer alternativas concretas para poder trabajar y trazar politicas y lineamientos
necesarios para que el Estado pueda demandar al sector productivo que es
necesario para que el pais se desarrolle.

Este Registro Nacional de Necesidades de Recursos Humanos Productivos
debe contener la informacion bésica para que se registre el perfil necesario de
peruanos que son necesarios en diversas areas del conocimiento, a fin de que por
sectores se puedan requerir para aumentar la productividad. Ademas, debe
alimentarse no solo del sector publico, sino del sector privado. La centralizacion
de la informacion a través de este registro permitira establecer politicas y
lineamientos en el corto, mediano y largo plazo. A través de estos instrumentos se
permitira la reactivacion de la economia, maxime cuando en estos momentos, a
finales de marzo del 2020, empezamos a sentir los efectos de una recesion
mundial a causa del Covid-19. En los anexos se comprendera el perfil y las lineas
productivas minimas que serdn necesarias para reactivar la productividad, en

especial en esta coyuntura de recesion mundial.
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5.1.1.3 Analisis del Sistema Peruano a lo largo de la vida, del sistema
comparado, integracion del conocimiento por sus diversas formas y el registro

nacional de estudios y habilidades para peruanos.

Analizar el sistema educativo peruano a lo largo de la vida

Al sistema educativo peruano del siglo XXI debemos entenderlo que
todavia no esta integrado, es decir, que hay dos formas de educacion: la primera
denominada tradicional que comprende la reconocida por el Estado peruano y la
segunda, la complementaria, que en algunos casos esta reconocida por el Estado.
De alli que se presente un desfase porque para que funcione una interrelacion de
un ecosistema integral educativo basado en el aprendizaje a lo largo de la vida y
que contribuya al desarrollo productivo nacional deberia también contemplarse la
educacién innovadora. La figura 12 que se presenta lineas abajo permite

comprender de una manera mas articulada este desfase.

Ecosistema Integral Educativo basado en el aprendizaje a lo largo de la vida

y su contribucion al desarrollo productivo nacional

En la actualidad, a fines de marzo del 2020, en donde nos encontramos
frente a una pandemia de salud publica por el Covid-19 y recesion econémica
mundial, la Cuarta Revolucion Industrial, de cambios disruptivos se present6 con
mayores cambios generales en el menor tiempo posible. A partir de esos cambios
tan dramaticos es que el Sector Educacién y el Sector Produccion son los que méas
cambios han sufrido. Hay que indicar que los cambios de paradigmas seran
radicales en la medida que los tiempos exigen cambios de 360 grados, un ejemplo
de ello es de la educacion tradicional a la educacion virtual. Si bien en el siglo XX
ha sido la educacion tradicional la que ha predominado con sus cosas positivas y
negativas, este Ultimo caso porque ha ido un poco atrasada a la realidad
demandante.

Tenemos que indicar que para que el Ecosistema Integral Educativo deba

estar basado en el aprendizaje a lo largo de la vida para que contribuya al
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desarrollo productivo nacional, debe tener como pilar los tres ejes educativos para

que pueda funcionar, como es la:

a. Educacion tradicional
a.l. Educacion inicial,

a.2 Educacién primaria,
a.3. Educacion secundaria,
a.4. Educacion técnica,

a.5. Educacioén universitaria.

b. Educacién complementaria
b.1. Educacion continua universitaria,
b.2. Educacion continua no universitaria,

b.3. Educacion continua laboral

c. Educacion innovadora

c.1. Educacion por la experiencia,

c.2. Educacion ancestral tradicional,

c.3. Educacién por observacion,

c.4. Educacién productiva e integradora,

c.5. Educacién para el bien comun (tangibles e intangibles)

c.6. Educacién para la felicidad (Modelo de Butan) “felicidad” se refiere a una

sensacion general de bienestar, gratitud y paz interior.

Asi, para poder atender la perspectiva que se ofrece en este nuevo
paradigma de Educacién para la produccion es necesario revisar la siguiente

figura:



117

APRENDIZAJE A LO LARGO DE LA VIDA

EDUCACION EDUCACION EDUCACION
TRADICIONAL COMPLEMENTARIA INNOVADORA
Educacion Educacion continua | Educacion  por la
universitaria universitaria experiencia

Educacion técnica Educacion continua no | Educacion ancestral

universitaria

Educacion
secundaria

Educacién continua laboral

Educacion
observacion

por

Educacion primaria

Educacion productiva e
integradora

Educacion inicial

Educacién para el bien
comun

Educacion
felicidad

"felicidad" se refiere a
una sensacion general
de bienestar, gratitud y
paz interior

para la

Figura 11. Aprendizaje a lo largo de la vida
Fuente: Ana Velazco Lozada - Autoria propia.

Se tiene que indicar que la falta de articulacion e integracion entre tres

formas de educacion en el Per( impide trabajar el potencial que es necesario para

impulsar politicas para desarrollar el sector productivo nacional.

a. Educacion tradicional

En el Perd, en la actualidad, la educacion publica como privada esta

regulada por el Ministerio de Educacion, el que establece que la educacion a nivel

de derecho de segunda generacion, recogido en el Art. 17° de la Constitucion

Peruana de 1993 (Landa Arroyo & Velazco Lozada, 2007), asi se tiene que:

La educacion inicial, primaria y secundaria son obligatorias. En las

instituciones del Estado, la educacion es gratuita. En las universidades
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publicas, el Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los
alumnos que mantengan un rendimiento satisfactorio y no cuenten con

los recursos econdmicos necesarios para cubrir los costos de educacion.

La Ley de Educacion Peruana 28044 (Congreso, 2003) establece en su
normativa las caracteristicas del Sistema Educativo, el cual comprende:
Articulo 25°. Caracteristicas del Sistema Educativo. El Sistema Educativo
Peruano es integrador y flexible porque abarca y articula todos sus elementos y
permite a los usuarios organizar su trayectoria educativa. Se adecua a las
necesidades y exigencias de la diversidad del pais.
La estructura del Sistema Educativo responde a los principios y fines de la

educacion. Se organiza en etapas, niveles, modalidades, ciclos y programas.

Si bien la normativa establece en su regulacion y caracteristicas que es
integrador y flexible, es un buen principio, pero insuficiente en la medida que la
educacion peruana es bastante desigual entre publica y privada, de alli que nacen
las primeras inequidades para la formacién de los ciudadanos peruanos. A mayor
educacién de calidad mejores oportunidades, a menor educacion de calidad las
opciones son bajas y no permiten desarrollar capacidades y habilidades que les
permita competir en el mercado laboral. En el Sistema Educativo Peruano:
Balances y agenda pendiente (Jopen, Gémez & Olivera, 2014, pag. 8), nos

presenta a la educacion en la que:

Becker (1993), considerado como el fundador de la Economia de la
Educacién, propone modelaciones en las que se considera que los
individuos “invierten” en educacion y capacitaciones debido a que —de
forma anéloga a la inversion en capital fisico— desean obtener retornos
financieros. Especificamente, Becker destaca que la formacion inicial,
la formacidn continua y las capacitaciones facilitan el acceso a nuevas
cualificaciones por parte de los individuos, incrementando con ello su

productividad futura, y afectando positivamente sus ingresos esperados.
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Grafico 2. Sistema Educativo Peruano: Esquema general (2014)

Educacion Basica
Regular —EBR
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Nota: En la seccion de modalidades de atencién, solamente se registran los tipos de centros y modalidades de
atencién mds usuales. Este esquema se basa en la informacién disponible en el DCN 2009 (MINEDU, 2009), el
Proyecto Educativo Nacional (2006), en la Ley General de Educacién (2003) y en la informacion disponible en la

pdagina web del Ministerio de Educacion del Perd.

Figura 12. Sistema educativo peruano: Esquema General (2014)
Fuente: Documento de trabajo N° 379 - Guillermo Jopen, Walter Gomez y Herbert

Olivera (p.15)

I. La Educacion Basica

La educacion peruana establece que la educacion basica comprende tres

niveles 0 modalidades de acuerdo a regulacién vigente (Educacion, 2017):

1.

La Educacion Basica Regular (EBR) que comprende:

Grafico 3. Esquema de organizacion de Educacion Basica Regular

Niveles Inicial Primaria Secundaria
Ciclos [l 1] v v VI VIl
Anos / lery 2d Jery 4t Stoy 6t ler, 2d 3er, 4t
Grados / 0 -2 afios 3 -5afios ery ~do Bry o 0y bto er, ~do er, atoy
Afios grado grado grado afio 5to afio

Mota: DCN 2009 (MINEDU, 2003). Elaboracion propia.

Figura 13. Esquema de organizacion de educacion bésica regular
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Fuente: Sistema Educativo Peruano: balance y agenda pendiente -. Documento
de trabajo N° 379 - Guillermo Jopen, Walter Gomez y Herbert Olivera p.
15

a.1. Educacidn inicial que comprende. El primer ciclo que comprende de 0-2
afios; el segundo ciclo que comprende aulas/seccién de tres afios, aulas/seccion de
cuatro afos, aula/seccion de cinco afios; el tercer ciclo comprende aula/seccion de
seis afios.

a.2. Educacién primaria que comprende. El segundo nivel de la educacion
basica regular dura seis afos, la finalidad de este nivel educativo es la educacion
integral de los nifios en todas las areas, tales como el manejo operacional del
conocimiento, desarrollo de su persona en lo espiritual, fisico, afectivo, social,
vocacional y artistico, pensamiento ldgico, creatividad, comprensién de su
ambiente natural y social y adquisicion de habilidades para el desarrollo de sus
habilidades.

a.3. Educacion secundaria que comprende. El tercer nivel de la educacion
basica regular dura cinco afios, en este nivel se forma al estudiante a nivel
cientifico, humanistico y técnico. Forma para que el alumno pueda desarrollarse
en la vida, en el trabajo y en su ejercicio pleno de ciudadano.

2. La Educacién Bésica Alternativa, que comprende a partir de los 14 afios de
edad (ciclo inicial e intermedio) y a partir del ciclo avanzado a partir de los 15
afos. Su orientacién es para la formacion para el trabajo y el desarrollo de las
capacidades empresariales. Ademds, esta organizado de manera flexible
orientado a las demandas y necesidades del alumnado. Este tipo de educacion
comprende tres grupos de alumnos: a. el primero es para jovenes o adultos
que no culminaron con la educacién regular; b. el segundo para nifios —
incluidos los que tienen habilidades diferentes— que no pudieron insertarse en
la educacion regular; y c. los estudiantes que trabajan y necesitan culminar su

educacion.

3. La Educacion Basica Especial. Esta enfocada a los nifios que tienen
necesidades especiales cuyo propdsito es que estos nifios y jovenes puedan
estar incluidos en la vida comunitaria y su participacion en la sociedad.



121

Es necesario indicar que la ley de educacion peruana reconoce para este
tipo de educacion basica especial dos grupos extremos: a. el primero estd
dirigido a nifios y jovenes con una discapacidad por la que les es complicado
realizar un aprendizaje regular; b. el segundo esta dirigido a los nifios y jovenes
superdotados o con talentos especificos. En este Gltimo caso, es indispensable
que el Estado ponga mayor atencion y apoyo a este grupo para insertarlo al
mercado laboral altamente especializado.

a.4. La Educacion Técnico Productiva - Asimismo, en el caso de la educacion
técnico productiva, la que estd orientada a la adquisicion de competencias
laborales que pueden ser para el trabajo dependiente como independiente, esta
destinada a la insercién o reinsercion en el mercado laboral. Este aprendizaje
debe aplicarse al campo de la produccion o de servicios. Comprende una
formacion basica —que permite al estudiante competencias necesarias para
ejecutar trabajos de menor complejidad para ingresar al mercado laboral- y
formacion media en donde el estudiante adquiere competencias especializadas
para el ejercicio de una actividad ocupacional.

a.5. La Educacion Universitaria — Superior. Es necesario indicar que, para el
caso de la educacion superior, desde el 2003 se incluyen en la oferta educativa de
este segmento a las escuelas de arte, militares, policiales y la academia

diplomatica. (Jopen, Gomez & Olivera, 2014, pag. 17).

Las universidades, institutos tecnoldgicos e institutos pedagdgicos son
las instituciones educativas que imparten la educacion superior en el
Per. De acuerdo a la Ley General de Educacién (2003), la etapa de
educacion superior debe enfocarse en la investigacién, creacién y
difusion de conocimientos. Asimismo, debe enfatizar el logro de
competencias profesionales y especificas de alto nivel para el acceso al
sistema laboral. Todo ello en relacion a los requerimientos y

necesidades del desarrollo sostenible del pais.

La Ley Universitaria, dada por el Congreso de la Republica con Ley N°
30220 (Congreso, 2014), en el 2014, establece que:
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La universidad es una comunidad académica orientada a la
investigacion y a la docencia, que brinda una formacién humanista,
cientifica y tecnoldgica con una clara conciencia de nuestro pais como
realidad multicultural. Adopta el concepto de educacion como derecho
fundamental y servicio publico esencial. Esta integrada por docentes,
estudiantes y graduados. Participan en ella los representantes de los

promotores, de acuerdo a ley.

En el articulo 7° de la mencionada norma (Congreso, 2014) considera que

entre las principales funciones de la universidad estan la

Formacion profesional.

T o

Investigacion.

Extension cultural y proyeccién social.

a o

Educacién continua.

Contribucién al desarrollo humano.

@

f. Las que sefiale la Carta Politica de 1993 y normas conexas.

Ademas, hay que considerar que la Universidad Peruana incluye en su Plan
Estratégico Institucional, entre sus fundamentos estratégicos, cuatro ejes
institucionales universitarios que comprenden la formacion, investigacion,
relacién con el entorno y gestion institucional. (Pontificia Universidad Catdlica
del Peru, P.E.-2., 2018).

Para profundizar sus principales ejes tenemos que la formacion estudia una
0 més disciplinas o carreras, Art. 7° (Pontificia Universidad Catolica del Perd
E.P., 2020) péag. 6; investigacion, por ejemplo, en su Estatuto la Pontificia
Universidad Catolica del Per( considera en su Art. 49° “Las actividades de
investigacion se extienden a los diversos aspectos de la realidad que abarcan la
teologia, las ciencias humanas y sociales, las ciencias naturales y exactas, y las
tecnologias”. (Pontificia Universidad Catolica del Perd, 2020, pag. 16). Ademas,

para la mencionada Institucion de Educacién Superior, se
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Incluira entre sus actividades de investigacion el estudio de los graves
problemas contemporaneos, tales como la dignidad de la vida humana,
la promocion de la justicia para todos, la calidad de vida personal y
familiar, la proteccion de la naturaleza, la busqueda de la paz y de la
estabilidad politica, una distribucion més equitativa de los recursos del
mundo y un nuevo ordenamiento econémico y politico que sirva mejor
a la comunidad humana a nivel nacional e internacional. La
investigacion universitaria serd orientada a estudiar en profundidad las
raices y las causas de los graves problemas de nuestro tiempo,
prestando especial atencion a sus dimensiones éticas y religiosas. (p.
16)

En el caso de la relacién con el entorno, promueven el desarrollo sostenible
del pais y el bienestar de la sociedad, buscando activamente fortalecer las
relaciones con los actores clave del entorno (Pontificia Universidad Catolica del
Per( P.E.-2., 2018, p. 37) y finalmente el eje de gestion que comprende el soporte
para el cumplimiento de los objetivos que la mencionada casa de estudios se
propone alcanzar. Para lograrlo es necesario impulsar la dptima gestion de los
recursos fisicos, tecnolégicos, comunicacionales y del talento humano (Pontificia
Universidad Catolica del Perd, P.E.-2., 2018, p. 45).

Cabe indicar que la Ley Universitaria en la Tercera Disposicion
Complementaria Final, en su Art. 3°, contempla la educacion superior para casos
especiales y especializados (Fuerzas Armadas, Policia, Instituciones de Educacion
Superior, que comprenden diferentes areas de conocimiento como son las Artes,
Mdsica, Filosofia, Escuela de Administracién Publica) en donde se permite que
los titulos y grados otorgados por instituciones y escuelas de educacion superior,
las Escuelas de Oficiales y Escuelas Superiores de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional del Perd, la Escuela de Salud Pdblica del Perd, el Centro de
Altos Estudios Nacionales (CAEN), la Academia Diplomatica del Peru, el
Instituto Pedagdgico Nacional de Monterrico, la Escuela Nacional de Marina
Mercante Almirante Miguel Grau, asi como la Escuela Nacional Superior
Auténoma de Bellas Artes del Perq, la Escuela Nacional Superior de Folklore José
Maria Arguedas, la Escuela Superior Auténoma de Bellas Artes Diego Quispe
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Tito del Cusco, la Escuela Superior de Formacion Artistica Publica Mario Urteaga
Alvarado de Cajamarca, la Escuela Superior de Formacion Artistica del distrito de
San Pedro de Cajas, el Conservatorio Nacional de Musica, el Instituto Superior de
Musica Publico Daniel Alomia Robles de Huanuco, la Escuela Superior de
Formacion Artistica Pablica de Ancash (ESFAP-Ancash), la Escuela Superior de
Arte Dramatico Virgilio Rodriguez Nache, la Escuela Superior de Formacion
Artistica Publica Macedonio de la Torre, el Conservatorio Regional de Musica del
Norte Pablico Carlos Valderrama, la Escuela Superior de Musica Publica Luis
Duncker Lavalle denominado Conservatorio Regional de Musica Luis Duncker
Lavalle, la Escuela Nacional Superior de Arte Dramatico Guillermo Ugarte
Chamorro, la Escuela Nacional Superior de Ballet, la Escuela Superior El de
Formacion Artistica Publica de Juliaca (ESFAP-Juliaca), la Escuela Superior de
Formacion Artistica Publica de Puno (ESFAP-Puno), la Escuela Superior de
Formacion Artistica Pablica Francisco Laso de Tacna, la Escuela Superior de
Formacion Artistica Pablica Felipe Guaman Poma de Ayala de Ayacucho, la
Escuela Superior de Formacion Artistica Publica Condorcunca de Ayacucho, la
Escuela Superior de Arte Publica Ignacio Merino de Piura, la Escuela Superior de
Mdsica Publica José Maria Valle Riestra de Piura, el Instituto Superior de Mdusica
Publico Leandro Alvifia Miranda del Cusco, la Escuela Superior de Mdsica
Publica Francisco Pérez Janampa, la Escuela Superior de Formacién Artistica
Sérvulo Gutiérrez Alarcon de Ica, la Escuela Superior de Formacion Artistica
Publica Pilcuyo-llave de Puno, la Escuela Superior de Formacién Artistica
Publica Ernesto Lopez Mindreau, la Escuela Superior de Formacion Artistica
Conservatorio de Lima Josafat Roel Pineda, el Instituto Superior de Mdsica
Publico Acolla-Jauja-Junin y la Escuela Superior de Formacién Aurtistica Publica
Carlos Baca Flor de Arequipa, a la que se denomina Escuela Nacional de Arte
Carlos Baca Flor de Arequipa, el Instituto Cientifico y Tecnoldgico del Ejército
(ICTE), la Facultad de Filosofia Redemptoris Mater y la Facultad de Teologia
Redemptoris Mater, mantienen el régimen académico de gobierno y de economia
establecidos por las leyes que los rigen. Tienen los deberes y derechos que
confiere la presente Ley para otorgar en nombre de la nacion el grado de bachiller

y los titulos de licenciado respectivos, equivalentes a los otorgados por las
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universidades del pais, que son validos para el ejercicio de la docencia
universitaria y para la realizacion de estudios de maestria y doctorado, y gozan de
las exoneraciones y estimulos de las universidades en los términos de la presente
Ley.

La Escuela Nacional de Administracion Pablica (ENAP) organiza estudios
de posgrado y otorga grados de maestro y doctor a nombre de la nacion, conforme
a las disposiciones de la presente Ley; y con respecto al funcionamiento del
sistema administrativo de gestion de recursos humanos se aplica lo dispuesto en la
Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil. Los grados académicos Y titulos son inscritos en el Registro Nacional de
Grados y Titulos de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria (Sunedu) para los fines pertinentes, bajo la responsabilidad del
director general o de quien haga sus veces y tomando en cuenta la normativa que
regula cada una de las instituciones educativas sefialadas en el parrafo precedente.

Esto de alguna manera refleja la compleja forma de la Educacion Superior
Peruana, ademas de que a partir de la dacion de la Ley Universitaria N° 30220 el 8
de julio del 2014, establece en su Capitulo Il, Art. 12°, la creacién de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (Sunedu), que es
un organismo técnico especializado que, al estar adscrito al Ministerio de
Educacién, tiene autonomia técnica, funcional, econdémica, presupuestal y
administrativa. (Congreso, 2014) pag. 527215. En el Art. 13° establece a esta
institucion la responsabilidad del licenciamiento para el servicio educativo
superior universitario, es decir, que la institucion que tiene por objetivo velar que
las IES cumplan la supervision de la calidad del servicio educativo universitario y

facultado a otorgar grados y titulos.

b. Educacién complementaria

La educacion complementaria comprende todas las actividades
extracurriculares que complementan las instituciones educativas en todos los
niveles, desde el basico hasta la educacion superior. La educacion complementaria
comprende las actividades académicas para que los estudiantes desarrollen y

disfruten sus habilidades, aptitudes, gustos y capacidades con actividades que
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generen aprendizaje. Esta educacion es a través de la vida, ademas son las
actividades académicas que se realizan durante la carrera profesional, también a
los que se denominan formacién académica complementaria, los cuales por el
momento no otorgan una titulacién oficial. Es necesario indicar que se sefiala que
no otorgan una titulacion oficial por el momento, porque de acuerdo a los cambios
de paradigmas educativos en el siglo XXI y en épocas del Covid-19, en donde
toda la educacion tanto formal como complementaria es de caracter virtual, es
bien complejo que habrd cambios radicales que tendran que reinventar la
modalidad educativa y obligard en el futuro inmediato que la educacion
complementaria podréd ser integrada coherentemente a la educacion regular y
denominada formal, luego que se dé examenes para demostrar su conocimiento,
habilidades y destrezas.

Para reforzar lo anteriormente indicado es preciso el Informe de IESALC-
Covid-19 y educacion superior: De los efectos inmediatos al dia después
(IESALC, 2020) pag. 7, uno de los principios de la UNESCO establece que es

necesario

Revisar los marcos normativos y las politicas en curso, para asegurar
medidas estructurales que entiendan la educaciébn como un continuo
donde las trayectorias educativas deben ser fortalecidas desde la
primera infancia hasta la educacién superior y mas alla, para minimizar
asi la fragilidad de los estudiantes mas vulnerables que llegan a la

educacion superior.

b.1. Educacion continua universitaria

La educacion continua en la universidad ha existido desde los inicios de las
IES, en la medida que siempre las actividades educativas continuas (AEC) han
complementado la educacion formal o regular. Las actividades de educacion

continua (AEC) pueden ser consideradas actividades denominadas como:

1. Charlas, conferencias, congresos, encuentros, seminarios, talleres.

2. Cursos cortos.



127

Programa de Educacion para el ocio, recreacion y desarrollo personal.
Programa de direccidn para jovenes graduados.

Programa de preparacion para insertarse en el ambito profesional o laboral
Programa de Pos titulos

Programa de técnicos

Programa de titulacion.

© © N o 0 bk~ o

Programa para asistentes de gerencia.
10. Programa para ejecutivos de ventas. (Velazco, Los retos y perspectivas de la

Educacién Continua en el siglo XXI, 2005)

La actual Ley Universitaria (Congreso, 2014) en su Art. 46° reconoce de
manera muy superficial la educacion continua, en donde establecen de manera
limitada para mejorar las competencias y habilidades de los egresados. Asi
tenemos que en el Art. 46°. Programas de formacion continua, sefiala: Las
universidades deben desarrollar programas académicos de formacién continua,
que buscan actualizar los conocimientos profesionales en aspectos teoricos y
practicos de una disciplina, o desarrollar y actualizar determinadas habilidades y
competencias de los egresados. Estos programas se organizan preferentemente
bajo el sistema de créditos. No conducen a la obtencion de grados o titulos, pero si

certifican a quienes los concluyan con nota aprobatoria.

Este reconocimiento es timido y limitado en la medida que la universidad
debe servir a la comunidad en general, y debe ir mas alla al estar interrelacionada
con su entorno. Es adecuado como base indicar que la educacién continua es la
formacion no solo para sus egresados, sino también para sus propios alumnos en
areas o especialidades que los complementa, por ejemplo, habilidades o
competencias como idiomas o habilidades digitales que todo profesional debe
conocer y manejar, ademas, puede trabajar en la formacion de las habilidades
basicas como es trabajo en equipo, comunicacion eficaz, manejo de idiomas
extranjeros, competencias digitales, aprender a aprender de manera permanente,
emprendimiento, competencias sociales y civicas, conciencia cultural y de

expresion.
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La educacion continua empieza en la edad preescolar, hasta los
postgrados, reentrenamientos, calificaciones y autoeducacion, lo que
permite al ser humano a través de la capacitacion constante mejorar su
calidad de vida y ademas con ello también mejorar su desempefio
laboral, es un aprendizaje permanente a lo largo de toda su vida, es
decir, vida personal, profesional y social. (Velazco, Catedra Europa -
Uninorte, 2013)

La educacion continua ha sido un motor en el area educativa que ha
permitido en distintos niveles educativos y formativos, ser un soporte en el sector
laboral de los paises, tanto desarrollados como en vias de serlo. Permite responder
a la demanda de la educacion para toda la vida al mayor nimero de personas
posibles, en la medida que fomenta capacitacion, actualizacién, especializacion y
perfeccionamiento en las distintas areas del conocimiento, y contribuye a la
realizacion de transformaciones sociales, econdmicas, politicas, entre otras. La

educacion continua como instrumento de cambio en la sociedad permite:

a. Flexibilidad, dado que el usuario puede acceder a cursos cortos de unas
cuantas horas, 0 a postgrados completos; las clases pueden ser presenciales o
a distancia; las lecciones pueden tener énfasis en lo tedrico o ser puramente
practicas, etc.

b. Amplia gama de opciones, ya que un programa puede ser orientado a
profesionales altamente calificados o a personas sin calificacion alguna; o
bien, a adultos, a nifios, a ancianos, etc.

c. Motivacioén principal del usuario no esta orientada hacia la obtencion de un
titulo o certificado, sino al aprendizaje y desarrollo de ciertas competencias

que le seran dtiles en su trabajo o en su vida personal.

Ademas, es propio sefialar que como caracteristica de la educacion continua
universitaria (Velazco, Sistema Integral de Educacién Continua, 2014, (pp. 179-
180) es

1. Multimodal
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Se imparte en tiempos intensivos

Es flexible

El desarrollo de la actividad académica es infinito en el universo tematico que
puede abordar

Con vigencia a lo largo de toda la vida.

Innovadora

Oportuna

Eficaz

Plural y abierta

10. Un deber y un derecho de las personas para hacer uso de la EC

11. Un proceso y un resultado

También se tiene que reflexionar que, a partir del concepto de la educacion

continua universitaria, cuales son las causas por lo que la educacion continua debe

ser comprendida como aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Las grandes transformaciones de las estructuras productivas que generan
movilidad de los puestos de trabajo por la desaparicion de unos y la aparicion
de otros nuevos tipos de trabajo. Las mutaciones en las distintas ocupaciones
y actividades exigen cambios en la formacion profesional a lo largo de toda la
vida.

El aumento del tiempo de ocio provocado por los avances tecnolégicos y las
exigencias gremiales, sobre todo para el caso de paises desarrollados.

Frente al alargamiento de la vida y en especial a través de la educacion,
mejorar la calidad de la misma vida.

Frente al avance constante de los conocimientos cientificos y el desarrollo de
la tecnologia.

Frente al acceso generalizado de un mayor nimero de personas a los niveles
de educacion basica, produce una mayor demanda de educacion a niveles
superiores rebasando la capacidad existente.

En momentos de crisis coyunturales, la necesidad de capacitarse

puntualmente, es decir, especializarse para tener mayores posibilidades de
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reubicarse 0 mejorar en el ambito laboral, insertarse o reinsertarse en el
trabajo.

7. En momentos de crisis estructurales, la necesidad de capacitarse en materias
puntuales necesarias para mantenerse en el puesto de trabajo y mejorar el

desempefio laboral.

La educacion continua forma parte de la tarea de transferencia de
conocimiento de la universidad a la sociedad. La educacion continua hace parte de
las lineas institucionales que se desarrollan en el marco de la 3M en las IES, es
decir, formacidn continua, transferencia y relacion con el entorno. Entendiéndose
esta Ultima como la relacion que debe tener la universidad con la sociedad.

Es una linea de formacion orientada a los profesionales, con distintos grados
de experiencia, y a las empresas e instituciones que necesitan organizar la
formacion de sus empleados y, en consecuencia, exige dotarse de un modelo
propio, tanto desde el punto de vista académico como organizativo de gestion.

A modo de ejemplo tenemos que, en el Estatuto de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert, fundada en 1917, establece en el Capitulo VI de la
Responsabilidad Social y Extensidon Universitaria (Pontificia Universidad Catdlica
del Peru E.P., 2020):

Articulo 55°. La Universidad, de acuerdo con sus fines esenciales,
realiza actividades de responsabilidad social y extension universitaria
de las siguientes maneras: (...) (p. 17).

c) fomenta la educacién continua de profesionales de nivel
universitario, mediante la organizacién de ciclos especiales y cursos
regulares para su capacitacion o actualizacion. La certificacion de estos

estudios requiere aprobacién del Consejo Universitario. (p. 18)

Para ser mas precisos, la Pontificia Universidad Catolica del Perd, como
primera IES privada del Perd, en su estructura organizativa tiene una modalidad
mixta de modelo de educacidon continua, es decir, no opta por el modelo
centralizado puro, en donde una unidad de educacion continua concentra todas las

actividades de educacién continua; o en los modelos descentralizados puros en
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donde las unidades denominadas Facultades, Departamentos, Centros de
Investigacion y otras unidades denominadas de Negocios realizan actividades de
educacion continua en donde podran ofrecer todas las actividades de acuerdo a su
especialidad. A raiz de la fuerte demanda que se presenta por parte del entorno
local, nacional e internacional, es que la Pontificia Universidad Catolica del Peru
opta por un modelo mixto de gestion de la educacién continua en donde ser
permite que tanto Facultades (dos de Estudios Generales, Ciencias y Letras,
respectivamente), una de Escuela de Postgrado y trece Facultades de carreras
profesionales realizan actividades de educacion continua, tales como Arquitectura
y Urbanismo; Arte y Disefio; Artes Escénicas; Ciencias Contables; Ciencias
Sociales; Ciencias e Ingenieria; Ciencias y Artes de la Comunicacién; Derecho;
Educacién; Estudios Interdisciplinarios; Gestion y Alta Direccion; Letras y
Ciencias Humanas; Psicologia.

En el caso de los Departamentos, son dieciséis unidades que estan
permitidas a realizar actividades de educacion continua. En la mayoria de los
casos estan canalizados a traves de los Centros e Institutos especializados.

Para el caso de Centros e Institutos de Investigacion y Centros de Negocios,
estos ultimos son aproximadamente cuarenta unidades que realizan actividades de
educacion continua (Pontificia Universidad Catdlica del Peru, P., 2020):

1. CENTRUM Catolica,

Centro Cultural PUCP,

Centro Pre Universitario (CEPREPUCP),

Centro de Anélisis y Resolucion de Conflictos (CARC)
Centro de Consultoria y Servicios Integrados (Innova PUCP)
Centro de Educacion Continua

Centro de Estudios Filosoficos

Centro de Estudios Orientales
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Centro de Estudios, Investigacion y Difusion de la Mdsica
Latinoamericana (Cemdlat)

10. Centro de Innovacion y Desarrollo Emprendedor (CIDE)

11. Centro de Investigaciones Sociologicas, Economicas, Politicas y
Antropoldgicas (Cisepa)



12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.

29.

30.

31.

32.

Centro de Investigaciones y Servicios Educativos (CISE)
Centro de Investigacion de la Arquitectura y la Ciudad (CIAC)
Centro de Investigacion en Geografia Aplicada (CIGA)

Centro de Investigacion, Capacitacion y Asesoria Juridica (Cicaj)
Centro de Mdsica y Danzas (Cemduc)

Centro de Tecnologias Avanzadas de Manufactura (Cetam)
Centro de Medicion, Evaluacion y Certificacion (CMEC)
Idiomas Catolica

Instituto Confucio

Instituto Riva Agiero (IRA)

Instituto de Corrosion y Proteccion (ICP - PUCP)

Instituto de Corrosion y Derechos Humanos (IDEHPUCP)
Instituto de Docencia Universitaria (IDU)

Instituto de Estudios Internacionales (IDEI)

Instituto de Etnomusicologia (IDE)

Instituto de Informatica (INFOPUCP)
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Instituto de Investigacion sobre la Ensefianza de las Matematicas

(IREM-PUCP)
Instituto de Opinidn Publica (I0P)

Instituto de Radioastronomia (Iras)

Instituto de Ciencias de la Naturaleza, Territorio y Energias Renovables

(INTE)

Instituto para la Calidad

Se indica en lineas arriba que son aproximadamente 44 unidades, porque

aparte de las especializadas, 32 para ser exactas, hay que incluir las unidades que

realizan actividades de educacion continua en los casos de las Facultades de

Ciencias e Ingenieria, Facultad de Derecho, Facultad de Gestion y Alta Direccion,

esto es a modo de ejemplo porque es necesario formar, actualizar, especializar y

perfeccionar permanentemente a sus alumnos y egresados, como es el caso de los

diplomas de perfeccionamiento en Ingenieria, el caso de Finanzas; en Evaluacion

y Administracion de Proyectos; en Recursos Humanos; en Direccion e Innovacion
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de Empresas; en Logistica; en Produccion y Operaciones; en Marketing; en
Seguridad y Salud en el Trabajo; en Mantenimiento y Confiabilidad; en Soldadura
(Pontificia Universidad Catdlica del Perq, P., 2020).

Se sefiala que la Pontificia Universidad Catdlica del Perd tiene un modelo
mixto en la gestion en la educacion continua en la medida que por su
especializacion, teméatica y modalidad puede dar el servicio educativo a diverso
publico en general, desde el méas especializado hasta el de capacitacion al entorno
local, nacional e internacional; ademas de las modalidades en que se realizan,
como es el caso de la presencial, virtual, semipresencial, y no presenciales.

Desde 1995, la Pontificia Universidad Cat6lica del Peru establecio que era
necesaria una unidad especializada de educacién continua que tenia como
principal naturaleza servir a sus egresados, a quienes era necesario reforzar su
desempefio en el &mbito profesional; asi que establecié la necesidad de crear
cursos especiales de actualizacion de conocimientos conducentes a la obtencion
del titulo profesional, dirigidos a los bachilleres egresados de esta casa de
estudios, técnicamente estos cursos de educacion continua permitian que los
egresados se coloquen en el ambito laboral de manera mucho mas réapida teniendo
su titulo profesional. En esta linea de formacion permitio certificar casi al 50% de
los egresados bajo esta modalidad para su titulo profesional. Adicionalmente, esta
unidad especializada en el aprendizaje a lo largo de la vida implemento

actividades de educacion continua (Centro de Educacion Continua, 2010) en

lineas de
1. Diplomados
1.1. Diplomatura de Especializacion Avanzada

1.2. Diplomatura de Estudios

2. Programas

3. Cursos

3.1 Cursos de Especializacion Avanzada

3.2. Cursos Cortos

3.3. Cursos de Teécnicos

3.4. Cursos especiales de actualizacion conducentes a la obtencion del
Titulo Profesional

3.5. Cursos Taller

3.6. Cursos virtuales
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4, Talleres

4.1. Taller de VVacaciones Recreativas
4.2. Taller para Jovenes Lideres

4.3. Taller Descubriendo Mi Vocacién
4.4. Talleres empresariales

Durante estos 25 afios (1995-2020), se fundd el 24 de mayo de 1995, ha
servido a mas de 90,000 personas a nivel local, regional, nacional e internacional,
no solamente por las actividades de educacion continua de naturaleza abierta, es
decir, las que estan abiertas al publico en general con convocatoria en diferentes
medios impresos, digitales, orales. Adicionalmente, también es necesario precisar
que la Unidad de Educacion Continua por su especializacion transversal puede
servir a actividades de educacidon continua cerradas para la capacitacion para
empresas e instituciones porque son hechas a la medida, o también denominada in
Company.

Si bien el Centro de Educacion Continua de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru trabaja con mayor fuerza en tres de los cuatro ejes del Plan
Estratégico de la PUCP, es decir, formacion, relacion con el entorno y gestion, es
necesario remarcar que su nucleo duro es la formacion de manera
complementaria, centrada en la formacién de la persona a lo largo de su vida, es
decir, desde que nace hasta que parte a mejor existencia. Para ello, el concepto
que bien define el trabajo realizado durante estas dos ultimas décadas y que fue
inspiracion para el concepto de la Red de Educacion Continua de Latinoamérica y
Europa (RECLA) y posteriormente fue punto de partida para trabajos en Redes
Internacionales y Proyectos de Alfa Il como fue TRALL - Transatlantic Lifelong
Learning: Rebalancing Relations. (Velazco, Sistema Integral de Educacion
Continua, 2014) (pag. 188)

Este proyecto tiene como objetivo general: Contribuir a sustentar las
universidades latinoamericanas en la creacion de una politica de
aprendizaje permanente, mejorando la consciencia acerca del rol de
la universidad como actor formativo en grado de satisfacer las

exigencias de la sociedad.
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Como objetivo especifico: Contribuir a proveer a las universidades
latinoamericanas de elementos para la programacion estratégica,
evaluacion, organizacion, realizacién y promocion del aprendizaje
permanente mediante la realizacion de curricula especificos en el

sector publico y privado - Aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Ahora retomando el concepto que partié desde la experiencia del trabajo
especializado de educacion continua en el ultimo cuarto de siglo, tenemos que
precisar que comprende la modalidad educativa que es “complementaria”,
ademas, al publico a quien es dirigido, la modalidad de la capacitacion, la
formacion que debe ser de caracter “integral”, también encaminado a satisfacer el
mercado; enfocada a tener como base los “valores”; esto es clave siempre, ademas
por la formacion ética, con objetivos claros para el mercado. Es importante
sefialar que la educacién continua, entendida como la educacion complementaria
también es un instrumento que fortalece el progreso de los pueblos en base a una
cultura de paz positiva. Asi tenemos que el Centro de Educacion Continua

entiende que

Educacién continua es una modalidad educativa complementaria del
sistema formal, dirigida a toda persona, que en cualquier momento de la
vida decide acceder a opciones flexibles y actualizadas de capacitacion,
actualizacion, especializacion o perfeccionamiento en diferentes areas
del conocimiento que contribuyan en el desarrollo de sus capacidades, a
su "formacion integral como persona” o para "responder a las
exigencias competitivas del mercado laboral” que fortalezcan su
relacion responsable con el entorno.

El objetivo de esta "formacién integral” debe ser entendido como la
busqueda de los excelsos valores de humanidad, diversidad, paz,
solidaridad y cooperacion mutua a través de una promocion constante y
permanente de la investigacion y de los conocimientos, las
competencias y las aptitudes.

El objetivo de "responder a las exigencias competitivas del mercado" no

solo debe entenderse como una participacion plena en el proceso de
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desarrollo econémico de sus pueblos, sino también que esta conlleve a
un progreso en el marco de relaciones de paz y en la realizacién de los
derechos humanos de todas las personas en una sociedad globalizada.
(Centro de Educacién Continua, 2010)

Para que se realice con éxito la gestion en educacion continua, es necesario

que se trabaje con un Sistema Integral de Educacién Continua para una IES, el

cual debe tener como caracteristicas basicas lo siguiente: (Velazco, Sistema

Integral de Educacion Continua, 2014) (pag. 34)
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Adaptacion a los requerimientos y desafios para el desarrollo de la
sociedad en general (local, nacional e internacional)

Adaptacién a los cambios permanentes de la sociedad del conocimiento.
Calidad

Eficiencia

Flexibilidad

Mejora continua

Medicion constante de los resultados permanentemente - parcial y totales
Moderno

Relaciones mutuamente beneficiosas con todos los implicados en los
procesos, debe haber una interdependencia positiva: ganar - ganar.

Este Sistema Integral de Educacion Continua debe integrar los siguientes

procesos internos y externos de manera conjunta e integrada (Velazco, Sistema

Integral de Educacion Continua, 2014):
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Ejes institucionales

Politica — internas, externas

Estrategia

Gestion académica

Gestion administrativa

Politica de calidad y aseguramiento de calidad
Adaptacion a los procesos de la politica institucional

Adaptacion a los procesos de la politica interna del pais
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9. Internacionalizacion: Pares, regionales, mundiales
10. Redes nacionales e internacionales - Directas (materia de educacion
continua) e indirectas (vinculadas a la educacion y al sector productivo:
Camaras de Comercio)
11. Nuevos retos internos y externos: Académicos, administrativos, politicos
12. Planes de contencion - Reservas a futuro: proyectos con otras IES pero que
todavia no pueden ser aplicados y cambios y reestructuraciones internas
(dindmicas de unidad). (p. 47)
En este contexto, la educacion continua universitaria tendrd como reto
(Velazco, Sistema Integral de Educacion Continua, 2014) (pag.258) en el presente

siglo XXI, lo siguiente:

1. El siglo XXI seré la democratizacion del aprendizaje a lo largo de toda la
vida.

2. La educacion continua tendra mayor variedad estructural, nuevas
asignaturas, metodologias diversas, y distintas formas de aprendizaje
permanente.

3. La educacion continua sera mas flexible, con distintos tipos de docencia,
siendo la dimension de la docente mas compleja, por ejemplo, la gestion
de informatizacion y distintos entornos de aprendizaje.

4. Reforzar el trabajo de redes nacionales e internacionales.

5. Abrir espacios de didlogo permanente con actores externos y generar
propuestas en los distintos niveles, por ejemplo, de politicas puablicas,
normativos, técnicos, a fin de integrar el servicio para el ser humano como
fin supremo de la sociedad que alcance su bienestar general, en especial su
felicidad como persona.

6. La educacion continua tendra que migrar de educacion continua a
aprendizaje a lo largo de toda la vida en las distintas etapas de la vida y en
distintos escenarios tanto académicos como en el entorno propiamente del
ser humano.

7. Necesidad imperiosa de adaptacion a nuevas formas de conocimiento y de

aprendizaje permanente del ser humano.
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8. Preparar a los alumnos para tres cosas: para que aprenda tecnologias que
todavia no se han inventado, carreras u oficios que todavia no se han
creado y como tercer elemento, problemas que todavia no se han

presentado.

En la actual coyuntura, con el Covid-19, la educacion continua universitaria
ha sufrido cambios radicales en esta disruptiva, si bien en el camino a una Cuarta
Revolucion Industrial se presentan nuevas tecnologias que fusionan los mundos
fisico, digital y biologico, impactando en todas las disciplinas, economias e
industrias, e incluso desafiando ideas sobre lo que significa ser humano, a eso
estaba encaminado, pero con esta pandemia de salud mundial se han acelerado los
cambios, que para los seres humanos es un nuevo reto porque no solo es el campo
de la educacién, sino en todas las areas, econdmica, social, politico, cultural,
militar, entre otras. Esta pandemia mundial de salud cambiara radicalmente
muchos aspectos de la vida social, desde las relaciones interpersonales hasta la
nueva forma de cambios politicos, culturales, sociales, econémicos y militares.
Los cambios seran radicales, es muy posible que luego que la humanidad logre
pasar esta pandemia, a nivel econdémico entre a recesion global, cambiard los
modelos de educacion, trabajo, salud, cultural, social, politica, militar. Por
ejemplo, en la educacidén universitaria continua cambiard la modalidad de
ensefianza, es decir, de modalidad presencial a modalidades semipresencial, no
virtual, educacion no presencial, educacion presencial de manera remota.

La modalidad de educacion no presencial cambiaréd la forma de educarse,
porque al comienzo el cambio y la adaptacién sera dificil y compleja tanto para el
alumnado como para el docente, pero la necesidad propia de la situacion y ademas
la opcion cero en esta pandemia de salud, que establece el aislamiento social
obligatorio primero en esta etapa en casa, y luego en una segunda etapa en donde
progresivamente se empezara a estar en grupos reducidos de alumnos. En este
proceso, la educacion continua universitaria cambiara radicalmente porque sera
mucho mas flexible que la educacion regular, se presentaran cambios,
posibilidades de educacion con docentes especialistas de diversos paises, mayor
interaccidn con sus pares, permitiendo experiencia y conocimiento en realidades

diversas; mayores posibilidades de opciones en presentar soluciones a situaciones
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complejas a las que son nuevas y necesitan cambios de paradigmas. La gran
ventaja dentro de esta pandemia y crisis sanitaria y posterior recesion econémica
mundial es que se presentardn cambios de paradigmas radicales desde politica,
economia, social, educacion, salud, tecnologia, industria, comercio, digital, entre

otros.

b.2. Educacién continua no universitaria

La educacion continua no universitaria establece la educacion
complementaria que es impartida a la poblacion en general, y por diversas
instituciones, siendo la bésica al interior de la familia, luego en instituciones,
asociaciones, organismos, colegios no profesionales, clubs, escuelas superiores,
iglesias, que dan formacion complementaria a través de la vida, que en algunos
casos pueden certificar o no la formacion en habilidades y aptitudes.

En la actualidad, la educacién continua no universitaria es una opcion que
puede ser dada a lo largo de la vida, a diferentes grupos sociales, en modalidades
diversas. Ademas, dicha modalidad que es complementaria comprende diversos
tipos de conocimiento, desde los que son altamente especializados, los que
comprenden habilidades blandas o los conocimientos que permiten el ocio y la
recreacion. Pueden ser ademas transversales y de diversas areas del conocimiento,
de innovacién y ademas como en la etapa en la cual se esta desarrollando el
presente trabajo de investigacion a solucionar, estudiar o dar propuestas a
escenarios totalmente de incertidumbre y a preparar a las personas a adaptarse a
nuevos sistemas disruptivos en todas las areas de la vida. Es importante sefialar
que conforme cambie la sociedad, se aprendera y nos reeducaran para adaptarnos
al nuevo entorno, en un mundo digital, como cambios politicos, sociales,
econdmicos, culturales, sanitarios, deportivos, empresariales, de comercio,
logistica, entre los més resaltantes. Tendremos que poner mayor atencion en la
educacion continua no universitaria en la persona, en su proteccion a la salud,
educacion y trabajo; en la parte econdmica, para que se pueda salir en el mediano
plazo de la recesion que se presenta y finalmente en la linea de sostenibilidad para
reconstruir el tejido social, econémico y politico que ha quedado muy fragil en

esta crisis mundial. A modo de reflexion tenemos que en el articulo de la Revista
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Enlace Judio (Judio, 2017) en una etapa previa a la crisis sanitaria mundial, un
estudio de predicciones en tecnologia y salud, establece que para el sector
educativo tenemos que el Dr. Robert M. Goldman MD, PhD, DO, FAASP (Klatz,
2016) indica sobre Educacion: Los teléfonos inteligentes mas baratos ya estan a $
10 USD en Africa y Asia. Para 2020, el 70% de todos los humanos poseeran un
teléfono inteligente. Esto significa que todos tendrdn el mismo acceso a la

educacion via web de clase mundial.
b.3. Educacion continua laboral

La educacion continua laboral se caracteriza porque a las instituciones
tanto con fines de lucro (empresas) como las que no lo son (Estados,
universidades, entre algunos de los ejemplos, ONG), para garantizar un servicio
de calidad en el mercado y en la sociedad en general, tienen que tener sus recursos
humanos permanentemente calificados en sus areas en las cuales prestan el

servicio. Es asi que se reconoce que:

En las empresas, consiste en un conjunto de acciones formativas
desarrolladas para mejorar las cualificaciones, conocimientos Yy
competencias de los trabajadores. Pero también se puede extender a
personas que se forman para buscar empleo o cualquier actividad de
aprendizaje realizada para mejorar conocimientos, competencias y
aptitudes de todo tipo. Se utiliza para mejorar la capacidad de
adaptacion, la competitividad, actualizar los conocimientos y facilitar el
acceso al mercado laboral a desempleados, trabajadores y empresas por
medio de varias lineas de actuacion. Aunque a la formacion de
trabajadores en activo se le Ilama formacion profesional continua, a la
de desempleados se le llama formacion profesional ocupacional y a los
escolares formacion profesional especifica. En todo caso, sea cual sea la

formacion, siempre se esta generando valor afiadido. (Gestion, 2020)

La educacion continua laboral es aplicada a todo tipo de trabajador o
colaborador, en todos los niveles y en especial en un primer nivel cuando es

necesario que su formacion sea permanente para la labor o puesto en el cual se
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estd desarrollando. Ademaés, la educacion continua laboral tiene etapas: una de
preejecucion, cuando son procesos inductivos sean para educar al colaborador
para el puesto ad hoc que es necesario o para conocer la cultura de la institucion;
la de ejecucion en donde al colaborador se le capacita de manera permanente
durante su vida laboral en la institucion o empresa en donde se desempefia; o de
postejecucion de su labor, es decir, cuando hay cese de su relacion laboral y
previamente o con posterioridad inmediata se le capacita para estar listo al
momento de volver al mercado laboral, o sea, dejarlo apto para su reinsercion. Los
niveles de educacion continua laboral pueden ser de capacitacion, formacion,
actualizacién, especializacion o perfeccionamiento. La regularidad en la
educacion continua laboral dependerd de la necesidad de la propia empresa o
institucion. El tiempo de duracion dependera del nivel, volumen y demanda de los
cambios institucionales o empresariales que se necesite para Sus recursos
humanos. En algunos casos, es necesario capacitarlos en areas que no sean
especialistas a fin de que se complemente con el area que manejan. Por ejemplo, a
los profesionales de la SUNAT, si bien la formacion profesional es su
especializacién en tributos y aduanas, cabe la posibilidad de capacitarlos en areas
de derecho procesal penal con el nuevo Codigo Procesal Penal a fin de que tengan
los conocimientos y herramientas frente a las innovaciones que son necesarias
para su ejercicio laboral; otro caso, por ejemplo, en el mismo sector es la
capacitacion en derecho procesal constitucional a fin de evitar violaciones a

derechos fundamentales.

En este orden de ideas, la educacion continua laboral tiene entre sus
principales caracteristicas (Gestion, 2020), las siguientes:

- Responder a las necesidades especificas de las empresas

- Mejorar las competencias y cualificacion de los profesionales en su sector.

- Aumentar las habilidades, competencias y conocimientos de los
trabajadores

- Ayudar a la adaptacion al cambio y mejora en las empresas

- Adaptar el personal a las innovaciones y mejoras tecnoldgicas, nuevas
herramientas y formas de trabajo

- Propiciar que se desarrollen nuevas actividades econdémicas
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- Evitar quedarse atrés

- Incrementar la competitividad de las empresas

- Que los trabajadores se desarrollen personal y profesionalmente

- Mejorar las expectativas de desarrollo en la empresa, la motivacion y el
clima laboral

- Favorecer el reciclaje de empleados

En otras palabras, la educacion continua laboral, desde la perspectiva de la
academia, de la Catedra Europa del 2013, en Barranquilla, Colombia, se plantea
en el panel de experiencias, “Vision y estrategia sobre Lifelong Learning - LLL”
[Lifelong Learning, ¢un desafio para la universidad del siglo XXI?], el trabajo en

redes se plantea que:

La educacidn continua como un instrumento educativo que fomenta
un mayor desarrollo profesional y personal de los seres humanos,
permite que se refleje en cambios concretos en los distintos
sectores productivos del pais. (Velazco, Catedra Europa - Uninorte,
2013, p. 20)

¢. Educaciéon innovadora

La propuesta en el presente siglo XXI, en plena IV Revolucion Industrial,
agudizada por la pandemia sanitaria mundial y con una recesion econdmica
globalizada, tan fuerte y aguda como la de 1929, plantea una serie de interrogantes
de los cambios entre las areas que nos interesa profundizar en esta investigacion
como es la educacion y la productividad. Para el primer caso, es decir, en el sector
educativo, la propia realidad ha sido muy cruda, fuerte y radical. Se necesitaba
democratizar la ensefianza en base a los objetivos del desarrollo sostenible, en
especial el N° 4, relativo al aprendizaje a lo largo de la vida, pero es el caso que
uno de los medios e instrumentos era a traves de la educacion semipresencial,
virtual, a distancia, o presencial remota. Pero es el caso que con la crisis y
cambios dramaticos que estamos viviendo en esta década de inicio, es que se

tendra que dar respuesta a incertidumbres que se estan viviendo y que ademas
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tiene que ser totalmente innovadora. De alli que en este nuevo modelo de
educacién que va mas alla de la educacion tradicional, de la educacion continua
que complementa, tendrd que entrar un elemento adicional que ahora mas que
nunca lo constituye la educacion de innovacion, de alternativas diferentes que
puedan permitir ser mas inclusiva, rapida y que sobre todo tenga un mayor
alcance para dar soluciones inmediatas que puedan ser puestas a prueba en el
grueso de la poblacién. Asi tenemos algunas categorias que podran ser utilizadas
progresivamente, las cuales a su vez le permitan tener un beneficio de las buenas
practicas que tenemos a nuestro alcance y que ademas permitan mejorar las
interfaces que son indispensables para una mejor articulacién entre sectores y
objetivos como Estado, sociedad que se desea alcanzar. En este orden de ideas,
tenemos que la innovacion tiene que estar apalancada por diferentes aristas, que
pueden ser a partir de la experiencia, de los conocimientos ancestrales, por la
observacion, por la apuesta a la produccion e integracion, a buscar un bien
superior como es el bien comun para toda la comunidad en conjunto y, finalmente,
tener como Ultimo estado en alcanzar la felicidad para el ser humano. Para ser mas
precisos, porque este es uno de los aportes de la presente investigacion, es que
desarrollaremos cada una de las aristas que nos parece indispensable que sean
instrumentos de engranaje para alcanzar la articulacion entre educacion y
productividad que tengan ambos en conjunto y alcanzar el bien comun con el
unico objetivo que el ser humano logre la felicidad en su entorno. Asi
desarrollaremos algunas ideas fuerza que nos permita esta contribucién al trabajo

de investigacion.

c.1. Educacion por la experiencia

La educacion por la experiencia implica un conocimiento a partir de lo
realizado previamente en la vida, es decir, a través de esta y que ademas implica
que se haya podido aprender dentro o fuera de las aulas, o en el ambito laboral y
que por las habilidades y aptitudes que se aprendio ha podido ser un experto en la
materia. La experiencia permite alcanzar destreza que es necesaria para el
desempefio en el ejercicio laboral o productivo; de alli la necesidad de que por la

experiencia este tipo de educacion sea reconocido, mas ain cuando la materia o el
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conocimiento sobre esta area del conocimiento todavia no se ha desarrollado del
todo o sencillamente es un nuevo descubrimiento que se expone en la realidad y
no se ha podido constatar en la teoria pues no hay antecedentes previos. Un
ejemplo que ilustra lo que se esté indicando en estas lineas es el perfecto cisne
negro (pandemia sanitaria y recesion econdmica aguda) combinado con el cisne
verde (cambios drésticos climaticos, con efectos negativos y con reversion del
mismo, es decir, mejora en el ambiente, por ejemplo, mejora en la calidad del
aire).

Un ejemplo aunado a una segunda oleada de pandemia sanitaria a nivel
mundial crearia una depresion econémica gravisima; frente a ello, las opciones
que tenemos frente a estos escenarios es simplemente la educacion por la
experiencia inmediata de lo que se nos presenta, analizar escenarios nunca antes
vistos tan draméaticamente y que ademas tengamos que dar respuestas totalmente
innovadoras: para ser mas sencillos, educacién presencial remota en tiempos de
aislamiento obligatorio, trabajo remoto inmediato, productividad y en el ambito
laboral cuidar de los recursos humanos que todavia tienen techo en el ambito
laboral pero que estan fisicamente expuestos a ser de riesgo, por ejemplo,
personas de 55 afios a mas. Eso no se ha visto de manera cruzada (salud,
educacién y productividad) a nivel de masa global en todo el mundo, son desafios
que en la actualidad se estan experimentando y es necesario tener una
realimentacion y aprendizaje de la propia experiencia, entonces podemos concluir
que la experiencia concreta debe ser trasladada a una conceptualizacion abstracta,
la cual es sometida a una prueba o control activamente a través de nuevas
experiencias.

Asi se tiene que Nacho de Pinedo, CEO de ISDI, hace un analisis del
profesional pos Covid-19, (Brands, 2020) que tendra que adaptarse para

acompariar a las empresas en sus procesos de digitalizacion.

Para Pinedo, el profesional pos Covid-19 debera ser capaz de adaptarse
a los rapidos avances tecnoldgicos y tener las capacidades necesarias
para acompafar a las empresas en sus procesos de transformacion

digital en un escenario globalizado, tecnificado y volatil. “También
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debe tener una vision con una perspectiva muy amplia de negocio,
capacidad de llegar desde lo estratégico hasta lo mas técnico y, en
algunos casos, como el ‘data analytics’ o el ‘marketing automation’, un

alto nivel de especializacion”, senala.

Formacion para afrontar la era digital

Para hacer frente a ese aumento de la demanda de trabajadores cualificados,
ISDI, escuela de negocios nativa digital, apuesta por un modelo de formacion
permanente durante toda la vida basada en el concepto 'learning by doing'
(aprender haciendo), que adoptan en todos sus programas y que ponen en practica
a través del ISDI Challenge, en el que los alumnos crean empresas reales de 'e-
commerce' en las que aplican los conocimientos que van adquiriendo durante el
curso. “A lo largo de nuestra vida, vamos a tener que seguir aprendiendo. Antes
con una carrera se creia que era suficiente, ahora es evidente que no”, asegura

Pinedo.

¢.2. Educacioén ancestral tradicion

Todas las culturas contienen tradicion, conocimientos y saberes
ancestrales, ademas de tradicionales, los cuales han sido transmitidos de
generacion en generacion. Asimismo, es importante sefialar que en la mayoria de
los casos los pueblos y comunidades indigenas lo transmiten de diversas maneras,
orales y escritas, a las nuevas generaciones. Esta educacion ancestral comprende
su propia cultura, sus tradiciones, el conocimiento de su propio entorno, de la
naturaleza, de salud, de agricultura, de comercio, entre otros saberes. Este
conocimiento es clave para que el propio ser humano conozca su entorno y pueda
desarrollarse saludablemente, sin dafiarse y sin dafiar su propio entorno, no
contaminandolo y preservandolo para las futuras generaciones. La falta de ética
colectiva, el no reconocimiento a los ancestros y la falta de respeto por las
generaciones anteriores (ancestros) y posteriores (futuras generaciones) no
permiten la armonia ni el trabajo productivo que se debe respetar al hombre y a su

entorno.
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El conocimiento de la educacion ancestral permitiria vivir en armonia,
cuidar y respetar el entorno y que ademas permita generar productividad no solo
para un entorno local, nacional sino también regional y mundial. Un caso de
modelo ejemplar es en la falta de conciencia del respeto y cuidado de la Amazonia
que es nuestro pulmén del mundo y que los paises industrializados por cuestiones
de falta de ética no lo respetan o peor aun estan interesados en contaminarlo. Asi
tenemos un caso en donde indigenas denuncian a la empresa Pluspetrol en

Holanda por la destruccion de la Amazonia peruana.

Un grupo de lideres de varias comunidades indigenas de la Amazonia
peruana presentan este miércoles una queja ante las autoridades
holandesas contra la compafiia Pluspetrol, con casa matriz en ese pais,
por contaminacion de territorios ancestrales y afectaciones en la salud
de sus pobladores.

Los lideres indigenas de los rios Corrientes, Marafion, Tigre y Pastaza
(ubicados en el departamento de Loreto, en la region amazonica del pais
sudamericano) le exigiran al Gobierno holandés, a través de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE), encargada de velar por el apego de estandares mundiales en
las transnacionales, que la empresa con filiales en el Perl asuma su
responsabilidad por los dafios ambientales causados entre 2000 y 2015.
(RT, 2020)

c.3. Educacion por observacion

La educacién por observacion constituye la clasica educacion que tiene
como base el empirismo, en donde por constatacion de la propia realidad, el
alumno puede confirmar lo que en la evidencia es real. Esto muchas veces es
clave, porque a partir de la propia realidad, el alumno o estudiante puede palpar y
ver lo que es real, lo que es evidente; y en algunos casos puede diferir de la teoria
0 principios pero que, en lo concreto, en lo evidente, demuestra lo contrario. A
muestra un ejemplo, en los tres organos del Estado, Ejecutivo, Legislativo y
Judicial en el siglo pasado se daba por sentado que el que legislaba de manera
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natural era el érgano legislativo, pero en la realidad, con evidencia normativa se
demostrd que tanto a nivel cualitativo como cuantitativo era el 6rgano ejecutivo el
que legislaba, en especial a traves de los Decretos Legislativos y los Decretos de
Urgencia, lo que evidenciaba en la practica que el Congreso de la Republica por
su naturaleza y en esencia su legislacién distaba de tener consistencia en calidad y
cantidad normativa. (Velazco, La constitucion peruana de 1979: atribuciones

legiferantes de los 6rganos ejecutivo y legislativo, 1989)

c.4. Educacion productiva e integradora

La educacion como tal, como instrumento de formacion a lo largo de la
vida, tiene que tener como fin el poder verse reflejado en valor, en produccion,
que permita la transformacion de la sociedad en su conjunto para tener una mejor
calidad de vida, ademas, debe integrar a las personas en base a la préactica de
valores solidos que permitan un crecimiento y en un bienestar comun al alcance
de la poblacion en general. Esta educacion productiva debe reflejarse en todos los
niveles que permitan desde la educacion bésica, universitaria, complementaria y
en la etapa de la educacion innovadora, desarrollar resultados concretos que
permitan en general agregar valor a la actividad que se realiza. Esto es clave
porque se forma a la persona a trabajar y producir, a tener resultados, a tener a
través de la educacion formacion que se refleje en respuesta para mejorar su
calidad de vida. La educacion productiva en general permite que las personas en
general ante la incertidumbre en esta Cuarta Revolucion Industrial, como cambios
disruptivos, a que se pueda innovar constantemente y que vea a través de la
productividad, resultados para poder permanentemente estar insertado en el
mercado laboral a lo largo de su vida, y las opciones de poder cambiar de rubro de
productividad y especialidad.

En el presente siglo XXI, desde su inicio se indicaba en estudios de
educacion continua por la alta movilidad que tendrian las personas a lo largo de su
vida y de los cambios tecnologicos era muy probable que las personas cambiaran
hasta nueve veces de especialidades a lo largo de su vida. En el caso de los
profesionales, con una carrera base, por ejemplo, abogado o ingeniero industrial,

las especializaciones los llevarian por diversas y variadas areas laborales
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(ejemplo, el desarrollo propio en su propia especialidad, de gestores, docentes,
investigadores, consultores, una alta gama de alternativas que, combinadas con
nuevas areas de conocimiento transversales, crearian nuevas especialidades y
combinaciones que aun en el futuro tendrian demanda segura en el mercado

laboral).

c.5. Educacion para el bien comun (tangibles e intangibles).

La educacion para el bien comun debe estar centrada en el bienestar del ser
humano como bien supremo. Si bien hay un reconocimiento por parte de la
Constitucién Peruana de 1993 en el articulo 1° que el hombre es el fin supremo de
la sociedad (Landa & Velazco, 2001), es necesario resaltar que la educacién debe
ser un instrumento para alcanzar el bien comin para la poblacion en general. Este
bien comdn debe ser de contenido o de resultados denominados tangibles e
intangibles que permitan el bienestar del ciudadano comin y que ademas sostenga
a la sociedad en general, en un estado de bienestar y al servicio del ciudadano y no
al revés. Es necesario precisar que la educacion para el bien comdn debe tener
como pilar tanto la productividad tangible (materiales) como la intangible (ética y
cultura que desarrollen de manera integral a la persona) que satisfaga sus
necesidades basicas materiales y espirituales. Esto es clave en la medida que
permitird una tranquilidad en la poblacion, en la ciudadania. La educacién para el
bienestar comin no puede estar solo en base a lo tangible sino basicamente en lo
intangible, en un bienestar, que el ciudadano se sienta tranquilo, feliz, satisfecho
consigo mismo, con su familia, con su comunidad, de lo contrario los resultados
solo de productividad tangible serian muy pobres o sencillamente estarian
incompletos. También es necesario recalcar que los bienes deben ser de caracter
intangible y sobre todo éticos porque de lo contrario serian productivos, pero sin
la carencia de ética serian poco ideales para sostener a la comunidad, a la sociedad
y al Estado. Un ejemplo de ello, una educacion que no busque estos fines seria
carente (con intangibles que no busquen la ética, estaria la corrupcion imperando,
el narcotrafico, lo que haria una sociedad productiva pero corroida

estructuralmente).
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c.6. Educacion para la felicidad (Modelo de Butan) “felicidad” se refiere a una
sensacion general de bienestar, gratitud y paz interior.

La educacion para la felicidad es el ultimo peldafio que la sociedad debe
buscar para su ciudadano. En ella consiste el fin Gltimo de la sociedad, velar por la
felicidad del ser humano, esta felicidad consiste en la tranquilidad, la paz, el
sosiego de una sociedad basada en el bienestar y que se preocupe por las
necesidades basicas tangibles e intangibles de todos sus ciudadanos; como
educacion, salud, trabajo, vivienda, entre otras necesidades elementales, no solo
de manera fisica sino también espiritual. Esta es una nueva forma de ver, sentir y
compartir la vida en comunidad. Este modelo de educacion que se complementa
con productividad y que ademas busca mas alla de las satisfacciones elementales
del ser humano, es decir, que alcance la sensacion general de bienestar, de gratitud

y de paz interior. (Educacién, 2016)

El remoto reino de Butdn es el pionero en un nuevo concepto: La
Felicidad Nacional Bruta, referido este a la preservacion de las buenas
costumbres, el cuidado del medio ambiente, el buen gobierno y el
crecimiento econdémico que permita la prosperidad del pais. Todo ello
apostando en una buena parte a la educacion como uno de los pilares en
los cuales se sostienen estos fundamentos. Esta apertura de pensamiento
ha sido bastante monocéntrica por cuanto Butan ain se ofrece como
uno de los paises que defiende y preserva su identidad como pueblo,
por tanto, procura evitar la penetracion de otras costumbres, hecho tal
que pudiese suceder con la apertura y continuidad de un turismo masivo
hacia su region (...).

La cuestion esta en buscar una forma de vida mas armoniosa contigo
mismo, tu entorno y la sociedad en pleno, significando gente feliz, no
gente torturada por el desasosiego de la vida moderna. Sin embargo,
aun se encuentra en proyecto el cumplimiento de esta meta en Butan,
por esta razon se enfatiza el trabajo en la educacion del reino (...).
indice de Felicidad Nacional Bruta o FNB. Esto es una manera de

valorar a los paises de acuerdo a una tabla en la cual se ponderan
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indicadores objetivos y subjetivos en lo que respecta a economia,
conocimiento y conciencia ademas de indicadores materiales e
inmateriales que permiten percibir una mejor calidad de vida no solo en
lo econdmico o social, sino en lo personal por consecuencia directa de

los otros indicadores.

Cabe mencionar que la Educacion Innovadora comprende que los siguientes

factores que le permiten una mayor articulacion entre sectores (Educacion y

Produccion) y que ademas en conjunto coadyuvan a lograr bienestar general en la

poblacién y felicidad como meta Gltima para el ciudadano. El detalle de estos

factores comprende:

a.

Reconocimiento, de los modelos innovadores de educacion que han sido
explicados lineas arriba.

Registro, del tipo de educacion innovadora que se imparte o que se adquiere a
fin de que pueda tener informacion y perfiles del tipo de ciudadano que
tenemos y que sea requerido por el Estado y la sociedad en su conjunto para
que pueda incorporarse al mercado laboral y productivo.

Anadlisis, del tipo y modelo de educacion innovadora que permita adecuarse al
modelo productivo que es requerido por la sociedad o por el mercado en un
momento determinado.

Preejecucion, del tipo (Actividad abierta, cerrada, mixta) y modelo de
educacion (presencial, semipresencial, virtual, presencial de manera remota)
que sea requerido por el ciudadano y que ademas se pueda monitorearlo antes
de utilizar el servicio educativo y ademas que pueda ser direccionado a lo que
mas necesita para el perfil personal, profesional y laboral del ciudadano.
Ejecucion, del tipo (Actividad abierta, cerrada, mixta) y modelo de educacién
(presencial, semipresencial, virtual, presencial de manera remota) que el
ciudadano va a capacitarse, formarse, especializarse o perfeccionarse.
Postejecucion, del tipo (Actividad abierta, cerrada, mixta) y modelo de
educacion (presencial, semipresencial, virtual, presencial de manera remota)
que el ciudadano ha seguido y ademas el seguimiento de la aplicacién y

resultados a obtener del mismo.
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g. Seguimiento académico permanente, desde dos puntos de vista, de manera
individual o de manera colectiva (al grupo social, empresarial o laboral). Por
ejemplo, desarrollo de habilidades blandas de manera colectiva como el nuevo
comportamiento social luego de wuna crisis sanitaria, o la paulatina
reincorporacion social en diversas actividades culturales, sociales, econémicas
y politicas. Son nuevas formas de accion que afectaran de manera global, de
como salgamos de ellas definira el futuro de nuestras sociedades.

h. Mejora continua, todas las acciones que realizaremos y en especial la
educacién innovadora que adoptaremos, en especial en esta Cuarta Revolucion
Industrial, disruptiva, en donde todo se tendrd que reaprender y ademas
comenzar de cero en todas las edades, los nifios tendran aprendizajes virtuales,
los jovenes igual tendran que cambiar la forma de aprendizaje, los adultos
empezar a recolocar en un nuevo modelo de trabajo, de vida laboral, tal vez
nuevas actividades y servicios que nunca se han visto, la mayoria
automatizado, pero con la ensefianza respecto al entorno, al medio ambiente, a
la solidaridad entre humanos. No es concebible que, frente a la crisis sanitaria,
se tome decisiones de estado de guerra, entre escoger gente joven a quien
salvar y dejar a los adultos mayores que se apaguen o no darle los servicios
elementales de salud; y en paralelo tratando en teoria de sostener que este siglo
XXI una de las metas es alargar la vida y la calidad de la misma. Frente a esta
crisis sanitaria, también se desata una serie de cuestionamientos éticos muy
fuerte, la salud o la alimentacion bésica en todos los niveles y esto a nivel
mundial; cambios de profundo debate porque situaciones que uno daba por
hechos se tendran que cambiar, reeducar y sobre todo empezar de cero. Un
caso critico de educacion en la innovacion es la cultura que tendrd que
nuevamente, no solo a nivel de pais sino a nivel mundial, reinventarse; cultura,
teatro, ballet, museos, cine, musica, porque son modelos que tendran que
cambiar por la propia dindmica de la sociedad de crisis sanitaria en que nos
encontramos y que ha llegado para quedarse y el tiempo de cambio sera lento y
gradual.

Es necesario resumir que estas propuestas que se estan dando tienen que ser

recogidas en una agenda institucional. A modo de ejemplo, tenemos las



152

conclusiones del analisis en el Curso Realidad Nacional 2017, en el IV Doctorado
de Desarrollo y Seguridad Estratégica, en donde en una agenda a futuro se
presenta una falta de articulacion de politicas puablicas que deben estar
interconectadas con marcadores mundiales como son el Foro Economico Mundial,
las politicas y lineamientos de las Naciones Unidas (por ejemplo, Objetivos del
Desarrollo Sostenible); las politicas de OCDE.

ANALISIS DE AGENDA DE FUTURO

MARCADOR MUNDIAL -

1. El Foro Econdmico Mundial, se comprometic a mejorar el estado del mundo, es laOrganizacian Internacional para laCooperacion Publico-Privada.

£l Forose acopla con el lugar politico, empresarialy otroslideres de la sociedad para dar formaa las agendas globales, regionales e industriales.

El Foro Econémico Mundial redne a lostomadores de decisiones de toda lasociedad paratrabajar en proyectose iniciativasque marcanuna diferencia real.
2. NNUU.—0O0DDSS - El 25 de septiembre de 2015

Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativay de calidad y pi oportuni d izaj lavida para todos

h't'tn / /wwrwun.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

http://www.un.or sustamabledeuﬁo meni ‘es/education,

FALTA DE multidimensional, que logre los resultados de manera mas eficaz [PGR -Estudio sobre la gobernanza piblica del Perd [PGR por sus siglas en mgles} REG El Estudio sobre la

ARTICULACION politica regulatoria del Peri (REG -por sus siglas en inglés); PPR - Estudio sobre la Contratacién Publica (PPR por sus siglas en inglés); NTR -El Estudio nacional territorial del Perd

POLITICA PUBLICAS  (NTR por sus siglas eninglés])
https://www.oecd.org/gov/public ights-
El andlisis presentado en este primer volumen del Estudio Multldlmens\nna\ de la OCDE para el Peri muestra que para dar respuesta a los obstdculos al desarrollo que todavia
enfrenta el pais es necesaria la coordinacion y la coherencia de las politicas entre varias dimensiones sodiales, econdmicas e institucionales.

www.oecd.org/dev/MDCR%20PERU%20Principales¥%20mensages FINAL.pdf

4. Constitucién 1993 —Articulos 13 al 20

5. ACUERDO MACIONAL — Politica No. 12 - Acceso Uni auna ién Publica y gratuitay de Calidad y Promociény Defensa de la Culturay del Deporte
6. Plan Bicentenario — Proyecto Educativo Nacional- Resolucién Suprema 001-ED-2007

7. LEY GENERAL DE EDUCACION - Ley Nro. 28044

8. LEY UNIVERSITARIA - LEY N230220

9. LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR Y DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS DOCENTES - LEY N2 30512

10. RM.-N-159-2017-MINEDU —CURRICULO NACIONAL DE EDUCACION BASICA

FALTA DE LEY 29498 —Ley de Inversion en Capital Humano
El acceso equitativoa una educacion de calidad y al empleo formal son cuestiones clave para el fomento de la cohesién social y la mejora de los resultados econémicos.
INTERACCION CON ™ & lidad laboral continia siendo una constante en el mercada de trabajo, representando un freno tanto para la calidad del trabajo como para la productividad laboral.
EL SECTOR El mercado de trabajo esta muy segmentado, con condiciones laborales muy precarias, agravadas por importantes desigualdades por cuestiones de género y origen

PRODUCTIVO socioeconémico.

1.Primera RevolucidnIndustrial— Innovaciones Mecanicas—Maquinaa vaporo ferrocarril
2.Segunda Revolucién Industrial-Produccién en masa a través de electrificacién
3 Tercera Revolucion Industrial -Masificacion de PCe internet
DESCONOCIMIENTO  4.Cuarta Revolucién Industrial - CONECTIVIDAD DE LOS DISPOSITIVOS, COMUNICACIONES MOVILES, REDES SOCIALES E INTELIGENCIA ARTIFICIAL
DE NUEVAS A. Los avances ci s y tecnologicos estan i o es la meipra de servicis y productos existentes SINO ES UN PROCESO INNOVADOR Y CON CONSECUENCIA
e reglas dejue; oenmultl lesdmbites.
A FUTURO B. REVOLUCION EN EL AMBITO DE LA INFORMACION. TRANSFORMACION DIGITAL

Figura 14. Analisis de agenda de futuro
Fuente: Ana Velazco Lozada - Autoria propia

» Atrticular la normativa de las politicas nacionales acorde a las propuestas
mundiales inmersas de los objetivos del desarrollo sostenible y ademas de
las recomendaciones de OCDE.

» Adicionalmente, es necesario articular la normatividad nacional en todos sus
niveles para que el aprendizaje a lo largo de la vida sea real para toda la
poblacién peruana, a fin de que pueda ser utilizado para el sector
productivo, para que impulse el desarrollo nacional.

+ Politica - normativa articulada - aprendizaje a lo largo de la vida
+ Gestion - inclusiva - interculturalidad en todos los niveles
» Ademas, es necesario que el Sector Educacién, en donde participan todos

los actores, docentes, administradores y alumnos, esté atento a los cambios
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continuos que genera la ciencia y tecnologia. debe adaptarse a los cambios
continuos y poder conocer las proyecciones de las nuevas carreras del futuro
que serdn novedosas y que generaran cambios en la humanidad, de lo
contrario, la educacion peruana si no se adapta al mercado seguira siendo

tradicional y con la consiguiente deficiencia en el sector.

5.1.1.4 Sistematizar el sistema educativo peruano a partir de los estudios
basados en el aprendizaje a lo largo de la vida

Desde la neurociencia confirman que el aprendizaje se inicia incluso antes
del nacimiento, en el Gtero materno, y que aprendemos no solo en la vigilia, sino
también en el suefio "areas" como: cultura, salud, deportes, recreacion, trabajo,
produccion, comunicacion, aprendizajes intergeneracionales, que reclaman
visiones sistémicas y politicas inter y multisectoriales. Es necesario precisar que la
neurociencia educativa (Bosada, 2019), de acuerdo a los expertos, permite a esta
ciencia conocer como los procesos intervienen los procesos neurobioldgicos en el
aprendizaje, para asi poderlos aplicar mejor a los alumnos de acuerdo a sus tipos
de inteligencia que tengan y que se adapten a mejorar Sus conocimientos y
aprendizajes. Entre estas variables tenemos que para la neurociencia educativa, en
palabras de Anna Carballo Marquez y Marta Portero Tresserra, psicologas y
doctoras en Neurociencias, la “Neurociencia educativa” es una disciplina que
pretende integrar los conocimientos neurocientificos acerca de como funciona y
aprende el cerebro en el &mbito educativo™ (Bosada, 2019), como disciplina que
estudia como aprende, recuerda y olvida el cerebro, los procesos complejos que

implica la ensefianza- aprendizaje.

= El cerebro tiene una capacidad de adaptacion durante toda nuestra vida,
conocida como plasticidad cerebral, responsable de que este dérgano se
remodele y adapte continuamente a partir de las experiencias que vivimos
y de lo que aprendemaos.

= Aprendemos mas y mejor en interaccion y cooperacion social porque el
cerebro esta disefiado para vivir y convivir en sociedad.

= Un nivel alto de estrés provoca un impacto negativo en el aprendizaje.
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= Las emociones y el estado de &nimo afectan de manera positiva o negativa
al cerebro y sus funciones.

= Las experiencias directas y multisensoriales propician que las personas
aprendan mejor.

= Los ejercicios y el movimiento estdn conectados con el aprendizaje.

= La musica y el arte transforman el cerebro y favorecen una experiencia
mas efectiva de aprendizaje.

= Lacapacidad del cerebro para guardar informacién es ilimitaday
maleable.

= Factores como la alimentacion, la calidad del suefio, el entorno
socioecondémico y cultural, las lesiones cerebrales, la genética y los
aprendizajes previos consolidados ejercen influencia en el cerebro y por
ende, la manera que aprende.

= El estrés, la tristeza, la soledad o una mala condicion fisica pueden
perjudicar el buen funcionamiento de la corteza prefrontal del cerebro,
responsable de las Ilamadas funciones ejecutivas (control inhibitorio,
memoria de trabajo y flexibilidad cognitiva), que son fundamentales para

el desarrollo académico y personal del alumnado.

En el presente trabajo de investigacion el aporte de un ecosistema
integral educativo que comprende un aprendizaje a lo largo de la vida, bajo
cualquier tipo de ensefianza educativa (formal, no formal, complementaria), de
cualquier tipo de modalidad (presencial, a distancia, remoto presencial, virtual), lo
importante es que la persona natural comprenda que su esencia es el aprendizaje a
lo largo de su vida en todas las areas del conocimiento para poder tener una
formacion integral que le permita tomar en base a la ética, las mejores decisiones
para su desarrollo personal, laboral, profesional y que sus servicios sean para su
centro de labores, para su contribucion a la sociedad y el pais en donde vive y se
desarrolla sea el mejor de todos. Puede ser un profesional de altas calificaciones
técnicas, pero sin una ética adecuada y moralmente sélida puede utilizar mal sus
conocimientos y servicios profesionales para solamente satisfacer su propio

beneficio y no ser un colaborador en un bien comun que luego se refleje en el
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bienestar general y, por ende, contribuya a mejorar la calidad de vida de sus
conciudadanos y compatriotas. Un claro ejemplo lo estamos observando en plena
crisis sanitaria en donde los sectores que dan servicios de salud publica (Cabral,
2020) y particulares se aprovechan de la situacion critica de salud de la poblacién
en general para enriquecerse, siendo altamente calificados en el &rea de salud y
aprovechandose a su vez de fomentar la corrupcién y la falta de ética de servicio
frente al mas necesitado. Este es un claro ejemplo que no siempre a mayor
educacion se tenga un mayor grado de calidad moral y ética por parte del
profesional, sino que se debe reforzar en todos los niveles y estratos sociales,
econdmicos, politicos, culturales, educativos, que los principios éticos y morales
son la base de todo el sistema, de lo contrario no va a funcionar el bienestar en

general de la poblacion.

ECOSISTEMA INTEGRAL EDUCATIVO

©  APRENDIZAJEALO
LARGO DE LA VIDA

/-
EDUCACION
INNOVADORA

—_—

EDUCACION
COMPLEMENTARIA

g—

EDUCACION
TRADICIONAL
_—

IS

FILOSOFIA

\ MORAL

Figura 15. Ecosistema Integral Educativo

Fuente: Ana Velazco Lozada - Autora propia
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Asimismo, es necesario precisar que para complementar lo indicado en la
Figura 15 del Ecosistema Integral Educactivo, que debe aplicado a todo ser
humano a lo largo de su vida, en un aprendizaje permanente, se puede clarificar
un poco mas el detalle en cuanto al proceso de aprendizaje que deberia recibir una
persona en el transcurso de su vida, en cualquier pais en que nazca, se eduque, se
desarrolle tanto persona como profesional.

Asi tenemos que en el Primer Congreso Internacional de Innovacion
Educativa: Educacion digital y nuevos desafios de la educacién para afrontar los
cambios sociales, desarrollado en la Universidad Nacional de San Agustin,
UNSA, en la ciudad de Arequipa en el 2016, para ser mas precisos entre el lunes
14 al jueves 17 de noviembre, la suscrita particip6 en la ponencia “La educacion
continua, pilar del aprendizaje a lo largo de la vida, redes internacionales
especializadas en educacion continua y su impacto en el mundo digital”, donde se
presentaron las cuatro etapas bastantes marcadas de una persona, es decir, por las
formas de aprendizaje y las cuatro etapas de su vida, nifio, adolescente, adulto y
adulto mayor (Velazco Lozada, 2016), la educacion debe ser un ciclo continuo y
que puede ser de distinta forma y ritmo, mientras que en las primeras etapas, de
nifio y adolescente, debe ser formativa y de preferencia de manera formal; para el
caso del adulto debe ser de preferencia formal tanto en las IES como en el mismo
centro de labores, la formacién profesional de manera constante y continua; para
el tercer caso, al grupo que puede ser emprendedor, puede formarse de manera
complementaria, actividades de educacion continua de manera constante pero sin
la rigurosidad de una capacitacion de especializacion profesional de postgrado
(tipo maestria); y en el cuarto lugar para el caso del adulto mayor (dependiendo de
lo que se considere adulto mayor en la actualidad en un rango de mayor de 60
afios) de acuerdo a la ley peruana, el Art. 2° de la norma mencionada, Ley N°
30490 (Congreso, 2016) en estado de jubilacion laboral, el aprendizaje es més de

experiencia de vida, en el hogar, en la comunidad, en el club, en la iglesia.
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Figura N° 16. Aprendizaje a lo largo de la vida — Formas. La educacion continua, pilar
del aprendizaje a lo largo de la vida, redes internacionales especializadas en educacion
continua y su impacto en el mundo digital. En: 1 Congreso Internacional de Innovacion
Educativa — Educacién digital y nuevos desafios de la educaciéon para afrontar los
cambios sociales.

Fuente: Ana Velazco Lozada - Autora propia - p.30 (del Libro de Resumenes y p.37 de la
presentacion de Power Point de la ponencia).

En este orden de ideas, en el Ciclo de la Vida, (Velazco, La educacion
continua, pilar del aprendizaje a lo largo de la vida, redes internacionales
especializadas en educacién continua y su impacto en el mundo digital, 2018); el
aprendizaje a lo largo de la vida comprende las cuatro etapas de la vida, la primera
de nifios y adolescentes le compete el aprendizaje basico, la adquisicion de las
competencias duras, competencias blandas, la formacion independiente y desde el
emprendimiento; en la segunda etapa el aprendizaje en el adulto en el ambito
profesional o laboral, estd primero en las especializaciones y en el cambio de las
mismas especializaciones, ademas de la certificacion de competencias; para el
caso de los adultos en su formacion integral, de manera complementaria se deben
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formar en cultura general y actualizada, de ocio y recreacion, de sensibilidad
social, de apoyo para la paz positiva, de ayuda y entrega a la comunidad; en el
cuarto caso, para los adultos mayores, a partir de los 60 afios, en una etapa de
jubilacion, es clave porque el aprendizaje y ensefianza es dual, porque permite
conocer la sabiduria, puede ser asesor y en especial puede ejercer por su ejemplo y
calidad de vida como autoridad moral para las generaciones mas jovenes. La
experiencia, tanto personal como profesional, permite a este grupo de personas
poder tener la riqueza de una reciprocidad en el aprendizaje, se puede aprovechar
al maximo la experiencia de los adultos mayores, que a lo largo de su vida puedan
ensefiar y aprender a la vez a los grupos que estan en proceso de consolidacion en
su formacion basica, profesional o integral. El aprendizaje es continuo y
permanente, lo que permite una realimentacion en todos los circuitos de la vida.
Hay que tener en cuenta que si el ciclo de vida esta nutrido de manera continua,
permite que aprendizajes puedan compartirse y que ademas no solo es
conocimiento para el sector productivo sino también sirve como modelo de
formacion integral, que permite una mejora en el bienestar de las personas y, por

ende, en el bienestar comun de la poblacion.
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Figura N° 17. Aprendizaje a lo largo de la vida, Ciclos de la vida. La educacion continua,
pilar del aprendizaje a lo largo de la vida, redes internacionales especializadas en
educacion continua y su impacto en el mundo digital. En: | Congreso Internacional de
Innovacion Educativa - Educacion digital y nuevos desafios de la educacién para afrontar
los cambios sociales.

Fuente: Ana Velazco Lozada - Autora propia - p.30 (del Libro de Resumenes y p.38 de la
presentacion de Power Point de la ponencia).

En el caso del aprendizaje a lo largo de la vida, los instrumentos (Velazco,
La educacion continua, pilar del aprendizaje a lo largo de la vida, redes
internacionales especializadas en educacion continua y su impacto en el mundo
digital, 2018) que son de soporte para las cuatro etapas que son claves en el
desarrollo de las personas, tenemos que para el primer caso, es decir, de las nifias
y adolescentes, los instrumentos necesarios son los escritos, visuales y orales; en
el caso del adulto profesional, en especial en la vida laboral aparte del aprendizaje
presencial, también otros instrumentos de corte virtual, en audio y por medio de
radio —sobre todo en las zonas remotas— permite la formacién y actualizacion

permanentes. En el caso de los adultos que necesitan un aprendizaje para su
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formacion integral, en la educacion complementaria puede utilizarse instrumentos
multimodales (es decir, que se hace o se presenta de muchos modos o formas); y
finalmente, para el aprendizaje a lo largo de la vida de los adultos mayores, en una
etapa de jubilacion entendemos que los instrumentos son a través de la
experiencia que es el mejor modelo de la forma de conocimiento que se produce a
partir de las vivencias u observaciones. Un ejemplo que se desea implementar en
las zonas alejadas de nuestro pais, para ser mas exactos en la selva peruana es el
impulso para los niveles basicos con la propuesta “Aprendo en casa” a través de la
radio, también para el caso de zonas alejadas y que es imposible la conectividad
cuando el docente estd ausente, la identificacion de los sabios y sabias para que
transmitan sus saberes a los estudiantes a través de diferentes espacios

comunitarios y altoparlantes.
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Fuente: Ana Velazco Lozada - Autora propia - p. 31 (Del Libro de Restimenes y p.39 de
la presentacion de Power Point de la ponencia).

5.1.1.5 Explicar en base a la experiencia comparada la necesidad de integrar
los conocimientos académicos como con los conocimientos adquiridos por la
experiencia para que puedan ser aplicados al sector productivo

El inicio de esta nueva década del siglo XXI implica una serie de cambios
en la Cuarta Revolucién Industrial, con cambios disruptivos en todos los sectores
econodmicos, sociales, culturales, politicos, de salud, entre los mas importantes,
determina adicionalmente con la crisis sanitaria del Covid-19 a nivel mundial, una
serie de modificaciones y adaptaciones a un nuevo estilo de vida, en donde
draméaticamente se han transformado nuestras vidas. El desarrollo de habilidades
transversales en el siglo XXI ( Aguerrevere, Gabriela; Amaral, Nicole; Bentata,
Claire; Rucci, Graciana , 2020)

(...) evidencia que habilidades como la creatividad, resiliencia, trabajo en
equipo, manejo de emociones, autorregulacion, manejo del tiempo y empatia son
claves no solo para este periodo de aislamiento, sino también para los periodos de
recesion y recuperacion economica que vendran en el futuro, donde muchos
trabajadores y emprendedores deberan adaptarse y actualizarse para poder volver
al mercado laboral. (p. 2)

Para el caso de hacer frente a la aplicacion del aprendizaje a lo largo de la
vida, y su aporte al sector productivo, en la que puede comprender a la formacion
académica tradicional y a la vez que pueda ser articulada con la educacion por
medio de la experiencia y ademas tenga impacto en el sector productivo, frente a
esta crisis sanitaria, a nivel global los diversos paises en el mundo han activado a
la mayor poblacion posible para acceder a la formacion de diferentes maneras, a
modo de ejemplo, tenemos la modalidad de entrega multicanal, esto es que
permita la mayor cantidad de medios para acceder a la formacion de la manera
mas rapida y accesible posible; en otras regiones del mundo se permite la
disposicion del publico a acceder a la formacion a través de cursos gratuitos en
linea a través de plataformas de cursos en linea masivos y abiertos; a nivel macro

permitir que las redes de colaboracion internacionales y multisectoriales se
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articulen a fin de que se pueda maximizar el impacto de los recursos existentes,
adicionalmente se impulsa el apoyo para los modelos de ayuda al aprendizaje para
poblaciones vulnerables. ( Aguerrevere, Gabriela; Amaral, Nicole; Bentata,
Claire; Rucci, Graciana , 2020)

(...) ecosistemas de aprendizaje que combinan servicios basicos como
WhatsApp (para reemplazar la interaccion sincrona cuando los alumnos
no tienen una computadora en casa), plataformas de aprendizaje en
linea y programas de radio y television para reemplazar las clases

presenciales. (p. 4)

Paralelamente, se tiene que considerar que para el mediano y largo plazo,
esto en términos de tiempo son seis meses a un afio como plazo maximo, se debe
impulsar con la mayor rapidez el aprendizaje a lo largo de la vida, que comprenda
la articulacién de la formacion tradicional con la adquirida por la experiencia, a
fin de que pueda reactivar el sector productivo, méxime cuando por la crisis
sanitaria se ha provocado a nivel mundial una gran crisis econdémica y desempleo
global desestabilizado ( Aguerrevere, Gabriela; Amaral, Nicole; Bentata, Claire;
Rucci, Graciana , 2020). “(...) la recesion mundial y el aumento del desempleo
correspondiente requerirdn de estrategias y politicas de reactivacion de los
trabajadores que optimicen sus habilidades, para asi proporcionar el capital
humano necesario para reactivar y revitalizar la industria. (p. 5).

Por ello, los paises deben potenciar una formacién en la poblacién para su
recapacitacion para la retencion y/o reactivacion de trabajadores, para ello se
deben mejorar las habilidades de los trabajadores y proporcionar servicios de
intermediacién para que puedan retener el empleo o reinsertarse en el mercado
laboral, ademas de potenciar los denominados programas de aprendizaje acelerado
(fast track learning, en inglés) para equipar rapidamente a los trabajadores con las
habilidades requeridas para volver al mercado laboral. (Aguerrevere, Gabriela;

Amaral, Nicole ; Bentata, Claire; Rucci, Graciana, 2020, pp. 5-6)

Organismos internacionales
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Las politicas pablicas nacionales necesitan referentes internacionales que
permitan articular la dindmica del aprendizaje a lo largo de la vida para la
poblacién en general en las diversas etapas de su vida que puedan ser integradas al
sector laboral y que a su vez pueda tener como resultado, mejorar la productividad
y el bienestar de una nacion. El presente trabajo de investigacion permite que las
politicas de los principales organismos internacionales globales en lo concerniente
al aprendizaje a lo largo de la vida como elemento clave para la formacion
integral de la persona y que ademas con el resultado que implica en el ambito
laboral para mejorar en productividad, pueden implementarse mas ain cuando por
la crisis sanitaria mundial es necesaria una reactivacion mucho mas rapida de lo

regular.

a. Naciones Unidas — NN.UU.

Las Naciones Unidas fue creada con el proposito de mantener la paz y
seguridad internacionales, ademas de fomentar las relaciones de amistad entre las
naciones, lograr la cooperacién internacional para solucionar problemas globales
y servir de centro que armonice las acciones de las naciones. Se rige por la Carta
de las Naciones Unidas firmada el 24 de octubre de 1945, en San Francisco,
California, Estados Unidos.

En el mismo afio, para ser méas exactos el 16 de noviembre de 1945, se
fundo la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (en inglés United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization), abreviado como UNESCO, la cual tiene como misién tratar de
establecer la paz mediante la cooperacion internacional en materia de educacion,
ciencia y cultura.

Es necesario precisar que la UNESCO, a través del Instituto de Estadistica,
establecio la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (UNESCO
I. D., 2013), que establecio:

La Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE)
forma parte de la familia internacional de clasificaciones econémicas y
sociales de las Naciones Unidas, las cuales son empleadas a nivel

mundial en la elaboracion de estadisticas con el objetivo de acopiar y



164

analizar datos comparables a nivel internacional de manera consistente.

Dentro de estas, la CINE representa una clasificacion de referencia que

permite ordenar los

programas educativos y sus

respectivas

certificaciones por niveles de educacion y campos de estudio. Su

elaboracion es el resultado de un acuerdo internacional adoptado

formalmente por la Conferencia General de los Estados Miembros de la

UNESCO. (p. 25)

Esta clasificacion esta basada en los criterios rectores que se propusieron

desde la educacion superior en el acuerdo de Bolofia en 1988 y que luego se

plasmé una década después en la Union Europea. En términos simples se

establecieron ocho niveles en los cuales se puede regular la educacion regular o

formal, la que puede ser establecida por el sector privado (ejemplo: los primeros

niveles educativos) y posteriormente la educacién publica, la que comprende la

educacién basica (primaria para un primer nivel, secundaria para un segundo nivel

y la denominada terciaria que comprende la universitaria - la cual comprende a su

vez tres subniveles: la que permite acceder al grado universitario (bachillerato), la

de segundo nivel: la de maestro (master o maestria - dependiendo si es

profesionalizante o de investigacion), y el tercer nivel: la de doctor o postdoctor,

la que es el reconocimiento a una alta especializacion.

Tabla 2

Codificacion de los niveles CINE (primer digito)

Programas-CINE (CINE-P) Logro-CINE (CINE-A)

0 | Educacion de la primera infancia | 0 Menos que primaria

1 | Educacion primaria 1 Educacion primaria

2 | Educacion secundaria baja 2 Educacion secundaria baja

3 | Educacién secundaria alta 3 Educacion secundaria alta

4 | Educacion  postsecundaria no | 4 Educacién  postsecundaria  no
terciaria terciaria

5 | Educaciodn terciaria de ciclo corto Educacion terciaria de ciclo corto

6 | Grado en educacion terciaria o | 6 Grado en educacion terciaria o
nivel equivalente nivel equivalente
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0 equivalente equivalente

7 | Nivel de maestria, especializacion | 7 Nivel de maestria, especializacion o

8 | Nivel de doctorado o equivalente | 8 Nivel de doctorado o equivalente

9 | No clasificado en otra parte 9 No clasificado en otra parte

Fuente: Instituto de Estadistica de UNESCO (2013). Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion CINE 2011.

Es necesario indicar que la UNESCO lidera proyectos para garantizar una
educacion de calidad para todos; ademas, los programas de la UNESCO
contribuyen al logro de los objetivos de desarrollo sostenible definidos en el
Programa 2030, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
2015. (UNESCO, La educacién transforma vidas, 2020)

La educacion transforma vidas y ocupa el centro mismo de la misién de
la UNESCO, consistente en consolidar la paz, erradicar la pobreza e
impulsar el desarrollo sostenible.

La UNESCO considera que la educacion es un derecho humano para
todos, a lo largo de toda la vida, y que el acceso a la instruccién debe ir
acompariado de la calidad. Es la Unica organizacién de las Naciones
Unidas que dispone de un mandato para abarcar todos los aspectos de la
educacién. De hecho, se le confio la coordinacion de la Agenda de
Educacion Mundial 2030 en el marco del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4. La hoja de ruta para la consecucién de este objetivo es el

Marco de Accion de Educacion 2030.

Es interesante observar y analizar que, si bien el aprendizaje a lo largo de la
vida es un concepto que parte desde el hemisferio norte, es decir, de los paises
desarrollados, es porque la educacion es vital para la productividad laboral, los
cambios tecnolégicos y sobre todo el desarrollo integral de la persona a lo largo
de su vida, por lo tanto, es mucho mas complejo y mucho mas rico en integracion.
Pero bajo este mismo enfoque, de aprendizaje a lo largo de la vida, el concepto en
los paises del sur, los menos desarrollados, el nicleo de aprendizaje se centra en

lo bésico, la educacion primaria y secundaria, en la medida que primero se
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intentaba igualar la educacion para los menos favorecidos. Por ello, si bien hay un
concepto de aprendizaje a lo largo de la vida de manera universal para todos los
seres humanos, hay etapas o niveles en los cuales, dependiendo del lugar, pais o
desarrollo espacial, es que se pone mayor énfasis en esta dualidad que esta
marcada por la realidad de su entorno. Para ello, la Unesco desde sus politicas,
lineamientos mundiales, estableci6 (Torres, 2014) lo siguiente:

a) La Educacion para Todos (EPT), lanzada en la Conferencia Mundial
sobre Educacion para Todos, en Jomtien, Tailandia, en 1990 y
relanzada en el Foro Mundial de Educacién, en Dakar, Senegal, en
2000, con el 2015 como plazo para cumplir con las metas. Las seis
metas de la EPT —educacion bésica para todos— abarcaron todas las
edades - primera infancia, nifios, adolescentes, jovenes y personas
adultas; y educacién tanto dentro como fuera del sistema educativo. Sin
embargo, desde sus inicios, la EPT se centro en infancia y en educacion
primaria, desatendiendo las metas referidas a la primera infancia y a
jévenes y adultos. Muy pocos paises en el mundo lograron cumplir las

metas de la EPT en 2015. En América Latina y el Caribe, solo Cuba.

b) Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), plataforma
multisectorial aprobada en el 2000, también con el 2015 como plazo. La
meta para la educacién fue "lograr la ensefianza primaria universal” (el
indicador fue “supervivencia al quinto grado”). Aunque modesta
comparada con las seis metas de la EPT, esta meta de los ODM
tampoco se cumpli6 en 2015.

La Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, realizada
en la ciudad de Nueva York el 25 de setiembre del 2015, dejé como resultado la
adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan que durante
los proximos 10 afos sefialara como deben ser los programas globales y que
velard por los compromisos adoptados por los 193 Estados miembros que
conforman las NNUU. El programa comprende 17 objetivos y 169 metas que

contemplan temas ambientales, de bienestar, de educacion, econémicos y sociales,
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entre otros, y que renuevan los Objetivos de Desarrollo del Milenio, promulgados
en el 2000 por la ONU.
Este plan permite una serie de acciones para poner fin a la pobreza, proteger
el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo.
En ese momento, desde la NN.UU. se planteo la posibilidad de tres acciones
(NN.UU., 2020) integradas a fin de que se tenga como meta para el 2030 un

mundo mejor.

(...) accién a nivel mundial para garantizar un mayor liderazgo, mas
recursos y soluciones mas inteligentes con respecto a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; accion a nivel local que incluya las transiciones
necesarias en las politicas, los presupuestos, las instituciones y los
marcos reguladores de los gobiernos, las ciudades y las autoridades
locales; y accion por parte de las personas, incluidos la juventud, la
sociedad civil, los medios de comunicacion, el sector privado, los
sindicatos, los circulos académicos y otras partes interesadas, para
generar un movimiento imparable que impulse las transformaciones

necesarias.

Para el caso especificamente de la Educacién, se establece un principio
universal que permitird que todos los ciudadanos tengan acceso a ella, y que
ademas sea un motor transformador de vidas, y por ende, de mejoras en su
entorno personal, social, laboral. Para ello, los 197 Estados firmantes se
comprometieron a impulsar desde sus politicas publicas en sus paises a garantizar
que los esfuerzos internacionales para alcanzar este objetivo sean mediante
alianzas, orientaciones politicas, reforzamiento de las capacidades, el seguimiento
y la promocion. Para ello, la UNESCO tiene entre sus principales politicas el
cumplimiento de (UNESCO, 2020):

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) de la Agenda 2030
constituye la sintesis de las ambiciones de la educacién, cuyo objetivo

es “garantizar una educacidon inclusiva, equitativa y de calidad y
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promover las oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos” de aqui al 2030.

La educacion para los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el N° 4
establece: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. Este objetivo
comprende tres tipos de aprendizajes

» Objetivos de aprendizaje cognitivos
» Objetivos de aprendizaje socioemocionales

» Objetivos de aprendizaje conductuales

De las siete metas del Objetivo Sostenible N° 4, para el presente tema de
investigacion es pertinente la meta (NN.UU., 2020): “(...) 4.4 De aqui al 2030,
aumentar considerablemente el nimero de jovenes y adultos que tengan las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento”.

La educacion es un derecho humano y como derecho de segunda generacion
o también denominados derechos econdémicos, sociales y culturales, tienen como
objetivo fundamental garantizar el bienestar econdmico, el acceso al trabajo, la
educacién y la cultura, de tal forma que asegure el desarrollo de los seres humanos
y de los pueblos y ademas de ser una fuerza de desarrollo sostenible y de la paz.

Cada objetivo de la Agenda 2030 necesita de la educacion para dotar a todas
las personas de los conocimientos, las competencias y los valores necesarios que
les permitirdn vivir con dignidad, construir sus propias vidas y contribuir a las
sociedades en que viven. En la actualidad, con la crisis sanitaria presentada a nivel
mundial, tenemos méas de 260 millones de personas que no tienen acceso a la
educacion basica, ademas, para el caso de adultos, de acuerdo a la UNESCO, a la
fecha hay méas de 750 millones de adultos que no saben leer ni escribir, lo que
conlleva a la pobreza y a la marginalizacion. Por ello es que para hacer frente a
este reto mundial, los gobiernos tienen la responsabilidad principal de garantizar
el derecho a una educacion de calidad, lo que conlleva a tener un compromiso
universal y colectivo que urge de la voluntad politica, la colaboracion de todos los
paises miembros de las NNUU, la sociedad civil, el sector privado, la juventud y
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otras organizaciones multilaterales para poder hacer frente a complejos retos
educativos, ademas de incluir sistemas equitativos y pertinentes para todos los
ciudadanos.

Desde esta crisis sanitaria, pandemia a nivel mundial, Covid-19, en este
2020, la Unesco determina que existe una gran crisis en la educacion, porque la
educacién se ha visto limitada y con acceso restringido tanto a nifios, jovenes y
adultos, frente a ello hay iniciativas en este organismo mundial como la propuesta
de la Coalicién Mundial de Educacion, la cual es una iniciativa multisectorial que
se constituye para dar respuesta a las necesidades criticas de la educacion, frente
al nimero de afectados que superan los 1100 millones de personas que estan
limitadas de recibir educacion presencial en el nivel basico y el nivel superior, en
esta interrupcion repentina y mundial. En el aspecto positivo frente a esta fuerte
crisis sanitaria mundial, se deben proponer y ejecutar sistemas de educacion mas
abiertos y flexibles para el futuro. Una de estas propuestas es el aprendizaje de la
experiencia, de los hechos haciendo, es decir, compartir experiencias, por
ejemplo, al momento de reanudar la educacion en la era Covid-19, modalidades,
roles de los diversos actores, tiempos, espacios, reflexiones, adaptaciones, entre
otras cosas.

Esta propuesta de la Coalicién Mundial para la Educacion es una union de
esfuerzos en la participacion abierta, en donde desde los diversos paises,
organizaciones estatales, organizaciones privadas propongan formas y modelos de
educacién a distancia inclusiva y equitativa para que ninguna persona se quede sin
educaciéon en estos tiempos. La idea es trabajar en base a la solidaridad y
cooperativismo, proponer instrumentos, herramientas, buenas practicas que
puedan ser aplicadas para cada realidad en concreto. Ademas, este apoyo debe ser
de caracter “gratuito” a fin de que se pueda implementar en la realidad que mas lo
necesite de manera inmediata. (UNESCO, Coalicion Mundial para la Educacion

Covid-19, 2020). Para ello, entre sus principales propuestas se tiene que:

- Promover y movilizar para contar con el mayor nimero de actores y

recursos para una respuesta efectiva y unificada
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- Coordinar medidas para maximizar el impacto y evitar la repeticion con
el fin de llegar a los méas desfavorecidos y a los que corren el riesgo de
quedar excluidos

- Conciliar las necesidades nacionales y las soluciones mundiales
reuniendo a los aliados mundiales y locales para lograr soluciones
eficaces e inmediatas

- Proporcionar soluciones tecnoldgicas gratuitas, seguras y equitativas a
través de la radio, la television y las herramientas digitales en linea para

las escuelas, los estudiantes, los maestros y los padres.

Como se puede apreciar, el reto y desafio es realmente critico a nivel
educativo, es un cambio a nivel mundial de paradigmas en el sistema educativo a
todos los niveles, afecta a todos los usuarios (nifios, jovenes, adultos y adultos
mayores) y ademas replantea nuevas formas de aprendizaje a lo largo de la vida
que estan en proceso de constituirse, en todos los actores involucrados (gobiernos,
stakeholders publicos y privados, sindicatos, padres de familia, académicos,
docentes, alumnos, entre otros). Es siempre importante indicar que este Objetivo
N° 4 de involucrar al aprendizaje a lo largo de la vida a toda la poblacion en
general, una politica clave para esta década. Sera a partir de la pandemia que los
cambios educativos seran mas dramaticos y sobre todo articulados con la
productividad, en la medida que esta nueva generacion que ha vivido esta crisis
sanitaria, serd educada bajo la experiencia de nuevos paradigmas educativos,
laborales y culturales que marcaran la pauta para la productividad en esta
década, ademas del cambio de mentalidad hacia un mundo mejor y de bienestar
general.

En este proceso de elaboracion del trabajo de investigacion, los cambios
seran dramaticos en los proximos meses porque se combinara con una crisis
econdmica de recesiéon y depresion. Las nuevas formas de actividad laboral y
productividad se redefiniran de manera virtual. La transformacion seré progresiva
en la medida que los cambios disruptivos tanto en el sector educativo y laboral
seran demandantes de acuerdo a las nuevas necesidades del mercado. Ahora se

requeriran trabajos virtuales, entrenados por educacion virtual, en donde la
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capacitacion serd en linea, a todos los niveles y modalidades. Adicionalmente, las
empresas tendran que redefinir sus nuevas necesidades de recursos humanos,
acordes a las nuevas demandas del mercado, reorganizandose, hacer lo posible por
adaptar a estos abruptos cambios, la crisis mundial esta afectando de manera
irreversible la forma de hacer negocios, la cultura corporativa y el cumplimiento

en las empresas.

b. Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos - OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
promueve politicas para mejorar el bienestar econdmico y social de las personas
en todo el mundo. En la actualidad, hay 37 paises miembros de la OCDE, de los
cuales 20 son fundadores entre norteamericanos y europeos (30 de septiembre de
1961): Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos,
Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia y posteriormente se han
incorporado sucesivamente empezando con Japén (1964), Finlandia (1969),
Australia (1971), Nueva Zelanda (1973), México (1994), Republica Checa (1995),
Corea, Hungria y Polonia (1996), Republica Eslovaca (2000), Chile, Estonia,
Eslovenia e Israel (2010), Letonia (2016), Lituania y recientemente Colombia
(2020).

La OCDE constituye un espacio en donde los Estados pueden trabajar de
forma conjunta para compartir experiencias y buscar soluciones a problemas
comunes. La organizacion trabaja con los gobiernos para establecer qué factores
se encuentran detras de los cambios econémicos, sociales y medioambientales. En
la actualidad, para dar mayor integracion internacional, se invita a paises que
todavia no pertenecen a este organismo internacional para que aprendan de las
buenas précticas y directrices politicas, economicas y sociales que se comparten
en los paises desarrollados y en vias de desarrollo que son miembros plenos. En la
presente década, hay presencia de 11 paises no miembros que han firmado la
implementacién de las directrices de la OCDE: cuatro en América: Argentina,
Brasil, Costa Rica y Pert; uno en Europa: Rumania; tres africanos: Egipto,
Marruecos y Tunez; y uno en Asia: Jordania (Medio Oriente). Entre las
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principales actividades realizan estudios de la productividad y los flujos
comerciales y de inversiones globales, analizan y comparan datos para predecir
tendencias futuras y establecen estandares internacionales en un amplio abanico
de actividades y productos, desde la agricultura y la politica fiscal hasta la
seguridad de los productos quimicos, incluyendo politicas sociales, tales como las
educativas y las del dmbito laboral y productivo, necesarias para el presente
trabajo de investigacion.

Adicionalmente, se estudia y analiza las cuestiones que afectan de forma
directa a la vida diaria de las personas, como la parte de sus ingresos que destinan
a pagar impuestos y seguridad social, el tiempo de ocio del que disfrutan, la
calidad de la preparacion que los sistemas educativos brindan a sus jovenes para
enfrentarse a este mundo de la Cuarta Revoluciéon Industrial en un sistema
disruptivo, y la forma en la que los sistemas de pensiones cuidan a los ciudadanos
durante su vejez, ademas de las necesidades del sector productivo y los perfiles de
los trabajadores que son necesarios para mejorar en el &mbito laboral.

Otro de los lineamientos que trabaja activamente la OCDE es que los
responsables de la elaboracion de politicas educativas, asi como las personas
responsables de su ejecucion se enfrentan a importantes cuestiones: identificar y
desarrollar las competencias adecuadas y necesarias para obtener mejores empleos
y mejorar la vida de las personas; asignar los recursos educativos de forma que se
fomente el desarrollo social y econdémico; y ofrecer a todas las personas la
oportunidad de sacarle el maximo provecho a sus habilidades sin importar su edad
0 la etapa de su vida. Para ello, la OCDE ha creado la unidad denominada
Direccion de Educacion y Competencias que trabaja estrechamente con los paises
para dar respuesta a tres objetivos principales: primero, brindar asistencia a las
economias miembros y asociadas de la OCDE para la planificacion y gestion de
sus sistemas educativos, asi como para la implementacion de reformas. Ademas,
el objetivo es que sus ciudadanos puedan desarrollar los conocimientos,
competencias, actitudes y valores que necesitan a través de su vida. En el caso del
segundo objetivo, tiene como proposito garantizar que los estudiantes comprendan
sus necesidades de aprendizaje y ademas que puedan optar por las oportunidades

y los recursos para elegir trayectorias que les ayuden a desarrollarlas. Y,
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finalmente, el tercer objetivo es garantizar que los maestros y docentes cuenten
con los conocimientos y las capacidades para mejorar sus practicas y habilidades
ademas de poder tener un impacto positivo en el aprendizaje.

Cuando terminan los andlisis e informes de la OCDE, en los cuales
participan los paises involucrados, preparando talleres previos y teniendo una
tematica en los cuales los diversos stakeholders participan, tales como la
academia, los sindicatos, el Estado, las ONG, los empresarios, los gremios, para el
caso de saber el diagnostico, necesidades y perfiles de los trabajadores y que son
requeridos para el corto, mediano y largo plazo para que la produccion nacional
esté en aumento, esta Direccion Educativa de la OCDE asiste a los responsables
de la elaboracién de politicas en la puesta en marcha de estas ideas, para lo que
organiza eventos de aprendizaje entre pares y dialogos sobre politicas en paises
concretos. En estas actividades se organizan reuniones Yy talleres moderados por la
OCDE en los que participan distintas partes interesadas en el &mbito educativo a
nivel nacional.

Los paises miembros y asociados de la OCDE pueden utilizar estos talleres
y actividades para elaborar nuevas iniciativas de lineamientos de politica, de
formar acuerdos y conseguir apoyo en torno a reformas recién adoptadas y
fomentar el didlogo entre gobiernos miembros.

La Direccién de Educacién y Competencias también apoya a los paises en el
propdsito de gestionar el cambio y ademas delimitar el disefio de la politica a una
implementacién satisfactoria. Para tener una referencia, el caso del proyecto
Gobernanza Estratégica de la Educacion (Strategic Education Governance) labora
con el propdsito de establecer confianza e implementar la direccion y el
establecimiento de las politicas a nivel nacional, regional y local. Dicho proyecto
establece, por ejemplo, el poder del uso de los conocimientos en colaboracién con
las partes interesadas, resalta las materias fundamentales de la responsabilidad, el
desarrollo de capacidades y el pensamiento estratégico, y estudia la manera de
como pueden combinarse para lograr la indispensable gobernanza abierta y
flexible de los sistemas educativos complejos. Ademéas de una colaboracion
personalizada para la implementacion, le dedican a los paises asistencia para la

puesta en marcha de politicas, ya sea por un cambio en el plan de estudios o
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conseguir que las unidades educativas se conviertan en instituciones de
aprendizaje efectivo. Este soporte puede consistir en una evaluacion para poner en
practica las politicas, un soporte estratégico para la implementacion de las
politicas o estrategias educativas, o talleres para articular a las partes interesantes
relevantes.

Desde la pandemia, en la crisis sanitaria del Covid-19, desde la OCDE se
han realizado propuestas que han impactado en areas como la economia, las
personas Y el planeta. Por ejemplo, en las directrices para que las empresas, en
especial las transnacionales pueden asumir un enfoque de conducta empresarial
responsable en las respuestas gubernamentales y empresariales frente a la crisis,
generard beneficios a corto y largo plazo, como una mayor capacidad de
recuperacion, una distribucién mas justa e inclusiva de los beneficios de las
medidas de recuperacion y una contribucion mas fuerte al desarrollo sostenible
(OCDE, 2020), la crisis econdémica y de salud global del Covid-19 esta afectando
gravemente a las empresas, lo cual lleva a interrupciones de la cadena de
suministro, problemas de flujo de caja y, en general, una fuerte caida en la
actividad. La mitad de la poblacion mundial esta ahora bajo algin tipo de
confinamiento para detener la propagacion del virus. Los impactos sobre las
empresas estan repercutiendo en las personas, el planeta y la sociedad, asi como
en la salud y los medios de vida de los trabajadores de primera linea,
especialmente a medida que se pronostican grandes aumentos en el desempleo a
nivel mundial.

Estos impactos se estan extendiendo a través de las cadenas de suministro, ya
gue un gran actor que detiene la actividad puede enviar a cientos de empresas al
borde de la quiebra y dejar a miles de trabajadores sin empleo, muchos de ellos
sin una red de seguridad social. El estudio y respuesta a los impactos sanitarios,
sociales y economicos de la crisis requiere acciones urgentes y extraordinarias por
parte de las empresas y los gobiernos. Las empresas responsables estan
implementando planes de contingencia para mitigar la tormenta econémica. Las
mas responsables garantizan el pago de los trabajadores y apoyan a sus
proveedores, por ejemplo, al proporcionar asistencia financiera o flexibilidad de

contratos, o haber contribuido directamente a contener la pandemia al redirigir las
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lineas de produccion hacia productos de salud indispensables. Las menos
responsables estdn tomando medidas que resultan en despidos masivos de
trabajadores, cancelacion a corto plazo de pedidos con proveedores, violaciones
de derechos humanos y dafios al medio ambiente, asi como un aumento de
practicas anticompetitivas, corrupcion y otras conductas ilegales. En este segundo
caso de empresas poco responsables, estas medidas a su vez pueden tener efectos
legales y de reputacion a largo plazo sobre las empresas. Los Estados también
estan tomando medidas sin precedentes para abordar las implicaciones sanitarias y
economicas del Covid-19. Estas medidas incluyen, entre otros, rescates y apoyo
financiero a empresas, desgravacion fiscal y apoyo a los ingresos para los
trabajadores, asi como nuevos enfoques para la contratacion publica de bienes y
servicios esenciales.

Frente a ello, la OCDE propone que las empresas presenten un redisefio de
sus operaciones y las cadenas de suministro para abordar la crisis y el mayor papel
de los gobiernos en la configuracion de la economia en los afios venideros,
brindan nuevas oportunidades para enfatizar los compromisos con una conducta
empresarial responsable (CER) e incorporar ain mas, la adopcion de estandares y
herramientas de CER en las operaciones de la empresa. Ahora bien, qué significa
utilizar o adoptar un "enfoque de CER", basado en las lineas directrices de la
OCDE para empresas multinacionales y utilizar la debida diligencia basada en el
riesgo para identificar y abordar los impactos adversos, como se describe en la
Guia de debida diligencia de la OCDE para una conducta empresarial responsable,
traeria a corto y largo plazo beneficios. En particular, mejoraria la capacidad de
las empresas para construir y aumentar la capacidad de recuperacion para lidiar
mejor con las interrupciones actuales y futuras de la cadena de suministro, y
mejoraria su capacidad de acceder a las finanzas publicas y privadas. Ademas, la
OCDE plantea que un enfoque de conducta empresarial responsable (CER) en el
disefio e implementacion de medidas gubernamentales para apoyar la
recuperacion econdmica mundial, también ayudaria a garantizar una distribucién
de beneficios mas justa e inclusiva. En términos mas generales, también
contribuiria a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros objetivos y

compromisos sociales y ambientales mundiales.
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Para las empresas, desde la perspectiva del enfoque que la OCDE les
propone en base a la conducta empresarial responsable, que incluya la aplicacion
de la debida diligencia basada en el riesgo en todas las cadenas de suministro,
ayuda a garantizar que las estrategias para responder a la crisis identifiquen y
aborden los posibles efectos adversos en las personas, el planeta y la sociedad en
general. Estas estrategias a menudo se pueden implementar con pocos recursos y
brindan beneficios econdmicos directos para las empresas, como mejorar los
precios de las acciones, evitar la volatilidad, aumentar el valor a largo plazo,
mejorar el acceso a fondos y capital de emergencia, mitigar riesgos legales y
proteger el valor de la marca reputacion. Para ello, la OCDE recomienda a las

empresas emplear las siguientes acciones (OCDE, 2020):

v" Dialogo social y participacion de las partes interesadas que garanticen
el apoyo de los trabajadores a las medidas adoptadas por la empresa y
para mantener a los trabajadores y las comunidades afectadas
comprometidos con vistas al reinicio o redisefio de las operaciones.

v’ Gestion ambiental, de salud y seguridad que aborde las amenazas a
corto plazo, evitando accidentes y protegiendo a los trabajadores y
consumidores;

v’ Gestion de la cadena de suministro que aborde sus vulnerabilidades y
apoye la planificacion de continuidad para gestionar las
interrupciones;

v Enfoques de gobierno corporativo que garanticen el liderazgo y una
responsabilidad claramente definida para la planificacion de desastres,
continuidad y contingencia; e informar mejor sobre las medidas
tomadas para abordar los riesgos financieros, ambientales, sociales y
de gobierno que enfrentan las empresas como resultado de la crisis
Covid-109.

Para los gobiernos, un enfoque de conducta empresarial responsable (CER)
significa garantizar que las medidas sanitarias y econdmicas no exacerben los
impactos socioecondmicos adversos de la crisis, sino que incentiven a las

empresas a identificar y mitigar cualquier dafio potencial y maximizar los
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impactos positivos de su respuesta. Para las empresas se integrara las
consideraciones de conducta empresarial responsable (CER) en sus operaciones y
cadenas de suministro. Esta propuesta permitira una recuperacion mas rapida y
fuerte al tiempo que harad que la economia sea mas resistente a las crisis futuras.
La propuesta de la conducta empresarial responsable por parte de los gobiernos es
particularmente importante, ya que muchas empresas que necesitan apoyo del
gobierno pueden no adoptar un enfoque de CER en su respuesta a la crisis, por
ejemplo, por falta de incentivos, capacidad, recursos o conocimiento. Las
estrategias por parte de los gobiernos que se pueden implementar con la conducta
empresarial responsable (OCDE, 2020), son las siguientes.

v" Condicionar los fondos de emergencia o de socorro al cumplimiento
de los estandares de CER para evitar crear impactos negativos en el
futuro;

v’ Usar programas de emergencia y ayuda para apoyar a las empresas a
crear valor econémico, social y ambiental a largo plazo;

v" Usar los estandares de CER como marco para identificar los riesgos y
vulnerabilidades ambientales, sociales y de gobernanza en las cadenas
de suministro de industrias estratégicas;

v’ Aprovechar la contratacion publica para que los bienes y servicios
esenciales se obtengan de empresas que cumplen con estandares de
CER.

v’ Permitir la resolucion de disputas y el acceso a soluciones en caso de
que las empresas o las respuestas del gobierno no cumplan con los
estandares de CER vinculados a las medidas de recuperacion.

¢c. Banco Mundial - BM

El Grupo del Banco Mundial (GBM) es el mayor financiador de la
educacion en el mundo en desarrollo, para tal efecto se considera que el
aprendizaje para todos es precisamente el objetivo en el cual pone el acento la
Estrategia de Educacion 2020 del Grupo del Banco Mundial (Grupo del Banco
Mundial, 2011), que abarca un periodo de 10 afios. Bajo esta premisa, se impulsa
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la premisa de aprender a lo largo de toda la vida, la cual tiene como base que se
desarrolla desde la primera infancia. Para ello, el GBM debe establecer una
estrategia en donde la inversion sea de manera inteligente, porque los recursos
nacionales, familiares y aportados por los donantes son limitados y deben producir
frutos.

Invertir para todos, porque una nacion solo puede prosperar si todos los

alumnos —entre ellos las nifias y los grupos desfavorecidos— tienen la oportunidad
de aprender.
En 2010, el Grupo del Banco Mundial se embarcé durante todo un afio en un
exhaustivo proceso de consultas y de trabajo técnico a nivel mundial, a fin de
disefiar la Estrategia de Educacion 2020 del Banco. Desde Argentina hasta
Mongolia se realizaron amplias consultas con grupos de interés de mas de 100
paises. En el contexto de estas conversaciones, representantes de gobiernos, socios
para el desarrollo, alumnos, maestros, investigadores, como también
representantes de la sociedad civil y del mundo empresarial, compartieron sus
visiones sobre los nuevos desafios en materia de educacion que deberan afrontar
en el futuro los paises en desarrollo, y sobre la manera en que el Banco puede
contribuir mas eficazmente a que los paises mejoren el acceso a la educacion y la
calidad de la misma.

Los resultados que pueden observarse (King, 2013) fueron:

Se han generado nuevas evidencias a fin de mejorar los resultados de
aprendizaje. Mediante nuestro Sistema de Evaluacion y Referencia para
los Resultados en Educacion (System Assessment and Benchmarking
for Education Results - SABER), el Banco se encuentra construyendo
una base de datos comparable y de alcance mundial sobre politicas e
instituciones educativas, para que asi los paises puedan evaluarse y
compararse con criterios de referencia en sectores clave para la
formulacion de politicas, como la docencia, la evaluacion de los
alumnos, la gestion escolar y el desarrollo de la fuerza laboral. Ademas,
el Banco esta creando una base de datos sin precedentes centrada en los
proveedores de educacion, a fin de medir la calidad de la prestacion de

servicios en los paises africanos.
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En el afio fiscal 2019, se establecio alrededor de $ 3000 millones de ddlares
para impulsar programas educativos, asistencia técnica y otros proyectos
disefiados para mejorar el aprendizaje y brindar a todos, la oportunidad de obtener
la educacion que necesitan para tener éxito. En la actualidad, el Banco Mundial
tiene presupuestado en la cartera de proyectos educativos la suma de $ 16,000
millones de dodlares, destacando la importancia de la educacién para el logro de
metas gemelas, terminar con la pobreza extrema e impulsar la prosperidad
compartida. Se colabora en programas educativos en mas de 80 paises y se
impulsa a ayudar a los paises a alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) N° 4, de aprendizaje a lo largo de la vida para el 2030, que insta a
garantizar una educacién de calidad y a promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos a mas tardar en 2030. (Banco Mundial, 2019), por ejemplo,
la posibilidad de que la pandemia se prolongue por méas tiempo, de que ocurran
agitaciones financieras o de que se produzca un repliegue del comercio
internacional y las relaciones de suministro. En esa hipdtesis, la economia
mundial podria contraerse hasta un 8 % este afio, para recuperarse apenas por

encima de un 1 % en 2021.

d. Foro Econémico Mundial

El Foro Econdémico Mundial (Mundial, 2020) como organizacién
internacional para la cooperacion publico-privada establece que la educacién y sus
habilidades deben ser en base a seis ejes que estan interconectados:

1. Los planes de formacién continua, se deben tener en cuenta los empleos y
habilidades, la igualdad de los géneros, la innovacion social, los cambios
de comportamiento, la Cuarta Revolucion Industrial, el envejecimiento de
la poblacion, la innovacion y el futuro del progreso econémico.

2. La educacion basica de calidad, se deben tener en cuenta los empleos y
habilidades, la igualdad de género, la innovacidn social, el envejecimiento
de la poblacién, los inversores privados, los derechos humanos, el
desarrollo sostenible, las finanzas publicas y sistemas de proteccion social,

el racismo sistémico y la participacion ciudadana.
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El desarrollo de habilidades del siglo XXI, se deben tener en cuenta el
cambio de comportamiento, la Cuarta Revolucién Industrial, la
innovacion, la participacion ciudadana, el futuro de la informatica y los
valores.

La formacién postsecundaria que debe ser pertinente al mercado laboral,
se deben tener en cuenta el gran reinicio, migracion, perspectivas de los
jovenes, la innovacion, el envejecimiento de la poblacion, la Cuarta
Revolucion Industrial, la igualdad de genero, empleos y habilidades e
innovacion.

La educacion CTIM, se deben tener en cuenta el futuro de la informética,
el gran reinicio, la economia digital y sociedad, empleos y habilidades, la
Cuarta Revolucion Industrial y la innovacion.

Los nuevos modelos de entrega en la formacion, se deben tener en cuenta
el futuro de la informatica, desarrollo de las finanzas, espiritu
emprendedor, la realidad virtual y aumentada, innovacion social, la Cuarta

Revolucion Industrial e innovacion.

El Férum Econdémico establece que el Covid-19 es una gran oportunidad

para el gran reinicio frente a los grandes desafios que se han presentado en esta

crisis sanitaria en donde se ha detectado que los cambios han sido trascendentales

y han aumentado las desigualdades, la injusticia, las brechas geopoliticas, la

inestabilidad politica, la gobernanza global ineficaz, la crisis en el medio

ambiente. De alli que su propuesta en el area educativa y las lineas en las cuales

ha estado interactuando.

Banco Interamericano de Desarrollo - BID

Para este caso, en un estudio reciente en el BID se ha establecido que

(Aguerrevere, Gabriela; Amaral, Nicole; Bentata, Claire; Rucci, Graciana, 2020),

Frente a un futuro incierto, en donde muchos trabajadores y
emprendedores tendran que adaptarse, actualizarse y “reequiparse” para

poder volver al mercado laboral, el reto esta en promover la formacion
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en habilidades transversales que permitan “transferibilidad” entre
empleos en este contexto de incertidumbre.

Asi, la intermediacion laboral con preparacion para el trabajo (en ingleés,
job readiness) es imprescindible; y el coaching y la mentoria cobran
mucha mas preponderancia para ayudar a las personas a identificar y
navegar opciones de aprendizaje y laborales.

En ese mismo orden de ideas, un estudio del BID a partir de las politicas
sociales, en respuesta al coronavirus (Aguerrevere, Gabriela; Amaral, Nicole;
Bentata, Claire; Rucci, Graciana, 2020) establece que las habilidades transversales

del siglo XXI que todo ciudadano del mundo necesita son:

Las habilidades del siglo XXI son habilidades transversales, es decir,
centrales para el desarrollo del individuo, reutilizables, no especificas a
una ocupacién. Incluyen habilidades digitales (como pensamiento
computacional); habilidades cognitivas avanzadas (como pensamiento
critico o resolucion de problemas); habilidades relacionadas con la
funcién ejecutiva (como la autorregulacion y la metacognicion, que
tienen una relacion dindmica con las cognitivas), y habilidades

socioemocionales (como la autoestima, la perseverancia o la empatia).
(p. 1)

Es el caso que un continente con fuerte influencia inglesa como Australia
se ha propuesto entidades que puedan analizar la necesidad que tengan las
instituciones para facilitar las mejoras en el &mbito laboral, como es el Consejo
Nacional de Habilidades ( Aguerrevere, Gabriela; Amaral, Nicole ; Bentata,
Claire; Rucci, Graciana, 2020), asi tenemos que en Australia se anuncio la
creacion de un nuevo Consejo Nacional de Habilidades a partir de julio de 2020
para coordinar el desarrollo del capital humano requerido para la recuperacion
econdmica despues de la pandemia. Las iniciativas existentes para construir
comunidades y programas de aprendizaje en habilidades transversales para adultos
en Europa son un ejemplo de como llegar a poblaciones vulnerables, quienes

muchas veces son las méas dificiles de atender. Ademas, paises como el Reino
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Unido estan considerando una redistribucion de trabajadores sin empleo o con
horas laborales reducidas (como es el caso de maestros o instructores) para que
puedan apoyar a personas con necesidad de desarrollar habilidades cognitivas y
colaborativas, al mismo tiempo fomentar la creatividad y generar impactos en el

bienestar.
A nivel de paises

El aprendizaje a lo largo de la vida en el hemisferio norte es comprendido
a toda la poblacion a través de su vida y ademas una capacitacién de manera
permanente. Las empresas lo entienden que es necesario y vital para el recurso
humano que colabora en las instituciones en las que se desempefian. Ahora con la
crisis sanitaria mundial se ha visto en la necesidad de recertificarse y ademas
aprender nuevas habilidades y destrezas, en especial de manera virtual y remota.
Afecta a toda la poblacién, desde los nifios que en la escuela estan trabajando en
sus hogares con clases remotas, también es necesario indicar que los universitarios
y los trabajadores en sus hogares estan trabajando de manera remota, teniendo
nuevas habilidades que le permitan interactuar de manera activa en el mundo

laboral.

a. Estados Unidos

El sistema educativo americano no contempla un sistema nacional de
educacion, es decir, el gobierno federal no administra escuelas, cada uno de los 50
estados tiene su propio Departamento de Educacion, el cual regula las normas
para los colegios de dicho estado. Los colegios publicos y las universidades
reciben fondos del estado en el cual se ubican. La legislatura de cada estado
decide el financiamiento que otorgara a los colegios y a las universidades.
Mayoritariamente, el control de las escuelas americanas recae en cada uno de los
distritos escolares. La educacion basica comprende 12 grados. (Estadounidense,
2020). En Estados Unidos no existe propiamente un sistema nacional de
educacion. Las instituciones especializadas educativas se organizan y toman
decisiones descentralizadamente, de acuerdo con una legislacion estatal que sigue

estdndares aprobados por organizaciones acreditadoras regionales no
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gubernamentales. Solo a nivel del gobierno federal existe un departamento de
educacién que influye sobre los programas de estudio de las instituciones
educativas mediante una politica de subsidios. La incidencia del gobierno en la
vida interna de las instituciones educativas es minima, lo cual garantiza una gran
libertad para decidir sobre planes de estudio, formas de organizacion, métodos de
ensefianza y niveles y distribucion del gasto que ejercen. Las estructuras
administrativas estdn conformadas por una junta de gobierno integrada por
personas externas a la institucion, la cual nombra un presidente; este, a su vez, es
el encargado de cuidar la buena marcha de la institucion y es auxiliado por un
grupo de colaboradores que lo apoyan en la administracién financiera y de las
instalaciones, en las relaciones publicas y en los asuntos estudiantiles. La toma de
decisiones sobre asuntos académicos es, basicamente, responsabilidad de los
profesores de cada departamento, cuyas propuestas son evaluadas por un grupo de
decanos de la institucion.

Para ilustrar al detalle el sistema educativo descentralizado americano
tenemos que, en edades, el primer nivel lo comprenden de 4 a 5 afios en donde
existen los denominados jardines de infantes o también denominados
kindergartens.

Luego, la escuela primaria comprende cinco (5) grados: el primer grado
corresponde a los 6 afios; el segundo grado, a los 7 afios; el tercer grado, a los 8
afios; el cuarto grado, a los 9 afios; y el quinto grado, a los 10 afios.

Posteriormente sigue la educacién secundaria, en donde los primeros tres
grados corresponden a la denominada Escuela Media o Middle School, es decir, el
sexto grado corresponde a los 11 afos, el séptimo grado, a los 12 afios, y el octavo
grado, a los 13 afios.

Siguiendo la educacion secundaria, los jovenes ingresan a la High School en
el denominado noveno grado a los 14 afios, el décimo grado lo cursan a los 15
afios, el undécimo grado lo llevan a los 16 afios y finalizan la secundaria en el
duodécimo grado que lo concluyen a la edad de 17 afios. Paralelamente, en la
High School los alumnos pueden ser convocados a los examenes de ingreso a la

universidad y dan un examen de seleccion.
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Una vez concluida la educacion primaria y secundaria, pueden optar por la
educacién universitaria o también el college, que comprende un programa de 4
afios. En estos cuatro afios tienen que hacer un minimo de 30 créditos por afio; el
primer afio de universidad o community se denomina Freshman (el alumno tiene
en promedio 18 afios); el segundo afio de universidad con 30 créditos adicionales
se denomina sophomore (el alumno en promedio tiene 19 afios de edad); el tercer
afio de universidad con 30 créditos adicionales se denomina junior (el alumno
promedio tiene 20 afios) y finalmente, el cuarto afio de universidad 0 community
college se denomina senior (el alumno tiene en promedio 21 afios de edad).

En la educacion regular universitaria, a la edad promedio de 22 afios, el
alumno ingresa a nivel de postgrado en donde puede optar por dos vias: la primera
en materia de educacién continua universitaria (en donde puede especializarse de
manera de tres, seis, nueve meses, a un afio de especializacion) con una
certificacion o diploma. La segunda via mé&s regular, el alumno opta por un
programa de maestria profesionalizante, la cual puede regular minimo un afio y
maximo dos afios (cuatro semestres académicos) cuyo resultado opta por el MBA
0 Maestria.

Posteriormente, a la edad de 24 afios ya puede ingresar a un nivel de
doctorado, en las propias facultades que cuentan con especializaciones como
ingenieria, derecho, medicina, entre las mas largas.

Para el alumno o profesional que desea ser un académico puede seguir un
post doctorado en las universidades o centros altamente especializados, en donde
también pueden seguir investigaciones o estudios profesionales, que en algunos
casos pueden ser una doble titulacion, por ejemplo, el caso de Baylor College of
Medicine que se ha asociado con el Centro de Derecho de la Universidad de
Houston (UHLC) para ofrecer un programa dual de MD/JD. (Baylor College of
Medicine, 2020) en Houston, Texas para citar un modelo de nivel superior. Y para
seguir con el ejemplo de educacion continua profesionalizante, las IES americanas
ofrecen a través de sus unidades de educacion continua, actualizaciones,
especializaciones y perfeccionamientos a todos los profesionales de las diversas
universidades y academias. Hay redes que integran las unidades de educacion
continua americana denominada UPCEA (UPCEA, 2020) que tiene mas de 100
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afios de creada y agrupa a las IES americanas que ofrecen educacién continua en
todas las &reas del conocimiento, tanto a los egresados de sus propias instituciones
como al publico en general.

Paralelamente, el sistema americano comprende el aprendizaje a lo largo de
la vida que se perfila desde la tierna infancia, es decir, desde los nifios hasta el
final de la vida, y es convocado a todo publico en general. Pueden ser cursos de
jardineria hasta actividades académicas de alto nivel, que puede ser impartido a
través de cursos cortos, diplomados, talleres, congresos, seminarios, actividades
que van desde un dia hasta meses de estudio. Las instituciones que lo pueden
impartir son las universidades, instituciones privadas y publicas, colegios
profesionales, una gran variedad de espacios tanto registrados para la dacion de
actividades académicas, como las academias que dictan actividades que son
complementarias como las de deportes, musica, danza, entre otras. La gran
mayoria emiten documentacion que acredita el estudio y la habilidad adquirida a
través de certificados y diplomas.

Es necesario indicar que este sistema educativo adopta la forma regular,
complementaria e informal (actividades no reconocidas por el sistema regular),
pero ofrece a la poblacion en general a seguir aprendiendo a lo largo de la vida, no
solamente al que estd inmerso en el ambito laboral, sino también al que por
ejemplo es un familiar, haciendo extensiva la educacion al nucleo familiar. Un
ejemplo de ello es el caso de las familias de militares americanos, se ofrece
educacion a “los miembros de las Fuerzas Armadas y sus familias tienen derecho
a programas que los ayudan a estudiar y a continuar su formacién profesional”
(USA GOV, 2020).

Por ejemplo, para sus veteranos el gobierno americano ofrece en el caso de
trabajo y estudios, soporte a quienes quieran empezar una empresa, pueden
encontrar asesoria para hacer negocios en el sitio de emprendimiento, en el caso
que los militares estén interesados en continuar sus estudios, existen programas de
asistencia para continuar su educacion y también hay programas de entrenamiento
y servicios de empleo para ayudar a los veteranos a encontrar trabajo (USA GOV,
2020).
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Por otro lado, las empresas ofrecen de manera permanente capacitacion a
sus empleados a lo largo de su vida profesional, dan una serie de becas. Un
ejemplo de una empresa de petroleo es Halliburton (Businesswire, 2019) que es
una empresa global, transnacional, que adicionalmente al desarrollo laboral y
profesional de sus empleados, también trabaja activamente en investigacion e

innovacion, tal como se establece en esta alianza entre la academia y la industria.

Halliburton Company (NYSE: HAL) anuncié hoy que firmo un
acuerdo estratégico con el Centro de Tecnologia y Remanufactura
Avanzada (ARTC) para convertirse en miembro principal, lo que
permitird a Halliburton colaborar en todas las industrias con la
investigacion y proyectos de desarrollo que impulsaran las
tecnologias de préxima generacién. Halliburton es la Unica empresa

de servicios petroleros con membresia en ARTC.

Como miembro principal de ARTC, que esta dirigida por la Agencia de
Ciencia, Tecnologia e Investigacion de Singapur (A * STAR), Halliburton
aprovechara el grupo de ingenieros e investigadores de la organizacion para
ayudar a impulsar el desarrollo de soluciones colaborativas que aumentaran el
valor para nuestros clientes.

"Estamos entusiasmados con las posibilidades de avanzar en la forma en que
completamos los pozos de petréleo y gas aprovechando el poder de las ideas
innovadoras de fuera de nuestra industria”, dijo el Dr. Sriram Srinivasan,
vicepresidente de Tecnologia Global de Halliburton. “Singapur es un lider
mundial en investigacion de vanguardia y esperamos poder prestar nuestra
experiencia al desarrollo de tecnologias para nuevos mercados”.

Me complace que Halliburton se una al consorcio ARTC y espero con
ansias nuestra aventura de cocreacion e innovacion abierta. Esta asociacion nos
permitird explorar tecnologias de fabricacion avanzadas que podrian transformar
el sector, dijo el director ejecutivo de ARTC, Dr. David Low. "Con Halliburton a
bordo, soy optimista de que esto generara nuevas oportunidades para la | + D de

fabricacion avanzada en el sector energético y las empresas locales en Singapur.
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Khalil A. Bakar, director de Energia y Recursos de la Junta de Desarrollo

Econdmico de Singapur, dijo:

La asociacion de Halliburton con ARTC refleja las crecientes
capacidades técnicas en Singapur y la confianza continua de la
compafiia en Singapur como un nodo clave de innovacion en la region.
Este es un ejemplo positivo de cémo las empresas de petréleo y gas
pueden colaborar con Singapur para desarrollar y probar soluciones
innovadoras para promover tecnologias de proxima generacion, mejorar

la competitividad y desarrollar ain mas la industria.

ARTC es una plataforma lider en asociaciones publico-privadas con mas de
70 miembros que van desde corporaciones multinacionales globales hasta
pequefias y medianas empresas. ARTC se centra en la fabricacion vy
remanufactura avanzadas y sirve para acelerar la transferencia de innovacion

desde la investigacion aplicada a las aplicaciones industriales.

Sobre Halliburton

Fundada en 1919, Halliburton celebra sus 100 afios de servicio como uno de
los proveedores de productos y servicios mas grandes del mundo para la industria
energética. Con 60,000 empleados, que representan a 140 nacionalidades en mas
de 80 paises, la empresa ayuda a sus clientes a maximizar el valor durante todo el
ciclo de vida del yacimiento, desde la localizaciéon de hidrocarburos y la gestion
de datos geoldgicos hasta la evaluacion de perforaciones y formaciones, la
construccién y finalizacion de pozos y la optimizacion de la produccion en toda la

vida del activo

Para analizar el sistema educativo americano podemos trabajarlo de la

manera siguiente:
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DENOMINACION

NIVEL EDAD GRADO EZI:I"?J’\IIDIID(I)ES DELA
CERTIFICACION
Escuela 4-5 Jardin de nifios Kindergarten
Primaria 6 Primer Grado Escuela Elemental
7 Segundo Grado Primaria
8 Tercer Grado
9 Cuarto Grado
10 Quinto Grado
Escuela 11 Sexto Grado Middle School
Secundaria 12 Séptimo Grado Secundaria
13 Octavo Grado
14 Noveno Grado High School - Se | Diploma de secundaria
15 Décimo Grado convoca a examenes
16 Décimo Primer Grado de ingreso a la
17 Décimo Segundo Grado universidad
Universidad o | 18 Freshman Comunity College Certificado de 2 afios
College 19 Sophomore Programa de 4 afios “Associate’s Degree”
20 Junior Licenciatura (B.S o
21 Senior B.A)
Postgrado 22 Educacion continua en las | Cursos cortos Certificados /
IES Diplomados Diplomas
Talleres
Maestrias profesionalizantes MB, Méster
(1 0 2 afios)
Programas de doctorado
Postdoctorado Doctorado (PhD)
Investigacién
Estudios profesionales Titulo profesional
(MD; HD, etc.)
Ejemplo Doble
titulacion medicina y
derecho
Aprendizaje a | Desde A todo publico en general / | Cursos ortos Certificados /
lo largo de la | nifios/ Desde jardineria  hasta | Diplomados Diplomas
vida hasta el | actividades académicas de | Talleres
final de | alto nivel Seminarios
la vida Desde un dia hasta
meses de estudio/

Universidades
Instituciones Privadas
/ Pablicas

Colegios
Profesionales / Redes
Nacionales como
UPCEA

b. Unidén Europea

Fuente: Ana Velazco Lozada — Autoria propia
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Desde 1999, en el proceso de Bologna en lItalia (Europea, 2020), se
establecié en la Unién Europea un mecanismo que promueve la cooperacion
intergubernamental entre 48 paises europeos en el ambito de la educacion
superior, que si bien es una declaracion conjunta por parte de los ministros de
educacidn europeos, esta declaracion tiene como antecedente una década anterior,
para ser mas precisos 1988, en donde los rectores acuerdan cuatro temas ejes: 1°
Libertad de investigacion y ensefianza; 2° Seleccion de profesorado; 3° Garantias
para el estudiante; 4° Intercambio entre universidades. Este proceso de Bologna es
de convergencia y tenia como finalidad el intercambio de titulados y adaptar el
contenido de los estudios superiores a las demandas sociales, impulsando la
calidad y competitividad para presentar una mayor transparencia y un aprendizaje
centrado en el estudiante que podia ser cuantificado a través de los creditos.

El proceso de Bologna propone la creacion de un EEES con seis objetivos
fundamentales a. Adopcion de un sistema facilmente legible y comparable de
titulaciones; b. Adopcion de un sistema basado en dos ciclos (pregrado y
postgrado); c. Establecimiento de un sistema internacional de créditos: el Sistema
Europeo de Transferencia de Créditos (ECTS - "European Credit Transfer
System™ (25 a 30 horas por crédito); d. Promocion de la movilidad de estudiantes,
profesores e investigadores y personal de administracién y servicios; e. Promocion
de la cooperacion europea para garantizar la calidad de la educacion superior; f.
Promocién de una dimension europea de la educacion superior.

A partir del 2012, en el sistema europeo se implementa el EQF que es una
herramienta para fomentar el llamado aprendizaje permanente. Su objetivo es
vincular los diferentes sistemas nacionales de cualificaciones mediante ocho
niveles de referencia comunes a toda Europa y que abarcan desde los certificados
de educacidn escolar hasta el doctorado.

La Union Europea, a partir del 2020, tiene la intencion de crear politicas
en las areas siguientes: a. Educacion y cuidados de la primera infancia; b. Politica
escolar; c. Educacion y formacion profesionales, d. Aprendizaje de adultos, e.
Educacion superior, f. Cooperacion internacional y didlogo sobre politicas, g.
Multilinguismo, h. Educacién y migrantes (Europea, educacion y formacion -

Acerca de politicas educativas, 2020).
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Para el caso del aprendizaje a lo largo de la vida, en la Uniéon Europea
establece que, por ejemplo, en el caso espafiol desde el 2014, “Plan estratégico de
aprendizaje a lo largo de la vida. El disefio de este plan es fruto de la colaboracién
entre las administraciones educativas de las comunidades autonomas y el MEFP.”
(Europea, EACEA National Policies Platform Eurydice, 2020).

El objetivo principal es potenciar la educacion y formacion de los
ciudadanos espafioles a lo largo de la vida, para ello es necesario mejorar en los
siguientes rubros: a. modernizar los sistemas de educacion y formacion; b.
emplear una metodologia que responda a las capacidades, necesidades e intereses
de las personas adultas; c. flexibilizar y adaptar la oferta reglada y no reglada,
presencial y a distancia, y establecer conexiones entre ambas vias; d. la
acreditacion de los aprendizajes y el reconocimiento de las competencias
adquiridas. (Europea, EACEA National Policies Platform Eurydice, 2020).
Adicionalmente, hay organizaciones como RUEPEP (Red Universitaria de
Estudios de Postgrado y Educacion Permanente) que trabajan el tercer grado
(educacion continua, maestria, doctorado) a nivel europeo y permite de alguna
manera estandarizar el aprendizaje a lo largo de la vida a nivel superior (técnico y
profesional). (Red Universitaria de Estudios de Postgrado y Educacion
Permanente, RUEPEP, 2020).

Tabla 4
Aprendizaje a lo largo de la vida de la Union Europea

DENOMINACION
NIVEL EDAD GRADO EPS%I'AL\JI\L!)POES DELA
CERTIFICACION
0 0-3 ANOS | Jardin de nifios Educaciéon preescolar
(temprana)
0 4-5 Educacion infantil Educacion Preescolar
ANOS
1 6-8 Ciclo inicial Primer ciclo de
9-10 Ciclo medio educacién basica
11-12 Ciclo superior
ANOS Educacion primaria
2 13-16 Educacion Segundo ciclo de la | Certificado
ANOS Secundaria educacién basica
Obligatoria
3 17-18 Bachillerato
4 18+ Certificado de | Post-secundaria no | Certificado
profesionalidad terciaria
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5 18+ Ciclo formativo de
grado superior
6 19-22 3 a4 afios Grado académico Grado Bachiller
7 22-24 Dos afios Master Grado Master
8 24- para Doctorado Grado Doctor
adelante
9 Aprendizaje | Seminarios, Redes nacionales | Certificados /
a lo largo | Congresos, Cursos, | como RUEPEP/ | Diplomas / Talleres
de la vida Programas, EUDEN / Redes
Diplomas Internacionales como
AUIP/ RECLA /

Fuente: Ana Velazco Lozada - Autoria propia

c. Asia

En el caso de la China (UNESCO, ¢Cémo China garantiza la continuidad
del aprendizaje cuando el coronavirus afecta las clases?, 2020): La respuesta del
sistema educativo chino ante la urgencia provocada por el Covid-19 es
extraordinaria, en materia de profundidad de los equipos de aprendizaje a
distancia puestos a su servicio y por la magnitud requerida para satisfacer las
necesidades. Por si sola, una de las plataformas propuestas por el Ministerio de
Educacion autoriza la conexion simultanea de 50 millones de alumnos y docentes,
permitiendo que accedan a los mddulos de ensefianza primaria y secundaria, asi
como a las competencias para toda la vida pertinentes en situaciones de urgencia
sanitaria, afirmé Marielza Oliveira, directora de la Oficina Regional de la
UNESCO en Beijing: Es impresionante constatar la rapidez con que China ha
creado alianzas entre los gobiernos nacionales y locales, el sector privado y la
sociedad civil para reforzar las capacidades mediante recursos de aprendizaje
suplementarios, como por ejemplo, la difusion en directo en las redes sociales. Por
supuesto, lo ideal seria lograr mucho mas: apoyo a los padres para que puedan
revisar con eficacia las actividades de aprendizaje de sus hijos, contenidos
plurilinglies destinados a las minorias étnicas, mejor accesibilidad para las
personas discapacitadas, mejoramiento de la conectividad de las TIC y de las
competencias de los docentes en las regiones rurales, incremento de la seguridad y
de la proteccion de la vida privada de los nifios en linea... Estoy segura de que,

gracias al despliegue de los esfuerzos pertinentes para mejorar el aprendizaje a
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distancia, los recursos extraordinarios que se movilizan hoy en dia constituiran un

legado positivo para la sociedad china mas alla del fin de la epidemia.

d. América Latina

En América Latina, que comprende el andlisis desde México hasta
Argentina, la educacion obligatoria es la primaria y secundaria. Puede ser publica
y privada y es reconocida como un derecho de segunda generacion.
Posteriormente comprende la educacion técnica y posteriormente la educacion
superior, es decir, la universitaria en donde se puede estudiar el bachillerato para
obtener un grado académico; posteriormente, con un minimo de dos afios, el grado
de master o maestro y finalmente el estudio especializado de alto nivel que
requiere un minimo de tres afios de estudio y de investigacion que comprende el
doctorado. A diferencia de Europa y América Latina, es més complejo y difuso el
estudio, y también existen muchas desigualdades econémicas, en muchos casos
por la propia geografia compleja y distancia entre las regiones (México, 2020). La
educacion basica establece 12 afios de estudio en total en avance de 9 grados
educativos, comprende la educacion preescolar, primaria (que contiene tres
modalidades, general, indigena y cursos comunitarios) y secundaria (que contiene
cuatro modalidades, general, técnico, telesecundaria e indigena (México, 2020).
Los tres niveles: preescolar, primaria y secundaria pueden ser dados por cuatro
instituciones a) Federal; b) Estatal; ¢) Privada; d) Auténoma (México, 2020).
Adicionalmente, en América Latina existe la linea de aprendizaje a lo largo de la
vida que se complementa en la educacién desde nivel preescolar, desde la
estimulacion temprana para el infante para que se pueda adaptar a la educacion
inicial hasta que lo acompafa en la vida escolar pero de manera extracurricular,
como deportes o idiomas de manera complementaria y de soporte a la vida
escolar, posteriormente la educacion que complementa a la técnica y luego a la
vida profesional con la educacion continua que contempla actualizaciones,
especializaciones o perfeccionamientos en determinadas areas del conocimiento;
posteriormente los postgrados que pueden complementarse con maestrias o

doctorados.
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Cabe indicar que, en el contexto de desigualdad en la parte econémica en
América Latina, el alcanzar la igualdad en la educacion se refiere mucho mas al
aprendizaje béasico en educacion primaria y secundaria. La educacion que se
complementara mas a nivel profesional o técnico sera a partir de la educacion
continua. Este tipo de educacion continua lo ofrecen las IES, Institutos, al interior
de las empresas 0 de ONG especializadas. También cabe indicar que hay redes
especializadas en Ameérica Latina en esta materia como el caso de RECLA, la cual
desde hace mas de una generacion trata en lo posible de generar las buenas
practicas en las IES que llevan a cabo la educacion a lo largo de la vida. La
dinamica educativa en America Latina es dispersa y difusa y no son iguales en
todos los sistemas del sur de América, pero al ser realidades similares se pueden
compartir aprendizajes que pueden ser replicados en diversos contextos. Otras
también, pero a nivel nacional, como es el caso de AMECYD, que es la
Asociacion Mexicana de Educacion Continua y a Distancia, organizacion que
trabaja y colabora con las IES mexicanas en materia de educacién continua y la
modalidad a distancia, que como bien se conoce se complementan, pero son
modalidades distintas. (Asociacion Mexicana de Educacion Continua y a
Distancia, 2020).

Tabla 5

Aprendizaje a lo largo de la vida en América Latina

DENOMINACION
NIVEL EDAD GRADO EPSITI"?J'\I!)IIDCI)ES DE LA )
CERTIFICACION
Pre escolar 3-5 Jardin de nifios Kindergarten Certificado
Escuela 6 Primer Grado Escuela elemental Certificado
primaria 7 Segundo Grado Primaria
Basica 8 Tercer Grado
9 Cuarto Grado
10 Quinto Grado
11 Sexto Grado
Escuela 12 Primer Grado Secundaria /
secundaria 13 7 Grado Secundaria Certificado
basica 14 Segundo Grado Secundaria
/ 8 Grado
Tercer Grado Secundaria /9 Diploma
Grado
Educacion 15-18 Bachillerato general
media superior Educacion profesional
técnica
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Bachillerato tecnoldgico

Educacion 18 + Diploma
superior
4 niveles
Licenciatura Licenciatura Titulo profesional
Especialidad 18-23 Grado Académico para
Maestria Titulo Profesional
Doctorado
23+ Especialidad posterior al | Segunda especialidad
Bachillerato y minimo de
tres meses a un afo.
24+ Maestrias profesionalizantes | Master / Maestro MB, MASTER
(1 o0 2 afos)
26+ Programas de doctorado Doctorado Doctorado (PhD)
Postgrado 22 Educacién continua en las | Cursos Cortos Certificados
IES Diplomas Diplomas
Talleres
Aprendizaje a | Desde A todo publico en general / | Cursos cortos Certificados /
lo largo de la | nifios/ Desde jardineria  hasta | Diplomas Diplomas
vida Hasta el | actividades académicas de | Talleres
final de | alto nivel Seminarios
la Vida Desde un dia hasta

meses de estudio /
Universidades
Instituciones Privadas
/ Publicas

Colegios
Profesionales / Redes
Nacionales como

AMECYD / Redes
Internacionales como
RECLA / ABED

e. Otras realidades de interés

Fuente: Ana Velazco Lozada - Autoria propia

La complejidad e incertidumbre sobre como retomaremos la vida y el

trabajo cotidiano se transformard en demandas por tener poblaciones adaptables,

resistentes, abiertas al cambio y al aprendizaje constante.

5.1.6 Establecer un Registro Nacional de Estudios y Habilidades de

Peruanos (RNEHC) para ser utilizado por el sector productivo

El Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos

(RNEHC) es el segundo nivel luego del basico, es decir, el Registro Nacional de

Identificacién y Estado Civil (Reniec) que inscribe los nacimientos, matrimonios,
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divorcios, defunciones y otros actos que modifican el estado civil (Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, 2020), ademas, mantiene actualizado el
padron electoral y proporciona al JNE y a la ONPE la informacidn necesaria para
el cumplimiento de sus funciones electorales.

La propuesta de la creacion del Registro Nacional de Estudios y Habilidades
de Ciudadanos Peruanos tiene como proposito fundamental contribuir al
desarrollo de una politica productiva nacional, porque tendrd como eje los
recursos humanos que el Estado peruano tiene actualizado en la formacion que
tiene y que ademés pueden ser aprovechados para el sector productivo nacional.
Debemos entender que este tipo de registro sistematico e integral, comprende el
registro del ciudadano peruano con todos los datos de la educacion que ha

recibido, sea esta en las categorias que se muestran en la Tabla 6.

Tabla 6
Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos (RNEHC)
- Per0. Ecosistema de aprendizaje a lo largo de la vida - Nacional

NIVEL CATEGORI"A I CATEGORI'A 1 CATEGORI'A 11
UNESCO PROGRAMA EDUCACION EDUCACION EDUCACION
TRADICIONAL COMPLEMENTARIA INNOVADORA
0 Educacién de | Educacion preescolar Educacién continua
primera infancia para nifios
0 Educacion de | Educacion inicial Educacion continua para
primera infancia nifos
1 Educacién primaria | Educacién primaria Educacién continua para
nifios
2 Educacién Educacién secundaria | Educacion continua para
secundaria baja jovenes
3 Educacion Bachillerato Educacion continua para
secundaria alta jovenes adultos
4 Educacién post | Educacidn técnica Educacién continua
secundaria no no universitaria - adultos
terciaria
5 Educacién terciaria | Ciclo formativo de | Educacion continua | 5.1. Educaciéon por la
de ciclo corto grado superior laboral experiencia

5.2. Educacioén ancestral

5.3. Educacion por
observacién

5.4. Educacion
productiva e integradora

5.5. Educacién para el
bien comin
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5.6. Educacion para la
felicidad (sensacion
general de bienestar,
gratitud y paz interior)

especializacion o

universitaria - Master -

Grado en educacién | Educacion Educacién continua
terceria o nivel | universitaria - Grado - | universitaria
equivalente Sunedu - Falta | Formacién
integrarlo a registro
nacional
Nivel de maestria, | Educacion Educacién continua

universitaria

registro nacional

equivalente Sunedu - Falta | Especializacién
integrarlo a registro
nacional
Nivel Doctorado o | Educacién Educacién continua
equivalente - post | universitaria Perfeccionamiento
doctorado Doctor - Sunedu -
Falta integrarlo a

No clasificado en
otra parte

Aprendizaje a lo largo
de la vida
Autoaprendizaje

Aprendizaje a lo largo de
la vida
Autoaprendizaje

Aprendizaje a lo largo de
la vida
Autoaprendizaje

Fuente: Ana Velazco Lozada - Autoria propia

El primer nivel del Registro Nacional de Estudios y Habilidades Ciudadanas

(RNEHC) tiene niveles de acceso, los que pueden ser usados, por ejemplo, en una:

I. Primera Plataforma Basica - Acceso publico - Nacional - educacion

formal, educacién bésica o elemental, educacion técnica, educacion superior

(especializada, maestria, doctorado) educacion complementaria 0 educacién

continua;

Il. Segunda Plataforma Intermedia - Acceso publico - Internacional -

educacién formal,

educacion

complementaria o educacion continua;

superior

(especializada,

maestria,

doctorado)

educacion basica o elemental, educacion técnica,

educacion

I1l. Tercera Plataforma Avanzada 1 - Restringido con autorizacion

ciudadano involucrado en caso del sector privado - Nacional - Ejemplo

Industria; para el caso publico, sector de FF.AA. o PNP o en Inteligencia;

. Cuarta Plataforma Avanzada 2

- Restringido con autorizacion

ciudadano involucrado en caso del sector privado - Internacional -

Ejemplo Industria; para el caso publico, sector de FF.AA. o PNP 0 en

Inteligencia.




197

Al referirnos al caso de los datos personales de los ciudadanos, deben ser los
bésicos, es decir, nombres, apellidos y DNI y el registro puntual de estudios, a fin

de salvaguardar los datos y ser utilizados con fines informativos y académicos.

Tabla 7

Plataformas en el Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos
Peruanos (RNEHC) - Peru. Plataformas del Ecosistema de aprendizaje a lo largo
de la vida - Integrado

PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA
PLATAFORMA | PLATAFORMA PLATAFORMA — | PLATAFORMA -
BASICA — | INTERMEDIO - | AVANZADA 1 - | AVANZADA 2 -
NACIONAL INTERNACIONAL RESERVADO RESERVADO
NACIONAL INTERNACIONAL
Primera Plataforma | Segunda Plataforma | Tercera Plataforma | Cuarta Plataforma
Acceso Publico | Acceso Pdblico - | Acceso Restringido | Acceso Restringido
Estudios Nacional | Estudios Internacional Seguridad - Nacional Seguridad -
Internacional
Ecosistema de | Ecosistema de | Ecosistema de | Ecosistema de

Aprendizaje a lo
Largo de la Vida —
Nacional

Aprendizaje a lo Largo
de la Vida -
Internacional

Aprendizaje a lo Largo
de la Vida — Reservado /
Nacional

Aprendizaje a lo Largo
de la Vida — Reservado
/ Internacional

Publico / Privado

Publico / Privado

Publico - FFAA y PNP
Privado - Industria

Publico - FFAA 'y PNP
Privado - Industria

Fuente: Ana Velazco Lozada - Autoria propia

5.1.2 Competitividad laboral

La competencia laboral se define como el conjunto de conocimientos,
habilidades y destrezas que debe poseer una persona para desempefiar un trabajo o
labor especifica. (Quiroa, 2020). En la actualidad la competitividad laboral es
necesaria tanto a nivel publico como privado para tener siempre recursos humanos
calificados en las diversas areas de produccion, y que estos trabajadores puedan
competir en el mercado tanto en el &mbito nacional como en el internacional en un
mundo globalizado; para que esto pueda ser mantenido de manera permanente es
indispensable que el seguimiento y mejora debe ser continuo, y en este caso la
educacion a traves del aprendizaje a lo largo de la vida es la clave para mantenerlo
permanentemente actualizado para que se pueda mantener la produccion. Los
recursos humanos deben tener conocimiento (elemento cognitivo), destrezas y

habilidades (elementos actitudinales) y finalmente conocer la cultura institucional
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(elementos procedimentales - basico) actualizados para poder desarrollarse de
manera exitosa. Es necesario precisar que la competitividad laboral permite que el
margen de rentabilidad sea mayor al ser competitivamente superior frente a sus
pares.

En el caso de la competitividad laboral publica se debe entender que el
Estado debe ser eficiente en su servicio al publico en general, ademas de
transparente, inclusivo, abierto (que sirve al ciudadano como si fuera para si
mismo y que rinde cuentas), unitario y descentralizado. Para citar algunos
ejemplos de competitividad laboral para que el Estado sea eficiente tenemos
algunas lineas en donde pueden ser las bases para mejoras continuas como a.
presupuesto para resultados (tangibles e intangibles); b. gestion de procesos agiles
y de facil acceso; c. gobierno abierto (por ejemplo, sistema de gestién de
conocimiento eficaz, para mayores resultados); y d. gobierno electrénico (para
hacerlo més répido, transparente y con acceso a todos los ciudadanos peruanos),
que estan entre los alcances para que la competitividad laboral pablica sea mejor
cada dia.

En el caso de la competitividad laboral privada se debe entender que tanto
las empresas como las organizaciones sin fines de lucro deben desarrollar de
manera permanente y continua, reclutamiento y retencion de los mejores recursos
humanos que cuente el pais, para que puedan ser los mejores a nivel nacional y
gue ademas puedan competir con sus pares nacionales e internacionales. Uno de
los pilares para el soporte de la competitividad laboral privada es la capacitacion
permanente en el &mbito laboral para sus colaboradores de manera continua, tanto

a nivel nacional como internacional.

5.1.3 Politicas para el desarrollo productivo nacional

Las politicas para el desarrollo productivo nacional deben ser primero
plasmadas en normas legales, luego las politicas deben ser integradoras entre
sectores, ademas, deben ser articuladas, disefiadas para desarrollar ecosistemas
entre sectores (en nuestro caso, Educacion y Trabajo), adicionalmente deben tener
alianzas estratégicas para que se desarrollen de manera articulada y con

participacion activa del sector publico, la académica, el sector productivo y que
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finalmente esté relacionado con el entorno, y con servicio permanente a la
ciudadania, sino no se trabaja bajo esta filosofia de trabajo, con esa vision y
mision de politicas pablicas enfocadas al desarrollo productivo nacional como un
todo para mejorar el desarrollo nacional que permita el bienestar nacional.

Si las politicas no se articulan y trabajan de manera aislada y sectorizada,
seguirdn avanzando pero a nivel basico o tal vez con esfuerzo a nivel intermedio;
mas no podran impulsar un desarrollo progresivo y rapido, porque en la actualidad
al no tener politicas articuladas, con informacion real, actualizada y con
necesidades actualizadas de mercado para el impulso de manera sostenida para la
produccion nacional que pueda plantearse lineas de alcance generacional, que
podamos ser de un Estado de recursos extractivos a un Estado de servicios y luego

pasar a un Estado de conocimiento.

5.1.4 Paz positiva

La paz positiva debe entenderse como el reconocimiento que la paz no solo
es de carécter declarativo (ausencia de conflicto), sino que exige del ciudadano
una participacion activa para una mejor calidad de vida y con dignidad de las
personas, para tener tranquilidad, vivir de manera comunitaria y de cooperacion
mutua. El ejercicio de la paz positiva de manera permanente en el Per( no es solo
un concepto de caracter académico o de ejercicio institucional, como es el caso de
la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, fundada en 1917, la cual en su
Estatuto establece en el Capitulo VI de la Responsabilidad Social y Extension

Universitaria.

Articulo 55°. La Universidad, de acuerdo con sus fines esenciales,
realiza actividades de responsabilidad social y extension universitaria
de las siguientes maneras: (...)

d) promueve un clima y una cultura de paz, especialmente a través de
actividades de capacitacion, investigacion y divulgacion en temas
vinculados con la solucion de conflictos; y ejerce las funciones
conciliadora y arbitral como parte de los mecanismos alternativos de

solucion de conflictos. (pp.17-18)
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La base de una cultura de paz positiva a nivel estatal promueve varios ejes
de impacto, el primero y elemental, la armonia de la poblacion; segundo, por
ende, bajo la cultura de paz positiva se puede establecer una mejora en la
seguridad ciudadana, y por lo tanto, baja criminalidad y delitos; en tercer lugar,
con la paz positiva se permite impulsar el desarrollo nacional porque se pueden
articular poblaciones, politicas publicas, estabilidad politica, estabilidad social y
econOmica. La apuesta por la cultura de paz en un pais tan polarizado, dividido y
sobre todo desigual es un signo de esperanza, punto de partida para estabilizar y
consolidar un pais marcado por la corrupcion y el narcotrafico de manera
sistémica, lo que impide en la mayoria de los casos tener o reclutar a los mejores
cuadros del sector privado para que sirvan al pais, por el temor y reserva de ser
implicados en casos de corrupcion.

La cultura de paz como modelo o eje articulador para mejorar la calidad de
vida en el pais se pondra de manifiesto para obtener resultados tanto de manera
tangible como intangible. En el primer caso, para una estabilidad que permita
articular y mejorar el tejido productivo del pais, un ejemplo, desde los pequefios
emprendedores —bajo una cultura de paz permanente— pueden impulsar sus
negocios para servir a los ciudadanos peruanos con seguridad y tranquilidad; en el
caso de resultados intangibles, con el impulso permanente de una cultura de paz
tendrdn mayor tranquilidad para desarrollarse como seres humanos, ademas, es
importante indicar que en la actualidad, en el caso de esta crisis sanitaria, hay un
aumento en el deterioro de la salud mental del peruano, (Delgado, 2020).

En la actual crisis sanitaria que vive dia a dia el ciudadano peruano, con el
consiguiente estrés por el propio problema de salud publica que afronta la nacién,
cruzado con la inseguridad ciudadana, es evidente que incrementa la ansiedad,
angustia, y otras patologias por el confinamiento y aislamiento de millones de
personas, los nuevos efectos neurosiquiatricos sobre la salud mental seran un
factor desestabilizante en la ciudadania; lo que el Estado peruano debera tener en
cuenta de manera prioritaria como uno de los factores claves para monitorear una
mejora en las politicas publicas para impulsar el desarrollo nacional y la

reactivacion de la economia.
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5.1.5 Bienestar y progreso - Bien comun - ODS - Caso peruano

El Estado tiene como principal funcion dentro de su estructura la de generar
por todos los medios, el bienestar y progreso para su poblacion. El bienestar debe
entenderse para toda la poblacion en general, pero en un pais tan desigual y con
tantas carencias es bastante complejo llegar a este objetivo nacional. A la vez,
tratar en lo posible de llegar al 2030 con un avance progresivo de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible es un reto doblemente exigente, maxime cuando existe
una crisis sanitaria de caracter mundial, en donde en lugar de avanzar a alcanzar el
bienestar en la poblacién, es bastante duro que se ha bajado la calidad de vida,
porque se ha incrementado la pobreza en el pais, por la crisis econémica, porque
el empleo se ha quebrado de manera significativa, “mas de 2,3 millones de
personas quedaron desempleadas en la capital” (Instituto Peruano de Economia,
2020).

El reto que en la actualidad tiene el Estado peruano es ponerse como meta la

recuperacion en el mediano plazo del bienestar comdn ad portas del Bicentenario.

5.1.6 Felicidad Contribucion Positiva Sociedad

A partir del cumplimiento del Bicentenario del Peru en el 2021, es necesario
replantear el fin de la nacién peruana; en primer término, un nuevo pacto social
acorde al siglo XXI en donde como fin supremo debe velarse por el bienestar y la
felicidad del ciudadano peruano. Si bien el bienestar se puede interpretar por la
tranquilidad y seguridad (econdmica, salud, social) es necesario ir mas alla, es
decir, en lo posible contribuir a una “Felicidad del ciudadano peruano”, esto va
mas alld del bienestar tangible que puede ser medible, pues también abarca lo
intangible, su paz, tranquilidad y salud mental positiva, estable. Esta premisa
comprende la seguridad de una estabilidad en la nacion porque frente a ello la
sociedad como tal se puede curar y mejorar del problema sistémico que tiene el
Estado peruano, es decir, de la corrupcion, narcotrafico y un latente pero
escondido rebrote de violencia grave en el pais (terrorismo).

Una sociedad sana, con calidad de vida, satisfechas sus carencias bésicas,
que vive con un medio ambiente sano y en armonia, puede y debe revertir la

sociedad enfermiza que en la actualidad vivimos. Es un reto que debemos
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plantearnos a partir del Bicentenario de la fundacion de la Republica Peruana,
como nacion todavia no nos hemos consolidado, es una obligacion moral y un

compromiso que debemos asumir como ciudadanos frente a nuestra patria.

5.1.7 Modelo peruano a seguir de Ecosistema Integral Educativo que
contribuya al desarrollo de una politica productiva nacional -

Mejorando el bienestar y la productividad

El modelo peruano a seguir basado en un Ecosistema Integrado Educativo
que permita contribuir al desarrollo de una politica nacional que tenga por
finalidad mejorar el bienestar general de la poblacion peruana y la productividad
de la nacion tiene que tener ejes que sean de caracter transversal, por un lado, tal
como se establece en la Figura 8 que se adjunta; para tener como ultimo fin la
felicidad en base a la construccién de la paz positiva en la sociedad peruana.

Ecosistema Integral Educativo que contribuya al
desarrollo de una Politica Productiva Nacional
‘Mejorando el bienestar y la productividad'

POLITICAS FELICIDAD
PARA BIENESTAR Y

INTEGRAL DESARROLLO sl

EDUCATIVO

ECOSISTEMA COMPETITIVIDAD
LABORAL

BIEN COMUN
Fﬁggﬁﬁwﬂ ODE - PERU SOCIEDAD

Figura 19. Ecosistema integral educativo ‘“Mejorando el bienestar y la
productividad”.

Fuente: Propia autora
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Adicionalmente, cada eje debe haber trabajado inter e intrasectores e
instituciones con la finalidad de que exista una articulacion continua y de mejora
permanente en cada sector del Estado (Iéase ministerios, organismos autbnomos
con funciones especificas, gobiernos regionales y gobiernos locales) con el sector
privado (Instituciones como universidades, empresas y ONG) y la propia sociedad
peruana que se sienta comprometida con lazos éticos de mejorar el pais y que
ademas sea de caracter colaborativo —cooperativo constructivo comunitario— y no
competitivo individualista; lo que permitird a la nacion peruana crecer como en
tiempos ancestrales con una cultura digna de admirar por el resto de los paises de
la region y del mundo.

Algunas ideas fuerzas que nos permiten sustentar esta tesis para poder
tenerlo de modelo de uso nacional e internacional que se puedan adaptar a otros

sistemas politicos, son las siguientes:

5.2 Andlisis hermenéutico de las categorias

5.2.1 Analisis hermenéutico descriptivo del Ecosistema Integral

Tabla 8
Ecosistema Integral Educativo
Ecosistema Integral Educativo Descripcion

Educacién  basada en el | El aprendizaje a lo largo de la vida reconoce la

aprendizaje a lo largo de la vida,
desde que nace hasta que
fallece.

educacion bésica, regular, complementaria, y las que
son aprendidas fuera de las aulas, en el propio hogar,
en las organizaciones en donde interactua el
individuo, desde las iglesias, clubs, diversos tipos de
organizaciones: culturales, deportivas, sociales,
politicas, que le permiten su formacion personal y
profesional a lo largo de la vida.

La experiencia de la vida debe permitir al individuo
que se le reconozcan las habilidades que posee y que
pueda desempefiarse en el ambito laboral de
preferencia certificada, pero de lo contrario con las
facilidades para insertarse en el ambito laboral.
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Es necesario precisar que, debido a los cambios
disruptivos en la sociedad del siglo XXI, los
paradigmas educativos y laborales van a cambiar
draméticamente para la poblacion en general.

La educacion no sera solo la tradicional, sino que
sera cambiante en la medida que la nueva tecnologia
exigira adaptarse continuamente a los nuevos
modelos educativos y las demandas propias y nuevas
del mercado.

Por otro lado, en el &mbito laboral, los trabajos ya no
serén estaticos sino dindmicos y cambiantes, por ello
las rotaciones y las especializaciones seran cada dia
mas fuertes. Los grupos humanos generacionales
tendran que adaptarse continuamente a las demandas
laborales que se presentaran no solo en el pais sino
en el mundo, las migraciones y los trabajos
presenciales o a distancia serén los que marcaran el
paso en la productividad. El teletrabajo sera uno de
los modelos que tendran que enfrentarse en las
proximas generaciones.

Fuente: Propia autora

5.1.2 Analisis hermenéutico descriptivo de Competitividad Laboral

Tabla 9
Competitividad laboral

Competitividad laboral

Descripcion

Competitividad laboral publica
y privada

Es necesario, tanto a nivel pudblico como
privado, tener siempre recursos humanos
calificados en las diversas areas de produccion,
y que estos trabajadores puedan competir en el
mercado tanto en el &mbito nacional como
internacional en un mundo globalizado; clave
para el sostenimiento del tejido productivo
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nacional.

Fuente: Propia autoria

5.1.8.3 Anélisis hermenéutico descriptivo de Politicas Publicas de

Productividad

Tabla 10

Politicas publicas de productividad

Politicas Publicas de
Productividad

Descripcion

. Reconocimiento normativo de
Ecosistema Integral Educativo.

2. Creacion del Registro Nacional
de Estudios y Habilidades de
Ciudadanos Peruanos (RNEHC)

3. Creacion del Registro Nacional
de Necesidades para satisfacer la
Competitividad Nacional

Incorporar en la normatividad peruana en
sus distintos niveles (Constitucion, leyes y
reglamentos) el reconocimiento  del
Ecosistema Integral Educativo.

Necesidad de contar con instrumentos
nacionales del conocimiento y saberes de
los recursos humanos que tiene el Peru.
Obligatoriedad de contar con instru
nacionales que registren las necesidades de r
humanos peruanos para cubrir las demang
mercado Yy satisfacer la productividad nacio
permite impulsar el bienestar y desarrollo na

Fuente: Propia autora

5.1.3 Analisis hermenéutico descriptivo del Registro Nacional de Estudios y
Habilidades de Ciudadanos Peruanos (RNEHC)

Tabla 11

Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos (RNEHC)

Registro Nacional de Estudios y

Habilidades de Ciudadanos Peruanos

Descripcion

Registro nacional para todos los | Primera Plataforma Nivel Basico

ciudadanos peruanos que comprendan | (ejemplo: educacion formal, educacion
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luego de su identidad que viene a ser el
registro cero o bésico.

de
académico

El segundo registro
reconocimiento a nivel
como esta compuesto el recurso

humano peruano.

Los niveles académicos que estd
alcanzando a lo largo de su vida, (del O
al 9 de acuerdo a UNESCO) ademas de
las categorias de educacion (tradicional,

complementaria e innovadora).

Desde la educacién basica, tradicional,

universitaria  hasta la  educacion
innovadora. Ecosistema de aprendizaje

a lo largo de la vida

superior, educacion complementaria o
educacion continua, aprendizaje a lo
largo de la vida)

Acceso publico - Estudios nacionales

Nivel

Segunda Plataforma

Intermedio  (ejemplo:  educacion
formal, educacion superior, educacion
complementaria 0 educacion continua,
aprendizaje a lo largo de la vida)

Estudios

Acceso publico -

internacionales

Tercera Plataforma Nivel Avanzado
1-

Ecosistema de aprendizaje a lo largo de
la vida — Reservado / nacional / pablico
/ privado

Publico - FF.AA. y PNP

Privado - Industria

Acceso restringido - seguridad

Cuarta Plataforma Nivel Avanzado 2
Ecosistema de aprendizaje a lo largo de
la vida - Reservado / internacional /
publico / privado

Publico - FF.AA. y PNP

Privado - Industria

Acceso restringido - seguridad

Fuente: Elaboracion propia.
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5.3 Soporte de las categorias (temas - categorias - Dimensiones - patrones)
El tema de estudio se desarroll6 desde un enfoque cualitativo, en el que se ha
fundamentado en una comprensién holistica y fundamental de los contextos y
escenarios reales narrados. Por lo que, a través del analisis hermenéutico, se
obtuvo importante informacion como consecuencia de la aplicacion de los
instrumentos de acopio de informacion (indagacion documental y entrevista);
teniendo como base esta informacién, se procedio a dar una estructura al conjunto
de informacion apoyado en el empleo del programa informéatico computarizado
ATLAS Ti, el que configura actividades relacionadas con los lineamientos
generales para un Ecosistema Integral Educativo que contribuya al desarrollo de
una politica productiva nacional, acordes con de la investigacion, buscando
obtener el significado relevante del estudio. En este escenario, estas actividades se

enmarcaron:

a. En primer lugar, se realiz6 una seleccion de antecedentes para el tratamiento
de la informacion, reduciéndose los datos obtenidos.

b. Seguidamente, se procedié a la descripcion narrativa de las categorias de
este estudio y a partir de alli se escudrifiaron las teorias con su
correspondiente anélisis de la informacion obtenida con el instrumento
empleado.

c. Seleccionada la informacion obtenida, producto de la revision de la
literatura de apoyo y consulta (estado del conocimiento), a continuacion, se
tomo contacto con un experto para desarrollar la entrevista, obteniéndose el
producto empirico, lo que permiti6 consolidar de una manera holistica, los
datos materia de informacion, teniendo especial cuidado de identificar
aquellos datos que fueron motivo de un minucioso proceso.

d. Identificados los datos, se llevd a cabo la clasificacion de los mismos,
principalmente de aquellos datos que particularizan este estudio, para

finalmente categorizarlos.

Tabla 12. Matriz de soporte de las categorias



TEORIA

CATEGORIA

DIMENSIONES

PATRONES

Lineamientos generales a
tenerse en cuenta para un

Ecosistema
Educativo

Integral

Educacion basada en el
aprendizaje a lo largo de la
vida, desde que nace hasta
que fallece

Educacion publica y educacién privada
en todos los niveles desde el
nacimiento hasta adulto mayor -
participan  diversos  stakeholders
(Escuelas, colegios, IES, institutos,
colegios  profesionales, iglesias,
asociaciones, casa)

UNESCO al 2030
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo 4

Educacion de calidad

Objetivo 4: Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos

Objetivo 17:
Revitalizar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible

- Cuestiones sistémicas
- Coherencia normativa e institucional
- Alianzas entre maltiples interesados

17.16 Mejorar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible, complementada
por alianzas entre multiples interesados
que movilicen e intercambien
conocimientos, especializacion,
tecnologia y recursos financieros, a fin de
apoyar el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en todos los paises,
particularmente los paises en desarrollo

Constitucion 1993
Art. 3° - Derecho a futuro
Art. 14° - Aprendizaje a lo largo de la
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vida (propuesta)

Art. 17° - Educacién gratuita a lo largo
de la vida (propuesta)

Art. 23° - .... y de educacion a lo largo
de la vida (Propuesta) para el trabajo.

Acuerdo  Nacional en  especial
enmarcado en las politicas del Estado
Objetivo 2 — Desarrollo con equidad y
justicia social, y Objetivo 3 — Promocion
de la competitividad del pais.

Ley de Educacion Peruana 28044
Ley Universitaria N° 30220

Experiencia comparada de
integrar estudios
académicos  comparados
con la experiencia.

Competitividad laboral
publica y privada

Planes y objetivos sobre
competitividad y productividad del
2019 al 2030.

Plan de Competitividad y
Productividad 2019-2030

Objetivo Prioritario 2. Fortalecer el
capital humano

Objetivo Prioritario 5. Crear las
condiciones para un mercado laboral
dinamico y competitivo para la
generacién de empleo digno

Establecimiento de un
Registro  Nacional  de
Estudios y habilidades de
Ciudadanos Peruanos.

1. Reconocimiento
normativo de Ecosistema
Integral Educativo

Propuesta de la autora

2. Creacion del Registro
Nacional de Estudios y
Habilidades de
Ciudadanos Peruanos
(RNEHC)

Registro Nacional de Estudios y
Habilidades de Ciudadanos Peruanos
(RNEHC)

Registro nacional para todos los
ciudadanos peruanos, que comprendan
luego de su identidad, que viene a ser

Propuesta de la autora
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el registro cero o basico.

Desarrollo de una politica
productiva nacional.

Creacion del Registro
Nacional de Necesidades
para satisfacer la
Competitividad Nacional.

a. El segundo registro  del
reconocimiento a nivel académico
como estd compuesto el recurso
humano peruano.

b. Los niveles académicos que esta
alcanzando a lo largo de su vida,
(del 0 al 9 de acuerdo a UNESCO),
ademas de las categorias de
educacion (tradicional,
complementaria e innovadora).
Desde la educacion  basica,
tradicional, universitaria hasta la
educacion innovadora. Ecosistema
de aprendizaje a lo largo de la vida

Propuesta de la autora
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5.4 Andlisis de datos cualitativos con el Programa Informatico ATLAS Ti

Se desarrollé el analisis de datos cualitativo asistido por computadora, empleando el

programa informatico ATLAS Ti, procediéndose a segmentar los datos en unidades de

analisis o categorias, para posteriormente codificarlos; al respecto:

El ATLAS/ti es una herramienta informatica que tiene como propdsito

facilitar el andlisis cualitativo principalmente de grandes voliumenes de datos

textuales. Su foco de atencion es el andlisis cualitativo y no pretende

automatizar el proceso de analisis, por el contrario, permite ayudar al

intérprete humano a agilizar el andlisis cualitativo y la interpretacion, como

por ejemplo, la segmentacidn del texto en pasajes o citas, la codificacion, o la

escritura de comentarios y anotaciones; todas aquellas actividades que si no

fuera por el programa, se realizarian empleando otras herramientas como el

papel, lapices de colores, tijeras, fichas, fotocopias, etc. (Mufioz, 2003).

Esto permitié construir teorias al relacionar temas, categorias, dimensiones y

patrones: las reglas de codificacion fueron creadas por la propia investigadora,

fundamentandose en aspectos basicos. Los detalles se enfatizan en la tabla 14:

Tabla 13

Aspectos basicos de analisis de datos cualitativos con soporte informético

Aspecto basico

Descripcion

Segmentos de

Segmentos de contenido relacionados con las categorias de

contenido estudio
Anélisis
Comparacioén
Sefializar una categoria comun, que permitié identificar las
categorias que surgen de la comparacién de los segmentos o
unidades de anélisis (determinacion de los “c6digos™)
Codificacion Puntualizar aspectos importantes en los datos

Analisis y recuperacion de los datos para detectar
similitudes y diferencias, asi como sus estructuras

Propdsitos del
estudio

Exploracion de los datos recolectados

Estructurarlos en categorias, dimensiones y patrones
Describir las vivencias del investigador en el analisis
hermeneéutico

Relacionar los temas, categorias, dimensiones y patrones del
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estudio
¢ Vincular los resultados con las teorias existentes (estado del
conocimiento)

e Generar una interaccién simbélica en la construccién de
datos

Fuente: Elaboracion propia

Triangulacién de los instrumentos

Se realizd la contraposicion de la informacion obtenida a fin de poder establecer
comparaciones, evaluando asi el problema con amplitud, diversidad, imparcialidad y
objetividad. Al respecto, Olabuénaga (2003) (como se citd en lzcara 2014) sostiene que
la triangulacion viene a ser el control de calidad total que deberia ser aplicado en todas
las investigaciones cualitativas, de aplicarse una Unica fuente de informacion pone en
riesgo su confiabilidad. Lo dicho por el autor, la triangulacién debe realizarse en todas
las etapas de la investigacion cualitativa. (p.125)

5.4.1 Andlisis informético de la técnica de indagacion documental
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DE ACUERDO

Figura 20. Red semantica del anlisis documental
Fuente: Elaboracion propia (ATLAS Ti)
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5.4.2 Analisis informatico de la técnica de entrevista

Lista de codigos

Cuarta Revolucion Disruptiva

Demandas laborales

Ecosistema Integral Educativo

Experiencia comparada de integrar los estudios académicos con los adquiridos
con la experiencia

Formacion dual

Formacion integral

Fuerza laboral

Habilidades

Lineamientos generales para que un ecosistema integral educativo contribuya al
desarrollo de una politica productiva nacional

Mejora integral de las capacidades de las personas

Niveles de acceso

Personal migrante

Politicas productivas del Estado

Politicas publicas y privadas

Programas de estudios

Proyecto Educativo Nacional

Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos

Sector pablico y privado



5.4.2 Andlisis informatico de la técnica de entrevista
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%5 Proyecto Educativo Nacional |

ESTA ASOCIADO
Poiticas productivas del Estado ESTA ASOCIADO
REiEgias prtuciac e ia) ESTA ASOCIADO ESTA ASOCIADO
ESTA ASOCIADO
ESTA ASOCIADO
ESTA ASOCIADO
ESTA ASOCIADO
% Lineamientos Generales para % Experiencia comparada de
que un ecosistema integral integrar los estudios académicos ESTA ASOCIADO
educativo contribuya al con los adquiridos con la
desarrollo de una politica experiencia
productiva nacional. ESTA ASOCIADO
(Chsecorpitioy orvate )
ESTA ASOCIADO
£ PARTE DE £S PARTE DE
[ Ecosistema Integral Educativo | ESTA ASOCIADO
<3 Registro Nacional de Estudios y
Habilidades de Ciudadanos ESTA ASOCIADO
Peruanos

Figura 21. Red seméntica de la entrevista
Fuente: Elaboracion propia (ATLAS Ti)




5.4.3 Triangulacion de las redes seménticas
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5 {% Lineamientos Generales para
Experiencia comparada de que un ecosistema integral
integrar los cisfudios académicos ESTA ASOCIADO educativo contribuya al

con los adquiridos con la desarrollo de una politica

experiencia productiva nacional.

PERMITE PERMITE
I %
wpoiumpmducﬁnmm] % Registro Nacional de Estudios y |
. Habilidades de Ciudadanos
Peruanos

Figura 22: Triangulacion de las redes seméanticas
Fuente: Elaboracion propia (programa ATLAS-ti)
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CAPITULO VI
Diélogo tedrico-empirico
6.1 Triangulacién de datos especificos por cada técnica

Para poder responder las preguntas de investigacion, en este capitulo se
emple6 como pilar fundamental los hallazgos obtenidos en el campo, después que
estos fueron analizados y sintetizados.

El tipo de investigacion fue tedrico-empirica; sobre el particular:

Ello supone que hubo al inicio un trabajo de indagacion tedrica sobre el
objeto de estudio (Estado del arte) y que durante el desarrollo de toda la
investigacion se estuvo leyendo y haciendo fichas bibliograficas,
extrayendo fragmentos de los textos tedricos involucrados. Ademaés de
todo el trabajo empirico que supuso el levantamiento de campo.
(Vargas, 2011, p.70)

El desarrollo del dialogo teérico-empirico (relacionar los hallazgos de
campo estructurados y lo leido tedricamente) y con la finalidad de hacer este
trabajo de sintesis, se tuvo que comparar las teorias fundamentadas en el Estado
del arte con la sintesis empirica, efectuandose la categorizacién en forma
detallada, tal como se ha esquematizado, lo que permitié hacer inferencias
mediante la identificacion sistematica y objetiva de dimensiones y estas a su vez
en patrones, que fueron las caracteristicas especificas de las categorias de estudio,
tal y como se muestra en la Tabla 12, Matriz de soporte de las categorias.

Para sistematizar y aterrizar en hallazgos sin sesgos los resultados de los
contextos tedricos y empiricos, se utilizé la técnica de triangulacion de datos,
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siguiendo las pautas metodoldgicas que sefiala Izcara (2014):

La triangulacion indica la utilizacion de diferentes fuentes de
informacién en la produccién de unos mismos resultados (Rubin y
Babbie, 2009, citado por lzcara, 2014, p. 89), para crear un marco de
objetividad y reducir la componente personalista de la investigacion
social. Esta consiste en la comprobacion de las inferencias extraidas de
una fuente de informacion mediante el recurso a otra (Hammersley y
Atkinson, 1994, citados por lzcara, 2014, p. 249), para tener como
resultado una comprension enriquecida de un fendmeno social,
resultante de la realimentacion de ambos acercamientos (Ruiz
Olabuénaga, 2003, citado por lzcara, 2014, p.331). Es un proceso de
reconstruccion de la interpretacion de los datos desde varios angulos o
fuentes de datos (p.124).

A continuacién, se muestran los resultados obtenidos, utilizando Ila
triangulacion de datos detallada por lzcara:

Tabla 14. Soporte de la técnica de andlisis documental (hermenéutico) a las
categorias establecidas

c RESUMEN
CATEGORIA DIMENSIONES PATRONES CONCLUSIVO

1. Lineamientos | Educacion publica y | UNESCO al 2030 a. El aprendizaje a lo largo

generales a tenerse | educacion  privada | Objetivos de de la vida reconoce la

en cuenta para un | en todos los niveles | Desarrollo educacion bésica,

Ecosistema Integral | desde el nacimiento | Sostenible — regular,

Educativo. hasta adulto mayor — complementaria, y las
participan diversos | Objetivo 4 que son aprendidas
stakeholders Educacion de fuera de las aulas, en el

Educacion basada en | (Escuelas, colegios, | calidad propio hogar, en las

el aprendizaje a lo IES, institutos, | Objetivo 4: organizaciones en donde

largo de la vida, colegios Garantizar una interactla el individuo,
desde gque nace hasta | profesionales, educacidn inclusiva, desde las iglesias, clubs,
que fallece. iglesias, equitativa y de diversos tipos de
asociaciones, casa) | calidad y promover organizaciones:

oportunidades de culturales, deportivas,
aprendizaje durante sociales, politicas, que
toda la vida para le permiten su
todos formacion personal 'y
profesional a lo largo de

Objetivo 17: la vida.
Revitalizar la alianza | b, |a experiencia de la vida
mundial para el debe  permitir  al
desarrollo sostenible. individuo a que se le
. reconozcan las

- Cuestiones




219

sistémicas

- Coherencia
normativa e
institucional

- Alianzas entre
maltiples
interesados

17.16 Mejorar la
Alianza Mundial para
el desarrollo
sostenible,
complementada por
alianzas entre
multiples interesados
gue movilicen e
intercambien
conocimientos,
especializacion,
tecnologia y recursos
financieros, a fin de
apoyar el logro de los
Obijetivos de
Desarrollo Sostenible
en todos los paises,
particularmente los
paises en desarrollo.

Constitucion 1993
Art. 3 — Derecho a
futuro

Art. 14 — Aprendizaje
a lo largo de la vida
(propuesta)

Art. 17 — Educacion
gratuita a lo largo de
la vida (propuesta)
Art. 23 -....yde
educacion a lo largo
de la vida (Propuesta)
para el trabajo.

Acuerdo Nacional
en especial
enmarcado en las
politicas del Estado
Objetivo 2 —
Desarrollo con
equidad y justicia
social, y Objetivo 3 —
Promocion de la
competitividad del
pais

Ley de Educacion
Peruana N° 28044

habilidades que posee y
que pueda desempefiarse
en el &mbito laboral de
preferencia certificada,
pero de lo contrario con
las facilidades para
insertarse en el ambito
laboral.

c. Es necesario precisar que,
debido a los cambios
disruptivos en la
sociedad del siglo XXI,
los paradigmas
educativos y laborales
van a cambiar
draméticamente para la
poblacién en general.

d. La educacion no seré solo
la tradicional, sino que
serd cambiante, en la
medida que la nueva
tecnologia exigira
adaptarse continuamente
a los nuevos modelos
educativos 'y a las
demandas propias Yy
nuevas del mercado.

e. Por otro lado, en el
ambito  laboral, los
trabajos ya no seran
estaticos sino dindmicos
y cambiantes, por ello
las rotaciones y las
especializaciones seran
cada dia mas fuertes.

f. Los grupos humanos
generacionales tendran
que adaptarse
continuamente a las
demandas laborales que
se presentaran, no solo
en el pais sino en el
mundo; las migraciones
y los trabajos
presenciales 0 a
distancia seran los que
marcarén el paso en la
productividad. El
teletrabajo sera uno de
los modelos que tendrén
que enfrentarse en las
proximas generaciones
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Ley Universitaria N°
30220.

2. Experiencia
comparada de
integrar  estudios
académicos
comparados con la
experiencia.

Competitividad
laboral publica 'y
privada

Planes y objetivos
sobre
competitividad y
productividad  del
2019 al 2030.

Plan de
Competitividad vy
Productividad 2019-
2030

Objetivo Prioritario
2.  Fortalecer el
capital humano
Objetivo Prioritario
5 Crear las
condiciones para un
mercado laboral
dinamico y
competitivo para la
generacién de empleo

Es necesario, tanto a nivel
publico como privado, tener
siempre recursos humanos
calificados en las diversas
areas de produccion, y que
estos trabajadores puedan
competir en el mercado,
tanto en el ambito nacional
como internacional, en un
mundo globalizado, clave
para el sostenimiento del
tejido productivo nacional.

digno.
3. Establecimiento | Registro Nacional | Creacién del | a. La creacion del Registro
de un Registro | de  Estudios y | Registro Nacional Nacional de Estudios y

Nacional de
Estudios y
habilidades de
Ciudadanos
Peruanos

a

Reconocimiento
normativo  de
Ecosistema
Integral
Educativo.

b. Creacién de
Registro
Nacional de
Estudios y
Habilidades de
Peruanos
(RNEHC)

Habilidades de

Ciudadanos
Peruanos
(RNEHC)
Registro  nacional
para todos los
ciudadanos
peruanos, que
comprendan luego
de su identidad, que
viene a ser el
registro cero o
basico.

de Estudios vy
Habilidades de
Ciudadanos
Peruanos (RNEHC)

a. El registro nacional
para todos los
ciudadanos
peruanos que
comprendan luego
de su identidad
gue viene a ser el
registro cero o0
basico.

b. El segundo registro
de reconocimiento
a nivel académico

como esta
compuesto el
recurso  humano
peruano.

C. Los niveles
académicos  que

estd alcanzando a
lo largo de su vida,

(del 0 al 9 de
acuerdo a Unesco)
ademéds de las
categorias de
educacion
(tradicional,
complementaria e
innovadora).

d. Desde la educacion
basica, tradicional,

Habilidades de
Ciudadanos Peruanos
constara de una:

Primera  Plataforma:
Nivel Baésico (ejemplo
educacion formal,
educacion superior,
educacion
complementaria 0
educacion continua,
aprendizaje a lo largo de
la vida).

Acceso publico -

Estudios nacionales

b. Segunda Plataforma:

Nivel Intermedio
(ejemplo educacion
formal, educacion
superior, educacion
complementaria 0
educacion continua,
aprendizaje a lo largo de
la vida)

Acceso publico -

Estudios internacionales

c. Tercera Plataforma:
Nivel Avanzado 1.
Ecosistema de aprendizaje
a lo largo de la vida —
Reservado / nacional /
publico / privado
Publico - FF.AA. y PNP
Privado - Industria
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universitaria hasta

la educacion
innovadora.
Ecosistema de

aprendizaje a lo
largo de la vida

d.

Acceso
seguridad

restringido -

Cuarta Plataforma:
Nivel Avanzado 2 -
Ecosistema de
aprendizaje a lo largo de
la vida — Reservado /
internacional / publico /
privado

Publico - FF.AA. y PNP
Privado - Industria
Acceso
seguridad

restringido -

4. Desarrollo de Reconocimiento Creacion del
una politica | normativo del | Registro  Nacional
productiva Ecosistema de Necesidades para
nacional. Integral satisfacer la

Educativo. Competitividad
Creacion del Nacional.

Registro Nacional de
Necesidades para
satisfacer la
Competitividad
Nacional.

a. Es el segundo registro

del reconocimiento a
nivel académico, como

estdi  compuesto el
recurso humano
peruano.

Los niveles académicos
que esta alcanzando a lo
largo de su vida, (del O
al 9 de acuerdo a
Unesco), ademas de las
categorias de educacién
(tradicional,

complementaria e
innovadora).

Desde la educacion
basica, tradicional,
universitaria, hasta la
educacién  innovadora.
Ecosistema de

aprendizaje a lo largo de
la vida

Tabla 15. Soporte de la técnica de entrevista a las categorias establecidas

Entrevista al Doctor

Categorias Salomon Lerner, rector Resumen conclusivo
emérito de la PUCP
. Sobre los | a. Existe ya en el PerQ, el | a. El Ecosistema Integral
lineamientos Proyecto Educativo Educativo, adaptado a
generales para que Nacional, aunque no las  necesidades  del
un ecosistema tiene como centro la mercado peruano en el
integral educativo implementacion de un siglo XXI, ayudara
contribuya al ecosistema integral significativamente a una
desarrollo de una educativo. politica productiva
politica  productiva | b. EI Ecosistema Integral nacional. La posibilidad
nacional. Educativo, adaptado a de integrar la educacion
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las  necesidades  del
mercado peruano en el
siglo XXI ayudara
significativamente a una
politica productiva
nacional. La posibilidad
de integrar la educacion
con las necesidades
locales, regionales vy
nacionales apunta a
mejorar la relacién entre
la formaciéon vy el
mercado de trabajo, no
solo en este aspecto, sino
también en lo que se
refiere a la posibilidad de
una mayor educacién en
ciudadania.

La existencia de un
ecosistema integral
educativo no puede dejar
de lado la importancia de
las humanidades, las
ciencias sociales y las
artes, que podrian verse
perjudicadas por una
mirada que se centre
estrictamente en las
necesidades
empresariales. Es
necesario  tener  una
vision integral de la
formacion y la
educacion, asi como
sobre las necesidades
profesionales.

. El' Ecosistema Integral
Educativo permitird que
el sector productivo
tenga una respuesta mas
rapida para cubrir las
demandas laborales
frente a los cambios
dramaticos en  una
revolucion disruptiva
demandante, siempre vy
cuando los  sectores
productivos tengan
claras sus necesidades y
no cuenten con una
mirada que se centre en
necesidades de muy
corto plazo.

. Al contar con un

Ecosistema Integral

necesidades
locales, regionales y
nacionales apunta a
mejorar la relacion entre
la formacién y el
mercado de trabajo, no
solo en este aspecto, sino
también en lo que se
refiere a la posibilidad de
una mayor educacion en
ciudadania.

con las

. El Ecosistema Integral

Educativo, adaptado a
las  necesidades  del
mercado peruano en el
siglo  XXI, ayudara
significativamente a una

politica productiva
nacional.
Adicionalmente una

formacion integral en la
gue se aprecie no solo su
formacién  profesional,
sino también su
formacion personal.

. Al contar con un

Ecosistema Integral
Educativo articulado a
las politicas productivas
del Estado Peruano, se
pueda crecer de manera
sostenida y coherente en
las proximas dos
décadas, para cumplir
con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible -
ODS. Sin embargo, hay
que tomar en
consideracion que los
ODS se vinculan con la
necesidad de politicas
sociales e institucionales
gue no han sido
priorizadas en las
décadas anteriores.

. El contar con un

Ecosistema Integral
Educativo, se podra dar
un mejor servicio al
ciudadano peruano, para
mejorar su calidad de
vida y por ende su
bienestar como persona,
al tener mayores
oportunidades de
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Educativo articulado a
las politicas productivas
del Estado peruano, se
pueda crecer de manera
sostenida y coherente en
las proximas dos décadas
para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS. Sin
embargo, hay que tomar
en consideracion que los
ODS se vinculan con la
necesidad de politicas
sociales e institucionales
gque no han sido
priorizadas en las
décadas anteriores.

ElI contar con un
Ecosistema Integral
Educativo se podra dar
un mejor servicio al
ciudadano peruano, para
mejorar su calidad de
vida y, por ende, su
bienestar como persona
al tener mayores
oportunidades de
desarrollo laboral. Sin
embargo, hay que tener
en cuenta que este
Sistema Integral
Educativo no solo debe
aspirar al mejor
desarrollo laboral, sino
también a una mejora

desarrollo laboral. Sin
embargo, hay que tener
en cuenta que este
Sistema Integral
Educativo no solo debe
aspirar al mejor
desarrollo laboral, sino
también a una mejora
integral de las
capacidades de las
personas.

integral de las

capacidades de las

personas.
Il. Sobre la experiencia Las tendencias | a. Las tendencias mundiales
comparada de integrar mundiales de de contratacion, basadas

los estudios académicos
con los adquiridos con la
experiencia.

contratacion basadas en
habilidades y no en
titulos profesionales, en
la actualidad con el
cambio constante de
trabajo, las
especializaciones deben
ser mas transversales; sin
embargo, es necesario
que los profesionales
tengan una formacion
integral, en la que
cuenten con
conocimientos generales
sobre diversas materias,

en habilidades y no en
titulos profesionales, en
la actualidad con el
cambio constante de
trabajo, las
especializaciones deben
ser mas transversales; sin
embargo, es necesario
que los profesionales
tengan una formacion
integral, en la que
cuenten con
conocimientos generales
sobre diversas materias,
la especializacion
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. Si bien

. En esta

la especializacion
adecuada  para  sus
labores y la posibilidad
de trabajar con equipos
inter y
multidisciplinarios.
resulta
importante que se pueda
dar la posibilidad de una
formacion dual, es decir,
combinar la ensefianza
en las aulas con el centro
del trabajo, esto no debe
dejar de lado una
formacion  humanistica
fundamental, a fin de que
las cuestiones éticas vy
ciudadanas no  sean
perdidas.

Cuarta
Revolucién Disruptiva se
debe integrar a todos los
pobladores peruanos, que
en algunos casos no

comprenden a la
totalidad de los
ciudadanos peruanos, a
que tengan un

reconocimiento de sus
conocimientos
adquiridos con la
experiencia para que el
Estado peruano tenga un
registro de los recursos
humanos que cuenta
como pais. (ejemplo,
lenguas, costumbres,
conocimiento ancestral,
entre otros).
Precisamente, estan aqui
las personas que,
tradicionalmente han
sido mas excluidas en
nuestro pais y, por tanto,
requieren que el Estado
los tome en cuenta como
ciudadanos, lo que
implica un mayor peso
de nuestros
conocimientos
ancestrales.

adecuada  para  sus
labores y la posibilidad
de trabajar con equipos
inter y
multidisciplinarios.

b. Si bien resulta importante

gue se pueda dar la
posibilidad de una
formacion dual; es decir,
combinar la ensefianza
en las aulas con el centro
del trabajo, esto no debe
dejar de lado una
formacién  humanistica
fundamental, a fin que
las cuestiones éticas y
ciudadanas no  sean

perdidas.
En esta Cuarta
Revolucién  Disruptiva,

se deben integrar a todos
los pobladores peruanos,
que en algunos casos no

comprenden a la
totalidad de los
ciudadanos peruanos, a
que tengan un

reconocimiento de sus
conocimientos
adquiridos con la
experiencia, para que el
Estado peruano tenga un
registro de los recursos
humanos que cuenta
como pais. (ejemplo,
lenguas, costumbres,
conocimiento ancestral,
entre otros).
Precisamente, estan aqui
las personas que,
tradicionalmente, han
sido mas excluidas en
nuestro pais y, por tanto,
requieren que el Estado
los tome en cuenta como
ciudadanos, lo que
implica un mayor peso
de sus conocimientos
ancestrales.

Sobre el
establecimiento de
un Registro
Nacional de

El establecimiento de un
Registro Nacional de
Estudios y Habilidades
de Ciudadanos Peruanos

. El establecimiento de un

Registro Nacional de
Estudios y Habilidades
de Ciudadanos Peruanos
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Estudios
Habilidades
Ciudadanos
Peruanos
(RNEHC).

y
de

(RNEHC) puede ser un
instrumento que ayude a
un mejor conocimiento
de la fuerza laboral,
siempre y cuando sea
adecuadamente disefiado
y cuente con variables
claras para poder
procesar esta
informacion.

. EI RNEHC requiere ser

alimentado tanto por el
Estado como por el
sector  privado, que
comprenda el &mbito

educativo como
empresarial.

El Estado, en base al
RNEHC, podra
establecer politicas

claras y de largo plazo
para potenciar la
productividad en el pais
tanto en recursos
naturales como en
servicios que tendran
mayor demanda en el
siglo XXI.

. El RNEHC, al ser un

instrumento publico,
debe ser de acceso libre
de consulta tanto para el
sector publico como
privado en los niveles

basicos (educacion
formal, educacion
superior, educacion
complementaria 0

educacion continua).

. El RNEHC debe tener

niveles de  acceso,
respetando los  datos
personales de los
ciudadanos, por lo que
muchos datos podrian
guedar salvaguardados y
solo ser utilizados con
fines informativos vy
académicos. Estos datos
pueden ser usados por
ejemplo, en un primer
nivel —acceso publico —
educacién formal,
educacion  basica o0
elemental, educacion

(RNEHC), puede ser un
instrumento que ayude a
un mejor conocimiento
de la fuerza laboral,
siempre y cuando sea
adecuadamente disefiado
y cuente con variables
claras para poder
procesar esta
informacion.

b.El RNEHC requiere ser
alimentado tanto por el
Estado como por el
sector  privado, que
comprenda el éambito

educativo como
empresarial

c. El Estado, en base al
RNEHC, podra
establecer politicas

claras y de largo plazo
para potenciar la
productividad en el pais
tanto en recursos
naturales como  en
servicios que tendran
mayor demanda en el
siglo XXI.

d.El RNEHC, al ser un
instrumento publico,
debe ser de acceso libre
de consulta tanto para el
sector publico como
privado en los niveles

basicos (educacion
formal, educacion
superior, educacion
complementaria 0

educacion continua).
e.El RNEHC debe tener
niveles de  acceso,
respetando los datos
personales de los
ciudadanos, por lo que
muchos datos podrian
guedar salvaguardados y
solos ser utilizados con
fines informativos vy
académico. Estos datos
pueden ser usados por
ejemplo, en un primer
nivel —acceso publico —

educacion formal,
educacién  bésica o
elemental, educacion
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técnica, educacion
superior  (especializada,
maestria, doctorado),
educacion

complementaria 0
educacion continua; un
segundo nivel —acceso
publico- de educacion
nacional o internacional;
y un tercer nivel -
restringido con
autorizacién ciudadano-
confidencial, que en el
sector publico
comprende

especializaciones en las
FF.AA. o PNP o0 que en
el sector privado
comprende el sector
industrial.

técnica, educacion
superior  (especializada,
maestria, doctorado),
educacion

complementaria 0
educacion continua; un
segundo nivel -—acceso
publico- de educacion
nacional o internacional;
y un tercer nivel -
restringido con
autorizacién ciudadano-
confidencial, que en el
sector publico
comprende

especializaciones en las
FF.AA. o PNP 0 que en
el sector privado
comprende el sector
industrial.




6.2 Triangulacion de datos integral

Tabla 16. Triangulacion de datos integral de las técnicas aplicadas.
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Categoria

Sintesis del resumen conclusivo del

analisis documental

Sintesis del resumen conclusivo de la

entrevista

Resultados

l. Lineamientos

generales a
tenerse en cuenta
para un
Ecosistema

Integral Educativo

a.

El aprendizaje a lo largo de la vida
reconoce la educacion basica, regular,
complementaria, y las que son
aprendidas fuera de las aulas, en el
propio hogar, en las organizaciones en
donde interactua el individuo desde
las Iglesias, clubs, diversos tipos de
organizaciones: culturales, deportivas,
sociales, politicas que le permiten su
formacion personal y profesional a lo
largo de la vida.

b. La experiencia de la vida, debe permitir

al individuo a que se le reconozcan las
habilidades que posee y que pueda
desempefiarse en el ambito laboral de
preferencia certificada, pero de lo
contrario con las facilidades para
insertarse en el ambito laboral.

c. Es necesario precisar que, debido a los

d.

cambios disruptivos en la sociedad del
siglo XXI, los paradigmas educativos
y laborales van a cambiar
draméaticamente para la poblacién en
general.

La educacion no serd solo la

a. El Ecosistema Integral Educativo, adaptado

a las necesidades del mercado peruano en
el siglo XXI, ayudara significativamente a
una politica productiva nacional. La
posibilidad de integrar la educacién con las
necesidades  locales, regionales vy
nacionales apunta a mejorar la relacion
entre la formacion y el mercado de trabajo;
no solo en este aspecto, sino también en lo
que se refiere a la posibilidad de una mayor
educacion en ciudadania.

El Ecosistema Integral Educativo, adaptado
a las necesidades del mercado peruano en
el siglo XXI, ayudara significativamente a
una  politica  productiva  nacional.
Adicionalmente una formacion integral en
la que se aprecie, no solo su formacién
profesional, sino también en su formacién
personal.

Al contar con un Ecosistema Integral
Educativo articulado a las politicas
productivas del Estado Peruano, se pueda
crecer de manera sostenida y coherente en
las proximas dos décadas, para cumplir con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible -

Reconsiderar, con relacion a los lineamientos
generales para un Ecosistema Integral Educativo
que contribuya al desarrollo de una politica
productiva nacional, lo siguiente:

Lineamientos generales a tenerse en cuenta
para un Ecosistema Integral Educativo y la
experiencia comparada de integrar los
estudios académicos con los adquiridos con la
experiencia.

a. A nivel Constitucional — se plantea un
reconocimiento del aprendizaje a lo largo de
la vida que permita repotenciar a la persona
humana que, a partir del conocimiento de
manera permanente, pueda alcanzar su
formacién integral de manera espiritual,
personal, profesional y laboral.

b. Por lo que la primera propuesta es a nivel
Constitucional, en donde debe entenderse
que, tanto la educaciéon como el aprendizaje a
lo largo de la vida, deben complementarse.

c. Se tiene que precisar que, tanto la educacién
como el aprendizaje en especial a lo largo de
la vida son claves para el desarrollo de las




228

tradicional, sino que serd cambiante,
en la medida que la nueva tecnologia
exigira adaptarse continuamente a los
nuevos modelos educativos y a las
demandas propias y nuevas del
mercado.

e. Por otro lado, en el &mbito laboral, los
trabajos ya no serdn estaticos sino
dindmicos y cambiantes, por ello las
rotaciones y las especializaciones
serén cada dia mas fuertes.

f. Los grupos humanos generacionales
tendran que adaptarse continuamente
a las demandas laborales que se
presentaran, no solo en el pais sino en
el mundo, las migraciones y los
trabajos presenciales o a distancia,
serén los que marcaran el paso en la
productividad. El teletrabajo, seran
unos de los modelos que tendran que
enfrentarse  en las  préximas
generaciones.

ODS. Sin embargo, hay que tomar en
consideracion que los ODS se vinculan con
la necesidad de politicas sociales e
institucionales que no han sido priorizadas
en las décadas anteriores.

d. ElI contar con un Ecosistema Integral

Educativo se podra dar un mejor servicio al
ciudadano peruano, para mejorar su calidad
de vida y por ende su bienestar como
persona, al tener mayores oportunidades de
desarrollo laboral. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que este Sistema Integral
Educativo no solo debe aspirar al mejor
desarrollo laboral, sino también a una
mejora integral de las capacidades de las
personas.

1. Sobre la
experiencia
comparada de
integrar los
estudios

académicos  con
los adquiridos con
la experiencia.

Es necesario, tanto a nivel puablico como
privado, tener siempre recursos humanos
calificados en las diversas éareas de
produccién, y que estos trabajadores
puedan competir en el mercado, tanto en
el ambito nacional como internacional, en
un mundo globalizado, clave para el
sostenimiento  del tejido productivo
nacional.

a. Las tendencias mundiales de contratacion,
basada en habilidades y no en titulos
profesionales, en la actualidad con el
cambio constante de trabajo, las
especializaciones deben ser mas
transversales; sin embargo, es necesario
gue los profesionales tengan una formacién
integral, en la que cuenten con
conocimientos generales sobre diversas
materias, la especializacion adecuada para
sus labores y la posibilidad de trabajar con

naciones, y para que el ser humano alcance la
plenitud de su desarrollo como ser humano.

. Es conveniente precisar que, especialmente

ahora en pleno siglo XXI, el mundo
literalmente, al estar en la Cuarta Revolucion
Industrial y ademas en el presente decenio, se
encuentra en una pandemia y crisis sanitaria,
los cambios son més dramaticos y criticos,
por ello pensar como fue en el siglo pasado,
debe presentarse como un cambio de
paradigma.

. Se debe entender que deben ser ecosistemas

integrados, tanto la educacion como el
aprendizaje a lo largo de la vida; ambos
deben estar integrados, de lo contrario
existen vacios que no permiten articular los
cambios que se presentan y se presentaran en
la sociedad. Asi se tiene que, para poder
aclarar estas perspectivas que se presentan
tan separadas, una reflexion al respecto para
poder entender la propuesta que se plantea
desde una regulacién en la Carta Magna de
1993, para poder hacer frente al siglo XXI
gque se presenta desafiante en un sistema
disruptivo.

La propuesta para que se pueda tener un
espiritu integrador, articulador y normativo,
es la propuesta a nivel de la maxima norma
juridica que rige en el Perl y que ademas
estaria acorde con las regulaciones
normativas internacionales, la cual es el
reconocimiento mas alld de la educacion
obligatoria basica en primaria y secundaria,
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equipos inter y multidisciplinarios. asi como un reconocimiento por parte del
Estado peruano de los aprendizajes a lo largo
b. Si bien resulta importante que, se pueda dar de la vida, como deber y derecho que tiene el
la posibilidad de una formacion dual; es peruano en su vida. Para ello, las propuestas
decir, combinar la ensefianza en las aulas de reforma constitucional en los articulos
con el centro del trabajo, esto no debe dejar constitucionales referentes a derechos de
de lado una formacion humanistica segunda generacion, o también denominados
fundamental, a fin que las cuestiones éticas derechos economicos, sociales y culturales
y ciudadanas no sean perdidas. tienen como objetivo fundamental garantizar
la educacion y la cultura, el acceso al trabajo,
c. En esta Cuarta Revolucion Disruptiva, se el bienestar economico; por lo tanto, la
deben integrar a todos los pobladores propuesta es puntual con la integracion
peruanos, que en algunos casos no sistematica e integral a este derecho.
comprenden a la totalidad de los | g. En la parte pertinente a derechos educativos,
ciudadanos peruanos, a que tengan un la propuesta es la incorporacion al
reconocimiento de sus conocimientos reconocimiento del derecho a la educacion y
adquiridos con la experiencia, para que el al aprendizaje a lo largo de la vida en los
Estado peruano tenga un registro de los articulos 14, 17 en el caso al Derecho al
recursos humanos que cuenta como pais. Trabajo, en el Art. 23 es el reconocimiento al
(ejemplo lenguas, costumbres, derecho educativo a lo largo de la vida para
conocimiento  ancestral, entre  otros). el trabajo. Se plantean los siguientes cambios
Precisamente, estan aqui las personas que, en la Carta Magna:
tradicionalmente, han sido mas excluidas .
en nuestro pais y, por tanto, requieren que CAPITULO 11
el Estado los tome en cuenta como DE LOS DERECHOS SOCIALES Y
ciudadanos, lo que implica un mayor peso ECONOMICOS
de sus conocimientos ancestrales. Articulo 14°. La educacién promueve el
conocimiento, el aprendizaje a lo largo de la
vida y la practica de las humanidades, la
ciencia, la técnica, las artes, la educacion
fisica y el deporte. Prepara para la vida y el
trabajo y fomenta la solidaridad.
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Es deber del Estado promover el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais.

La formacion ética y civica y la ensefianza de
la Constitucién y de los derechos humanos
son obligatorias en todo el proceso educativo
civil o militar. La educacion religiosa se
imparte con respeto a la libertad de las
conciencias.

La ensefianza se imparte, en todos sus
niveles, con sujeciobn a los principios
constitucionales y a los fines de la
correspondiente institucion educativa.

Los medios de comunicacion social deben
colaborar con el Estado en la educacion y en
la formacion moral y cultural. (...)

Articulo 17°. La educacion inicial, primaria
y secundaria son obligatorias. En las
Instituciones del Estado, la educacion es
gratuita a lo largo de la vida. En las
universidades publicas, el Estado garantiza el
derecho a educarse gratuitamente a los
alumnos que mantengan un rendimiento
satisfactorio y no cuenten con los recursos
econdémicos necesarios para cubrir los costos
de educacion.

Con el fin de garantizar la mayor pluralidad
de la oferta educativa, y en favor de quienes
no puedan sufragar su educacién, la ley fija
el modo de subvencionar la educacion
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privada en cualquiera de sus modalidades,
incluyendo la comunal y la cooperativa.

El Estado promueve la creacién de centros de
educacion donde la poblacién los requiera.

El Estado garantiza la erradicacion del
analfabetismo, y el aprendizaje a lo largo de
la vida. Asimismo, fomenta la educacion
bilingle e intercultural, segun las
caracteristicas de cada zona. Preserva las
diversas  manifestaciones culturales vy
lingUisticas del pais. Promueve la integracion
nacional. (...)

Articulo 23°. El trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencion prioritaria
del Estado, el cual protege especialmente a la
madre, al menor de edad y al impedido que
trabajan.

El Estado promueve condiciones para el
progreso social y econdémico, en especial
mediante politicas de fomento del empleo
productivo y de educacién a lo largo de la
vida para el trabajo.

Ninguna relaciéon laboral puede limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales, ni
desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador.

Nadie estd obligado a prestar trabajo sin
retribucion o sin su libre consentimiento.
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1. Sobre el
establecimiento de
un Registro
Nacional de
Estudios y
Habilidades de
Ciudadanos
Peruanos
(RNEHCQC).

a. La creacion del Registro Nacional de
Estudios y Habilidades de Peruanos
(RNEHC) constara de una
Primera Plataforma: Nivel Bésico
(ejemplo educacion formal, educacion
superior, educacién complementaria o
educacion continua, aprendizaje a lo
largo de la vida).

Acceso publico - Estudios nacionales

b. Segunda Plataforma:  Nivel
Intermedio (ejemplo educacion formal,
educacion superior, educacion
complementaria o educacion continua,
aprendizaje a lo largo de la vida)
Acceso publico - Estudios
internacionales

c. Tercera Plataforma: Nivel Avanzado
1.
Ecosistema de aprendizaje a lo largo de
la vida — Reservado / nacional / publico
/ privado
Publico — FF.AA. y PNP
Privado — Industria
Acceso restringido — seguridad

d. Cuarta Plataforma: Nivel Avanzado
2 -
Ecosistema de aprendizaje a lo largo
de la vida — Reservado / internacional
/ publico / privado
Publico — FF.AA. y PNP

. El establecimiento de un Registro Nacional

de Estudios y Habilidades de Ciudadanos
Peruanos (RNEHC), puede ser un
instrumento que ayude a un mejor
conocimiento de la fuerza laboral, siempre
y cuando sea adecuadamente disefiado y
cuente con variables claras para poder
procesar esta informacion.

. EI RNEHC requiere ser alimentado tanto

por el Estado como por el sector privado,
que comprenda el &mbito educativo como
empresarial

. El Estado en base al RNEHC, podréa

establecer politicas claras y de largo plazo
para potenciar la productividad en el pais
tanto en recursos naturales y servicios que
tendran mayor demanda en el siglo XXI.

. EI RNEHC, al ser un instrumento publico,

debe ser de acceso libre de consulta tanto
para el sector publico como privado en los
niveles basicos (ejemplo educacion formal,
educacién superior, educacion
complementaria o educacion continua).

. El RNEHC debe tener niveles de acceso,

respetando los datos personales de los
ciudadanos, por lo que muchos datos
podrian quedar salvaguardados y solos ser
utilizados con fines informativos vy
académico. Estos datos pueden ser usados
por ejemplo, en un primer nivel —acceso
publico — educacion formal, educacion
basica o elemental, educacion técnica,
educacion superior (especializada,

Sobre el establecimiento de un Registro
Nacional de Estudios y Habilidades de
Ciudadanos Peruanos (RNEHC)

a.

El Registro Nacional de Estudios y
Habilidades de Ciudadanos Peruanos
(RNEHC) es el segundo nivel luego del
béasico, el Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil. Es un derecho constitucional
que el peruano esté reconocido e inscrita su
educacion a lo largo de la vida en el citado
Registro, porque le permitird tener su
derecho de ciudadano de segunda generacion
de educacién y de trabajo. En la actualidad
no todos los peruanos tienen Documento
Nacional de Identidad (DNI), un ejemplo de
ello es en las zonas més alejadas del pais, en
las comunidades indigenas, donde no hay un
Registro de RENIEC, recién a partir de las
Plataformas Moviles PIAS para ser mas
exactos -Plataformas Itinerantes, también
Ilamadas Plataformas Moviles- denominadas
Programa Nacional Plataformas de Accién
para la Inclusion Social (PAIS-MIDIS) (Pera
M. D., 2017), asi se demuestra en las diversas
intervenciones que realiza a nivel nacional en
las comunidades del Amazonas (Prensa del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
2019), recién la RENIEC puede llegar a las
poblaciones méas vulnerables del pais. Por lo
tanto, el Registro Nacional de Estudios y
Habilidades de Ciudadanos Peruanos
permitird un reconocimiento al ciudadano
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Privado — Industria
Acceso restringido — seguridad.

maestria, doctorado), educacion
complementaria 0 educacién continua; un
segundo nivel -acceso publico- de
educacion nacional o internacional; y un
tercer nivel — restringido con autorizacién
ciudadano- confidencial, que en el sector
publico comprende especializaciones en las
FF.AA. 0 PNP o que en el sector privado
comprende el sector industrial.

peruano en sus derechos de 2a generacion:
Educacion y Trabajo.

b. A nivel del Estado — Politica de Estado —

Reconocimiento de un  ecosistema
educativo que integre a todas las formas
de educacion que tengan como propésito la
formacion integral de la persona

Para su formulacion a través de normativa,
tales como leyes en el Sector Educacion. En
el caso del area educativa, la incorporacion
de politicas publicas nacionales para
promover  aprendizajes en  mdltiples
contextos: con las familias, en comunidades,
museos, parques, lugares de trabajo y
bibliotecas. La incorporacién de esta politica
publica debe entenderse como un ecosistema
que debe tener puentes de alianzas
integradoras entre la educacion en sus
diferentes categorias y formas, para que el
peruano se puede integrar y desarrollar como
ciudadano pleno de derechos.

c. A nivel del Estado - Politica de Estado —

Reconocimiento de ecosistemas integrados
entre la educacion y el trabajo para promover
la productividad en el pais, que fomente el
bienestar general de la poblacién peruana.

Para su formulacion a través de normativa,
tales como leyes en las areas de educacion y
trabajo respectivamente, integradas en el
sector productivo, que permita que los
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ciudadanos peruanos, puedan responder de
manera permanente a las demandas del
mercado laboral peruano, y que ademas a
través de su registro y sistema permanente se
conozca el nimero de  peruanos,
especializados, recertificados y conocedores
de nuevas tecnologias que permitird impulsar
areas, recursos naturales nuevos 0
desconocidos que se necesitan impulsar para
promover la produccién nacional o canalizar
nuevas lineas de produccion que sean
necesarias en el pais. Un ejemplo evidente es
el litio que es el oro del siglo XXI.

4. Desarrollo de

una politica
productiva
nacional.

Creacion de

Registro  Nacional
de Necesidades
para satisfacer la
Competitividad
Nacional.

a. Es el segundo registro del

reconocimiento a nivel académico,
como estd compuesto el recurso
humano peruano.

b. Los niveles académicos que esta

alcanzando a lo largo de su vida, (del
0 al 9 de acuerdo a UNESCO),
ademas de las categorias de educacion
(tradicional, complementaria e
innovadora).

c. Desde la educacién basica, tradicional,
universitaria, hasta la educacion
innovadora. Ecosistema de
aprendizaje a lo largo de la vida.

Sobre la propuesta de creacion de la Ley del
Registro Nacional de Estudios y Habilidades
de Ciudadanos Peruanos y del Registro
Nacional de Necesidades de Recursos
Humanos Productivos

a. Registro Nacional de Estudios y Habilidades
de Ciudadanos Peruanos (RNEHC)
b. Registro Nacional de Necesidades de
Recursos Humanos Productivas (RNNRHP).
c. Niveles (0 al 9) y Plataformas (01 al 04)
c.1. Primer Plano - Educacion basica regular
c.2. Segundo Plano - Educacion integrada —
EBR + Adquiridas en el ambito laboral
+ Aprendizaje a lo largo de la vida
¢.3. Tercer Plano - Reservadas por seguridad
- privadas (empresas) y publicas
(seguridad y defensa).

Fuente: Elaboracion propia (Manual)
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6.3 Desarrollo de la discusién

Es importante resaltar que el origen de los conceptos y categorias surge
de toda una trayectoria de seguimiento de la problematica de estudio y que la
investigadora ha vivido, observado, analizado y evaluado en profundidad. En tal
virtud, emanan de las teorias sefialadas y analizadas, citadas en el estado del arte,
asi como de experiencias vertidas por el experto entrevistado, con informacion
publica y oficial multisectorial, en que se fundamentan los datos validados. De
ello se desprende la contribucion del fendmeno investigado, fundamentado en la
originalidad de las fuentes consultadas; es decir, tales categorias se alcanzaron
mediante un proceso inductivo y légico, dentro de un contexto holistico.

Teniendo en cuenta, lo expresado en la Tabla 12, Triangulacién de datos
de las técnicas aplicadas, se extraen las conclusiones y recomendaciones, como

producto de esta investigacion.
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Conclusiones

La realizacion de este estudio ha brindado datos empiricos acerca de los
lineamientos generales para un Ecosistema Integral Educativo que contribuya al

desarrollo de una Politica Productiva Nacional, por lo que se colige:

1. Respecto al Objetivo 1: Analizar cuéles son los lineamientos generales que
deben tenerse en cuenta para que el Ecosistema Integral Educativo contribuya al

desarrollo de una politica productiva nacional. Se concluye:

a. El Ecosistema Integral Educativo, adaptado a las necesidades del mercado
peruano en el siglo XXI, ayudara significativamente a una politica productiva
nacional. La posibilidad de integrar la educacion con las necesidades locales,
regionales y nacionales apunta a mejorar la relacién entre la formacion y el
mercado de trabajo, no solo en este aspecto, sino también en lo que se refiere

a la posibilidad de una mayor educacién en ciudadania.

b. EIl Ecosistema Integral Educativo, adaptado a las necesidades del mercado
peruano en el siglo XXI, ayudara significativamente a una politica productiva
nacional. Adicionalmente una formacion integral en la que se aprecie, no solo

su formacion profesional, sino también su formacién personal.

c. Al contar con un Ecosistema Integral Educativo articulado a las politicas
productivas del Estado peruano, se pueda crecer de manera sostenida y
coherente en las proximas dos décadas para cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible - ODS. Sin embargo, hay que tomar en consideracién
que los ODS se vinculan con la necesidad de politicas sociales e
institucionales que no han sido priorizadas en las décadas anteriores.

d. Al contar con un Ecosistema Integral Educativo se podra dar un mejor
servicio al ciudadano peruano, para mejorar su calidad de vida y, por ende, su
bienestar como persona, al tener mayores oportunidades de desarrollo laboral.
Sin embargo, hay que tener en cuenta que este Ecosistema Integral Educativo
no solo debe aspirar al mejor desarrollo laboral, sino también a una mejora

integral de las capacidades de las personas.
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Respecto al Objetivo 2: Explicar la experiencia comparada de integrar los

estudios académicos con los adquiridos por la experiencia, para que contribuya al

desarrollo de una politica productiva nacional. Se concluye:

3.

Las tendencias mundiales de contratacion, basadas en habilidades y no en
titulos profesionales, en la actualidad con el cambio constante de trabajo, las
especializaciones deben ser mas transversales; sin embargo, es necesario que
los profesionales tengan una formacion integral, en la que cuenten con
conocimientos generales sobre diversas materias, la especializacion adecuada
para sus labores y la posibilidad de trabajar con equipos inter y

multidisciplinarios.

Si bien resulta importante que se pueda dar la posibilidad de una formacion
dual, es decir, combinar la ensefianza en las aulas con el centro del trabajo,
esto no debe dejar de lado una formacién humanistica fundamental, a fin de
que las cuestiones éticas y ciudadanas no sean perdidas.

En esta Cuarta Revolucion Disruptiva se debe integrar a todos los pobladores
peruanos, que en algunos casos no comprende a la totalidad de los
ciudadanos, que tengan un reconocimiento de sus conocimientos adquiridos
con la experiencia, para que el Estado peruano tenga un registro de los
recursos humanos que cuenta como pais (Ejemplo: lenguas, costumbres,
conocimiento ancestral, entre otros). Precisamente, estan aqui las personas
que, tradicionalmente, han sido méas excluidas en nuestro pais y, por tanto,
requieren que el Estado las tome en cuenta como ciudadanos, lo que implica

un mayor peso de sus conocimientos ancestrales.

Respecto al Objetivo 3: Dilucidar de qué manera el establecimiento de un

Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos (RNEHC),

contribuye al desarrollo de una politica productiva nacional. Se concluye:

a.

El establecimiento de un Registro Nacional de Estudios y Habilidades de

Ciudadanos Peruanos (RNEHC) puede ser un instrumento que ayude a un
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mejor conocimiento de la fuerza laboral, siempre y cuando sea
adecuadamente disefiado y cuente con variables claras para poder procesar

esta informacion.

El RNEHC requiere ser alimentado tanto por el Estado como por el sector

privado, que comprenda el ambito educativo como empresarial.

El Estado, en base al RNEHC, podra establecer politicas claras y de largo
plazo para potenciar la productividad en el pais tanto en recursos naturales y

servicios que tendran mayor demanda en el siglo XXI.

El RNEHC, al ser un instrumento puablico, debe ser de acceso libre de
consulta tanto para el sector publico como para el privado en los niveles
basicos (ejemplo: educacion formal, educacién superior, educacion

complementaria o educacion continua).

El RNEHC debe tener niveles de acceso, respetando los datos personales de
los ciudadanos, por lo que muchos datos podrian quedar salvaguardados y
solo ser utilizados con fines informativos y académicos. Estos datos pueden
ser usados por ejemplo, en un primer nivel —acceso publico— educacion
formal, educacion basica o elemental, educacion técnica, educacion superior
(especializada, maestria, doctorado), educacion complementaria o educacion
continua; un segundo nivel —acceso publico- de educacion nacional o
internacional; y un tercer nivel —restringido con autorizacion ciudadano—
confidencial, que en el sector publico comprende especializaciones en las
FF.AA. 0 PNP o que en el sector privado comprende el sector industrial.
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Recomendaciones

Se plantean las siguientes recomendaciones:

Reconsiderar, con relacion a los lineamientos generales para un Ecosistema
Integral Educativo que contribuya al desarrollo de una Politica Productiva

Nacional, lo siguiente:

1. Respecto a los lineamientos generales a tenerse en cuenta para un
Ecosistema Integral Educativo y la experiencia comparada de integrar los
estudios académicos con los adquiridos por la experiencia:

a. A nivel Constitucional, se plantea un reconocimiento del aprendizaje a lo
largo de la vida que permita repotenciar a la persona humana que, a partir del
conocimiento de manera permanente, pueda alcanzar su formacion integral de

manera espiritual, personal, profesional y laboral.

b. Por lo que, la primera propuesta es a nivel Constitucional, en donde debe
entenderse que, tanto la educacion como el aprendizaje a lo largo de la vida,

deben complementarse.

c. Se tiene que precisar que, tanto la educacion como el aprendizaje en especial
a lo largo de la vida, son claves para el desarrollo de las naciones, y para que

cada persona alcance la plenitud de su desarrollo como ser humano.

d. Es conveniente precisar que, especialmente ahora que en pleno siglo XXI, el
mundo literalmente al estar en la Cuarta Revolucion Industrial y ademas en el
presente decenio se encuentra en una pandemia y crisis sanitaria, los cambios
son mas dramaticos y criticos, por ello pensar como fue en el siglo pasado,

debe presentarse como un cambio de paradigma.

e. Se debe entender que deben ser ecosistemas integrados, tanto la educacion
como el aprendizaje a lo largo de la vida, ambos deben estar integrados, de lo
contrario existen vacios que no permiten articular los cambios que se

presentan y se presentaran en la sociedad. Asi se tiene que, para poder aclarar
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estas perspectivas que se presentan tan separadas, una reflexion al respecto
para poder entender la propuesta que se plantea desde una regulacion en la
Carta Magna de 1993, para poder hacer frente al siglo XXI que se presenta

desafiante en un sistema disruptivo.

La propuesta para que se pueda tener un espiritu integrador, articulador y
normativo, es la propuesta a nivel de la maxima norma juridica que rige en el
Per0 y que ademas estaria acorde con las regulaciones normativas
internacionales, la cual es el reconocimiento méas alld de la educacion
obligatoria bésica en primaria y secundaria, asi como un reconocimiento por
parte del Estado peruano de los aprendizajes a lo largo de la vida, como deber
y derecho que tiene el peruano en su vida. Para ello, las propuestas de
reforma constitucional en los articulos constitucionales referentes a derechos
de segunda generacion, o también denominados derechos econdmicos,
sociales y culturales, tienen como objetivo fundamental garantizar la
educacion y la cultura, el acceso al trabajo, el bienestar econdémico; por lo
tanto, la propuesta es puntual con la integracion sistematica e integral a este

derecho.

En la parte pertinente a derechos educativos, la propuesta es la incorporacion
al reconocimiento del derecho a la educacion y al aprendizaje a lo largo de la
vida en los articulos 14°, 17° en el caso al Derecho al Trabajo, en el Art. 23°
es el reconocimiento al Derecho Educativo a lo largo de la vida para el
trabajo. Se plantean los siguientes cambios en la Carta Magna:

Capitulo 11

De los Derechos Sociales y Econémicos

Articulo 14°. La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje a lo

largo de la vida y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las

artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y

fomenta la solidaridad.

- Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del
pais.

- La formacion ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y de los



241

derechos humanos son obligatorias en todo el proceso educativo civil o
militar. La educacion religiosa se imparte con respeto a la libertad de las
conciencias.

La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion a los
principios constitucionales y a los fines de la correspondiente institucion
educativa.

Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la

educacion y en la formacion moral y cultural. (...)

Articulo 17°. La educacion inicial, primaria y secundaria son obligatorias. En

las Instituciones del Estado, la educacion es gratuita a lo largo de la vida. En

las universidades puablicas, el Estado garantiza el derecho a educarse

gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento satisfactorio y no

cuenten con los recursos econémicos necesarios para cubrir los costos de

educacion.

- Con el fin de garantizar la mayor pluralidad de la oferta educativa, y en

favor de quienes no puedan sufragar su educacion, la ley fija el modo de
subvencionar la educacion privada en cualquiera de sus modalidades,
incluyendo la comunal y la cooperativa.

El Estado promueve la creacion de centros de educacion donde la
poblacidn los requiera.

El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo, y el aprendizaje a lo
largo de la vida. Asimismo, fomenta la educacion bilingle e intercultural,
segun las caracteristicas de cada zona. Preserva las diversas
manifestaciones culturales y linguisticas del pais. Promueve la integracion

nacional. (...)

Articulo 23°. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencidn

prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de

edad y al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econdémico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de

educacion a lo largo de la vida para el trabajo.
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- Ninguna relaciéon laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.
- Nadie estd obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre

consentimiento.

Sobre el establecimiento de un Registro Nacional de Estudios y

Habilidades de Ciudadanos Peruanos (RNEHC)

a.

El Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos
(RNEHC) es el segundo nivel luego del basico, el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil. Es un derecho constitucional que el peruano
esté reconocido e inscrita su educacién a lo largo de la vida en el Registro
Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos, porque le
permitira tener su derecho de ciudadano de segunda generacion de educacion
y de trabajo. En la actualidad, no todos los peruanos tienen Documento
Nacional de Identidad (DNI), un ejemplo de ello es en las zonas més alejadas
del pais, en las comunidades indigenas, donde no hay un Registro de
RENIEC, recién a partir de las Plataformas Moviles PIAS, para ser mas
exactos -Plataformas itinerantes, también llamadas Plataformas moviles-
denominadas Programa Nacional Plataformas de Accion para la Inclusion
Social (PAIS-MIDIS) (Perd M. D., 2017), asi se demuestra en las diversas
intervenciones que realiza a nivel nacional en las comunidades del Amazonas
(Prensa del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, 2019), donde recién
el RENIEC puede llegar a las poblaciones méas vulnerables del pais. Por lo
tanto, el Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos
Peruanos permitira un reconocimiento al ciudadano peruano en sus derechos

de segunda generacion: Educacion y Trabajo.

A nivel del Estado —Politica de Estado— Reconocimiento de un ecosistema
educativo que integre a todas las formas de educacion que tengan como

proposito la formacion integral de la persona

Para su formulacién a través de normativa, tales como leyes en el Sector

Educaciéon. En el caso del area educativa, la incorporacion de politicas
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publicas nacionales para promover aprendizajes en multiples contextos: con
las familias, en comunidades, museos, parques, lugares de trabajo y
bibliotecas. La incorporacion de esta politica publica debe entenderse como
un ecosistema que debe tener puentes de alianzas integradoras entre la
educacion en sus diferentes categorias y formas, para que el ciudadano
peruano se pueda integrar y desarrollarse como ciudadano pleno de derechos.

c. A nivel del Estado —Politica de Estado— Reconocimiento de ecosistemas
integrados entre la educacion y el trabajo para promover la productividad en

el pais, que fomente el bienestar general de la poblacién peruana.

Para su formulacion a través de normativa, tales como leyes en las areas de
educacién y trabajo, respectivamente, integradas en el sector productivo, lo
que permita que los recursos humanos, ciudadanos peruanos, puedan
responder de manera permanente a las demandas del mercado laboral
peruano, y que ademas a través de su registro y sistema permanente se
conozca el numero de peruanos especializados, recertificados y conocedores
de nuevas tecnologias, lo que permitira impulsar areas, recursos naturales
nuevos o desconocidos que se necesita impulsar para promover la produccion
nacional o canalizar nuevas lineas de produccidén que sean necesarias en el

pais. Un ejemplo evidente es el litio que es el oro del siglo XXI.

I11. Sobre la propuesta de la creacion de la Ley del Registro Nacional de
Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos y del Registro Nacional de

Necesidades de Recursos Humanos Productivos

a. Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos
(RNEHC).

b. Registro Nacional de Necesidades de Recursos Humanos Productivos
(RNNRHP).

c. Niveles (0 al 9) y Plataformas (01 al 04)
c.1. Primer Plano — Educacion Basica Regular
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c.2. Segundo Plano — Educacién Integrada — EBR + Adquiridas en el &mbito
laboral + Aprendizaje a lo largo de la vida
c.3. Tercer Plano — Reservadas por seguridad — privadas (empresas) Yy

publicas (seguridad y defensa)
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Propuesta para afrontar la realidad problematica

Como propuesta para afrontar la realidad problematica, la investigadora presenta a
continuacion un proyecto de Reforma Constitucional, basado en el
reconocimiento del aprendizaje a lo largo de la vida, con la finalidad de conocer
en forma permanente la formacion integral del ciudadano peruano, en lo

espiritual, personal, profesional y laboral.

1. Reforma Constitucional

a. A nivel Constitucional — Reconocimiento del aprendizaje a lo largo de la
vida que permite repotenciar a la persona humana que a partir del
conocimiento de manera permanente pueda alcanzar su formacion integral

de manera espiritual, personal, profesional y laboral.

1.1. En base al Art. 3 de la Constitucion Politica de la Carta de 1993
— (Congreso Constituyente Democréatico, 2018) Derechos a futuro —

Reconocimiento de derecho de la educacion a nivel de:

b. A nivel persona - Derecho de Segunda Generacion Universal al
Aprendizaje a lo largo de la Vida

La primera propuesta es a nivel constitucional, en donde debe entenderse
que tanto la educacion como el aprendizaje a lo largo de la vida deben
complementarse.

Para poder entender que tanto la educacién como el aprendizaje a lo largo
de la vida deben estar reconocidos como derechos constitucionales de la
persona humana, reconocido con un derecho a futuro (Art. 3° de la Carta
Magna), se tiene que precisar que tanto la educacion como el aprendizaje
en especial a lo largo de la vida son claves para el desarrollo de las
naciones, y para que toda persona alcance la plenitud de su desarrollo
como ser humano, maxime ahora que en pleno siglo XXI, el mundo
literalmente al estar en la Cuarta Revolucion Industrial y ademas en el

presente decenio se encuentra en una pandemia y crisis sanitaria, los
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cambios son mas dramaéticos y criticos, por ello pensar como fue en el
siglo pasado, debe presentarse como un cambio de paradigma.

Se debe entender que deben ser ecosistemas integrados, tanto la
educacion como el aprendizaje a lo largo de la vida, ambos deben estar
integrados, de lo contrario existen vacios que no permiten articular los
cambios que se presentan y se presentaran en la sociedad. Asi se tiene que,
para poder aclarar estas perspectivas que se presentan tan separadas, una
reflexion al respecto para poder entender la propuesta que se plantea desde
una regulacion en la Carta Magna de 1993, para poder hacer frente al siglo
XXI que se presenta desafiante en un sistema disruptivo.

Asi se tiene que, en palabras de Carlos Magro, en su articulo
Educacion y aprendizaje, la importancia de su complementacion para que

el ser humano pueda ser formado de manera integral: (Magro, 2014)

El aprendizaje siempre fue social, personalizado y grupal. La
educacién es individual, estandarizada y masiva. El aprendizaje es
comunitario, la educacion, colectiva. El aprendizaje es automotivado
y la educacion, impuesta. El aprendizaje es adaptativo, abierto y
flexible mientras que la educacién es mas bien cerrada y rigida. El
aprendizaje tiende a ser reticular y conectado, distribuido y
multinodal, mientras que la educacion es lineal y unidireccional. El
aprendizaje necesita conectar. La educacién necesita separar para ser
eficiente. El aprendizaje es simétrico, la educacion esta orientada. El
aprendizaje no tiene espacios ni tiempos. La educacion si. El
aprendizaje es ubicuo, la educacién es puntual y concreta. La
educacion estd estructurada, ordenada y secuenciada y en el
aprendizaje predomina el desorden y la improvisacion. El
aprendizaje es espontaneo, la educacion esta programada. La
educacién es jerarquica, el aprendizaje no. La educacion es
sistematica, el aprendizaje es organico. La educacion se mide y se
evalla, el aprendizaje se construye y se utiliza. La educacion es
moderna. El aprendizaje siempre existi6, aunque en ocasiones
estuviera muy localizado y fuera periférico y marginal. A la

educacion le cuesta innovar, el aprendizaje es innovacion constante.
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El aprendizaje siempre es local, situado y contextual, la educacion
tiende a lo global y lo universal. El aprendizaje nos diferencia, la
educacion nos iguala. El aprendizaje moviliza lo complejo, pero es
sencillo. La educacion tiende a simplificar, pero es compleja. El
aprendizaje puede darse en lo formal, pero su entorno natural es lo
informal. El objeto de la educacion es el aprendizaje, pero tiene méas
objetivos. A la educacion se la exige mucho més. Se le pide que
garantice la igualdad, la accesibilidad y la redistribucion del
conocimiento y durante afios pensamos que también la movilidad
social. El aprendizaje es més libre, tiene menos compromisos y
responsabilidades. La educacion no parece tener limites, el
aprendizaje estd limitado. A la educacién la evaluamos
continuamente y estd constantemente bajo sospecha. El aprendizaje
no. Muchos quieren acabar con la educacion. El aprendizaje, sin
embargo, estd de moda. Hablar de educacion es buscarse problemas.
Hablar de aprendizaje es invocar soluciones. La educacion escala
bien. El aprendizaje, sin embargo, no escala nada. Necesitamos
escala.

Pero la educacién nunca ha sido un sistema totalmente cerrado,
siempre ha acogido aprendizajes no reglados y practicas informales.
Siempre ha habido incursiones del uno en el otro. A veces hemos querido
educar al aprendizaje, normalizarlo y estandarizarlo para asi poder
replicarlo infinitamente y en otras hemos intentado desprocedimentar a la
educacion para hacerla mas relevante y mas situada, méas flexible y mas
adaptable. Méas humana si cabe, mas comunitaria. Lo que esta claro es que
necesitamos mas aprendizajes y mucha mas educacion, no menos. Pero
sobre todo lo que necesitamos es un entorno que favorezca la mezcla, el
intercambio, el desorden, la hibridacion, el cruce de fronteras. Abrir la
educacion y expandir el aprendizaje. Desordenar la educacion y entender
el aprendizaje para replicarlo en otros contextos. Necesitamos incorporar
las practicas y las maneras de hacer del aprendizaje a la educacion. Hacer
mas comunitario lo colectivo. Mas personal lo individual. Y mas social lo

masivo. Los dos son necesarios. Los dos son importantes.
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En lineas arriba, la propuesta para que se pueda tener un espiritu
integrador, articulador y normativo, es la propuesta a nivel de la maxima
norma juridica que rige en el Perl y que ademas estaria acorde con las
regulaciones normativas internacionales, lo que es el reconocimiento mas
alla de la educacion obligatoria bésica en primaria y secundaria, asi como
un reconocimiento por parte del Estado peruano de los aprendizajes a lo
largo de la vida, como deber y derecho que tiene el peruano en su vida.
Para ello, las propuestas de reforma constitucional en los articulos
constitucionales referentes a derechos de segunda generacion, o también
denominados derechos econdmicos, sociales y culturales tienen como
objetivo fundamental garantizar la educacion y la cultura, el acceso al
trabajo, el bienestar econdmico; por lo tanto, la propuesta es puntual con la
integracion sistematica e integral a este derecho, tal es el caso.

En la parte pertinente a derechos educativos, la propuesta es la
incorporacion al reconocimiento del derecho a la educacion y al
aprendizaje a lo largo de la vida en los articulos 14°, 17° en el caso al
derecho al trabajo, en el Art. 23° es el reconocimiento al derecho educativo

a lo largo de la vida para el trabajo. Se plantean las siguientes propuestas:

Capitulo 11
De los Derechos Sociales y Econémicos

Articulo 14°. La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje a lo
largo de la vida y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las
artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y
fomenta la solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del
pais.

La formacion ética y civica y la ensefianza de la Constitucién y de los
derechos humanos son obligatorias en todo el proceso educativo civil o
militar. La educacion religiosa se imparte con respeto a la libertad de las

conciencias.
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La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion a los
principios constitucionales y a los fines de la correspondiente institucion
educativa.

Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la

educacion y en la formacion moral y cultural. (...).

Articulo 17°. La educacion inicial, primaria y secundaria son obligatorias.
En las instituciones del Estado, la educacion es gratuita a lo largo de la
vida. En las universidades publicas, el Estado garantiza el derecho a
educarse gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento
satisfactorio y no cuenten con los recursos econémicos necesarios para
cubrir los costos de educacion.

Con el fin de garantizar la mayor pluralidad de la oferta educativa, y en
favor de quienes no puedan sufragar su educacion, la ley fija el modo de
subvencionar la educacion privada en cualquiera de sus modalidades,
incluyendo la comunal y la cooperativa.

El Estado promueve la creacion de centros de educacion donde la
poblacién los requiera.

El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo, y el aprendizaje a lo
largo de la vida. Asimismo, fomenta la educacion bilinglie e intercultural,
segun las caracteristicas de cada zona. Preserva las diversas
manifestaciones culturales y linglisticas del pais. Promueve la integracion

nacional. (...).

Articulo 23°. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de
atencion prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al
menor de edad y al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de
educacion a lo largo de la vida para el trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie estd obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre

consentimiento.
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Pareceria que estas reformas constitucionales son muy baésicas, pero la
simple denominacion cambiaria para poder articular y sistematizar tanto la
educacion como el trabajo y, por ende, mejorar la calidad y el bienestar de las
personas y también aumentar la productividad del pais. Tenemos que entender, a
modo de ejemplo, que en la Constitucion pasada el no precisar o detallar la
diferencia entre los decretos supremos regulares que reglamentan las leyes con los
denominados “especiales” que no eran otra forma de denominar lo que ahora son
los Decretos Supremos de Urgencia (DSU o DU), que eran de diferente naturaleza
porque tenian rango de ley. En esencia, el cambio de denominacion cambiaba
todo el sistema de regulacion normativa, al tener rango de ley cambiaba la
regulacién normativa nacional. De la misma manera, y ejemplo, es la propuesta de
la incorporacion para ser mas precisos de la proteccion por parte del Estado a una
politica integradora y sistemética del reconocimiento del aprendizaje a lo largo de
la vida, porque al ser un derecho del ciudadano también es un deber del Estado
proporcionar educacion y aprendizaje de saberes a lo largo de la vida del peruano
a fin de garantizar la mejora de su calidad de vida, ademas de su bienestar,
maxime cuando hay cambios y crisis tan radicales, como lo ha sido (y es) la
pandemia y crisis sanitaria mundial en donde el simple ciudadano ha perdido
empleo, o tiene que recertificarse profesionalmente, o volver a comenzar de nuevo
porque ha perdido el empleo, o perdié el trabajo, o perdié el negocio de

emprendedor (alimentos, turismo, comercio, por citar los ejemplos mas criticos).

a. A nivel personal - Derecho al reconocimiento en el Registro Nacional de
Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos (RNEHC)

El Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos
Peruanos (RNEHC) es el segundo nivel luego del bésico, el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec). Es un derecho
constitucional que el peruano esté reconocido e inscrita su educacion a lo
largo de la vida en el Registro Nacional de Estudios y Habilidades de
Ciudadanos Peruanos (RNEHC), porque le permitira tener su derecho de
ciudadano de segunda generacion de educacion y de trabajo. En la actualidad
no todos los peruanos tienen Documento Nacional de Identidad (DNI), un

ejemplo de ello es en las zonas méas alejadas del pais, en las comunidades
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indigenas, donde no hay un Registro de Reniec, recién a partir de las
Plataformas Moviles PIAS para ser mas exactos —Plataformas itinerantes,
también llamadas Plataformas mdviles— denominadas Programa Nacional
Plataformas de Accion para la Inclusion Social (PAIS-MIDIS) (Pera M. D.,
2017), asi se demuestra en las diversas intervenciones que realiza a nivel
nacional en las comunidades del Amazonas (Prensa del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social, 2019), pues recién el Reniec puede llegar a las
poblaciones mas vulnerables del pais. Por lo tanto, el Registro Nacional de
Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos (RNEHC) permitird un
reconocimiento al ciudadano peruano en sus derechos de segunda generacion:

Educacién y Trabajo.

A nivel del Estado —Politica de Estado— Reconocimiento de un ecosistema
educativo que integre a todas las formas de educacion que tengan como

proposito la formacion integral de la persona

Para su formulacién a través de normativa, tales como leyes en el
Sector Educacidn. En el caso del area educativa, la incorporacion de politicas
publicas nacionales para promover aprendizajes en multiples contextos: con
las familias, en comunidades, museos, parques, lugares de trabajo y
bibliotecas. La incorporacién de esta politica publica debe entenderse como
un ecosistema que debe tener puentes de alianzas integradoras entre la
educacién en sus diferentes categorias y formas, para que el ciudadano

peruano se puede integrar y desarrollarse como ciudadano pleno de derechos.

A nivel del Estado —Politica de Estado— Reconocimiento de ecosistemas
integrados entre la educacion y el trabajo para promover la
productividad en el pais, que fomente el bienestar general de la poblacion

peruana

Para su formulacion a través de normativa, tales como leyes en las
areas de educacion y trabajo, respectivamente, integradas en el sector
productivo, que permita que los recursos humanos, ciudadanos peruanos,

puedan responder de manera permanente a las demandas del mercado laboral
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peruano, y que ademé&s a traveés de su registro y sistema permanente se
conozca el nimero de peruanos especializados, recertificados y conocedores
de nuevas tecnologias que permitira impulsar areas, recursos naturales nuevos
0 desconocidos que se necesitan impulsar para promover la produccion
nacional o canalizar nuevas lineas de produccidén que sean necesarias en el

pais. Un ejemplo evidente es el litio que es el oro del siglo XXI.

Ley de Creacion del Registro Nacional de Estudios y Habilidades de
Ciudadanos Peruanos y del Registro Nacional de Necesidades de

Recursos Humanos Productivos

a. Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos
(RNEHC)

b. Registro Nacional de Necesidades de Recursos Humanos Productivos
(RNNRHP)

c. Niveles (0 al 9) y Plataformas (01 al 04)
c.1. Primer Plano - Educacién Basica Regular
c.2. Segundo Plano - Educacion Integrada - EBR + Adquiridas en el
ambito laboral + Aprendizaje a lo largo de la vida
c.3. Tercer Plano - Reservadas por seguridad - privadas (empresas) y

publicas (seguridad y defensa)
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Anexo 1, Matriz de consistencia

Titulo: “Lineamientos generales para un Ecosistema Integral Educativo que contribuya al desarrollo de una Politica Productiva Nacional”

Preguntas de
investigacion

Objetivos

Justificacion

Observables

Metodologia

¢Cuales son los
lineamientos
generales que deben
tenerse en cuenta
para que el
Ecosistema  Integral
Educativo contribuya
al desarrollo de una
politica  productiva
nacional?

¢{Coémo explicar la
experiencia

comparada de
integrar los estudios
academicos con los

adquiridos  por la
experiencia, para que
contribuya al
desarrollo de una
politica  productiva
nacional?

¢;De qué manera el
establecimiento de un
Registro Nacional de
Estudios y
Habilidades de
Ciudadanos Peruanos
(RNEHC),

Analizar cuéles son los
lineamientos generales
que deben tenerse en
cuenta para que el
Ecosistema Integral
Educativo  contribuya
al desarrollo de una
politica productiva
nacional.

Explicar la experiencia
comparada de integrar

los estudios
académicos con los
adquiridos  por la

experiencia, para que
contribuya al desarrollo
de una politica
productiva nacional.

Dilucidar de qué
manera el
establecimiento de un
Registro Nacional de
Estudios y Habilidades
de Ciudadanos
Peruanos  (RNEHC),

El presente estudio de
investigacion se justifica por
la necesidad de articular,
sistematizar e integrar en un
ecosistema integral la
educacién en el pais y ademas
de la necesidad de vincularlo
de manera directa al sector
productivo, sea publico o
privado.

Esta articulacion de un
ecosistema de educacion es
clave en la medida que hay
una separacién, un divorcio
real entre lo que se educa a la
poblacion en general en casi
todos los niveles educativos y
su utilizacion para el sector
productivo. La demanda actual
de los diversos stakeholders
por trabajadores altamente
especializados en un mundo
globalizado, en una sociedad
de conocimiento que solicita
de manera permanente y
continua, personal para
responder a las exigencias del
mercado, hace que se
cuestione permanentemente al
sistema educativo  regular

Los observables de estudio se
enfocaran  bajo una etapa
estructural  metodoldgica, en
donde la investigadora orientara
sus esfuerzos para realizar un
estudio, analisis e interpretacién
de la informacién, andlisis vy
sistematizacion del fenémeno de
estudio, que es el Ecosistema
Integral Educativo basado en el
Aprendizaje a lo largo de la Vida,
el mismo que contribuya al
desarrollo de una politica
productiva nacional. La
complejidad de este proceso,
exigira ir estudiando, analizando,
cada una de las siguientes fases:

* Identificaciéon de unidades de
significado: Que irdn surgiendo
del proceso de investigacion. Las
principales unidades de
significado como Ecosistema,
Aprendizaje a lo largo de la Vida,

Aprendizaje Informal,
Aprendizaje No Formal,
Competencias, Ecosistema
Integral Educativo, Educacion

Béasica, Educacién de Adultos,
Enseflanza General, Ensefianza

Enfoque de la investigacién

El enfoque se fundamenta en el paradigma
naturalista, utilizando para el desarrollo del mismo la
aplicacion del enfoque cualitativo desde la
perspectiva antropolégica, por considerar la realidad
del ser humano como un ser integral.

Tipo de investigacion

a. Investigacion exploratoria

b. Investigacion descriptiva

Método de investigacion

Para el caso del andlisis de la interaccién y estudio
inter y transdisciplinario en las areas educativa,
laboral, productiva y de desarrollo se apoyara en el
método hermenéutico, entendido este Ultimo como
“objetivo del analisis de la hermenéutica como una
actividad interpretativa para abordar el texto oral o
escrito y captar con precision y plenitud su sentido y
las posibilidades del devenir existencial del hombre”
(Arraez, 2006).

Escenario de estudio

La investigacion se llevard a cabo en el marco de las
politicas de Estado del Acuerdo Nacional, en materia
educativa y de trabajo, tal como lo contempla “el
Proyecto Educativo Nacional - PEN que recoge las
politicas de Estado del Acuerdo Nacional, donde se
establecen ya algunas orientaciones al 2021, y los
compromisos internacionales asumidos por el Perl
en materia educativa tales como los Objetivos del
Milenio y Educaciéon para Todos (EPT)” (Consejo
Nacional de Educacion, 2010).




contribuye
desarrollo
politica
nacional?

al
de una
productiva

contribuye al desarrollo
de una politica
productiva nacional.

porque se ensefia lo que era
requerido hace un siglo atras.
En la actualidad, los nuevos
conocimientos, y las
habilidades permanentes en
una sociedad de cambio
constante y continuo, hace
bastante compleja la
satisfaccion de una educacion
de calidad con la demanda del

mercado y del  sector
productivo en todos sus
niveles.

Obligatoria, Ensefianza Superior,
Ensefianza Técnica, Formacion

Continua, Educaciéon Continua,
politicas educativas, integracion,
interaccion, articulacién,
demandas del mercado,
competencias, habilidades,
flexibilidad educativa,
reconocimiento, disefio a la
medida.

* Expresion en lenguaje
cientifico: Es el conjunto de
variedades linguisticas con una
fuerte marca terminoldgica que,
junto a otros signos  no
linguisticos, es indispensable para
la transmision de conocimientos
especializados en un determinado
campo de las ciencias y la
técnica.

Objeto de estudio
El objeto de estudio sera el impacto de las politicas
pUblicas educativas y laborales para el desarrollo
nacional, teniendo como referencia el Bicentenario
de la Republica del Peri para el 2021. En este orden
de ideas, se tiene como objetivos del PEN al 2021 y
los Lineamientos de Politica Educativa Propuestos
en el Plan Perd 2021 (Consejo Nacional de
Educacion, 2010).
Técnicas e instrumentos de acopio de informacion
Técnicas
Las técnicas de acopio de informacion seran: El
andlisis documental y la entrevista.
Instrumentos
Los instrumentos para el acopio de informacién que
se utilizaran en la investigacion seran: Las fichas de
registro y la guia de entrevista.
Método de analisis de informacion
a. Para la etapa exploratoria
En esta etapa es necesario que el primer punto de
partida sea la revision exploratoria sobre el
fendmeno de estudio con la finalidad de preconcebir
aquello que se pueda encontrar al culminar la
investigacion. Asi, las bases tedricas que se revisaran
a partir de fuentes referenciales seran las siguientes:

e Marco histérico

e Marco normativo legal

e Marco teorico referencial
b. Para la etapa descriptiva

e Laficha de contenido

e La base de datos para el Registro Nacional de

Estudios, Habilidades de Ciudadanos Peruanos
(RNEHC).




Anexo 2: Instrumentos de acopio de informacion

a. Resultados de la entrevista realizada al Dr. Salomén Lerner Febres, experto
Rector Emérito de la Pontificia Universidad Catolica del Pera. Presidente de
la Red de la Region Andina de la Union de Universidades de América Latina
(UDUAL) 1999-2004.

Buenos dias/tardes, desde ya le expreso mi agradecimiento por el tiempo y la atencién
que me brinde para poder realizar esta entrevista, cuya informacion y comentarios que
me proporcione seran muy valiosos para profundizar la presente investigacion.

Entrevistado . Salomoén Lerner Febres
Grado Académico: Doctor

DNI : 08771655

Lugar - fecha : 31 de agosto del 2020

Experiencia alcanzada: Abogado, Doctor en Filosofia, Rector de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru / Presidente de la Red de la Region Andina de la Union de Universidades
de América Latina (UDUAL) 1999-2004.

Titulo de la investigacion:

“Lineamientos generales para un Ecosistema Integral Educativo que contribuya al
desarrollo de una Politica Productiva Nacional”

N° items

Conoce de algun lineamiento para la implementacién de un ecosistema integral educativo
en el Perd

00 | Rpta. - EI documento mas cercano a ello es el Proyecto Educativo Nacional, aungue no
tiene como centro la implementacion de un ecosistema integral educativo.

Sobre los lineamientos generales para que un ecosistema integral educativo
contribuya al desarrollo de una politica productiva nacional.

¢Considera Ud. que el Ecosistema Integral Educativo adaptado a las necesidades
del mercado peruano en el siglo XXI ayudara significativamente a una politica
productiva nacional?

(1) | Rpta-- Si. Considero que la posibilidad de integrar la educacion con las
01 necesidades locales, regionales y nacionales apunta a mejorar la relacién entre la
formacion y el mercado de trabajo. Pero creo que no solo en este aspecto, sino
también en lo que se refiere a la posibilidad de una mayor educacion en la
ciudadania.

¢Cual es su opinion respecto a un Ecosistema Integral Educativo que permita al
Estado peruano conocer a sus recursos humanos mas productivos a la realidad de
(2 ) | las necesidades del mercado en el siglo XXI?

Rpta.- Resulta importante, en general, que se conozca mejor cuales son las



about:blank
about:blank
about:blank

necesidades que tiene el sector productivo. Sin embargo, considero que la
existencia de un ecosistema integral educativo no puede dejar de lado la
importancia de las humanidades, las ciencias sociales y las artes, que podrian
verse perjudicadas por una mirada que se centre estrictamente en las necesidades
empresariales. Resulta importante tener una vision integral de la formacion y la
educacidn, asi como sobre nuestras necesidades profesionales.

(3)

Considera Ud. que el Ecosistema Integral Educativo permitird que el sector
productivo tenga una respuesta mas rapida para cubrir las demandas laborales
frente a los cambios dramaticos en una revolucion disruptiva demandante.

Rpta.- Podria tenerla, en tanto y en cuanto los sectores productivos tengan claras
sus necesidades y no cuenten con una mirada que se centre en necesidades de muy
corto plazo.

(4)

Considera Ud. que al contar con un Ecosistema Integral Educativo articulado a las
politicas productivas del Estado peruano se pueda crecer de manera sostenida y
coherente en las proximas dos décadas para cumplir con los ODS.

Rpta.- Todo dependera no solo de politicas productivas. Hay que tomar en
consideracion que los Objetivos de Desarrollo Sostenible se vinculan con la
necesidad de politicas sociales e institucionales que no han sido priorizadas en las
décadas anteriores.

(5)

Considera Ud. que al contar con un Ecosistema Integral Educativo se podra dar un
mejor servicio al ciudadano peruano, para mejorar su calidad de vida y, por ende,
su bienestar como persona al tener mayores oportunidades de desarrollo laboral.

Rpta.- Si. Pero el ecosistema integral educativo no solo debe aspirar al mejor
desarrollo laboral, sino también a una mejora integral de las capacidades de las
personas.

02

Sobre

la experiencia comparada de integrar los estudios académicos con los

adquiridos con la experiencia.

¢Considera Ud. que las tendencias mundiales de contratacién basadas en
habilidades y no en titulos profesionales en la actualidad con el cambio constante
de trabajo, ¢ las especializaciones deben ser mas transversales?

(6) Rpta.- Es necesario que los profesionales tengan una formacion integral, en la que
cuenten con conocimientos generales sobre diversas materias, la especializacion
adecuada para sus labores y la posibilidad de trabajar con equipos inter y
multidisciplinarios.

Considera Ud. que se debe dar mayor fuerza a la educacion dual con apoyo del
sector productivo.

( 7 ) | Rpta.- Si bien resulta importante que se pueda dar la posibilidad de formacion

dual, es decir, combinar la ensefianza en las aulas con el centro del trabajo, esto no
debe dejar de lado una formacion humanistica fundamental, a fin de que
cuestiones éticas y ciudadanas no sean perdidas.

(8)

Considera Ud. que se debe entrenar a los ciudadanos a que estudien en base a la




incertidumbre, en estudios basicos y con posteriores especializaciones.

Rpta.- Si. Es importante contar con programas de estudios generales,
especializaciones y, al mismo tiempo, estar preparado para situaciones de alta
incertidumbre, como la que venimos viviendo con la pandemia que todo el mundo
estd padeciendo.

(9)

Considera Ud. que se debe fomentar, en especial para los migrantes, mecanismos
para que a través de su experiencia puedan probar sus habilidades e incorporarse
al mercado formal.

Rpta.- Estoy de acuerdo, asi como mecanismos mas acelerados para el
reconocimiento de sus estudios, a fin de que puedan incorporarse en forma plena
el mercado de trabajo formal.

(10)

Considera Ud. que, en esta Cuarta Revolucion Disruptiva, se deba integrar a todos
los pobladores peruanos, que en algunos casos no comprenden a la totalidad de los
ciudadanos peruanos, a que tengan un reconocimiento de sus conocimientos
adquiridos con la experiencia para que el Estado peruano tenga un registro de los
recursos humanos que cuenta como pais (Ejemplo: lenguas, costumbres,
conocimiento ancestral, entre otros).

Rpta.- Estoy de acuerdo. Precisamente, estdn aqui las personas que,
tradicionalmente, han sido mas excluidas en nuestro pais y, por tanto, requieren
que el Estado las tome en cuenta como ciudadanos, lo que implica un mayor peso
de nuestros conocimientos ancestrales.

03

Sobre

el establecimiento de un Registro Nacional de Estudios y Habilidades de

Ciudadanos Peruanos (RNEHC).

(11)

Considera Ud. que el RNEHC contribuye a conocer mejor al Estado peruano a su
fuerza laboral y potencialidad que tiene para incrementar su productividad como
Estado.

Rpta.- Tal cual se ha descrito en el documento base, puede ser un instrumento que
ayude a un mejor conocimiento de la fuerza laboral, siempre y cuando sea
adecuadamente disefiado y cuente con variables claras para poder procesar esta
informacion.

(12)

¢Estaria Ud. de acuerdo que el RNEHC sea alimentado tanto por el Estado como
por el sector privado, que comprenda el ambito educativo como empresarial?

Rpta.- Tendrian que tenerse claras cuales van a ser las variables con las que
contard este registro, a fin de conocer la necesidad concreta de la posibilidad de
participacion del sector empresarial en el mismo.

(13)

Considera Ud. que el Estado en base al RNEHC podra establecer politicas claras y
de largo plazo para potenciar la productividad en el pais, tanto en recursos
naturales como de servicios que tendran mayor demanda en el siglo XXI.

Rpta.- Si, en tanto y en cuanto sea adecuadamente disefiado.

(14)

Considera Ud. que el RNEHC al ser un instrumento publico debe ser de acceso
libre de consulta tanto para el sector pablico como privado en los niveles basicos
(ejemplo: educacion formal, educacion superior, educacion complementaria o




educacion continua)

Rpta.- Sin duda, la base de datos que maneje puede ayudar al disefio de mejores
politicas publicas y privadas, asi como para enfatizar en una mejora a la educacion
y formacion laboral en general.

(15)

Considera Ud. que el RNEHC tenga niveles de acceso, los que pueden ser usados
por ejemplo, en un primer nivel —acceso publico— educacion formal, educacion
basica o elemental, educacién técnica, educacion superior (especializada,
maestria, doctorado) educacién complementaria o educacion continua; un
segundo nivel —acceso publico— de educacion nacional o internacional; y un tercer
nivel —restringido con autorizacion ciudadana— confidencial, que en el sector
publico comprende especializaciones en las FF.AA. o PNP o que en el sector
privado comprende el sector industrial.

Rpta.- Estoy de acuerdo. También consideraria que la propuesta debe respetar los
datos personales de los ciudadanos, por lo que muchos datos podrian quedar
salvaguardados y solo ser utilizados con fines informativos y académicos.




Anexo 3: Autorizacion de acceso al campo (si corresponde)

Carta a RENIEC para recabar informacion
Sefiores
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC

Presente.-

De mi consideracion

Es grato dirigirme a Uds. a fin de saludarlos cordialmente y a la vez comunicarles que la
suscrita estd desarrollando una tesis doctoral en la especialidad de Desarrollo —
Comepetitividad y Modelo de Desarrollo, con el tema de investigacion denominado
Lineamientos generales para un Ecosistema Integral Educativo que contribuya al
desarrollo de una Politica Productiva Nacional, motivo por el cual tiene, entre una de
sus propuestas, desarrollar y aportar como politica pablica un Registro Nacional de
Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos (RNEHC) que permita tener el
registro actualizado de los ciudadanos peruanos sobre los estudios realizados y ademas

de las habilidades que posean por adquisicién de su experiencia de vida y laboral.

Por este motivo es que la suscrita solicita poder acceder a una visita en vuestras
oficinas a fin de poder tener un conocimiento mas detallado de vuestros servicios para
que la propuesta académica a desarrollar se ajuste a la mayor realidad posible y sirva de

instrumento para mejorar las politicas publicas del Estado.

Agradeciéndoles la atencién que le brinden a la presente, quedo de Uds.

Atentamente

Ana Velazco Lozada

DNI 09751271
Las Rosas 275 La Molina Vieja



Anexo 4: Otros de acuerdo al método de investigacion

Lista de acrénimos

DEDS Decenio de las Naciones Unidas de Educacion para el Desarrollo Sostenible
EDS Educacion para el Desarrollo Sostenible

GAP Programa de Accién Mundial sobre la Educacion para el Desarrollo Sostenible
GCED Educacion para la Ciudadania Mundial

TIC  Tecnologia de la informacion y la comunicacion

ACV Andlisis del ciclo de vida

ONG Organizacion no gubernamental

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

PISA Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura

RNEHC Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos

Plataformas: 1. Bésica, 2; 2. Intermedia; 3. Avanzado 1; 4. Avanzado 2
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Capitulo IV

ANALISIS Y SINTESIS



4.1 Entrevistas

4.1.1 Lista de codigos

4.1.3

Cuarta Revolucion Disruptiva

Demandas laborales

Ecosistema Integral Educativo

Experiencia comparada de integrar los estudios académicos con los adquiridos
con la experiencia

Formacion dual

Formacion integral

Fuerza laboral

Habilidades

Lineamientos generales para que un ecosistema integral educativo contribuya al
desarrollo de una politica productiva nacional.

Mejora integral de las capacidades de las personas

Niveles de acceso

Personal migrante

Politicas productivas del Estado

Politicas publicas y privadas

Programas de estudios

Proyecto Educativo Nacional

Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos

Sector publico y privado

Red semantica de entrevista



[ﬁ? Proyecto Educativo Nacional ]

ESTA ASOCIADD

ESTA-ASQCIADO

|§§’ Mejora integral de las Fs. ASOCIA

ESTA ASQOCIADO

[g& Ecosistema Integral Educativo ]

‘ﬁ’ Lineamientos Generales para
que un ecosistema integral
educativo contribuya al
desarrollo de una politica

productiva nacional.
ES PARTE DE ES PARTE DE

ESTA ASQCIADO
ESTA ASQCIADO

ESTA ASQCIADO ESTA ASQCIADO

T
ES PARTE DE-
ESTA ASQCIADO o
o
o ESTAASOCIADO
V% Experiencia comparada de
integrar los estudios académicos ESTA ASOCIADO

con los adquiridos con la

ESTA ASOCIADO

experiencia
ESTA ASOCIADO

% Registro Nacional de Estudios y
ESTA ASOCIADO

Habilidades de Ciudadanos
Peruanos

Figura 1: Red semantica de la entrevista

Fuente: Elaboracion propia (programa ATLAS-ti)




4.2 Indagacion documental

4.2.2 Lista de codigos

- Acuerdo Nacional

- Ambito laboral

- Aprendizaje a lo largo de la vida

- Constitucion 1993

- Educacion Publica y Privada

- Experiencia comparada de integrar estudios académicos comparados con la
experiencia

- Ley de Educacién Peruana N° 28044

- Ley Universitaria N° 30220

- Lineamientos generales- Ecosistema Integral Educativo

- Nivel Avanzado 1y 2 - Acceso restringido /seguridad

- Nivel Basico - Acceso Pablico / Estudios Nacionales

- Nivel Intermedio - Acceso Publico / Estudios Internacionales

- Nueva tecnologia

- Obj. 4 "Educacion de calidad"

- Objetivo 17. Revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible

- Objetivo Prioritario 2. "Fortalecer el capital humano”

- Objetivo Prioritario 5. "Crear las condiciones para un mercado laboral dindmico
y competitivo para la generacién de empleo digno”

- Paradigmas educativos

- Plan de Competitividad y Productividad 2019-2030

- Politica Productiva Nacional

- Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos

- UNESCO al 2030 "Objetivos de desarrollo sostenible™

4.2.3 Red semantica de Indagacion Documental



ESTA ASOCIADO
FeTa ASOCIADCESTA ASOCIADO ESTA ASDCIADO

ESTA ASOCIADO
ES PARTE DE
~ESTA ASOCIADO | ESTA ASOCIADD

2 s 3 x - Experiencia comparada de ESTA ASOCIADO
ESTA ASOCIADO % Lineamientos generales- %- tudi e - —
Ecosistema Integral Educativo
ESTA ASOCIADO ESTA ASQCIADD' ES PARTE DE
h i

DE ACYERDO DE ACL

DE &

PARTE DE

2% Registro Nacional de Estudios y DE ACUERDO i
_ £ oAnTE e| * Habilidades de cudadanos |- A% Pottia Productna Naconal |

Figura 2: Red semantica de indagacion documental

Fuente: Elaboracion propia (programa ATLAS-ti)




4.4 Triangulacion de los instrumentos
Se realiz0 la contraposicion de la informacion obtenida a

comparaciones, evaluando asi el problema con amplitud, diversidad, imparcialidad y
objetividad. Al respecto, Olabuénaga (2003) (como se cito en Izcara 2014) sostiene que
la triangulacidn viene hacer el control de calidad total que deberia ser aplicado en todas
las investigaciones cualitativas, de aplicarse una Unica fuente de informacion pone en

riesgo su confiabilidad. Lo dicho por el autor, la triangulacion debe realizarse en todas

las etapas de la investigacion cualitativa. (p. 125)

Red semantica de entrevista

fin de poder establecer
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v

Esy

/
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Peruanos
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ﬁ Lineamientos Generales para
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Figura 3: Triangulacion de las redes semanticas

Fuente: Elaboracién propia (programa ATLAS-ti)



ANnexos



Anexo 1: Relacion de codigos con citas elaborado en el programa Atlas/ti
1. Entrevistas
Lista de citas

21 cita(s) para los codigos: CUARTA REVOLUCION DISRUPTIVA, DEMANDAS
LABORALES, ECOSISTEMA INTEGRAL EDUCATIVO, EXPERIENCIA
COMPARADA DE INTEGRAR LOS ESTUDIOS ACADEMICOS CON LOS
ADQUIRIDOS CON LA EXPERIENCIA, FORMACION DUAL, FORMACION
INTEGRAL, FUERZA LABORAL, HABILIDADES, LINEAMIENTOS
GENERALES PARA QUE UN ECOSISTEMA INTEGRAL EDUCATIVO
CONTRIBUYA AL DESARROLLO DE UNA POLITICA PRODUCTIVA
NACIONAL, MEJORA INTEGRAL DE LAS CAPACIDADES DE LAS PERSONAS,
NIVELES DE ACCESO, PERSONAL MIGRANTE, POLITICAS PRODUCTIVAS
DEL ESTADO, POLITICAS PUBLICAS Y PRIVADAS, PROGRAMAS DE
ESTUDIOS, PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL, REGISTRO NACIONAL DE
ESTUDIOS Y HABILIDADES DE CIUDADANOS PERUANOS, SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO

Cita-filtro: Todos

UH: MAG. VELAZCO LOZADA, Ana Rosa Albina

File:  [C:\Users\User\Desktop\TRABAJITOS\CRL = OLAYAWMAG. VELAZCO
LOZADA, Ana Rosa Albina.hpr7]

Edited by: Super

Date/Time:  2020-12-13 23:29:11

1:1 El documento mas cercano a ell.. (3:3)
1:2 | documento mas cercano a ello.. (3:3)
1:3 Considero que la posibilidad d.. (7:7)
1:4 Pero creo que no solo en este .. (7:7)

1:5 Resulta importante, en general.. (9:9)
1:6 Podria tenerla, en tanto y en .. (11:11)
1:7 Podria tenerla, en tanto y en .. (11:11)
1:8 Todo dependera no solo de poli.. (14:14)
1:9 Si. Pero el ecosistema integra.. (16:16)



1:10 Es necesario que los profesion.. (20:20)
1:11 Si bien resulta importante que.. (22:22)
1:12 Es importante contar con progr.. (24:24)
1:13 Estoy de acuerdo, asi como mec.. (26:26)
1:14 Estoy de acuerdo. Precisamente.. (28:28)
1:15 Tal cual se ha descrito en el .. (32:32)
1:16 Tendrian que tenerse claras cu.. (34:34)
1:17 endrian que tenerse claras cua.. (34:34)
1:18 Si, en tanto y en cuanto sea a.. (36:36)
1:19 Sin duda, la base de datos que.. (38:38)
1:20 Considera Ud. que el RNEHC al .. (37:37)
1:21 También consideraria que la pr.. (41:41)

Lista de citas para cddigos

Reporte: 21 cita(s) para 18 codigos

UH: MAG. VELAZCO LOZADA, Ana Rosa Albina

File:  [C:\Users\User\Desktop\TRABAJITOS\CRL = OLAYA\MAG.

LOZADA, Ana Rosa Albina.hpr7]
Edited by: Super
Date/Time:  2020-12-13 23:32:06

VELAZCO

Modo: referencias y nombres de la lista de citas

Cita-filtro: Todos

- Cuarta Revolucion Disruptiva

- Demandas laborales

- Ecosistema Integral Educativo



- Experiencia comparada de integrar los estudios académicos con los adquiridos

con la experiencia

- Formacion dual

- Formacién integral

- Fuerza laboral

- Habilidades

- Lineamientos Generales para que un ecosistema integral educativo contribuya al

desarrollo de una politica productiva nacional.

- Mejora integral de las capacidades de las personas

- Niveles de acceso

- Personal migrante

- Politicas productivas del Estado

- Politicas publicas y privadas

- Programas de estudios

- Proyecto Educativo Nacional

- Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos

- Sector publico y privado

P 1: Entrevistas.docx - 1:1 [El documento mas cercano a ell..] (3:3) (Super)



Cadigos: [Lineamientos generales para que un ecosistema integral educativo
contribuya al desarrollo de una politica productiva nacional.]

No memos

El documento més cercano a ello es el Proyecto Educativo Nacional, aunque no tiene

como centro la implementacion de un ecosistema integral educativo.

P 1: Entrevistas.docx - 1:2 [| documento mas cercano a ello..] (3:3) (Super)
Cadigos: [Lineamientos generales para que un ecosistema integral educativo
contribuya al desarrollo de una politica productiva nacional.] [Proyecto Educativo
Nacional]

No memos

El documento més cercano a ello es el Proyecto Educativo Nacional

P 1: Entrevistas.docx - 1:3 [Considero que la posibilidad d..] (7:7) (Super)

Cadigos: [Ecosistema Integral Educativo] [Lineamientos generales para que un
ecosistema integral educativo contribuya al desarrollo de una politica productiva
nacional.]

No memos

Considero que la posibilidad de integrar la educacion con las necesidades locales,
regionales y nacionales apunta a mejorar la relacién entre la formacion y el mercado de

trabajo.
P 1: Entrevistas.docx - 1:4 [Pero creo que no solo en este ..] (7:7) (Super)
Cadigos: [Ecosistema Integral Educativo]

No memos

Pero creo que no solo en este aspecto, sino también en lo que se refiere a la posibilidad

de una mayor educacion en ciudadania

P 1: Entrevistas.docx - 1:5 [Resulta importante, en general..] (9:9) (Super)



Cadigos: [Ecosistema Integral Educativo] [Lineamientos generales para que un
ecosistema integral educativo contribuya al desarrollo de una politica productiva
nacional.]

No memos

Resulta importante, en general, que se conozca mejor cuéles son las necesidades que
tiene el sector productivo. Sin embargo, considero que la existencia de un ecosistema
integral educativo no puede dejar de lado la importancia de las humanidades, las
ciencias sociales y las artes, que podrian verse perjudicadas por una mirada que se

centre estrictamente en las necesidades empresariales.

P 1: Entrevistas.docx - 1:6 [Podria tenerla, en tanto y en ..] (11:11) (Super)
Cadigos: [Ecosistema Integral Educativo] [Lineamientos generales para que un
ecosistema integral educativo contribuya al desarrollo de una politica productiva
nacional.]

No memos

Podria tenerla, en tanto y en cuanto los sectores productivos tengan claras sus
necesidades y no cuenten con una mirada que se centre en necesidades de muy corto

plazo.

P 1: Entrevistas.docx - 1:7 [Podria tenerla, en tanto y en ..] (11:11) (Super)
Caodigos: [Demandas laborales]

No memos

Podria tenerla, en tanto y en cuanto los sectores productivos tengan claras sus
necesidades y no cuenten con una mirada que se centre en necesidades de muy corto

plazo.

P 1: Entrevistas.docx - 1:8 [Todo dependera no solo de poli..] (14:14) (Super)
Codigos: [Lineamientos generales para que un ecosistema integral educativo
contribuya al desarrollo de una politica productiva nacional.] [Politicas productivas del
Estado] [Proyecto Educativo Nacional]

No memos



Todo dependeré no solo de politicas productivas. Hay que tomar en consideracion que
los Objetivos de Desarrollo Sostenible se vinculan con la necesidad de politicas sociales

e institucionales que no han sido priorizadas en las décadas anteriores.

P 1: Entrevistas.docx - 1:9 [Si. Pero el ecosistema integra..] (16:16) (Super)
Cadigos: [Lineamientos generales para que un ecosistema integral educativo
contribuya al desarrollo de una politica productiva nacional.] [Mejora integral de las
capacidades de las personas] [Proyecto Educativo Nacional]

No memos

Si. Pero el ecosistema integral educativo no solo debe aspirar al mejor desarrollo

laboral, sino también a una mejora integral de las capacidades de las personas.

P 1: Entrevistas.docx - 1:10 [Es necesario que los profesion..] (20:20) (Super)
Cadigos: [Demandas laborales] [Experiencia comparada de integrar los estudios
académicos con los adquiridos con la experiencia] [Formacion integral] [Habilidades]

No memos

Es necesario que los profesionales tengan una formacion integral, en la que cuenten con
conocimientos generales sobre diversas materias, la especializacion adecuada para sus

labores y la posibilidad de trabajar con equipos inter y multidisciplinarios.

P 1: Entrevistas.docx - 1:11 [Si bien resulta importante que..] (22:22) (Super)
Caodigos: [Experiencia comparada de integrar los estudios académicos con los
adquiridos con la experiencia] [Formacion dual]

No memos

Si bien resulta importante que se pueda dar la posibilidad de formacion dual, es decir,
combinar la ensefianza en las aulas con el centro del trabajo, esto no debe dejar de lado
una formacién humanistica fundamental, a fin de que cuestiones éticas y ciudadanas no

sean perdidas.

P 1: Entrevistas.docx - 1:12 [Es importante contar con progr..] (24:24) (Super)



Cadigos: [Ecosistema Integral Educativo] [Experiencia comparada de integrar los
estudios académicos con los adquiridos con la experiencia] [Programas de estudios]

No memos

Es importante contar con programas de estudios generales, especializaciones vy, al
mismo tiempo, estar preparado para situaciones de alta incertidumbre, como la que

venimos viviendo con la pandemia que todo el mundo esta padeciendo.

P 1: Entrevistas.docx - 1:13 [Estoy de acuerdo, asi como mec..] (26:26) (Super)
Cadigos: [Demandas laborales] [Experiencia comparada de integrar los estudios
académicos con los adquiridos con la experiencia] [Personal migrante]

No memos

Estoy de acuerdo, asi como mecanismos mas acelerados para el reconocimiento de sus

estudios, a fin de que puedan incorporarse en forma plena el mercado de trabajo formal.

P 1: Entrevistas.docx - 1:14 [Estoy de acuerdo. Precisamente..] (28:28) (Super)
Cadigos: [Cuarta Revolucion Disruptiva] [Experiencia comparada de integrar los
estudios académicos con los adquiridos con la experiencia]

No memos

Estoy de acuerdo. Precisamente, estan aqui las personas que, tradicionalmente, han sido
mas excluidas en nuestro pais y, por tanto, requieren que el Estado los tome en cuenta

como ciudadanos, lo que implica un mayor peso de nuestros conocimientos ancestrales.

P 1: Entrevistas.docx - 1:15 [Tal cual se ha descrito en el ..] (32:32) (Super)

Cadigos: [Demandas laborales] [Ecosistema Integral Educativo] [Experiencia
comparada de integrar los estudios académicos con los adquiridos con la experiencia]
[Fuerza laboral] [Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos]

No memos

Tal cual se ha descrito en el documento base, puede ser un instrumento que ayude a un
mejor conocimiento de la fuerza laboral, siempre y cuando sea adecuadamente disefiado

y cuente con variables claras para poder procesar esta informacion.



P 1: Entrevistas.docx - 1:16 [Tendrian que tenerse claras cu..] (34:34) (Super)
Cadigos: [Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos]
[Sector publico y privado]

No memos

Tendrian que tenerse claras cuales van a ser las variables con las que contara este
registro, a fin de conocer la necesidad concreta de la posibilidad de participacion del

sector empresarial en el mismo.

P 1: Entrevistas.docx - 1:17 [endrian que tenerse claras cud..] (34:34) (Super)
Cadigos: [Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos]

No memos

Tendrian que tenerse claras cuales van a ser las variables con las que contara este
registro, a fin de conocer la necesidad concreta de la posibilidad de participacion del

sector empresarial en el mismo.

P 1: Entrevistas.docx - 1:18 [Si, en tanto y en cuanto sea a..] (36:36) (Super)
Caodigos: [Politicas productivas del Estado] [Registro Nacional de Estudios y
Habilidades de Ciudadanos Peruanos]

No memos

Si, en tanto y en cuanto sea adecuadamente disefiado.

P 1: Entrevistas.docx - 1:19 [Sin duda, la base de datos que..] (38:38) (Super)
Cadigos: [Politicas publicas y privadas] [Registro Nacional de Estudios y
Habilidades de Ciudadanos Peruanos]

No memos

Sin duda, la base de datos que maneje puede ayudar al diseio de mejores politicas
publicas y privadas, asi como para enfatizar en una mejora a la educacién y formacion

laboral en general.



P 1: Entrevistas.docx - 1:20 [Considera Ud. que el RNEHC al ..] (37:37) (Super)
Cadigos: [Sector publico y privado]

No memos

Considera Ud. que el RNEHC al ser un instrumento publico debe ser de acceso libre de
consulta tanto para el sector publico como del privado en los niveles béasicos (ejemplo,

educacion formal, educacidn superior, educacion complementaria o educacion continua)

P 1: Entrevistas.docx - 1:21 [También consideraria que la pr..] (41:41) (Super)
Cadigos: [Fuerza laboral] [Niveles de acceso] [Registro Nacional de Estudios y
Habilidades de Ciudadanos Peruanos]

No memos

También consideraria que la propuesta debe respetar los datos personales de los
ciudadanos, por lo que muchos datos podrian quedar salvaguardados y solo ser

utilizados con fines informativos y académicos.

2. Indagacion documental

Lista de citas

43 cita(s) para los codigos: ACUERDO NACIONAL, AMBITO LABORAL,
APRENDIZAJE A LO LARGO DE LA VIDA, CONSTITUCION 1993, EDUCACION
PUBLICA Y PRIVADA, EXPERIENCIA COMPARADA DE INTEGRAR
ESTUDIOS ACADEMICOS COMPARADOS CON LA EXPERIENCIA, LEY DE
EDUCACION PERUANA N° 28044, LEY UNIVERSITARIA N° 30220,
LINEAMIENTOS GENERALES- ECOSISTEMA INTEGRAL EDUCATIVO, NIVEL
AVANZADO 1 Y 2 - ACCESO RESTRINGIDO /SEGURIDAD, NIVEL BASICO -
ACCESO PUBLICO / ESTUDIOS NACIONALES, NIVEL INTERMEDIO -
ACCESO PUBLICO / ESTUDIOS INTERNACIONALES, NUEVA TECNOLOGIA,
OBJ 4 "EDUCACION DE CALIDAD", OBJETIVO 17 REVITALIZAR LA
ALIANZA MUNDIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, OBJETIVO
PRIORITARIO 2 "FORTALECER EL CAPITAL HUMANO", OBJETIVO
PRIORITARIO 5 "CREAR LAS CONDICIONES PARA UN MERCADO LABORAL
DINAMICO Y COMPETITIVO PARA LA GENERACION DE EMPLEO DIGNO",
PARADIGMAS  EDUCATIVOS, PLAN DE COMPETITIVIDAD Y



PRODUCTIVIDAD 2019-2030, POLITICA PRODUCTIVA NACIONAL, REGISTRO
NACIONAL DE ESTUDIOS Y HABILIDADES DE CIUDADANOS PERUANQOS,
UNESCO AL 2030 "OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE"

Cita-filtro: Todos

UH: MAG. VELAZCO LOZADA, Ana Rosa Albina

File:  [C:\Users\User\Desktop\TRABAJITOS\CRL = OLAYA\MAG. VELAZCO
LOZADA, Ana Rosa Albina.hpr7]

Edited by: Super

Date/Time:  2020-12-13 22:07:34

1:1 Educacion basada en el Aprendi.. (2:2)

1:2 Educacion Publica y Educacién .. (3:3)

1:3 participan diversos stakeholde.. (3:3)

1:4 Objetivo 4 Educacidn de calida.. (6:6)

1:5 Garantizar una educacion inclu.. (7:7)

1:6 Objetivo 4: Garantizar una edu.. (7:7)

1:7 Objetivo 17: Revitalizar la al.. (8:12)

1:8 Objetivos Desarrollo Sostenibl.. (5:5)

1:9 17.16 Mejorar la Alianza Mundi.. (13:13)
1:10 17.16 Mejorar la Alianza Mundi.. (13:13)
1:11 Art. 3 — Derecho a Futuro Art... (15:18)
1:12 Objetivo 2 — Desarrollo con Eq.. (20:20)
1:13 Art. 3 — Derecho a Futuro Art... (15:20)
1:14 Ley de Educacion Peruana 28044.. (21:22)
1:15 El Aprendizaje a lo largo de I.. (23:23)
1:16 La experiencia de la vida, deb.. (24:24)
1:17 Es necesario precisar que, deb.. (25:25)
1:18 La educacion no sera solo la t.. (26:26)
1:19 Por otro lado, en el ambito la.. (27:27)
1:20 Los grupos humanos generaciona.. (28:28)
1:21 El teletrabajo, seran unos de .. (28:28)
1:22 Los grupos humanos generaciona.. (28:28)
1:23 Competitividad laboral publica.. (30:30)



1:24 El aprendizaje a lo largo de I.. (23:23)
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Modo: referencias y nombres de la lista de citas
Cita-filtro: Todos
- Acuerdo Nacional

- Ambito laboral



- Aprendizaje a lo largo de la vida
- Constitucion 1993
- Educacion publica y privada

- Experiencia comparada de integrar estudios academicos comparados con la
experiencia

- Ley de Educacion Peruana N° 28044

- Ley Universitaria N° 30220

- Lineamientos generales - Ecosistema Integral Educativo

- Nivel Avanzado 1y 2 - Acceso restringido /seguridad

- Nivel Basico - Acceso Pablico / Estudios Nacionales

- Nivel Intermedio - Acceso Publico / Estudios Internacionales

- Nueva tecnologia

- Obj 4 "Educacién de calidad"

- Objetivo 17 Revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible
- Objetivo Prioritario 2 "Fortalecer el capital humano™

- Obijetivo Prioritario 5 "Crear las condiciones para un mercado laboral dindmico
y competitivo para la generacién de empleo digno”

- Paradigmas educativos

- Plan de Competitividad y Productividad 2019-2030

- Politica Productiva Nacional

- Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos

- UNESCO al 2030 "Objetivos de desarrollo sostenible"
P 1: Indagacion documental.docx - 1:1 [Educacion basada en el Aprendi..] (2:2)
(Super)
Codigos: [Lineamientos generales - Ecosistema Integral Educativo]

No memos

Educacion basada en el aprendizaje a lo largo de la vida, desde que nace hasta que
fallece.



P 1: Indagacion documental.docx - 1:2 [Educacion Publica y Educacién ..] (3:3)
(Super)

Cadigos: [Lineamientos generales - Ecosistema Integral Educativo]

No memos

Educacién publica y educacion privada en todos los niveles desde el nacimiento hasta
adulto mayor.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:3 [participan diversos stakeholde..] (3:3)

(Super)

Cadigos: [Educacion Puablica y Privada] [Lineamientos generales - Ecosistema
Integral Educativo]

No memos

Participan diversos stakeholders (Escuelas, colegios, IES, institutos, colegios
profesionales, iglesias, asociaciones, casa)

P 1: Indagacién documental.docx - 1:4 [Objetivo 4 Educacion de calida..] (6:6)
(Super)

Caodigos: [Lineamientos generales - Ecosistema Integral Educativo]

No memos

Objetivo 4. Educacion de calidad

P 1: Indagacion documental.docx - 1:5 [Garantizar una educacion inclu..] (7:7)
(Super)

Caodigos: [Obj 4. "Educacion de calidad"] [UNESCO al 2030 "Objetivos de
desarrollo sostenible™]

No memos

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

P 1: Indagacién documental.docx - 1:6 [Objetivo 4: Garantizar una edu..] (7:7)
(Super)

Cadigos: [Lineamientos generales - Ecosistema Integral Educativo]

No memos

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:7 [Objetivo 17: Revitalizar la al..] (8:12)
(Super)
Caodigos: [Lineamientos generales - Ecosistema Integral Educativo]



No memos

Objetivo 17: Revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.
- Cuestiones sistémicas

- Coherencia normativa e institucional

- Alianzas entre maltiples interesados

P 1: Indagacion documental.docx - 1:8 [Objetivos Desarrollo Sostenibl..] (5:5)

(Super)

Cadigos: [Lineamientos generales - Ecosistema Integral Educativo] [UNESCO al
2030 "Objetivos de desarrollo sostenible™]

No memos

Obijetivos de Desarrollo Sostenible

P 1: Indagacion documental.docx - 1:9 [17.16 Mejorar la Alianza Mundi..] (13:13)
(Super)

Cadigos: [Lineamientos generales - Ecosistema Integral Educativo] [Objetivo 17
Revitalizar la Alianza Mundial para el desarrollo sostenible] [UNESCO al 2030
"Objetivos de desarrollo sostenible™]

No memos

17.16 Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por
alianzas entre mdltiples interesados que movilicen e intercambien conocimientos,
especializacién, tecnologia y recursos financieros, a fin de apoyar el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los paises, particularmente los paises en
desarrollo.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:10 [17.16 Mejorar la Alianza Mundi..] (13:13)
(Super)

Cadigos: [Lineamientos generales - Ecosistema Integral Educativo] [Objetivo 17
Revitalizar la Alianza Mundial para el desarrollo sostenible] [UNESCO al 2030
"Objetivos de desarrollo sostenible™]

No memos

17.16 Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por
alianzas entre multiples interesados que movilicen e intercambien conocimientos,
especializacién, tecnologia y recursos financieros.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:11 [Art. 3 — Derecho a Futuro Art...] (15:18)
(Super)

Codigos: [Constitucion 1993] [Lineamientos generales - Ecosistema Integral
Educativo]



No memos

Art. 3 - Derecho a futuro

Art. 14 - Aprendizaje a lo largo de la vida (propuesta)

Art. 17 - Educacion gratuita a lo largo de la vida (propuesta)

Art. 23 - .... y de educacion a lo largo de la vida (Propuesta) para el trabajo.

P 1: Indagaciéon documental.docx - 1:12 [Objetivo 2 — Desarrollo con Eq..] (20:20)
(Super)

Cadigos: [Acuerdo Nacional]

No memos

Objetivo 2 — Desarrollo con equidad y justicia social, y Objetivo 3 — Promocién de la

competitividad del pais.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:13 [Art. 3 — Derecho a Futuro Art...] (15:20)
(Super)

Cadigos: [Lineamientos generales - Ecosistema Integral Educativo]

No memos

Art. 3 - Derecho a futuro

Art. 14 - Aprendizaje a lo largo de la vida (propuesta)

Art. 17 - Educacion gratuita a lo largo de la vida (propuesta)

Art. 23 - .... y de educacion a lo largo de la vida (Propuesta) para el trabajo.

Acuerdo Nacional, en especial enmarcado en las oliticas del Estado

Obijetivo 2 — Desarrollo con equidad y justicia social, y Objetivo 3 — Promocion de la

competitividad del pais.

P 1: Indagacién documental.docx - 1:14 [Ley de Educacion Peruana 28044..]
(21:22) (Super)

Caodigos: [Lineamientos generales - Ecosistema Integral Educativo]

No memos

Ley de Educacion Peruana N° 28044

Ley Universitaria N° 30220.



P 1: Indagacion documental.docx - 1:15 [El Aprendizaje a lo largo de I..] (23:23)

(Super)

Cadigos: [Aprendizaje a lo largo de la vida] [Lineamientos generales - Ecosistema
Integral Educativo]

No memos

El aprendizaje a lo largo de la vida reconoce la educacion basica, regular,
complementaria, y las que son aprendidas fuera de las aulas, en el propio hogar, en las
organizaciones en donde interactla el individuo, desde las iglesias, clubs, diversos tipos
de organizaciones: culturales, deportivas, sociales, politicas que le permiten su
formacion personal y profesional a lo largo de la vida.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:16 [La experiencia de la vida, deb..] (24:24)
(Super)

Cadigos: [Aprendizaje a lo largo de la vida]

No memos

La experiencia de la vida debe permitir al individuo que se le reconozcan las habilidades
que posee y que pueda desempefiarse en el &mbito laboral de preferencia certificada,
pero de lo contrario con las facilidades para insertarse en el ambito laboral.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:17 [Es necesario precisar que, deb..] (25:25)
(Super)

Cadigos: [Paradigmas educativos]

No memos

Es necesario precisar que, debido a los cambios disruptivos en la sociedad del siglo
XXI, los paradigmas educativos y laborales van a cambiar draméaticamente para la
poblacién en general.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:18 [La educacion no seréa solo la t..] (26:26)
(Super)

Caodigos: [Lineamientos generales - Ecosistema Integral Educativo] [Nueva
tecnologia]

No memos

La educacién no sera solo la tradicional, sino que sera cambiante, en la medida que la
nueva tecnologia exigira adaptarse continuamente a los nuevos modelos educativos y a
las demandas propias y nuevas del mercado.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:19 [Por otro lado, en el ambito la..] (27:27)
(Super)

Codigos: [Ambito laboral] [Lineamientos generales - Ecosistema Integral
Educativo]

No memos



Por otro lado, en el ambito laboral, los trabajos ya no seran estaticos sino dindmicos y
cambiantes, por ello las rotaciones y las especializaciones seran cada dia mas fuertes.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:20 [Los grupos humanos generaciona..]
(28:28) (Super)

Caodigos: [Ambito laboral] [Lineamientos generales - Ecosistema Integral
Educativo]

No memos

Los grupos humanos generacionales tendrdn que adaptarse continuamente a las
demandas laborales que se presentardn, no solo en el pais sino en el mundo, las
migraciones y los trabajos presenciales o a distancia,

P 1: Indagacién documental.docx - 1:21 [El teletrabajo, serdn unos de ..] (28:28)
(Super)

Cadigos: [Ambito laboral] [Lineamientos generales - Ecosistema Integral
Educativo]

No memos

El teletrabajo serd uno de los modelos que tendran que enfrentarse en las proximas
generaciones.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:22 [Los grupos humanos generaciona..]
(28:28) (Super)

Codigos: [Ambito laboral]

No memos

Los grupos humanos generacionales tendran que adaptarse continuamente a las
demandas laborales que se presentaran, no solo en el pais sino en el mundo, las
migraciones y los trabajos presenciales o a distancia seran los que marcaran el paso en
la productividad. El teletrabajo sera uno de los modelos que tendran que enfrentarse en
las proximas generaciones.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:23 [Competitividad laboral publica..] (30:30)
(Super)

Caodigos: [Experiencia comparada de integrar estudios académicos comparados con
la experiencia]

No memos

Competitividad laboral pablica y privada.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:24 [El Aprendizaje a lo largo de I..] (23:23)
(Super)

Codigos: [Aprendizaje a lo largo de la vida] [Experiencia comparada de integrar
estudios académicos comparados con la experiencia]



No memos

El aprendizaje a lo largo de la vida reconoce la educacion basica, regular,
complementaria, y las que son aprendidas fuera de las aulas, en el propio hogar, en las
organizaciones en donde interactta el individuo, desde las iglesias, clubs, diversos tipos
de organizaciones: culturales, deportivas, sociales, politicas.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:25 [politicas que le permiten su f..] (23:23)
(Super)

Caodigos: [Acuerdo Nacional] [Constitucion 1993]

No memos

Politicas que le permiten su formacion personal y profesional a lo largo de la vida.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:26 [Objetivo Prioritario 2 Fortale..] (33:33)
(Super)

Caodigos: [Experiencia comparada de integrar estudios académicos comparados con
la experiencia] [Plan de Competitividad y Productividad 2019-2030]

No memos

Obijetivo Prioritario 2. Fortalecer el capital humano.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:27 [Objetivo Prioritario 5 de Crea..] (34:34)
(Super)

Cadigos: [Experiencia comparada de integrar estudios académicos comparados con
la experiencia] [Plan de Competitividad y Productividad 2019-2030]

No memos

Objetivo Prioritario 5. Crear las condiciones para un mercado laboral dindmico y
competitivo para la generacién de empleo digno.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:28 [Es necesario, tanto a nivel pu..] (35:35)
(Super) )

Caodigos: [Ambito laboral] [Objetivo Prioritario 5. Crear las condiciones para un
mercado laboral dindmico y competitivo para la generacion de empleo digno] [Plan de
Competitividad y Productividad 2019-2030]

No memos

Es necesario, tanto a nivel puablico como privado, tener siempre recursos humanos
calificados en las diversas areas de produccién, y que estos trabajadores puedan
competir en el mercado, tanto en el &ambito nacional como internacional, en un mundo
globalizado, clave para el sostenimiento del tejido productivo nacional.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:29 [a. Reconocimiento Normativo de..]
(37:38) (Super)



Caodigos: [Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos]
No memos

a. Reconocimiento normativo del Ecosistema Integral Educativo.

b. Creacion del Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos
(RNEHC)

P 1: Indagacion documental.docx - 1:30 [Registro Nacional para todos I..] (40:40)
(Super)

Cadigos: [Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos]
No memos

Registro nacional para todos los ciudadanos peruanos, que comprendan luego de su
identidad, que viene a ser el registro cero o basico.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:31 [El Registro Nacional para todo..] (42:45)
(Super)

Cadigos: [Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos]
No memos

El registro nacional para todos los ciudadanos peruanos, que comprendan luego de su
identidad, que viene a ser el registro cero o basico.

- El segundo registro del reconocimiento a nivel académico como esta compuesto el
recurso humano peruano.

- Los niveles académicos que esta alcanzando a lo largo de su vida (del 0 al 9 de
acuerdo a UNESCO), ademéas de las categorias de educacién (tradicional,
complementaria e innovadora).

- Desde la educacién basica, tradicional, universitaria hasta la educaciéon innovadora.
Ecosistema de aprendizaje a lo largo de la vida.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:32 [Los niveles académicos que est..] (44:44)
(Super)

Caodigos: [UNESCO al 2030 "Obijetivos de desarrollo sostenible”]

No memos

Los niveles académicos que esta alcanzando a lo largo de su vida (del 0 al 9 de acuerdo
a UNESCO), ademas de las categorias de educacion (tradicional, complementaria e
innovadora).

P 1: Indagacion documental.docx - 1:33 [Desde la educacion basica, tra..] (45:45)
(Super)



Caodigos: [Constitucion 1993] [Educacion Publica y Privada] [Ley de Educacion
Peruana N° 28044] [Ley Universitaria N° 30220]
No memos

Desde la educacién basica, tradicional, universitaria hasta la educacion innovadora.
Ecosistema de aprendizaje a lo largo de la vida.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:34 [Desde la educacion basica, tra..] (45:45)
(Super)

Caodigos: [Aprendizaje a lo largo de la vida]

No memos

Desde la educaciéon basica, tradicional, universitaria hasta la educacion innovadora.
Ecosistema de aprendizaje a lo largo de la vida.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:35 [Primera Plataforma: Nivel Bési..] (47:47)
(Super)

Cadigos: [Experiencia comparada de integrar estudios académicos comparados con
la experiencia] [Nivel Basico - Acceso Publico / Estudios Nacionales] [Registro
Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos Peruanos]

No memos

Primera Plataforma: Nivel béasico (ejemplo, educacion formal, educacién superior,
educacion complementaria o educacion continua, aprendizaje a lo largo de la vida).

P 1: Indagacion documental.docx - 1:36 [Segunda Plataforma: Nivel Inte..] (48:48)
(Super)

Caodigos: [Aprendizaje a lo largo de la vida] [Educacién Publica y Privada] [Ley de
Educacion Peruana N° 28044] [Ley Universitaria N° 30220] [Nivel Intermedio - Acceso
Publico / Estudios Internacionales] [Registro Nacional de Estudios y Habilidades de
Ciudadanos Peruanos]

No memos

Segunda Plataforma: Nivel intermedio (ejemplo, educacion formal, educacién superior,
educacion complementaria o educacion continua, aprendizaje a lo largo de la vida).

P 1: Indagacion documental.docx - 1:37 [Primera Plataforma: Nivel Bési..] (47:47)
(Super)

Codigos: [Aprendizaje a lo largo de la vida] [Ley de Educacion Peruana N° 28044]
[Ley Universitaria N° 30220]

No memos

Primera Plataforma: Nivel béasico (ejemplo, educacion formal, educacion superior,
educacion complementaria o educacion continua, aprendizaje a lo largo de la vida).



P 1: Indagacion documental.docx - 1:38 [Tercera Plataforma: Nivel Avan..] (49:52)

(Super)

Cadigos: [Aprendizaje a lo largo de la vida] [Nivel Avanzado 1 y 2 - Acceso
restringido /seguridad] [Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos
Peruanos]

No memos

Tercera Plataforma: Nivel avanzado 1.

Ecosistema de aprendizaje a lo largo de la vida - Reservado / nacional / publico /

privado.
Publico - FF.AA. y PNP

Privado - Industria

P 1: Indagacion documental.docx - 1:39 [Cuarta Plataforma: Nivel Avanz..]
(54:57) (Super)

Caodigos: [Aprendizaje a lo largo de la vida] [Nivel Avanzado 1 y 2 - Acceso
restringido /seguridad] [Registro Nacional de Estudios y Habilidades de Ciudadanos
Peruanos]
No memos

Cuarta Plataforma: Nivel avanzado 2 -

Ecosistema de aprendizaje a lo largo de la vida - Reservado / internacional / pablico /

privado
Publico - FF.AA. y PNP

Privado - Industria

P 1: Indagacion documental.docx - 1:40 [Creacién de Registro Nacional ..] (60:61)
(Super)

Cadigos: [Politica Productiva Nacional]

No memos

Creacion del Registro Nacional de Necesidades para satisfacer la Competitividad
Nacional.

Reconocimiento normativo de Ecosistema Integral Educativo.

P 1: Indagacion documental.docx - 1:41 [Es el segundo registro del rec..] (63:63)
(Super)

Codigos: [Educacion Pablica y Privada] [Politica Productiva Nacional]

No memos



Es el segundo registro del reconocimiento a nivel académico, como estd compuesto el
recurso humano peruano.

P 1: Indagacién documental.docx - 1:42 [Los niveles académicos que est..] (64:64)
(Super)

Cadigos: [Ley de Educacion Peruana N° 28044] [Politica Productiva Nacional]
[UNESCO al 2030 "Obijetivos de desarrollo sostenible™]

No memos

Los niveles académicos que esta alcanzando a lo largo de su vida (del 0 al 9 de acuerdo
a UNESCO), ademas de las categorias de educacion (tradicional, complementaria e
innovadora).

P 1: Indagacion documental.docx - 1:43 [Desde la educacion basica, tra..] (65:65)
(Super)

Caodigos: [Educacion Pablica y Privada] [Ley de Educacion Peruana N° 28044]
[Politica Productiva Nacional]

No memos

Desde la educacion basica, tradicional, universitaria, hasta la educaciéon innovadora.
Ecosistema de aprendizaje a lo largo de la vida.



