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Resumen

La investigacion presentd como objetivo: analizar de qué manera el ordenamiento
territorial promueve el aumento de la capacidad en el proceso de descentralizacion,
planeacion, gestion, administracion e integracion territorial en la Provincia
Constitucional del Callao. El estudio utilizé el enfoque cualitativo, de tipo tedrico-
empirico, con el método hermenéutico interpretativo, de corte transversal. Se
empled el muestreo no probabilistico usando una muestra de expertos. Este estudio
se llevo a cabo mediante una entrevista semiestructurada al personal que labora
en las areas de Unidad de Catastro, Oficina de Acondicionamiento Territorial y
Oficina de Gestion Patrimonial del Gobierno Regional del Callao, y un anélisis
documental que sirve para proceder con el estudio del ordenamiento territorial en
el Proceso de Descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao;
asimismo, en relacion con las categorias de ordenamiento territorial y las
subcategorias zonificacion ecolégica y econdmica, gestion territorial y enfoque
territorial que permitieron profundizar y comprender el tema de investigacion.
Los resultados de la investigacién muestran que el ordenamiento territorial
promueve el aumento de la capacidad en el proceso de descentralizacion,
planeacion, gestion, administracion e integracion territorial en la Provincia
Constitucional del Callao, en base a las manifestaciones de los entrevistados y
documentos analizados, es que toda autoridad en el sector debe contar con la
capacidad de comprender y tomar decisiones para llevar a cabo la zonificacion
ecoldgica y econdémica, a fin de que los roles y funciones de las autoridades se
cumplan en la gestion territorial, porque es prioridad articular las politicas
nacionales vinculadas al desarrollo integral de los ciudadanos de la Provincia
Constitucional del Callao, asimismo, bajo el enfoque territorial las organizaciones
publicas y privadas promueven estrategias de desarrollo, a partir de las realidades
en los espacios delimitados de su territorio, con apoyo de los recursos enddgenos

en la busqueda del bienestar sostenible en la Provincia Constitucional del Callao.

Palabras claves: Ordenamiento territorial, zonificacion ecoldgica y economica,

gestion territorial, enfoque territorial.
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PISIYACHISQA

Kay t’aqwiga yuyaytahina regsichirqan: taripan imaynatan llagta suyu kamachina
qallarin allin kay yanapaqta, haupagman riy mast’arikuqta, musikay, allin ruway,
kamachina, gelga kamachisga Callao suyu hunt’achiyta. Yachayga ruwargan
anchaallin wasapayta, llank’ay yachayta “método hermenéutico interpretativo de
corte transversal” nisqawan. Churakurgan sut’inchasqa ghawachinakuyta ancha
allin yachagkunaq yachasqanta. Kay Yachayqa ruwarqan allin rikunakuypi, “areas
de Unidad de Catastro, Oficina de Acondicionamiento Territorial, Oficina de
Gestion Patrimonial del Gobierno Regional del Callao” nisga llank’agkunawan,
huj gelgarima taripaywan ima, haywanku yachaywan qallarinapag ancha allin
suyu kamachina faupariq mast’arikuypi qelga kamachisqa Callao suyupi;
hinallatagmi chay mitakunawan ancha allin suyu kamachinaq, sullk’a mita ima,
saywa pacha kausay, musikuy imapuwan hufiyranku ukjuman maskhayta,
wasapaytawan rimana t’aqwita.

T’aqwisqa ruwaypa ruruchisqanmi rikuchin, ancha allin suyu kamachina
gallarichiyta askha ruway yapayta flaupagman mast’arikuypi riyta, musikayta,
allin ruwayta, kamachinata, gelga kamachisga Callao suyu hunt’achiyta,
rikunakuykunaq rimasganmanta, gelgarima taripasganmanta, llapan k’itipi
kamachikugkuna ancha allin yachaywan kankuman, ruwankumantaq saywa pacha
kausay musikuyta ima, allin ruway suyupi kamachigkunag llank’aynin
hunt’ananpaq, flaupaqmi kanan llaqta kamachiykuna hujllachina, allin ruwayma
hunt’ana gelqa kamachisqa Callao suyu llaqta runakunapaq, hinallatagmi suyu
ghawana churasqa “organizaciones publicas y privadas” nisqa qallarin
yuyayniyogruway yapayta, chay kasqanmanta pacha k’itikunaq suyunpa intusqa,
ukjupikagkuna yanapaywan allin kausay maskhakuypi gelga kamachisga Callao

suyupi.

PAKA SIMIKUNA: Ancha Allin Suyu Kamachina, Saywa Pacha Kausay
Musikuy Ima, Allin Ruway Suyu, Suyu Tarina.
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Introduccion

La presente investigacion tuvo por objetivo analizar de qué manera el
ordenamiento territorial promueve el aumento de la capacidad en el proceso de
descentralizacién, planeacion, gestion, administracion e integracion territorial
en la Provincia Constitucional del Callao. La investigacién implica gran
importancia debido a que los habitantes en general ocupan el territorio de forma
desordenada y desarticulada sin prevencion alguna, es importante mencionar
que el Per0 se encuentra en el cinturon de fuego del Pacifico, por lo tanto, es
vulnerable a posibles catéastrofes derivadas de los desastres naturales, situacion
que responde a un proceso histérico complejo y a la diversificacion de las
actividades economicas, culturales, sociales y politicas, tras las que subyacen
intereses diferentes de ocupacion y organizacion territorial. Consecuentemente,
Lima Metropolitana esta considerada como una megaldpolis, que se cimenta en
base a varios conglomerados metropolitanos (Conos urbanos), su crecimiento
en los ultimos afios se ha visto reflejado en la cantidad de habitantes que la
integran, para este proceso la migracion refleja su complejidad y su
vulnerabilidad, finalmente, esta problematica centralista nos conduce a la

desarticulacion de espacios geograficos al interior del pais.

Bajo este panorama, el ordenamiento territorial en la Provincia Constitucional
del Callao tiene una clara influencia en la toma de decisiones del pais, bajo este
factor de anélisis, la dotacion de autonomia econdmicay politica descentralizada
resume la conformacion de un eje geoestratégico ordenado y articulado

territorialmente.

La estructura de la tesis se consolida en cinco capitulos donde se desarrollé de
manera extensa la problematica actual de la provincia, sefialando para ello lo

siguiente:

En el primer capitulo, se plante6 la descripcion y el conocimiento de la realidad

problematica en la Provincia Constitucional del Callao, para determinar el
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aporte del ordenamiento territorial y qué mecanismos nos conducen hacia una
region descentralizada y sostenible; que conllevd a formular las preguntas de
investigacion, los objetivos de investigacion, la justificacion y viabilidad, la

delimitacion del problema y las limitaciones de la investigacion.

En el segundo capitulo, se desarrollaron los antecedentes de la investigacion, las
teorias y el marco conceptual, que permitieron sentar las bases a través de las
fuentes de informacién que sustenten la doctrina materia del estudio, que es

parte del Estado del conocimiento que respalda la investigacion.

En el tercer capitulo, se preciso la metodologia que se utilizo para el estudio, el
enfoque es cualitativo, tipo tedrico-empirico, método hermenéutico
interpretativo y se emplearon técnicas de acopio de informacion y métodos de

andlisis de la informacioén.

En el cuarto capitulo, se detalla la presentacion del analisis y sintesis de la
investigacion, que permitio describir la recoleccion de datos, la revision y
organizacion de los datos, la definicion de las unidades de anélisis, la
descripcion de las categorias, el soporte de categorias, la red seméantica y la

triangulacién de los datos, que son resultados obtenidos en la investigacion.

En el quinto capitulo, se presenta el didlogo teérico-empirico que enmarca las
conclusiones y las recomendaciones, donde se plantean los logros alcanzados en
el proceso de la investigacion y los nuevos planteamientos para abordar la
solucion de los problemas identificados. Asimismo, se presentan las referencias
bibliograficas, que son el sustento de la presente investigacion, y los anexos
conformados por la matriz de consistencia, el instrumento de acopio de datos y
la autorizacion para la recoleccion de los datos utilizados en el presente estudio

de investigacion.
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CAPITULO I

Planteamiento del problema

1.1. Descripcion de la realidad probleméatica
En el mundo, los paises desarrollados para su organizacion han tenido que
poner en prioridad de agenda, el tema del ordenamiento territorial que ha sido
una problematica constante de la historia y que ha sido superada, sin
embargo, existen Estados desde los albores de su independencia con
problemas de tension centralismo-federalismo, descentralizacion del poder y
otros medios y recursos que conllevaron al enfrentamiento interno por
determinar cudl seria la mejor forma de organizar el poder politico al interior

del territorio del naciente Estado.

En este contexto, el siguiente pasaje escrito hacia 1840, Gonzalez (1994) deja
ver claramente la importancia que el ordenamiento territorial representaba

para la organizacién de la nueva Republica:

La buena division del territorio es esencial para facilitar la
administracion, y es el medio de poner en contacto la autoridad con los
intereses que va a manejar. El jefe de la administracion no puede, a un
tiempo y por una accion simultdnea suya, mover una gran sociedad
diseminada en un territorio extenso. Es preciso que su autoridad tenga
punto de apoyo en diferentes partes, y auxiliares que le ayuden a
comunicar el movimiento. Esto ha hecho necesarias las divisiones y

subdivisiones del territorio, y de la poblacion que lo habita... (p. 86).

Bajo este argumento, se justifica el analisis de la presente investigacion en
relacion con el ordenamiento territorial, sosteniéndose en base al enfoque de
politicas de ordenamiento territorial implementadas en América Latina, y que
ha habido otros instrumentos, otras estrategias, que se han manejado en la
region, para tratar de resolver los problemas del territorio.

Estas politicas se integran con las estrategias territoriales que gestionan los
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gobiernos de turno, basicamente del desarrollo regional, de la planificacion
del uso del suelo urbano y rural, del ordenamiento territorial, de la
descentralizacion y del desarrollo territorial que se acogié en América Latina;
por otro lado, el desarrollo regional como estrategia territorial realmente no
fue exitoso en América Latina (Massiris, Espinoza, Ramirez, Rincon &
Sanabria, 2012, p. 14).

De igual manera, las politicas de regionalizacion, por su parte, buscaban
concentrar las inversiones y plantear estrategias de planificacion especificas
atendiendo a las particularidades econdmicas regionales. De otro lado, los
polos de crecimiento trataron de resolver el problema de la heterogeneidad
estructural de la economia, como llaman los economistas. En el caso de la
planificacion del uso del suelo urbano, esta aparece como resultado de los
cambios y las dindmicas espaciales que se dieron a partir de la
implementacién del modelo econdmico de industrializacion por sustitucion
de importaciones. La descentralizacidn, que es otra estrategia territorial, toma
fuerza en los afios ochenta, asociada a la economia de mercado que requeria
nuevas estrategias de gestion territorial que mejoraran la eficiencia del Estado
(Massiris, et al., 2012, p. 15).

En este sentido, sobre la base de los paises de Latinoamérica que adoptaron
la politica de la descentralizacion, que en muchos casos llegd a través de
reformas a las constituciones politicas o implementar nuevas constituciones;
este proceso se visualiza en tres tipos de descentralizacion: la
descentralizacién politica, la descentralizacion administrativa y la
descentralizacion fiscal. Desde una mirada de la descentralizacion
administrativa, se comienza a transferir competencias y funciones del Estado
a las regiones y municipios, este procedimiento al parecer puede dar mejor
resultado garantizando mejores servicios desde lo local que desde la
centralidad del Estado y con mejor control econdémico, entonces, se
transfieren esas competencias para que, desde alli, se realicen las inversiones

y se hagan los controles.
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A partir del 2007, paises como Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Perd y Uruguay habian transferido a
los gobiernos regionales y locales, competencias sobre salud, educacion, agua
y saneamiento basico, vivienda, ambiente, transporte, desarrollo urbano,

rural, acondicionamiento territorial, entre otras funciones.

Bajo este panorama, los paises de habla hispana, paulatinamente, dejaron de
ser rurales en su mayoria porcentual y pasaron a ser urbanos. El crecimiento
urbano se fue dando sin que existieran normas regulatorias, politicas que
ordenaran dichos crecimientos, tomando en cuenta consideraciones
territoriales (potencialidades naturales, ubicaciones inadecuadas por riesgo,
zonificacion, etc.). Por tal razon, América Latina atraviesa al 2019 un proceso
de profundas transformaciones politicas y econdmicas. Este afio reitera un
punto de inflexidn en la regidn: elecciones en Uruguay, Argentina y Bolivia,
el primer afio de Bolsonaro en Brasil y Lopez Obrador en México, crisis en
Venezuela, las tensiones sociales en Centroamérica y la cuestion migratoria
con Estados Unidos, entre otros factores, son algunos de los escenarios a
desarrollarse.

Asimismo, la vision geopolitica-geoeconémica que impliqgue un manejo
regional en Suramérica atraviesa por un factor determinante en los ultimos
afios. El caracter heterogéneo de la region ha quedado nitidamente reflejado
recientemente. Paises con un desempefio econémico muy positivo, como
Chile, Bolivia, Colombia, Republica Dominicana o México, cohabitan con
otros en una fase de crisis aguda, como Venezuela, Argentina o Brasil. En el
mismo sentido, existen Gobiernos que apuestan por una integracion regional
marcada por la liberalizacién de los mercados, mientras otros dirigentes
buscan primar la unidad politica, lo que lleva a choques entre modelos
contrapuestos, como la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América —impulsada por Venezuela— o Unasur frente a otros acuerdos y

organizaciones, como la Alianza del Pacifico o Mercosur.
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Bajo este pronostico, el poder politico en la region se encuentra actualmente
mas fragmentado que hace apenas 15 afios. Los regimenes herederos del
socialismo bolivariano de un lado y por el otro, programas politicos de tinte

liberal y conservador, incrementan la desigualad y extienden las brechas

sociales. los mercados mundiales y su avance geoestratégico se enfocan en
Suramérica como la nueva conectividad econémica comercial que incluye a
toda la region y al Per como eje estratégico en el Pacifico suramericano. La
geopolitica como conciencia integral de un espacio geografico vivo y las
relaciones existentes entre este y el pueblo que lo ocupa determina el eje
principal de su historia que lo impulsa o frena en el desarrollo nacional.
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Figura 1. Suramérica politico y regimenes de gobierno 2019

Al respecto, en el Peru actualmente, Lima Metropolitana estad considerada

como una megaldpolis, se construye en base a varios conglomerados

metropolitanos (Conos urbanos), su crecimiento en los dltimos afios se ha

visto reflejado en la cantidad de habitantes que la integran, adicionalmente la

migracion refleja su complejidad y su vulnerabilidad, por lo tanto, esta

problematica centralista nos conduce a la desarticulacion de espacios

geograficos al interior del pais,

especificamente en la sierra y selva, que se
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movilizan en busca de mayores oportunidades. Este horizonte conlleva a la
concentracion de servicios publicos, presencia del Estado e infraestructura,
entre otros servicios en pocas areas urbanas, que propician el abandono de los

centros poblados en zonas altoandinas y la Amazonia.

Figura 2. Mapa orogréfico del Pera y principales pasos trasandinos
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Por lo tanto, la ausencia de una vision de territorio es una limitante para un
ordenamiento territorial en el proceso de descentralizacion, adicionalmente a
esto, el desgobierno y las denuncias por corrupcion en los gobiernos
regionales es uno de varios aspectos que ha puesto en evidencia las falencias
de un sistema endeble y no articulado, los diversos actores regionales vienen
formulando propuestas para superar estas limitaciones y avanzar en el

proceso.

De eso se desprende el ordenamiento territorial en la Provincia Constitucional del
Callao, que tiene una clara influencia en la toma de decisiones geopoliticas y
geoeconodmicas del pais, bajo estos dos factores de analisis, la dotacion de autonomia
econémica y politica descentralizada resume la conformacion de un eje
geoestratégico ordenado y articulado territorialmente, sostenible en el tiempo y
enlazado mediante corredores geoeconémicos y conglomerados (cluster).

Figura 3.
Corema; modelo de analisis territorial. Grado de inclinacion geografica de la

hegemonia del poder para la toma de decisiones, Provincia Constitucional

del Callao.
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Aunado a esto, en el Plan de Desarrollo Concertado de la Region Callao 2011
-2021, en su Objetivo 3.2. Ordenar el territorio, en la Politica: Vigilancia para
el uso adecuado del territorio, sefiala que esta politica especifica se orienta a
que las intervenciones sobre el uso del territorio sean pertinentes, generen
beneficios y provoquen bajos impactos socioambientales, y se basen en
planes de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano como instrumentos
institucionalizados de gestion. Implica superar la vision sectorial y utilitaria
del territorio.

Figura 4
Provincia Constitucional del Callao Fisico Politico y Red Viaria 2019
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De esta manera, las consideraciones territoriales asociadas a sus
caracteristicas y dindmicas especificas, fisicas, politicas, sociales, culturales,
institucionales, econémicas y ambientales de los departamentos no fueron
consideradas en la construccion de las regiones y que estas alcancen una
efectiva capacidad de gobierno de sus territorios; esta capacidad debe verse
reflejada en desarrollar politicas orientadas a lograr una mayor cohesion
social y territorial, un uso y ocupacién racional democratico y sostenible del
territorio, con una dinamica institucional que supere la intervencion
desordenada y sectorial del Estado con una vision hacia la articulacion de
macroregiones transversales que sirvan de guia para una administracion

geoestratégica regional.

Es asi como el ordenamiento territorial debe buscar la institucionalizacion e
implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial en la jurisdiccion de la
Provincia Constitucional del Callao, cuyo objetivo de estudio es analizar de
que manera el ordenamiento territorial promueve el aumento de la capacidad
en el proceso de descentralizacion, planeacion, gestion, administracion e
integracidn territorial en la Provincia Constitucional del Callao, que impulse
el desarrollo de politicas de Estado para lograr una red geoecondmica
articulada y sostenible, que garantice una cadena de suministros eficiente y
efectiva.

En definitiva, la geografia peruana se predispone a una organizacion del
territorio con una vision transversal, desde el ndcleo territorial principal. El
Callao es un hub logistico tetramodal, extendiéndose hacia nodos de
desarrollo (capitales de departamento, provincia y distrito), articulados e
interrelacionados, con una obligada infraestructura necesaria en beneficio de
establecer estrategias coordinadas por niveles de gobierno descentralizados,
para finalmente alcanzar una interrelacion geoeconémica y geopolitica mas
alla de las fronteras nacionales, por ende, se debe priorizar el
acondicionamiento territorial para contribuir en la dotacion de la
infraestructura y equipamiento adecuado para el desarrollo urbano y

ordenamiento territorial en la Provincia Constitucional del Callao.
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1.2 Preguntas de investigacion

1.

¢De qué manera el ordenamiento territorial promueve el aumento de la
capacidad en el proceso de descentralizacion, planeacion, gestion,
administracion e integracion territorial en la Provincia Constitucional del

Callao?

¢Por qué es importante la zonificacion ecoldgica y econdmica como
instrumento técnico y orientador del uso sostenible de un territorio en el

proceso de descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao?

¢Como se vincula la gestion territorial con el instrumento del plan de
ordenamiento territorial en el proceso de descentralizacion en la

Provincia Constitucional del Callao?

¢Cual es el significado que tiene el enfoque territorial en las relaciones
sociales que impulsa el desarrollo territorial orientado al bienestar social
de la poblacion en el proceso de descentralizacién en la Provincia
Constitucional del Callao?

1.3 Objetivos de la investigacion

1.

Analizar de qué manera el ordenamiento territorial promueve el aumento
de la capacidad en el proceso de descentralizacion, planeacion, gestion,
administracion e integracion territorial en la Provincia Constitucional del

Callao.

Explicar la importancia de la zonificacion ecol6gica y econdémica como
instrumento técnico y orientador del uso sostenible de un territorio en el

proceso de descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao.

Evaluar como se vincula la gestion territorial con el instrumento del plan
de ordenamiento territorial en el proceso de descentralizacion en la

Provincia Constitucional del Callao.
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4. Entender el significado de la experiencia de enfoque territorial en las

relaciones sociales que impulsa el desarrollo territorial orientado al
bienestar social de la poblacion en el proceso de descentralizacion en la

Provincia Constitucional del Callao.

Hipotesis

El ordenamiento territorial promueve significativamente el aumento de la
capacidad en el proceso de descentralizacion, planeacidn, gestion,
administracion e integracion territorial en la Provincia Constitucional del

Callao.

Se planted suposicion, a fin de que sirva de guia en el proceso de la
investigacion. “En la investigacion cualitativa las hipotesis son claves de

interpretacion que guian los primeros pasos en la recogida de datos” (Izcara,

2014).

Justificacion y viabilidad

a) Justificacion teorica. - El estudio se fundamento en analizar de qué manera
el ordenamiento territorial promueve el aumento de la capacidad en el
proceso de descentralizacion, planeacién, gestion, administracion e
integracion territorial en la Provincia Constitucional del Callao, donde los
aspectos tedricos en el marco del ordenamiento territorial, los instrumentos
de evaluacion se adecuan a un enfoque territorial desde adentro hacia
afuera, para encadenar el ordenamiento territorial, los aspectos
geopoliticos y geoeconémicos en una vision estratégica conjunta y

descentralizada.

b) Justificacion metodoldgica. - Presenta la caracteristica del trabajo de
investigacion recomendable para la recoleccion y analisis de la
documentacion de la categoria Ordenamiento territorial, subcategorias
Zonificacién ecologica y econdmica, Gestion territorial y Enfoque

territorial, en ese sentido, se enfoc a una investigacion cualitativa, porque
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no busca probar una hipotesis y, ademas, la investigacion empirica de
analisis documental nos llevé a plantear interrogantes que enriquezcan la
investigacion, consecuentemente, posee una metodologia dindmica que

justifica su aplicacion.

c) Justificacion practica. - Los instrumentos de evaluacion para el presente
estudio son puntuales y a la vez muy consistentes en la practica, el analisis
territorial es holistico y pragmatico, llegando a conclusiones valederas en

la realidad.

d) Justificacion social. - El aporte del estudio conducira a la mejora de la
sociedad en el ambito geografico de estudio y a una mejor toma de
decisiones por parte de los actores.

e) Viabilidad
El presente estudio fue viable y aplicable a la realidad, por la
disponibilidad financiera, materiales, acceso a la informacion y

conocimiento metodoldgico, de acuerdo a las actividades que se detallan:

- Se contd con el apoyo de los gestores del area de investigacion del
Centro de Altos Estudios Nacionales que son objeto de estudio en el
proceso académico.

- Se cont6 con los medios y recursos para la recoleccion de datos.

- La experiencia del investigador, que labora en areas de gestion y
ordenamiento territorial para aplicacion de la metodologia vy
normatividad de la institucion.

- Lainvestigacion se realizo en la Provincia Constitucional del Callao.

1.6 Delimitacion de la investigacion

1.6.1 Delimitacion tematica
El presente trabajo de investigacion tiene como contenido realizar un

estudio sobre el ordenamiento territorial en el Proceso de Descentralizacion
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en la Provincia Constitucional del Callao.

1.6.2 Delimitacion espacial
El presente trabajo se sustenta en el &mbito jurisdiccional de la
Provincia Constitucional del Callao.

1.6.3 Delimitacion social
En relacion con el grupo social del cual se extrae la informacion son los

funcionarios del Gobierno Regional del Callao.

1.6.4 Delimitacion temporal
El presente trabajo de investigacion tuvo como dimension temporal el
afio 20109.

Limitaciones de la investigacién

Existen limitaciones de orden técnico, en vista que se analiz6 casuistica al
interior de la provincia y se tomaron algunos aportes del Gobierno Central
para el mismo ambito geogréafico en estudio, que fueron superadas, en vista
que se cuenta con el Plan de Ordenamiento Territorial, en la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, zonificacion ecoldgica econémica
(ZEE), en el DS N° 087-2004-PCM: Reglamento de la ZEE, Plan de
Acondicionamiento Territorial, en el DS N° 004-2011-Vivienda: Reglamento
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano; Ley N° 27783, Ley
de Bases de la Descentralizacion (2002); Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales (2002); y Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades (2003), los que sentaron la base para comprender el objeto

de estudio de la investigacion.
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CAPITULO 11

Estado del conocimiento

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Investigaciones nacionales

Vidal Coronado, R. (2021). El proceso de descentralizacion. lus Inkarri, (5),
77-79.  https://doi.org/10.31381/iusinkarri.v0i5.4197. Revista de la
Universidad Ricardo Palma. Su objetivo de investigacion fue evaluar, de
manera somera, cual es el estado del proceso de descentralizacion en nuestro
paisy cudl deberia ser la intervencion del derecho administrativo para facilitar
la modernizacion del Estado y la satisfaccion de los intereses de los
administrados. Para ello, utilizé un enfoque cualitativo, paradigma socio
critico, nivel descriptivo-explicativo, empled el método de la hermenéutica
descriptiva para analizar e interpretar la realidad de los hechos como objeto
de estudio, utilizé una muestra de entrevistas a expertos en el area del tema
de estudio. La investigacion concluy6 en que es importante que
interioricemos que el proceso de descentralizacion debe seguir siendo una de
las politicas centrales del gobierno entrante, pues en esa medida se podra
llevar a cabo otras politicas relevantes, como la educacion, la salud, los
servicios publicos y la infraestructura y, por ende, la modernizacion del
Estado estara garantizada a eliminar las grandes dificultades que existen para
ejecutar grandes proyectos de inversion en beneficio de los ciudadanos como
parte de mejorar el bienestar y su calidad de vida. En definitiva, a partir de la
Constitucion Politica de 1993, se establecieron los procedimientos de mejorar
la descentralizacion, a la fecha sigue siendo prioridad en campafias
electorales, lo cual se queda en agenda y no representa la continuidad para el
desarrollo o papel del derecho administrativo de cara a la modernizacion del
Estado, tanto integral, arménico y sostenible que debe dar mediante la
separacion de competencias y funciones, ademas, el equilibrio del ejercicio
del poder para los tres niveles de gobierno en beneficio de la ciudadania en el

territorio nacional.
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Barrionuevo, J. R. (2018) desarroll6 la investigacion titulada: La propiedad,
el ordenamiento territorial y el proceso de regionalizacion en el Per( (Para
obtener el grado académico de Doctor en Derecho), desarrollada en la
Universidad Cesar Vallejo, Lima, Perd, con el objetivo de analizar las normas
constitucionales y legales, sobre el derecho de propiedad vigente en nuestro
ordenamiento juridico nacional, con incidencia en los usos del territorio, asi
como estas normas han influido en la existencia o persistencia de los conflictos
politicos y sociales que se han iniciado a partir del 2000 hasta la actualidad,
para determinar si su presencia es un elemento disuasivo o antagénico con el
Proceso de Regionalizacion. Para ello, utilizd un enfoque cualitativo,
paradigma socio critico, nivel descriptivo-explicativo, empled el método de
la teoria fundamentada, utilizé una muestra de entrevistas a expertos en el
area del tema de estudio. La investigacion concluyd en que hoy debido al
proceso de desarrollo de la infraestructura vial, que ha logrado interconectar
gran parte del territorio nacional, los conceptos de “espacio regional” y
“espacio macroregional” han evolucionado, dando viabilidad a la existencia
de unidades territoriales subnacionales que coinciden con la demarcacion de
algunos departamentos, como es el caso de los departamentos de Lima,
Arequipa, Trujillo, Lambayeque e lquitos, entre otros, pero subsisten en
algunas circunscripciones como Piura y Tumbes; Amazonas, San Martin y
Pucallpa; Cusco, Apurimac y Madre de Dios; Huancavelica, Ayacucho e Ica;
Moquegua, Puno y Tacna, donde la necesidad de conformar macroregiones
aun persiste, pero manteniendo la actual division departamental como espacio
subregional necesario, con un régimen especial de autonomias e
interdependencias. Donde la solucién de los conflictos por el uso y la
ocupacion del territorio se genera a partir del modelo tributario y de
recaudacion en el Peru, sobre todo en aquellos supuestos que inciden en el
canon, sobre canon y las regalias mineras o0 maderables. Por lo tanto, urge la
necesidad de una reforma politica dirigida a establecer una real y efectiva
descentralizacion fiscal, que transfiera a los gobiernos regionales, la

posibilidad de recaudar y administrar sus rentas naturales, de modo tal que
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tengan suficiente autonomia administrativa y financiera, pues sin ella el

proceso de regionalizacidén nunca ha de concluir exitosamente.

Lermo, J. (2018) desarrolld la investigacion titulada: Estrategias de
ordenamiento territorial para mejorar la gobernabilidad y competitividad en
la ciudad de Lima Metropolitana analizando el periodo 2000-2014 (Para
obtener el grado académico de Doctor en Gobierno y Politica Pablica),
desarrollada en la Universidad de San Martin de Porres, Lima, Per(, y cuyo
objetivo fue demostrar que nuevas estrategias para el ordenamiento del
territorio permitira la gobernabilidad de Lima Metropolitana haciendo frente a
su crecimiento expansivo e informal logrando mejorar la calidad de vida del
ciudadano y el desarrollo de la competitividad de Lima Metropolitana. Para
ello, utiliz6 un enfoque mixto, de tipo aplicado, disefio descriptivo,
exploratorio y correlacional, se emplearon instrumentos para la recoleccion
de datos: el cuestionario y analisis documental para la triangulacion de los
datos. La investigacion concluyé en que la vision es la situacion del sector o
territorio que se espera alcanzar en el futuro, donde se establece de acuerdo
con el escenario apuesta y teniendo como referencia el escenario 6ptimo. Este
escenario, por ser el maximo ideal, suele ser total o parcialmente inalcanzable,
poco factible. Entonces, se procede a revisar cada variable desde su estado
Optimo, disminuyendo lentamente su desempefio hasta que adquiere
posibilidades reales de logro, aunque el esfuerzo sea muy grande. Por lo tanto,
es necesario, que busque generar una imagen o un estado futuro a alcanzar,
que sea convocante, aglutinante de voluntades, motivador para todos los
involucrados, por lo que se construye de manera participativa. En definitiva,
en el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Directivo del CEPLAN
aprobo la Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PDC, “Directiva para la
actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional”, en el marco

del ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua.

Pérez, G. (2018) desarrollé la investigacion titulada: Ordenamiento territorial
del distrito de Quiquijana (provincia de Quispicanchi, region Cusco) (Para
obtener el grado académico de Magister Scientaie en Recursos Hidricos),
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desarrollada en la Universidad Agraria La Molina, Lima, Perd, cuyo objetivo
fue formular la propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial para el distrito
de Quiquijana. Para ello, utilizé un enfoque cualitativo, de método
hermenéutico interpretativo, metodoldgicamente utilizo la elaboracion de los
instrumentos técnicos, en primer lugar, la zonificacion ecoldgica econémica
(ZEE); en segundo lugar, los estudios especializados; y en tercer lugar, el
Plan de Ordenamiento Territorial. La investigacion concluyo en que en el
balance hidrico se presenta superavit de agua durante todos tsmeses del afio,
en todas las microcuencas, cubriéndose en su totalidad las demandas. La
zonificacion ecoldgica econdmica del distrito se encuentra acorde con las
politicas de desarrollo nacional, regional y local. De acuerdo a la ZEE del
distrito de Quiquijana, el 44,20 % del territorio corresponde a zonas de
recuperacion forestal. Esta clasificacion estd acorde con la propuesta de
desarrollo forestal en las 5 microcuencas mencionadas en la propuesta del
Plan de Ordenamiento Territorial. Existen 3,802.47 ha (10,46%) del territorio
que son aptas para el desarrollo de cultivos en limpio de calidad agroecoldgica
media, asi mismo, son aptas para la produccion de pastos; por ello es
importante la implementacion de proyectos hidraulicos quese encuentran
contemplados dentro del Plan de Ordenamiento Territorial. Finalmente, dicho
Plan constituye una propuesta de desarrollo para el siguiente decenio; sin
embargo, es preciso indicar que esta propuesta es flexible y dinamica, de
acuerdo a las politicas a implementarse desde el Gobierno Central y/o desde
el gobierno regional; asi mismo, su implementacion dependerd mucho de los
supuestos como cambio climético, fendmenos extremos climaticos, medios

econdmicos, etc.

Tarrillo, J. G. (2017) desarrollo la investigacion titulada: Analisis del proceso
de la descentralizacion fiscal (presupuestal) y su incidencia en la inversion
socioecondmica ejecutada por el Gobierno Regional de Cajamarca, periodo
2003-2016 (Para obtener el grado académico de Maestro en Ciencias),
desarrollada en la Universidad Nacional de Cajamarca, Lima, Per(; tuvo por

objetivo analizar la incidencia del proceso de descentralizacion fiscal en la
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inversion socioecondmica ejecutada por el Gobierno Regional de Cajamarca.
Para ello, utiliz6 una estrategia cuantitativa y cualitativa, utilizd la técnica de
la encuesta, entrevista a profundidad y analisis documental, para recoleccién
de datos. La investigacion concluyd en que es necesario que la
descentralizacion fiscal sea el proceso por el cual se transfieren
responsabilidades y competencias fiscales relacionadas con los ingresos y el
gasto publico, desde el gobierno central a los gobiernos subnacionales, sin
embargo, este proceso, a nivel del Gobierno Regional de Cajamarca, presenta
caracteristicas insatisfactorias y se encuentra estancado, esto debido a que
actualmente este nivel de gobierno carece de fuentes de ingresos tributarios
propios directamente recaudados (Un promedio mayor al 1% Presupuesto
Institucional Modificado de los recursos financieros de la fuente de
financiamiento de Recursos Directamente Recaudados), ademas, es
eminentemente dependiente de los recursos presupuestales que el gobierno
central le transfiere para su funcionamiento y ejecucion de inversion publica;
en este sentido, del analisis se evidencia que el proceso de descentralizacion
no contribuyd positivamente en las inversiones socioeconémicas ejecutadas
por el Gobierno Regional de Cajamarca, durante el periodo de ejecucion
2003-2016; por lo cual aseverd que el Estado peruano tiene como modelo de
gobierno al centralismo, que el gobierno regional carece de la potestad legal
para implementar y recaudar sus propios tributos y desarrollar sus funciones
de gastos; finalmente, los recursos presupuestales asignados del Gobierno
Central al Gobierno Regional, para la ejecucion de inversiones publicas
socioecondémicas (Un promedio de 30% del Presupuesto Institucional
Modificado), son insuficientes para paliar la pobreza y extrema pobreza que

aqueja a nuestra region.

2.1.2 Investigaciones Internacionales

Casalderrey, M. C. (2019) desarrollé la investigacion titulada: El mapa, entre
el consenso y el desacuerdo. Una reflexion a partir del ordenamiento
territorial de los bosques nativos para la regidén andina de Rio Negro, 2007-

2015 (Para obtener el grado académico de Magister en Politicas Ambientales
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Territoriales), desarrollada en la Universidad de Buenos Aires, Argentina; el
objetivo de investigacion fue describir y comparar los procesos de
conformacion y revision del Ordenamiento Territorial de los Bosques
Nativos en la provincia de Rio Negro y discutir el rol de la préactica
cartogréfica en la produccion de consensos. La investigacion utilizd un
enfoque cualitativo, de tipo empirica, método hermenéutico interpretativo,
recurrié al andlisis bibliografico sobre el area de estudio, a entrevistas, notas
de campo y documentos oficiales, se recurrié al analisis espacial sobre los
mapas, a través del uso de QGIS. La investigacion concluy6 en que, en el
cruce entre politicas de ordenamiento territorial y la politica forestal
encontramos una feliz coincidencia. Asimismo, se ha evidenciado rastrear el
sentido actual del ordenamiento territorial en el antiguo término de
dasocracia: identificacion, inventario y ordenamiento de los bosques con el
fin de realizar un aprovechamiento que maximice los beneficios, sin agotar el
recurso. Esto es relevante, pues nos permite entender que el Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos se ubica en la ley a través del
ordenamiento territorial que puede ser pensado como un dispositivo
democratizador: sumar a todos los grupos, tener en cuenta todos los intereses,
garantizar la libertad de todos por igual. Todos ejercen poder. El punto es que
ese ejercicio de poder esta limitado por un objetivo prefijado: crear un
ambiente en el sentido de milieu, de “produccién de las condiciones de
existencia de una poblacién con el fin de ejercer un gobierno econémico sobre

la conducta de los individuos™.

Renddn, S. F. (2019) desarrolld la investigacion titulada: Ordenamiento y
planificacion territorial en Perd. Una aproximacion critica a los
instrumentos de Zonificacidén Ecoldgica y Econdmica (ZEE) (Para obtener el
grado académico de Doctor en Geografia, Planificacion Territorial y Gestion
Ambiental), desarrollada en la Universitat de Barcelona, Espafa; tuvo por
objetivo analizar el proceso de planeamiento en el Pert desde una perspectiva
sociogeografica de naturaleza multidisciplinar a través de la clarificacion de

conceptos y categorias imprecisas en la dimension espacial. Para ello, utilizé
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un enfoque cualitativo, de analisis bibliografico, de contenido, analisis
documental normativo, se empled los instrumentos de Zonificacion
Ecoldgica y Econdmica (ZEE), se utilizaron dos fichas, la primera del tipo
‘check list’ para verificar la existencia o no de variables concretas en estudio,
y la segunda, para hacer un analisis del contenido de las trece ZEE aprobadas
por el Ministerio del Ambiente en las diferentes regiones del pais. La
investigacion concluyd en que el ordenamiento territorial se encuentra
influenciado por el ambito europeo y brasilefio, no obstante, al momento de
establecerlo como politica pablica ha sido incomprendida y la normativa que
regula su proceso es imprecisa y esta desarticulada, siendo su
institucionalizacion muy fragil. Finalmente, sobre el analisis y valoracion de
los instrumentos de zonificacion ecoldgica y econdémica aprobados en trece
regiones del pais, podemos concluir que estos presentan diferentes niveles de
estudio y escala. Los instrumentos no cumplen el “Reglamento de
Zonificacién”, no han logrado optimos resultados, las escalas utilizadas no
son las adecuadas, la participacién ciudadana no es efectiva y el principio de
descentralizacion solo es retorico. En resumen, los resultados son
desalentadores, la mayoria de los instrumentos regionales solo alcanzaron el
50% de los preceptos reglamentados, indicador que sugiere que el proceso ha
encontrado una serie de dificultades a nivel politico, técnico, presupuestal,
tecnoldgico, social y conceptual, hasta la fecha insuperados. En la practica,
tienen escasa utilidad para los objetivos que se habian planteado inicialmente
en el proceso.

Otero, E. E. (2018) desarrolld la investigacién titulada: Articulacion
multinivel de los gobiernos autonomos descentralizados-GAD. Lineamientos
operativos para la planificacion y el ordenamiento territorial en la provincia

de Imbabura (Para obtener el grado académico de Magister en Planificacion

y Ordenamiento Territorial para el Desarrollo), desarrollada en la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador, Quito, Ecuador, con el objetivo de analizar
el grado de articulacion multinivel de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, de una misma circunscripcion territorial, en el marco de los
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planes de desarrollo y ordenamiento territorial para definir lineamientos
operativos y obtener una propuesta articulada en todos los niveles de
gobierno. Para ello, utiliz6 el método cientifico a través del tipo de estudio de
campo Y bibliogréafico, donde la estructura fue descriptiva, exploratoria, de
corte transversal, cualitativa, cuantitativa e inductiva. Se emple6 como
instrumento, trabajos de campo, que se ejecutaron mediante visitas
programadas al territorio para la aplicacion de entrevistas a profundidad a
informantes seleccionados de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados de
la provincia de Imbabura. La investigacion concluyé en que la articulacion
multinivel en la elaboracién de los PDOT es débil, ya que no existe interés en
participar por parte de los demas niveles de gobierno y en su mayoria son
consultores quienes elaboran el documento; en cuanto a la etapa de
implementacién, la articulacion es mayor por la necesidad que existe
principalmente desde el nivel parroquial ya que ellos no tienen la capacidad
técnica ni financiera para ejecutar proyectos de manera individual, ademas
existen pocos espacios para la articulacion multinivel, apenas se logran
coordinar acciones a través de la participacién de las autoridades y/o
delegados municipales en el Parlamento de Imbabura. Asimismo, los
principales nudos criticos en torno a la articulacion multinivel son la
prevalencia del tema politico sobre lo técnico, politicas nacionales /proyectos
impuestos en el territorio local, generalizado conflicto entre las competencias
de los Ministerios y el uso de suelo de los cantones, poca apertura del nivel
central para concretar convenios en competencias de educacién o salud,
Senplades se ha limitado a emitir Gnicamente lineamientos para la
planificacion y el ordenamiento territorial mas no ha hecho énfasis en la
articulacion, y la poca participacion de otros niveles de gobierno en las etapas
del PDOT. Finalmente, las experiencias de articulacion multinivel pueden
constituirse en uno de los insumos principales para el proceso de integracion
como base para la creacion de regiones. La limitacion de recursos, a pesar de
ser una debilidad en los Gobiernos Autonomos, ha logrado que exista mayor

articulacion entre niveles de gobierno.
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Lazo, H. R. (2017) desarroll¢ la investigacion titulada: Plan de desarrollo y
ordenacion territorial de la parrogquia Pancho Negro del cantén La Troncal
(Para obtener el grado academico de Magister en Ordenamiento Territorial),
desarrollada en la Universidad de Cuenca, Cuenca, Ecuador, con el objetivo
de formular el Plan de Desarrollo y Ordenacion Territorial con los aportes
metodologicos que responda a la realidad del territorio de la parroquia rural de
Pancho Negro del cantdn La Troncal, y en el marco de las articulaciones que
manda la Constitucion. Para ello, utilizé una metodologia que propone una
fase de diagndstico integral y prospectiva, que permitird el conocimiento del
sistema territorial y sus componentes, su funcionamiento Yy posibles
escenarios de futuro, para luego proceder con la formulacion de las
determinaciones del plan de desarrollo y ordenacion territorial en la fase de
planificacidn. Utilizé para la recoleccion de la informacion, la observacion:
diario de campo y fichas técnicas, encuestas: test y/o cuestionario,
entrevistas: estandarizadas y lecturas: fichas bibliograficas y de contenido.
La investigacion concluy6 en que las tres metodologias revisadas aportaron
significativamente a la formulacién del PDOT parroquial rural de Pancho
Negro, sin embargo, la publicacion del Arqg. Fernando Pauta fue la que mas
se apegd a la realidad de los territorios rurales del Ecuador, por cuanto
establece que dependiendo del nivel territorial que se trate, la fase de
diagnostico debera poner fuerza en las categorias o aspectos de gestion del
desarrollo humano que le corresponda, y manifiesta que estas categorias o
aspectos de gestion del desarrollo humano estarian vinculados a las
competencias otorgadas a los distintos niveles de gobierno, que para el caso
de la parroquia Pancho Negro son las establecidas en el articulo 267° de la
Constitucion del Ecuador. En definitiva, para dar cumplimiento a esta norma,
respecto de las articulaciones que debera generarse entre los niveles de
gobierno provincial, cantonal y parroquial, se concretd una fase dedicada a
la conformacion de un sistema articular reciproco entre los niveles superiores
e inferiores de planificacion, y que debera continuar posteriormente en la

gestion de los planes.
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Dulanto, G. (2017) desarrollo la investigacion titulada: Descentralizacion y
subsidiariedad: el caso peruano (Para obtener el grado académico de Doctor
en Gobierno y Cultura de las Organizaciones), desarrollada en la Universidad
de Navarra. Instituto Empresa y Humanismo. Pamplona, Espafia. Tuvo como
objetivo, comprender las causas del centralismo peruano y su evolucion
historica, lo que permitira encontrar las claves para revertir esa situacion e
iniciar un proceso de descentralizacion que incorpore, de manera realista, las
politicas publicas, disefio de espacios territoriales y dinamicas economicas
que debe contener la reforma. Para ello, utilizé una metodologia de enfoque
de andlisis cualitativo y cuantitativo que propone entender las relaciones que
deben existir entre politica, derecho y economia, que parte de la hipdtesis de
que el Estado moderno actual no tiene ni las herramientas ni la fuerza
necesaria para realizar cambios profundos en una sociedad. Utilizé para la
recoleccion de la informacion, el andlisis documental y lecturas: fichas
bibliograficas y de contenido. La investigacion concluy6 en que el Estado
peruano, si bien tiene legitimidad en términos de un proceso democratico,
carece de autoridad para llevar a buen puerto cambios profundos en su
funcionamiento y en la sociedad. Todo esto producto de un mal
funcionamiento del denominado Estado de derecho, al cual se adscribe el
Estado peruano. Asimismo, el centralismo en el Per( tiene profundas raices
historicas, econdmicas y sociales. Desde el virreinato hasta la repablica, Lima
ha sido el centro y eje en el cual se han desarrollado las actividades politicas
y sociales méas importantes. En las ultimas décadas las regiones han
comenzado a desarrollarse en términos econémicos y sociales, lo que falta es
que se desarrollen en términos politicos. Es aqui donde el proceso de
descentralizacion tiene que incidir, es decir, la descentralizacién no es
positiva solo por el hecho de descentralizar. Los efectos de la
descentralizacidon estan determinados por las caracteristicas institucionales
del proceso y por la naturaleza del mismo, una descentralizacidn efectiva debe
obtener la mejora real de los territorios representados por los gobiernos
subnacionales, tanto en términos econdmicos, politicos, culturales y sociales,

como en la provision de infraestructura, servicios basicos y acceso a



2.2

39

herramientas puablicas y privadas para mejorar sus niveles productivos.
Finalmente, la descentralizacion, no debe ser solo un proceso econémico-
administrativo, sino fundamentalmente un proceso politico de manera
eficiente en los aspectos institucionales, sobre todo locales, donde exista
tradicion de respeto a las normas, a fin de no generar conflictos entre las

autoridades y la poblacion del territorio en el ambito de su jurisdiccion.

Teorias

2.2.1 Ordenamiento territorial

Definicion
Es un proceso técnico, administrativo y politico de toma de decisiones
concertadas con los actores sociales, econdmicos, politicos y técnicos para la
ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio (Ministerio del Ambiente,
2015, p. 9).

En este marco, el ordenamiento territorial considera las condiciones sociales,
ambientales y econdémicas para la ocupacion del territorio, asi como el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar un desarrollo
equilibrado y en condiciones de sostenibilidad. Por ende, el ordenamiento
territorial busca gestionar y minimizar los impactos negativos que podrian
ocasionar las diversas actividades y procesos de desarrollo que se llevan a
cabo en el territorio, con lo que se garantiza el derecho a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado para el desarrollo de vida.

Asimismo, el ordenamiento territorial es la expresion espacial de las politicas
econdmicas, sociales, culturales y ecoldgicas de la sociedad, es una disciplina
cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida como un
enfoque interdisciplinario y global. Sus objetivos son el desarrollo
socioecondmico equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de vida,
la gestién responsable de los recursos naturales, la proteccion del medio

ambiente y la utilizacion racional del territorio (Carta Europea de Ordenacion
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del Territorio, Concejo de Europa, 1983).

El ordenamiento territorial es una politica de Estado, es un proceso politico y
técnico administrativo para la toma de decisiones, posee un mecanismo
concertador y participativo frente a los actores sociales, econémicos, politicos
y técnicos que integran la sociedad, su objetivo es lograr el desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos, las actividades economicas,
sociales, culturales, el desarrollo fisico natural, que se sustentan sobre el
analisis de sus vulnerabilidades y potencialidades, considerando para ello la
ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio.

En efecto, al ordenar el territorio se parte de una vision holistica e integral,
promueve un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, articula
politicas sociales, econdémicas, ambientales, culturales y de descentralizacion,
contribuye a resolver los problemas que lo aquejan, como la pobreza,
marginacion, centralismo, tala y pesca ilegal, lucha antidrogas, entre otros,
promueve el desarrollo fronterizo, la seguridad y defensa con perspectiva a

largo plazo.

Vinculado al concepto, la Politica de Estado N° 34 (2013) del Acuerdo
Nacional, denominada Politica de Ordenamiento y Gestién Territorial,

plantea lo siguiente sobre el ordenamiento territorial:

- ElI compromiso es impulsar un proceso estratégico, integrado, eficaz y
eficiente de ordenamiento y gestion territorial, que asegure el desarrollo

humano en todo el territorio nacional, en un ambiente de paz.

- El proceso se basara en el conocimiento y la investigacion de la diversidad

del territorio y la sostenibilidad de sus ecosistemas.

- Se producira en la articulacion intergubernamental e intersectorial; en el

fomento de la libre iniciativa publica y privada.



41

- Implicaré la promocion del dialogo, la participacion ciudadana y consulta
previa a los pueblos originarios. En definitiva, el ordenamiento territorial es
una herramienta indispensable para la prevencion de conflictos, evita la
toma de decisiones improvisadas sobre el territorio, por desconocimiento de
la realidad nacional, muchas de estas decisiones son tomadas sin considerar
el impacto que ocasionan sobre los recursos; el agua, la tierra y la
vegetacion, en una region altamente codiciada son cada dia mas valiosos.
La ausencia de un plan para el manejo racional del territorio crea
condiciones para la conflictividad, en todos los escenarios, pues incluso
proyectos sin riesgos reales para el territorio generan la controversia inicial
por falta de acuerdos previos, que tengan un sustento sélido en base a un
enfoque territorial confiable.

2.2.1.1 La Zonificacion Ecologica Econdémica (ZEE), los estudios

especializados (EE) y el diagnéstico integral del territorio (DIT)

La zonificacion ecoldgica y econdmica (ZEE) es un proceso dindmico y
flexible para la identificacion de diferentes alternativas de uso sostenible de
un territorio determinado, basado en la evaluacién de sus potencialidades y
limitaciones con criterios fisicos, bioldgicos, sociales, econdémicos y
culturales (Decreto Supremo N° 087, 2004). Es decir, una vez aprobada la
ZEE se convierte en un instrumento técnico y orientador del uso sostenible

de un territorio y de sus recursos naturales.

Por lo tanto, la zonificacion ecoldgica y econdmica, tomando como base la
evaluacion de sus potencialidades y limitaciones desde el punto de vista
fisico, bioldgico, social, econdémico y cultural, con el fin de que los territorios
aprovechen sus ventajas comparativas, (..) se convierte en un instrumento
técnico y orientador del uso sostenible de un territorio y de sus recursos
naturales, de gran utilidad para la toma de decisiones y la gestion del territorio
por sus autoridades, la sociedad civil y todo aquel ciudadano que necesite

realizar alguna actividad en el territorio.
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Bajo este contexto, considerando que la ZEE constituye uno de los
componentes de la etapa de diagnostico que se requiere para un adecuado
proceso de ordenamiento territorial, la informacion contenida en este
instrumento requiere ser complementada a través de estudios especializados
(EE). Dichos estudios versan sobre materias que permiten disponer de
informacion detallada sobre las ventajas comparativas y competitivas de la
region, asi como otros aspectos a considerar, con lo que buscan una efectiva
promocion y orientacion del desarrollo regional en el marco de las politicas

nacionales del Estado peruano.

De igual manera, los estudios especializados (EE) son los instrumentos
técnicos de caracter estratégico, que enfatizan el andlisis de las dindmicas,
relaciones y funcionalidad que se evidencian en el territorio bajo estudio y su
articulacién con otros territorios. Responden a la necesidad de conocer la
relacion de las sociedades con su medio natural, evolucién, situacién actual y
proyeccion, permitiendo articular la gestion y ocupacion del territorio en
concordancia con sus caracteristicas naturales, necesidades y desarrollo
econdmico, se priorizan a partir de la informacion generada en la ZEE, el
contexto geogréfico, el rol y las dindmicas territoriales, sociales, econdémicas,

ambientales, de cada ambito de intervencion.

Los EE permitirdan complementar la informacion generada en la ZEE, por lo
que se empleard también informacion generada en otros estudios,
investigaciones, proyectos y programas elaborados por el escalafon de
gobierno correspondiente y otras instituciones publicas y privadas.
Asimismo, para la elaboracion de estos EE se cuenta con metodologias
flexibles aplicables con facilidad en corto tiempo y sin demandar recursos
adicionales; se amoldan a cada realidad y nivel de avance de los procesos de
ordenamiento territorial.

En tal sentido, el MINAM, mediante Resolucion Ministerial N° 135-2013-
MINAM, ha aprobado la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de los
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Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial, que
refuerza el proceso de ordenamiento territorial considerando ademés la
zonificacion ecologica econdmica, los estudios especializados, el diagnostico
integrado del territorio (DIT) y el plan de ordenamiento territorial (POT)
(Ministerio del Ambiente, 2015, p. 12).

Aunado a esto, el diagnostico integral del territorio es un instrumento técnico
sustentatorio que integra y analiza la informacion generadaen la ZEEy los EE,
permitiendo completar el conocimiento de las condiciones y caracteristicas
ambientales y sociales, asi como de la dinamica y tendencias de crecimiento
econdmico de un determinado ambito geogréfico, y de sus implicancias en

los ecosistemas (Grupo Propuesta Ciudadana, 2014, p. 22).

En definitiva, los tres instrumentos técnicos definen la metodologia a seguir
para el ordenamiento territorial, la zonificacion ecoldgica y econdmica
identifica las opciones que cuenta un territorio, la posibilidad de existir a
futuro y las condiciones que la restringen, el territorio es analizado en sus
aspectos fisicos, biolégicos, econdémicos, sociales y culturales. Los estudios
especializados propiamente dichos especifican el andlisis del territorio y
responden a particularidades de cada territorio, para lo cual cuentacon
estudios de dinamica econOomica regional, normativa de politicas con
incidencia territorial, evaluacion de riesgos de desastres y vulnerabilidad al
cambio climatico, servicios ecosistémicos, cambios de cobertura y uso de la
tierra, capacidad institucional, ecosistemas y habitat marino costero (cuando

lo amerite).

El diagnostico integral del territorio complementa e integra todo el
conocimiento de la caracterizacion, la especializacion de los estudios
ambientales y sociales; determina la dinamica territorial y la predisposicion

del desarrollo econémico de un espacio geografico.



44

2.2.1.2 Territorio

El territorio es el suelo, subsuelo, dominio maritimo y el espacio aéreo que
los cubre (concepto politico administrativo - Constitucion Politica del Peru,
1993). Por ende, es importante considerar este concepto politico

administrativo para:

- Conformar un Estado
- Definir la funcion del Estado sobre el territorio
- Organizar y delimitar interna y externamente el territorio

- Constituir y definir el asiento fisico, formas de uso, ocupacién y derechos

De acuerdo con el concepto ecosistémico, territorio es el espacio fisico en el
que se desenvuelve el conjunto de actividades humanas con los elementos del
medio natural que lo conforman. En otras palabras, este concepto es la
interaccion del ser humano que lo habita, ocupa, transforma, aprovecha y
disfruta de acuerdo a sus intereses, identidad, cultura, entre otros, con el
conjunto de condiciones fisicas y bioldgicas del medio natural que conforman
un ecosistema. Por todo esto, hablamos de un concepto ecosistémico
(Ministerio del Ambiente, 2015, p. 8).

Por otra parte, el concepto de Territorio no es solamente el espacio geografico
en el que tienen lugar las actividades econdémicas o sociales. El territorio es
el conjunto de actores y agentes que lo habitan, con su organizacion social y
politica, su cultura e instituciones, asi como su medio fisico o medioambiente.
Se trata de un sujeto (o “actor”) fundamental del desarrollo, al incorporar las

distintas dimensiones de este (Alburquergue, 2015, p. 18).
En el “Enfoque territorial de desarrollo”, texto publicado por el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria de Argentina (INTA) en 2007, aparece

la siguiente definicion:

Territorio es un espacio geografico caracterizado por la existencia de
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una base de recursos naturales especifica; una identidad particular
(entendida como historia y cultura locales); relaciones sociales,
instituciones y formas de organizacion propias, conformando un tejido
o0 entramado socioinstitucional (resultado de las diversas interacciones
entre actores e instituciones) caracteristico de ese lugar; y determinadas
formas de produccién, intercambio y distribucion del ingreso.

Dentro de estas acepciones, definimos al territorio como una construccion
social, que se consolida por la interrelacion del ser humano y su organizacion
politica, econdémica, social y cultural, estas condiciones determinan su
particularidad que es primordial para su desarrollo, las relaciones de los seres
humanos entre si y frente a los componentes bidticos, fisicos de la superficie
terrestre, complementan sus caracteristicas intrinsecas, finalmente, el espacio
geogréfico, medido por niveles y escalas diferenciadas, se manifiesta como
territorio siendo consecuente con su identidad, su pertenencia, sus intereses,
empoderado, apropiado y vinculado a su entorno, con la finalidad de
transformar adecuadamente el territorio, estableciendo su dimensién politica

e institucional.

En definitiva, la ocupacion del territorio se da principalmente para aprovechar
las condiciones y recursos naturales que los ecosistemas proveen. Sin
embargo, esto se realiza desde diferentes perspectivas, lo que ocasiona, en
muchos casos, impactos negativos en los ecosistemas y afecta la base
productiva del pais. ¢Por qué ocurre esta situacion? La situacion actual
muestra el resultado de la débil articulacién existente entre politicas
nacionales, regionales y locales en los procesos de ocupacion del territorio,
ya que estos son liderados por distintas instituciones y entidades con

diferentes visiones de desarrollo en un mismo espacio.

2.2.1.3 Gestion territorial
Es el proceso de articulacion de politicas nacionales, bajo un enfoque
territorial, con la finalidad de garantizar el desarrollo integral de la persona

humana, teniendo en cuenta aspectos sociales, econdémicos, culturales y
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ambientales (Ministerio del Ambiente, 2015, p. 9).

En ese sentido, la gestion del territorio toma muy en cuenta el ordenamiento
territorial, asi como también otros aspectos relacionados al territorio bajo un
marco de gobernanza, una vision de desarrollo y los mecanismos financieros

que hacen estas entidades.

Por otra parte, la gestion territorial forma en qué se organizan las acciones a
partir de un plan, generando un proceso de desarrollo participativo que
fomenta los acuerdos de colaboracion entre los actores publicos y privados
del territorio, posibilitando el disefio y la puesta en practica de un proyecto
comun que aprovecha los recursos y ventajas competitivas del territorio hacia
un proyecto comun. (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
[SUBDERE], Chile, 2008).

“Vamos a profundizar la descentralizacion. Estamos pasando de una vision
administrativa y sectorizada hacia una de desarrollo territorial, lo cual
involucrara una serie de cambios en la manera como funciona el Estado”

(Discurso presidencial, julio 2018).

Siguiendo la conceptualizacion de la gestion territorial podemos definirla
como un proceso de organizacion de las maltiples relaciones que caracterizan
las interacciones entre actores e intereses diversos presentes en el territorio,
la manera como se gestionan estas relaciones confecciona una vision
territorial compartida, que se sostiene en la identificacion y valorizacion del
capital territorial, necesaria para conseguir la cohesién territorial sostenible a
los diferentes niveles, desde el local al global, expresdndonos en otra forma,
gestionar el territorio implica un precondicion para la cohesion territorial,
garantiza un gobernanza territorial y la participacion de los distintos actores

(publicos, privados y terceros) que interactlan a diferentes escalas.

En resumen, los desafios de gestion territorial involucran un conjunto de
actividades que realizan actores publicos y privados orientados a ordenar y/o

desarrollar el territorio (Massiris, 2008, p. 6). Por lo tanto, las acciones tienen
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que ver con la promulgacion de regulaciones legales, la implementacién de
planes territoriales o sectoriales con incidencia territorial, financiacion de
actividades, entre otros. El analisis de la gestion territorial evidencia que en
algunos paises de America Latina revela varias tensiones, cuya superacion es
un desafio para los gobiernos. Estas tensiones tienen que ver con: a) la
articulacion de la politica de ordenamiento territorial con la politica de
desarrollo econémico y las politicas sectoriales ligadas a esta; b) La cohesion
territorial de la gestion; ¢) La sostenibilidad ambiental del desarrollo

territorial; y d) La gestion territorial democratica.

2.2.1.4 Plan de ordenamiento territorial (POT)

Es un instrumento de planificacion y gestion del territorio, que promueve la
ocupacién del territorio garantizando el derecho de toda persona a un
ambiente saludable, y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, articulando los planes ambientales, de desarrollo econdmico,
social, cultural y otras politicas de desarrollo vigentes en el pais (Grupo
Propuesta Ciudadana, 2014, p. 23).

En este marco, el POT vincula al proceso de ordenamiento territorial con otros
planes e instrumentos de desarrollo concertado regional y local, y de gestion
territorial, los cuales son abordados por otros sectores y niveles de gobierno
en el marco de sus competencias y funciones. EI POT es un instrumento
dindmico y se construye sobre la base del diagnostico integral del territorio.
Se ejecuta a nivel regional y local provincial. EI POT de nivel regional,
conforme a ley, debera considerar las politicas sectoriales y nacionales. En
tal razén, el plan de ordenamiento territorial es mas bien un instrumento
técnico sustentatorio que forma parte del proceso de ordenamiento territorial
(Ministerio del Ambiente, 2015, p. 13).

El plan de ordenamiento territorial se ejecuta a escala regional, local y
provincial, en correspondencia con las funciones definidas en la Ley Organica
de Gobiernos Regionales, la Ley Organica de Municipalidades, y en el marco

de las politicas nacionales de desarrollo. En ambos casos se debera considerar
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las politicas sectoriales y su articulacién con otros instrumentos para el
ordenamiento territorial, lo que se concreta una vez que se implementan y

ejecutan las acciones que correspondan a partir del POT.

De igual manera, el plan de ordenamiento territorial es un instrumento de
planificacion y gestion del territorio, que promueve y regula los procesos de
organizacion y gestion sostenible del mismo, articulados a los planes
ambientales, de desarrollo econémico, social, cultural y otras politicas de
desarrollo vigentes en el pais (Direccion General de Ordenamiento Territorial

Ambiental, Ministerio del Ambiente).

En definitiva, el plan de ordenamiento territorial es un plan que enlaza e
interactta con otros planes de desarrollo, no los sobrepone, tampoco interfiere
en su normal proceso, por el contrario, los articula con una vision transversal
e integradora, otorgandole la debida importancia a cada uno en la toma de
decisiones; entre los planes que se complementan tenemos: plan de
acondicionamiento territorial, plan de desarrollo urbano, planes locales, plan
de desarrollo regional concertado, entre otros instrumentos de planificacion.
Es decir, el ordenamiento territorial se concreta una vez que se implementan
y ejecutan las acciones que correspondan a partir del POT (Grupo Propuesta
Ciudadana, 2014, p. 23).

2.2.1.5 Gobernanza multinivel

Segun la visiéon de Mariano Ferrero (2010), la complejidad de los asuntos
mundiales ha alentado a que las actividades econdmicas se vean influenciadas
por agentes institucionales de niveles territoriales multiples, que interactian
entre si en términos cooperativos y no jerarquicos. Esta aseveracion nace de
una perspectiva global de gobernanza multinivel, donde los actores del nivel
central pierden su condicion de privilegio como “custodios” de la toma de
decisiones; trascienden y se desmaterializan las fronteras territoriales locales
y hasta internacionales. El resultado de esta gobernanza multinivel describe
un “intercambio negociado y no subordinado entre instituciones de nivel

transnacional, nacional, regional y local, e incluso puede extenderse a
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procesos de gobernanza publico-privada (p. 121).

La gobernanza multinivel es una compleja red de interaccion que se sostiene
en su proceso de elaboracion e implementacion de las politicas pablicas y
formas de gobernar descentralizadas. Esta gobernanza requiere de un
compromiso de mejora en la ampliacion de la democracia y de la
participacion de los mas excluidos, debido principalmente a sus capacidades
en la toma de decisiones y concretamente beneficiar a los que poseen mayor
claridad en sus objetivos e instrumentos para lograrlas, es necesario precisar
que, mientras las ciudades concentran la mayor cantidad de relaciones
globales (politicas, econdmicas, sociales), las autoridades municipales mas
alejadas de la centralidad deben hacerle frente en su escala territorial a
grandes desafios que provienen de la reorganizacion espacial de su vida social
y econdmica, esta realidad conduce a vincular estrategias de gobernanza
multinivel que implica ponerse de acuerdo entre las diferentes instancias de
decision, compatibilizar acuerdos e intereses, consecuentemente, la
importancia de la identidad de las regiones y metrépolisen el proceso de
globalizacién presiona desde abajo y por niveles desvirtuando el paradigma

del Estado nacional clasico.

2.2.1.6 Enfoque territorial
Consiste en definir una estrategia de desarrollo a partir de las realidades,

puntos fuertes y débiles de un territorio (Frank, 2007, p. 4).

En este marco, el fundamento del enfoque territorial se vincula a la toma de
conciencia creciente del papel de los recursos enddgenos en la busqueda de
un desarrollo duradero, originado en las fuerzas vivas locales y destinado a
estas (Comunidades Europeas, 1999). Es decir, plantea el desarrollo como un
proceso enddgeno, cuyos ejes centrales son la movilizacion del potencial de

desarrollo del territorio y la capacidad de la comunidad de liderar el proceso.

Dicho proceso promueve la articulacion de politicas nacionales bajo un

enfoque territorial, para garantizar el desarrollo integral de la persona
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humana, teniendo en cuenta aspectos sociales, econémicos, culturales y
ambientales (Ministerio del Ambiente, 2015, p. 9).

En efecto, el enfoque territorial brinda una perspectiva centrada en el estudio
de las relaciones sociales que configuran los territorios. Los actores,
independientemente de su orientacion y residencia, y sus relaciones estan
necesariamente presentes en el analisis basado en dicho enfoque. Todo actor
involucrado en un proceso que atafie a un territorio no importa si es 0 no
residente de este, debe ser considerado en la tarea de explicar la trama de
relaciones que lo configura. Los actores importan porque a través de sus
relaciones estructuran los territorios, no solo porque sus acciones expresen
cierta orientacion o intencionalidad. Los resultados que genera el analisis de
las relaciones entre los actores, residentes y no residentes, ofrecen
informacion valiosa para entender la evolucién de los territorios y promover
procesos de gestion asociada, esto es, de desarrollo territorial (Morales &
Jiménez, 2018).

Para el Grupo Propuesta Ciudadana (2014), se establece que el enfoque
territorial de desarrollo aparece como una alternativa que revalora los
territorios, particularmente en el ambito subnacional (local, regional)
permitiendo superar las perspectivas donde el Estado planificador y sectorial
o el mercado y la actividad econémica privada y sus dinamicas aparecen
como factores de desarrollo suficientes (p. 9). El enfoque territorial permite

en cambio:

- Que los actores publicos y privados del territorio definan una politica de

desarrollo de manera conjunta.

- Que definan esta politica de desarrollo considerando las caracteristicas y
necesidades especificas del territorio, tomando en cuenta sus
potencialidades y limitaciones. Estas politicas se implementan desde una
perspectiva integral e intersectorial, de manera concertada y considerando

su sostenibilidad.
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Es decir, que el enfoque territorial plantea el desarrollo como un proceso
enddgeno, esto es, que debe estar basado en el uso de los recursos disponibles
en el propio territorio y, a la vez, ser capaz de aprovechar los recursos
exogenos en su propio beneficio. El enfoque territorial supone el abandono
de las actitudes pasivas (dependientes de las subvenciones o ayudas externas)
ya que se basa en la conviccion del esfuerzo y decision propios para establecer

y concertar localmente la estrategia de desarrollo a seguir (Frank, 2007, p. 13).

Entonces, el desarrollo se construye en base al territorio y la vision que los
actores tienen para lograr sus objetivos, es claro insistir que no es lo mismo
desarrollo territorial que enfoque territorial, ni tampoco incluir en su
conceptualizacion méas amplia al enfoque dentro del desarrollo, esto ha
devenido en sesgadas apreciaciones e incompleta praxis en los significados,
especialmente porque valora la normatividad en relacién al desarrollo
territorial, se toma en cuenta solo al proyecto deseable como tal y no se pone

énfasis en el como y el por qué se dinamiza un territorio.

Por lo tanto, el enfoque territorial es la perspectiva del analisis territorial de
los actores sociales que estén dentro o fuera del territorio en estudio, estas
interacciones pueden ser de negociacion o subordinacion, que representa la
actuacion de actores regionales y globales necesarios para el desarrollo
territorial, relaciones que se materializan en los niveles de gobierno

estableciéndose una gobernanza multinivel.

En definitiva, el enfoque territorial permite, pues, dar a cada situacion
concreta un tratamiento adecuado segUn Sus recursos, circunstancias y

capacidades potenciales de desarrollo (Alburquerque, 2002, p. 17).

Desarrollo territorial

Es un proceso de trasformacion o cambio productivo sostenido y de
crecimiento de las condiciones materiales del territorio expresable en mejores
infraestructuras, mejores condiciones de produccion y mejores condiciones

de bienestar social (Massris, 2008, p. 23).
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En este contexto, se sustenta en politicas sectoriales territoriales,
neoregionales y de desarrollo econémico local. Las primeras combinan, en
proporcion variable, la 16gica sectorial centralizadora con la logica territorial
descentralizadora e integradora (Moncayo, 2005); las politicas neoregionales
focalizan el desarrollo en la competitividad territorial a partir de regiones y
localidades estratégicas seleccionadas en funcion de sus capacidades internas

(desarrollo enddgeno).

Para Frank (2007) el desarrollo territorial es un proceso implementado por los
actores del territorio, que procura fortalecer las capacidades locales y
aprovechar los recursos propios y externos para consolidar el entramado
socioinstitucional y el sistema economico-productivo local, con el propoésito

de mejorar la calidad de vida de esa comunidad. (p. 3)

De las evidencias anteriores, el desarrollo territorial es un proceso de gestidn
asociada, orientado a la construccion permanente del bienestar social de la
poblacidon de cualquier territorio, la concurrencia de actores, su participacion
consciente en la construccion de iniciativas comunes constituye claramente
una exigencia y a la vez un desafio para impulsar tal desarrollo. La
responsabilidad principal de ello recae, sin lugar a duda, en la poblacién
residente. Todos los autores que han discutido sobre el desarrollo territorial
concuerdan con el necesario protagonismo de los actores locales para hacerlo

viable.

De este modo, la propuesta de desarrollo implica necesariamente considerar
maltiples dimensiones interactuando en un territorio dado: econdmicas,
sociales, politicas, institucionales y cultura e identidad. Son dimensiones que
se condicionan mutuamente. Si bien sin desarrollo econémico local no puede
haber desarrollo, no estamos subrayando lo econémico como Unica variable
interviniente (Marsiglia & Pintos, 2005, p 65).

El desarrollo territorial establece un proceso claro e integrador que incluye de
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manera consensuada todo fendmeno o actividad antropica en un determinado
territorio, medible en sus diferentes niveles, con la finalidad de lograr un
desarrollo econdémico sostenible, para lograr este objetivo incentiva la
promocion de actividades que generen trabajo, logrando una sociedad
integrada, empoderada, identificada con su territorio, que construya en base a
ese esfuerzo, un proyecto de vida sostenible en el tiempo.

En definitiva, la importancia del ordenamiento territorial permite introducir
una forma diferente de entender y planificar el desarrollo territorial, pues
recoge la complejidad social, cultural, econémica, geografica y bioldgica del

territorio, rompiendo con la planificacion altamente sectorializada.

2.2.2 Descentralizacion

Definicion

Se define como una forma de organizacion democratica y constituye una
politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como
objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de
descentralizacién se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a criterios que permitan una adecuada asignacién de competencias
y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos
regionales y locales (Constitucion Politica del Perq, articulo 188°, 1993).

Para el Banco Interamericano de Desarrollo (2010), la descentralizacion es
“un término ambiguo, dado que se refiere tanto a un sistema como a un
proceso. Como sistema, se refiere a una situacion en la que se concede una
cuota sustancial de poder a los gobiernos locales o regionales. Pero también
puede significar un proceso por el cual se transita de un sistema de gobierno
centralizado a uno descentralizado. Més adn, la descentralizacion a menudo

es definida en términos de sus objetivos” (p. 16).

Mientras el CEPLAN (2009) sefiala que “los procesos de descentralizacion
son procesos de transferencia de atribuciones, capacidades y recursos -es

decir, de poder-”. La misma transferencia de poder y competencias del
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gobierno nacional a los niveles subnacionales, en concreto cambio de lugar
territorial donde se toman las decisiones, puede implicar una serie de
procesos con caracteristicas diferentes en cada pais o region, ya que no solo
se involucra a las autoridades publicas sino también a las instituciones de cada

area (p. 4).

Por ende, el Estado es unitario y descentralizado, somos uno e indivisible
porque tenemos objetivos compartidos como el bienestar general o la
proteccion de las personas; a su vez, estamos organizados para un mejor
gobierno, en regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local,
en los términos que establece la Constitucion y la ley. Esta forma de gobierno
acerca al Estado a la poblacion con la finalidad de satisfacer las necesidades
y garantizar los derechos fundamentales en condiciones de igualdad y respeto.

No obstante, la descentralizacion ha generado entusiasmos y esperanzas, pero
también opiniones discrepantes y desconfianzas. Muchas de las
observaciones proceden de voces que obedecen a intereses politica y
econdémicamente privilegiados. Lo cierto es que las provincias tienen un reto
para los proximos afios. Con sus caracteristicas, cada sociedad local o regional
enfrenta el desafio del cambio tecnol6gico y de la diversificacion econémica.
Se espera que la descentralizacion sirva para afrontar y superar la existencia
de problemas sociales y econdmicos ain no resueltos. El objeto es trasladar
decisiones, operaciones y recursos financieros al interior del pais, de asegurar

mejores niveles de vida para la poblacién y de desarrollo integral del pais.

De este modo, el proceso de descentralizacion esta destinado a garantizar un
buen gobierno, efectivo, eficiente y al servicio de la poblacion, cabe
mencionar que la descentralizacién es parte de la reforma del Estado que
busca el desarrollo integral de la poblacién, en un territorio sostenible y
ordenado, bajo estos criterios, se otorgan atribuciones y competencias a los
tres niveles de gobierno para el ejercicio de sus funciones, dotandolos de

autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
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competencia, de tal forma que se equilibre el poder del Estado.

La organizacion del territorio mediante este proceso garantiza la prestacion
de servicios oportuna y apropiada; en consecuencia, la descentralizacion
cuenta con una organizacion democratica que constituye una politica de
Estado de cumplimiento obligatorio con la finalidad de lograr un desarrollo

integral del pais.

En este sentido, la Ley N° 27783 (2002), Ley de Bases de la Descentralizacion,
sefiala que la descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral,
armonico y sostenible del pais, mediante la separacién de competencias y
funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno,

en beneficio de la poblacion.

En definitiva, USAID (2011) considera que la descentralizacion tiene dos
objetivos principales: alcanzar la eficiencia en la gestién del territorio,
democratizar el Estado y alcanzar el desarrollo y el bienestar de las personas.
Esto se podria conseguir porque con la descentralizacién el Estado se
encontraria mas cerca de la poblacién, y de esta manera se pueden identificar
-y satisfacer- mejor sus necesidades. Esta identificacion tomaria en cuenta la
diversidad de la poblacion en territorios distintos, lo cual ayudaria
sobremanera a la elaboracién de politicas publicas y a la eficiente provision

de servicios.

2.2.2.1 Regionalizacion

Es un componente estratégico de la descentralizacion. Se propone crear en el
pais unidades territoriales de caracter intermedio —vale decir, regiones—en las
cuales tienen autoridad o jurisdiccion gobiernos regionales dotados de
autonomia, competencias y rentas, las que deben ser creadas por mandato

constitucional y legal (Grupo Propuesta Ciudadana, 2008, p. 8).

Si pretendemos hablar aqui de “regionalizacion”, la region como proceso, en

constante rearticulacion, y de la propiedad de “ser” regional, la
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“regionalidad”, vista a partir de la gran diferenciacion cultural y de la enorme
desigualdad social producida incluso en un mundo tenido como globalizado
y, por lo tanto, se supone mas hegemdnico. No hay como, genéricamente,
pretender estipular una tnica gran racionalidad o “teoria” de la
regionalizacion, a no ser que mantengamos los viejos patroneseconomicistas
con los que, muchas veces, la region fue trabajada; como si apenas la
reproduccion y acumulacion del capital pudiese dar cuenta de todala

diversidad regional en la que estamos insertos (Haesbaert, 1999, p. 5).

[...] las préacticas de control politico, cultural y, sobre todo, econémico,
permanecen cada vez mas vivas y globalizadoras. Se hace fundamental, por
lo tanto, recuperar el entendimiento del papel de las diferencias, como
alternativas posibles para una nueva y, quien sabe, multiple dinamica de la
sociedad. En este contexto tiene lugar el rescate de conceptos como, en
geografia, el de regién. Como vimos ya en el discurso del francés Vidal de la
Blache, la manifestacion de las “individualidades geograficas” quedaba
evidente, y la tradicional geografia de la “diferenciacion por areas” es una
prueba incontestable que la propia diferenciacion espacial constituye, de
cierta forma, una de las razones de ser del conocimiento geografico.
(Haesbaert, 1999, p.92).

La regionalizacion se sustenta en regiones auténomas y efectivas, la
integracion de dos o mas departamentos con caracteristicas fisicas,
econdmicas, sociales y culturales concurrentes, que reduzcan las diferencias
culturales y la enorme desigualdad social, de tal forma que logren integrarse
en un territorio multimodal, que posean caracteristicas similares a otras
regiones buscando el equilibrio territorial, que nos direccionen a una
perspectiva de pais transfronterizo y bioceanico, este concepto nos indica un

mejor ordenamiento territorial.

En el caso peruano, los fundamentos de la regionalizacion hacen referencia a
que nuestro pais, por su base geografica y por su proceso histérico, tiene una

clara diferenciacion regional. Los factores determinantes de la existencia de
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regiones en el Per( y la naturaleza de estas han sido materia de diversos
estudios y debates en los que se subraya el caracter econémico del proceso de
formacion de estas regiones en nuestro territorio. Por ello, se argumenta que
cualquier intento de llevar a cabo un proyecto de descentralizacion sin tomar
en cuenta el nivel intermedio o regional, y apoyandose solamente en el nivel
municipal, resultaria incompleto, dejaria sin resolver cuestiones clave para el
desarrollo y estaria seriamente amenazado por el fracaso (Grupo Propuesta
Ciudadana, 2008, p. 8).

En definitiva, se puede sostener que la principal contribucion de la
regionalizacion con enfoque territorial es impulsar la descentralizacion
econdmica del pais en condiciones competitivas, ayudando a que los
territorios interiores se tornen atractivos para la inversion productiva y
faciliten los procesos de innovacion, aprendizaje tecnologico vy

modernizacién de sus productores.

2.2.2.2 Globalizacion

Segun Viteri (2008), en notas sobre globalizacion del Fondo Monetario
Internacional (FMI), precisa que la globalizacion se refiere “a la creciente
dependencia econdmica mutua entre los paises del mundo ocasionada por el
creciente volumen y variedad de transacciones transfronterizas de bienes y
servicios, asi como por la de flujos internacionales de capitales, y por la

aceleracion de la difusion de la tecnologia en mas lugares del mundo”.

En este contexto, la globalizacion, al igual que otros procesos integrales, ha
tenido un desarrollo diferenciado de acuerdo al area de influencia y la
posicion econdmica politica y social del pais. Se puede diferenciar una
caracterizacion bipolar bien marcada, por un lado, paises que alcanzaron el
desarrolloy, por el otro lado, paises no desarrollados. Evidentemente cada uno
tiene aspectos y alcances particulares del fendmeno, incrementando en
algunos casos la posicion de dominio de los paises desarrollados y la posicion
de dependencia de paises no desarrollados, sin embargo, es importante

sefialar que el fendémeno trajo consigo una reorganizacion politica,



58

econOmica, social y evidentemente cultural, la pérdida o disminucion del
poder soberano de cada pais en pro del desarrollo también otorg6 a paises
emergentes surgir en el escenario econdmico mundial a partir de sus
estrategias de crecimiento, adaptacion o apalancamiento a partir del fenémeno
de globalizacién (Flores, 2016, p. 28).

En resumen, la globalizacién es un proceso dinamico de integracion a
diferentes escalas, entre gobiernos, gente, empresas, que reflejan una relacion
en funcion del comercio y la inversion en el &mbito internacional, respaldado
en tecnologias de la informacién, este proceso ocasiona un impacto en el
medio ambiente, la cultura, los regimenes politicos, el desarrollo, la economia
y produce un grado de bienestar a los habitantes del planeta que viven en

sociedad.

2.2.2.3 Geopolitica - Geoeconomia

Es la influencia de los factores geograficos, en la mas amplia acepcién de la
palabra, en el desarrollo politico en la vida de los pueblos y Estados (Rudolf
Kjellén, gedgrafo, politdlogo y politico sueco, acufio el término Geopolitica,

en 1916, en su obra EI Estado como forma de vida).

La geopolitica es la ciencia y el arte de aplicar el poder nacional sobre los
espacios y demas potencialidades de un Estado a favor del desarrollo y la
seguridad de este, proyectandolo hacia el futuro y hacia otros espacios.

La geoeconomia se define por el analisis de las estrategias de orden
econodmico, especialmente comerciales, decididas por los Estados en el
contexto de las politicas para proteger las economias nacionales, a adquirir el
dominio de ciertas tecnologias claves, ciertos segmentos de mercado para la
produccién y/o comercializacién de productos, que puedan considerarse un
elemento de poder o de proyeccion internacional de la economia y sociedad
nacional. (Lorot, 2000)

En efecto, se colocan juntas estas dos acepciones porque estan intimamente

relacionadas al desarrollo territorial de un Estado y su importancia
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geoestratégica en el escenario regional y global; el tratado de este
conocimiento conjunto es evaluar la importancia, los posibles beneficios, los
riesgos y las consecuencias del aporte al ordenamiento territorial, teniendo en
cuenta un factor clave como es la geografia, tantopolitica (paises: fronteras,
leyes, cultura, etc.) y fisica (accidentes geogréficos: montafias, valles,

composicion de la tierra, rios, recursos naturales, etc.)

2.2.2.4 Geografia econdémica

Segun el Premio Nobel de Economia 2008, Paul Krugman, una de las mejores
maneras de entender la economia internacional de un pais es entender como
funciona su economia interna y su territorio. Asimismo, sostiene que entender
las diferencias en las tasas de crecimiento econémico entre paises implica
comprender previamente las diferencias de crecimiento al interior de un pais

(diferencias de crecimiento de las regiones).

Por lo tanto, la geografia econdmica estudia la distribucién espacial de
productores y consumidores en una determinada actividad productiva, El
objeto de estudio es el medio donde se desarrollan y relacionan el factor
natural y social en referencia a su factor econémico, las jerarquias de estos
espacios y el analisis temporal determinan las diferentes oportunidades
econdmicas que existen y hace que el espacio cumpla un papel fundamental
en la planificacion y construccion de las politicas publicas.

La geografia econdmica demuestra el desequilibrio del crecimiento
econdémico, mientras que por un lado la produccion se concentra
espacialmente en un lugar y se desarrolla (centralismo), por el otro, si se

dispersa, se desabastece, pierde posicidn estratégica y tiende a desaparecer.

En consecuencia, los conglomerados geoecondémicos manifiestan su
diversidad geogréfica, la oportunidad de mejorar la interconexion es alcanzar
una descentralizacion efectiva y jerarquizada multinivel, formando
agrupaciones de conglomerados (clustering) de la actividad econdmica.

Hacemos referencia como ejemplo, a pequefios centros comerciales
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descentralizados en una metropoli; igualmente sefialar las aglomeraciones en
el proceso de formacion de ciudades intermedias que integren un proceso
transversal de descentralizacion o nos indique una clara existencia de

desigualdades regionales dentro del pais.

Marco conceptual

Corema

Se define como una técnica grafica que fue creada por el gedgrafo francés
Roger Brunet a partir de la década de 1980. Su nombre original en francés se
escribe choréme; se entiende por aquella herramienta para la representacion
estructural e iconica de escenarios geoespaciales complejos, su estructura se
conforma por términos y graficos que generan un lenguaje que sintetiza una
condicion observada en la realidad de incluso mayor abstraccion que los
simbolos cartograficos, caracterizados por buscar la precision en la
representacion de las formas y fendmenos territoriales. Es la representacion

simplificada del espacio geografico. (Lamarca C., 2017, p. 4).

Descentralizacion

Se define como una forma de organizacion democrética y constituye una
politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como
objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de
descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias
y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos

regionales y locales (Constitucion Politica del Per(, articulo 188°, 1993)

Desarrollo territorial

Es un proceso de transformacién o cambio productivo sostenido y de
crecimiento de las condiciones materiales del territorio expresable en mejores
infraestructuras, mejores condiciones de produccion y mejores condiciones

de bienestar social (Massiris, 2008, p. 23).

Diagnostico integral del territorio (DIT)
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Es un instrumento técnico sustentatorio que integra y analiza la informacion
generada en la ZEE y los EE, permitiendo completar el conocimiento de las
condiciones y caracteristicas ambientales y sociales, asi como de la dindAmica
y tendencias de crecimiento econdmico de un determinado &mbito geogréfico,
y de sus implicancias en los ecosistemas (Grupo Propuesta Ciudadana, 2014,
p. 22).

Enfoque territorial
Consiste en definir una estrategia de desarrollo a partir de las realidades,

puntos fuertes y débiles de un territorio (Frank, 2007, p. 4).

Estudios especializados (EE)

Son los instrumentos técnicos de caracter estratégico, que enfatizan el anlisis
de las dindmicas, relaciones y funcionalidad que se evidencian en el territorio
bajo estudio y su articulacion con otros territorios (Grupo Propuesta
Ciudadana, 2014, p. 22).

Geoeconomia

Se define por el analisis de las estrategias de orden econdmico, especialmente
comerciales, decididas por los Estados en el contexto de las politicas para
proteger las economias nacionales, a adquirir el dominio de ciertas
tecnologias claves, ciertos segmentos de mercado para la produccion y/o
comercializacion de productos, que puedan considerarse un elemento de
poder o de proyeccién internacional de la economia y sociedad nacional.
(Lorot, 2000).

Gestion territorial

Es el proceso de articulacion de politicas nacionales, bajo un enfoque
territorial, con la finalidad de garantizar el desarrollo integral de la persona
humana, teniendo en cuenta aspectos sociales, econdémicos, culturales y
ambientales (Ministerio del Ambiente, 2015, p. 9).

Globalizacion
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Se refiere a la creciente dependencia econdmica mutua entre los paises del
mundo ocasionada por el progresivo volumen y variedad de transacciones
transfronterizas de bienes y servicios, asi como por la de flujos
internacionales de capitales, y por la aceleracion de la difusion de la

tecnologia en méas lugares del mundo (FMI, citado en Viteri, 1997).

Ordenamiento territorial

Es un proceso técnico, administrativo y politico de toma de decisiones
concertadas con los actores sociales, econdémicos, politicos y técnicos para la
ocupacién ordenada y uso sostenible del territorio (Ministerio del Ambiente,
2015, p. 9).

Plan de ordenamiento territorial (POT)

Es un instrumento de planificacion y gestion del territorio, que promueve la
ocupacién del territorio garantizando el derecho de toda persona a un
ambiente saludable, y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, articulando los planes ambientales, de desarrollo econdmico,
social, cultural y otras politicas de desarrollo vigentes en el pais (Grupo
Propuesta Ciudadana, 2014, p. 23).

Regionalizacién

Es un componente estratégico de la descentralizacion. Se propone crear en el
pais unidades territoriales de caracter intermedio —vale decir, regiones—en las
cuales tienen autoridad o jurisdiccion gobiernos regionales dotados de
autonomia, competencias y rentas, las que deben ser creadas por mandato
constitucional y legal (Grupo Propuesta Ciudadana, 2008, p. 8).

Territorio

Es un espacio geogréafico caracterizado por la existencia de una base de
recursos naturales especifica; una identidad particular (entendida como
historia y cultura locales); relaciones sociales, instituciones y formas de
organizacion propias, conformando un tejido o entramado socioinstitucional
(resultado de las diversas interacciones entre los actores e instituciones)

caracteristico de ese lugar; y determinadas formas de produccion, intercambio
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y distribucion del ingreso (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria de
Argentina [INTA], 2007).

Zonificacion ecologica y economica (ZEE)

Es un proceso dinamico y flexible para la identificacion de diferentes
alternativas de uso sostenible de un territorio determinado, basado en la
evaluacion de sus potencialidades y limitaciones con criterios fisicos,
bioldgicos, sociales, econémicos y culturales (Decreto Supremo N° 087,
2004).

CAPITULO I

Metodologia de la investigacion

Enfoque de la investigacion

La investigacion fue de enfoque cualitativo, porque integra el contexto
paradigmatico de investigacion interpretativa, que asume la interpretacion
hermenéutica para indagar el ordenamiento territorial en el proceso de
descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao. Donde este
enfoque se sustenta a través de la recoleccion de datos no estandarizados y
entrevistas a los actores, dando respuesta a la problematica y los supuestos
establecidos en la investigacion; es importante el analisis de los actores al
interior del area de estudio, la desarticulacion territorial que se observa en los
conglomerados geoecondémicos que nos conduce a la descripcion de la
realidadtal y cual la contemplamos, participamos junto a los actores a
transformar la realidad a través del proceso de descentralizacion, con la
finalidad préactica que nos lleve a la reflexion, la intervencion, la accion y la

resolucion del problema mediante un modelo territorial.

En tal sentido, el enfoque cualitativo utilizé la recoleccion y andlisis de los
datos para perfeccionar las preguntas de investigacion o revelar nuevas
interrogantes en el proceso de interpretacion (Hernandez, Fernandez &
Batista, 2014).
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Tipo de investigacion

Esta investigacion cualitativa se desarroll6 bajo el tipo de investigacion
tedrico-empirica, porque primero se observd bajo la estructura empirica y
categorial de la realidad sobre el ordenamiento territorial en el proceso de
descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao, donde se
describid dichos observables con los resultados de la triangulacion a través

del dialogo con teorias y normas de las categorias de estudios.

En este contexto, el investigador se integré en las experiencias de los participantes
a fin de construir el conocimiento, siempre consciente de que es parte del
fendmeno estudiado, porque son aquellas investigaciones que encuentran
primero la estructura empirica y categorial de alguna realidad concreta para

luego ponerla a dialogar con distintos autores tedricos (Vargas, 2011, p. 11).

Método de investigacion

El estudio se desarrollé con el método hermenéutico dentro del paradigma
epistemologico “hermenéutico-interpretativo”, 1o que permitié analizar de
qué manera el ordenamiento territorial promueve el aumento de la capacidad
en el proceso de descentralizacion, planeacion, gestion, administracion e

integracion territorial en la Provincia Constitucional del Callao.

Segun Vargas (2011), consiste en comprender el mensaje de alguna realidad
profunda que nos es develado, es decir, por la interpretacién que hacemos de
algun texto, que sirve para aproximarse a cualquier texto, sea este historico,

periodistico, tedrico, discursivo, trascripcion de entrevistas, etc. (p. 31).

Escenario de estudio
El escenario donde se desarrollé la investigacion para la recoleccion de datos,

fue en la Provincia Constitucional del Callao.

Tal como sefalan los autores, Hernandez, et al., (2014) que “el escenario es
el contexto en el cual se llevara a cabo la investigacion” (p. 9). Dicho espacio

de estudio se llevo a cabo al analizar el ordenamiento territorial en el proceso
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de descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao.

Objeto de estudio

El objeto de estudio se enfocé en el ordenamiento territorial en el proceso de
descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao, habiéndose
desarrollado aspectos epistémicos sobre el proceso de descentralizacion,

zonificacion ecoldgica y econdmica, gestion territorial y enfoque territorial.

El objeto de estudio debe ser elegido con un sentido de practicidad, de modo
que la complejidad del mismo debe acoplarse a una limitacion de tiempo y de

recursos disponibles (lzcara, 2014).

Observable(s) de estudio
El observable de estudio es el ordenamiento territorial en el proceso de
descentralizacién en la Provincia Constitucional del Callao, cuyas ventanas de

observacion son:

Observable 1
Ordenamiento territorial que promueve el aumento de la capacidad en el
proceso de descentralizacion, planeacién, gestion, administracion e

integracion territorial.

Observable 2
Zonificacion ecol6gica y econdmica como instrumento técnico y orientador

del uso sostenible de un territorio en el proceso de descentralizacion.

Observable 3
La gestion territorial con el instrumento del plan de ordenamiento territorial

en el proceso de descentralizacion.

Observable 4
El enfoque territorial en las relaciones sociales que impulsa el desarrollo
territorial orientado al bienestar social de la poblacion en el proceso de

descentralizacion.
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Para Vargas (2010) “los observables permiten reconocer qué cosas concretas
de la realidad serén observadas y la pregunta le pone limites a la observacion.
Los observables tienen que estar perfectamente en linea con el resto de la

investigacion” (p. 42).

Fuentes de informacion
Las fuentes de informacion estuvieron constituidas por los siguientes

elementos:

- Primarias. Documentos originales de primera mano, que nos llevan a
conceptos, ideas y teorias, no han sido interpretadas ni evaluadas por otras
personas que nos introducen en el tema de investigacion.

- Secundarias. Contienen informacion organizada, elaborada, producto de
andlisis, extraccion o reorganizacion que refiere a documentos primarios

originales.

Segun Vargas (2011), sostiene que “las fuentes de informacion que pueden
ser personas, medios, objetos, escritos, edificios, etc., exigen la clarificacion

previa de los criterios en que seran seleccionadas tales fuentes” (p. 82).

Técnicas e instrumentos

3.8.1 Técnicas
Las técnicas que se utilizaron en este estudio fueron la entrevista
semiestructurada, observacién no estructurada (participante) y el analisis

documental.

Entrevista semiestructurada

Esta es una de las técnicas méas usadas, especialmente en el paradigma
interpretativo. Alvarez-Gayou (2003) sostiene que se realizan entrevistas
semiestructuradas que tienen una secuencia de temas y algunas preguntas

sugeridas (p. 111).

Observacion no estructurada (participante)
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Diario de campo: Es el instrumento clasico de registro de la observacion
participante, y consiste en llevar anotaciones descriptivas de lo que sucede en

el entorno bajo observacion.

Estas son observaciones y registros realizados directamente in situ por un
investigador. Este forma parte de la situacion observada. En ella se trata de
observar sin tener en cuenta categorias o indicadores que guien el proceso,
careciendo de control temporal y llevando a cabo registros libres y globales
de los acontecimientos (Campos & Lule, 2012, p. 53).

Anélisis documental

Implicael acopio de documentos escritos o digitales, textuales o iconograficos,
etc. Una fuente muy valiosa de datos cualitativos son los documentos que
sentaron las bases para las teorias, a fin de ser interpretados
hermenéuticamente, obteniendo asi de ellos la informacidn relevante para la

culminacion de la investigacion (Vargas, 2011, p. 52).

3.8.2 Instrumento
El instrumento de recoleccion de datos fue a través de la guia de entrevista

semiestructurada y del registro de analisis de contenido.

o Guia de entrevista semiestructurada
En esta actividad se tendra en cuenta una secuencia de temas y preguntas
sugeridas para permitir el intercambio de ideas para asi poder
complementar algunos vacios de informacion que se pudieron presentar,
estas preguntas estuvieron en concordancia con las preguntas y los
objetivos de la investigacion en relacion con el ordenamiento territorial en

el proceso de descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao.

Para lzcara (2014), resalta que el propdsito de la entrevista aparece
reflejadoen una guia, que es una herramienta donde estan anotados y
ordenados los puntos tematicos y areas generales que el investigador
pretende indagar durante la conversacién. La guia de la entrevista no

tiene un caracter hermético.



68

Guia de observacion no estructurada

El investigador registré de manera libre, en una libreta los acontecimientos
significativos para su investigacion. El rol del observador es participante
porque se comprometié con las acciones de los informantes claves en la

Provincia Constitucional del Callao.

Registro de andlisis de contenido

En la presente investigacion se tuvo en cuenta diferentes documentos
legales, tesis, libros, revistas, articulos publicados por distintos autores,
resultados del ordenamiento territorial en el proceso de descentralizacién
en la Provincia Constitucional del Callao, los cuales fueron analizados e
interpretados en base a los objetivos de esta investigacion.

La revision documental es un proceso basado en la busqueda, recuperacion,
andlisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir, los
obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales,
impresas, audiovisuales o electronicas como en toda investigacion, el
proposito de este disefio es el aporte de nuevos conocimientos (Arias, 2012,
p. 27).

Codificacion y categorizacion

Una vez que se realizo el trabajo de campo, mediante entrevistas, visita a
las instalaciones del Gobierno Regional y locales donde laboran los
expertos del tema, a fin de determinar en esta investigacién la creacion de

una categoria principal y subcategorias de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 1

Matriz de categoria y subcategorias

Categoria Subcategorias items

Zonificacion ecologica y economica 123

Ordenamiento  ection territorial 4,5,6

territorial Enfoque territorial 7.8,9
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Asimismo, se realiz6 el analisis y estudio mas profundo de los datos
encontrados y los temas establecidos, se procedié a su clasificacion, la
codificacion axial y categorizacion, se desarrollé con el software Atlas Ti,
donde se categorizaron a través del andlisis de contenido y la triangulacion.

Acceso al campo y acopio de informacion

3.9.1 Acceso al campo

Previamente se curso la documentacion necesaria para la autorizacion, a fin de
lograr el acceso al ambiente, de hecho, en esta etapa se inicio la recoleccion y
andlisis de datos. Para acceder al campo y realizar el acopio de informacién,

esta se realizd de la manera siguiente:

- Gobierno Regional del Callao
- Municipalidad Provincial del Callao
- Gobiernos locales

3.9.2 Acopio de informacion

Se desarroll6 de manera personal el acopio de la informacién, considerando
para ello la relacién de los expertos que laboran en el area del ordenamiento
ygestion territorial, a fin de poder consultar sobre cualquier vacio que se
pudieraencontrar, ésta recogida de datos se realizé en un vaivén de entradas

y salidas a las oficinas hasta tener completa el acopio de la informacion.

Método de andlisis de informacién
El andlisis de los datos se llevé a cabo después de haber ejecutado las

entrevistas.

En efecto, como sefiala Vargas (2011), hoy en dia, el método de analisis de
informacion sirve para aproximarse a cualquier texto, de hecho, algunos
hermeneutas expresan la posibilidad de hacer interpretaciones de la realidad
concreta siempre que esta sea vistacomo un texto que se pone en contexto (31).

Por lo cual, se atribuyd al analisis que se hizo a los significados de la realidad
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interpretativa sobre el ordenamiento territorial en el proceso de

descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao, para lo cual se

proponen las siguientes etapas:

1)

2)

3)

Etapa exploratoria: Fase inicial de la investigacion donde se conocio los
aspectos del ordenamiento territorial en el proceso de descentralizacion en
la Provincia Constitucional del Callao, desde su implementacion, y
actividades en el ejercicio de sus funciones de los entes responsables en el

area de influencia del estudio.

Etapa descriptiva: Se desarroll6 en cuatro fases o momentos
metodolégicos: 1. Analizar de qué manera el ordenamiento territorial
promueve el aumento de la capacidad en el proceso de descentralizacion;
2. Explicar la importancia de la zonificacion ecoldgica y econémica como
instrumento técnico y orientador del uso sostenible de un territorio en el
proceso de descentralizacion; 3. Evaluar como se vincula la gestion
territorial con el instrumento del plan de ordenamiento territorial en el
proceso de descentralizacion; y 4. Entender el significado de la
experiencia de enfoque territorial en las relaciones sociales que impulsa el
desarrollo territorial orientado al bienestar social de la poblacion en el

proceso de descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao.

Etapa estructural: Comprendi6 el estudio, analisis e interpretacion del
contenido de los documentos y las fuentes de informacion tanto nacionales
como internacionales que fueron utilizados en el estudio sobre el
ordenamiento territorial en el proceso de descentralizacién en la Provincia

Constitucional del Callao.
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CAPITULO IV
Analisis y sintesis

4.1 Recoleccion de datos
La recoleccion de datos es el acopio de datos narrativos en los ambientes
naturales y cotidianos de los participantes o unidades de muestreo
(Hernandez, et al., 2018, p. 443). Es decir, es el conjunto de procedimientos
que se utiliza para obtener datoscon el fin de analizarlos y comprenderlos, y
asi responder a las preguntas de investigacion y generar conocimiento.

Para la presente investigacion se utilizd la muestra de expertos, que consiste
en la seleccion de un grupo de informantes que no forman parte del universo
poblacional estudiado. Sin embargo, estos individuos se caracterizan por su
conocimiento y aptitud para informar sobre la tematica investigada. (lzcara,
2014, p. 82).

En efecto, la recoleccidn de datos cualitativos se dio al mismo tiempo que el
muestreo y la inmersion en el ambiente por etapas, involucrandose a traves
de la coordinacion personal para llevar a cabo las entrevistas con los
informantes claves que laboran en el Gobierno Regional del Callao en las
areas de la Unidad de Catastro, Oficina de Acondicionamiento Territorial y
Oficina de Gestion Patrimonial determinandose las unidades de analisis de
tres (03) informantes, de acuerdo al detalle siguiente:

1) Entrevista 1: Jefe de la Unidad de Catastro del Gobierno Regional del
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Callao

2) Entrevista 2: Jefe de la Oficina de Acondicionamiento Territorial del
Gobierno Regional del Callao

3) Entrevista 3: Jefe de la Oficina de Gestion Patrimonial del Gobierno
Regional del Callao

Para Hernandez, et al., (2018) en el enfoque cualitativo resulta fundamental
para larecoleccion de datos con la finalidad de analizarlos y comprenderlos
para tomar decisiones, y asi responder a las preguntas de investigacion y
generar conocimiento.
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(p. 443). Es decir, se ha recogido informacién en relacion a las categorias y
subcategorias sobre el “El ordenamiento territorial en el proceso de
descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao ”, para comprender los
fendmenos, desde la perspectiva de los informantes clave en su ambiente natural y
en relacion con el contexto de su realidad, donde el Gobierno Regional del Callao
cumple la funcion de oficio para el ordenamiento territorial en el proceso de
descentralizacion. La recoleccion de datos se realizd de acuerdo con los

procedimientos que se muestran en la figura 5.

Figura 5
Estructura y procedimientos para la recoleccion y andlisis de los datos con base en
categorias
Recoleccion _J ~ Revisionde __ = Organizacion
de los datos los datos de los datos
L Preparacion
Codificacion Definicion de se los
: - la unidad -+
abierta s datos para
de analisis o
* el analisis
Descripcion
e ilustracién Codificacion >
- : Generacion
de las axial N
. de hipotesis,
categorias o
: explicaciones
producidas )
or la R y teoria
poria — _,  Codificacion resultante
codificacion selectiva
abierta t
Evaluacion
de la calidad
Documentacion o rigor del
del proceso S
cualitativo

Fuente: Herndndez y Mendoza (2018, p. 441). Metodologia de la investigacion.

Las rutas cuantitativa, cualitativa y mixta.
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En tal razdn, los instrumentos de recoleccion de los datos cualitativos aplicados por
el investigador, han sido las entrevistas y la indagacion o analisis documental que

se emplearon:

a) Guia de entrevista semiestructurada
Se aplico el instrumento a tres informantes claves en el Gobierno Regional del
Callao, teniendo en cuenta los objetivos de la investigacion, con apoyo de los
Departamentos y Unidades, la entrevista realizada fue en base a las categorias
de estudio, indicando la propuesta del trabajo para el recojo de datos en relacion
con las unidades de analisis. En dicha actividad, se ha tenido que establecer
criterios de construccion del instrumento de recogida de datos (entrevista) que

fueron los siguientes:

- Como técnica cientifica, la entrevista reunié a un entrevistador-moderador
con el entrevistado o informante y su Unico propdsito fue obtener respuestas
o informaciones que ayuden a comprender el fendbmeno de estudio para
responder las preguntas de investigacion planteadas.

- Se elabor6 previamente una entrevista semiestructurada (dirigida) y
planificada, obedeciendo a pautas especificas en su preparacion, aplicacion e
interpretacion de los datos e informaciones recogidas. Esta se realizd de
manera presencial.

- Se utilizaron como herramientas tecnoldgicas para la entrevista, una

grabadora, una laptop y el diario del entrevistador.

b) Analisis documental
Otra de las fuentes valiosas de datos cualitativos son los documentos que se han
establecido como teorias sobre la base de las categorias de estudio, que sirven
para proceder con el andlisis del ordenamiento territorial en el proceso de

descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao.

Para Hernandez, et al. (2018), el analisis documental permite al investigador
estudiar el lenguaje escrito y grafico de los contenidos vertidos en la
investigacion, los cuales sirven para cruzar con la recoleccion de datos para ser

analizados cuantas veces sea preciso, transcribiendo, para su analisis con la
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triangulacion de datos (p. 464).

4.2 Revision y organizacion de los datos
Después de haber recolectado los datos, se tuvo que revisar y ver como se ha
obtenido la informacion de acuerdo con el planteamiento del problema,
expresadas en las teorias y las categorias desde el punto de vista del fenémeno
de estudio bajo analisis, evaluadas desde un panorama mas holistico para
comprender y explorar la realidad de los hechos; es decir, para esta actividad
se ha tenido en cuenta el criterio mas conveniente de organizar el recojo de
datos de los informantes en el Gobierno Regional del Callao, donde se
realizan los procesos del ordenamiento territorial, que conforman el grupo de

entrevistados.

Otro aspecto importante es que cada informante clave expreso su opinion de
acuerdo a sus percepciones y conocimiento de los procesos que realiza en
beneficio del Gobierno Regional del Callao, segun las subcategorias
estudiadas. Asimismo, se ha creado los cddigos de entrevista de los
informantes (ENT_1-GRC), (ENT_2--GRC), (ENT_3-GRC). Asimismo, esta

investigacion presenta dentro de la categoria principal, tres subcategorias.

4.2.1. Respecto al objetivo 1

» Subcategoria 1: Zonificacion ecoldgica y econémica
Explicar la importancia de la zonificacion ecoldgica y econdémica como
instrumento técnico y orientador del uso sostenible de un territorio en el

proceso de descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao.
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Resultados de las entrevistas a informantes clave sobre la “Zonificacion ecologica y econdémica” en el Gobierno Regional del Callao,

segun la categoria

Categorizacion

Responsable

Entrevista (Manifestacion)

Zonificacion
ecologica y
econoémica

(ENT_1- GRC)

2.

. ¢Puede explicar Ud. de qué manera el ordenamiento territorial promueve el aumento de la capacidad en el proceso de

descentralizacion, planeacion, gestion, administracion e integracion territorial en la Provincia Constitucional del
Callao?

El ordenamiento territorial incentiva y promueve el mejoramiento del territorio con un manejo adecuado del mismo,
en beneficio de la Provincia Constitucional del Callao, la distribucion espacial es de manera integral, para esto genera
acciones de planificacion en el territorio conducentes a la obtencion de planes territoriales que conecten la provincia.
Esta capacidad de integralidad coadyuva a fortalecer la mejor distribucion de los recursos, planificar utiliza al
ordenamiento territorial como instrumento de analisis mediante la zonificacion ecoldgica econdmica, obteniéndose el
Plan de OrdenamientoTerritorial, documento importante para el Plan de Desarrollo Concertado, gestionar las politicas
regionales y concatenarlas a otros instrumentos territoriales como el Plan de Acondicionamiento Territorial y el Plan
de Desarrollo Urbano.

¢Explique Ud. como se viene desarrollando el ordenamiento territorial como proceso politico y técnico administrativo
para consolidar las actividades econémicas, sociales y culturales en la ocupacion ordenada y uso sostenible del
territorio en la Provincia Constitucional del Callao?

Las politicas publicas regionales se materializan en el PDC, que tiene vigencia de 10 afios (2021), la zonificacion
ecolégica econdmica es el paso intermedio para integrar los planes con los proyectos y las actividades, esta
transversalidad es coherente y consistente con el proceso politico e institucional enlazando con el plan estratégico
institucional y el plan operativo institucional (multianual).

¢Considera Ud. efectivo el trabajo de la zonificacion ecoldgica y econdmica (ZEE) para la identificacion de diferentes
alternativas de uso sostenible del territorio, basado en sus potencialidades y limitaciones de sus recursos naturales en
la Provincia Constitucional del Callao? ;Explicar por qué?

Si, porque te recomienda el mejor aprovechamiento del suelo, identifica y evalla el espacio geografico, es una
herramienta de gestion muy importante, propone alternativas de uso sostenible del territorio, en la actualidad su
utilidad es solo de consulta, deberia aterrizar en planes concretos y proyectos.
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Categorizacion Responsable

Entrevista
(Manifestacion)

Zonificacion
ecoldgicay

econdmica

(ENT_2-GRC)

1. ¢Puede explicar Ud. de qué manera el ordenamiento territorial promueve el aumento de la capacidad en el proceso de

descentralizacion, planeacion, gestion, administracion e integracion territorial en la Provincia Constitucional del Callao?

Sobre la base tedrica del OT, tendria un impacto significativo en el proceso de descentralizacion y todo lo referido a la
gestion territorial de la provincia, sin embargo, en la praxis esta capacidad se ve mermada en gran medida a que el ambito
territorial de estudio esté practicamente consolidado, y con escasas areas 0 zonas libres; en otras palabras, las actividades
antropicas estdn muy desarrolladas y arraigadas, independientemente de la capacidad de soporte del suelo, bajo este
precedente es muy complicado ordenar un territorio ya consolidado.

. ¢Expligue Ud. como se viene desarrollando el ordenamiento territorial como proceso politico y técnico administrativo

para consolidar las actividades econdmicas, sociales y culturales en la ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio
en la Provincia Constitucional del Callao?

La Provincia Constitucional del Callao cuenta con la microzonificacion ecolégica econémica al 2011, sin embargo, su
data esta referida a datos del 2007 en algunos casos, esta informacion desfasada no sirve para la toma de decisiones por
lo que es inoperante dicho estudio.

. ¢Considera Ud. efectivo el trabajo de la zonificacion ecoldgica y econdmica (ZEE) para la identificacion de diferentes

alternativas de uso sostenible del territorio, basado en sus potencialidades y limitaciones de sus recursos naturales en la
Provincia Constitucional del Callao? ¢Explicar por qué?

Los estudios de ZEE son muy significativos ya que nos permite evaluar y conocer nuestro territorio, ello lo convierte en
un instrumento de gestién valioso, lastimosamente, poco o nada puede hacer por si mismo, ya que solo tiene un caracter
consultivo y no existe obligatoriedad en cumplir con la zonificacion determinada por dicho estudio.
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Categorizacion Responsable

Entrevista
(Manifestacidn)

(ENT_3-GRC)
Zonificacion
ecologica 'y

econdmica

. ¢Explique Ud. de qué manera el ordenamiento territorial promueve el aumento de la capacidad en el proceso

de descentralizacion, planeacion, gestion, administracién e integracion territorial en la Provincia
Constitucional del Callao?

Establece la organizacion del territorio, delimitando las &reas actuales del suelo, destinado a diferentes usos
comozonas protegidas, areas de riesgo, suelos urbanos, suelos por urbanizar, suelos rurales, etc., de esta
manera un correcto ordenamiento territorial permite planificar, controlar y proponer el crecimiento de las
ciudades en sintonia con las areas a proteger.

La descentralizacion en un contexto como la Provincia Constitucional del Callao estaria mejor en un Plan de
Acondicionamiento Territorial.

. ¢Explique Ud. como se viene desarrollando el ordenamiento territorial como proceso politico y técnico

administrativo para consolidar las actividades econdmicas, sociales y culturales en la ocupacién ordenada y
uso sostenible del territorio en la Provincia Constitucional del Callao?

El ordenamiento territorial se viene ejerciendo a través de politicas plasmadas en el Plan de Desarrollo Regional,
solo a nivel de lineamientos, sin identificar sectores claros de intervencién, complementando los estudios
realizados en el 2011.

. ¢Considera Ud. efectivo el trabajo de la zonificacion ecoldgica y econdmica (ZEE) para la identificacion de

diferentes alternativas de uso sostenible del territorio, basado en sus potencialidades y limitaciones de sus
recursos naturales en la Provincia Constitucional del Callao? ¢Explicar por qué?

No, la zonificacidn ecoldgica econdmica determina la sectorizacion por usos del suelo dando una denominacion
por su caracteristica predominante, por lo que no se basa en proponer proyectos o cambios al entorno geografico.

Nota: Elaboracion propia.
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Asimismo, para el andlisis documental sobre la Zonificacion Ecoldgica y

Econdmica para el trabajo de revision y organizacion de datos:

Tabla 3
Lista de documentos empleados sobre la zonificacion ecoldgica y econdmica en

la revision y organizacion de datos

Descripcion Disponibilidad
- Acuerdo Nacional (2013). Politica de Estado N° 34: Politica

de Ordenamiento y Gestién Territorial, sobre el
ordenamiento territorial.

- Decreto Supremo N° 087-PCM (2004). Aprueban el
Reglamento de Zonificacion Ecoldgica y Econdémica (ZEE).

- Decreto Supremo N° 004 (2011). Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

- Grupo Propuesta Ciudadana (2008). “Regionalizacion:
herramienta clave para la descentralizacion y la gestion Archivo
territorial”. digital

- Ministerio del Ambiente (2015). Orientaciones basicas
sobre el ordenamiento territorial en el Perd. Direccion
General de Ordenamiento Territorial. 22 ed. Lima:
Ministerio del Ambiente.

- Resolucion Ministerial N° 135-2013-MINAM, que aprueba
la Guia Metodoldgica para la Elaboracién de los
Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento

Territorial.

Fuente: elaboracién propia

» Subcategoria 2: Gestion territorial
Evaluar como se vincula la gestion territorial con el instrumento del plan de
ordenamiento territorial en el proceso de descentralizacion en la Provincia

Constitucional del Callao.



Tabla 4
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Resultados de las entrevistas a informantes clave sobre la “Gestion territorial” en €l Gobierno Regional del Callao, segun la categoria

Categorizacion

Responsable

Entrevista (Manifestacion)

Gestioén

territorial

(ENT_1-GRC)

. ¢Lavision de la Provincia Constitucional del Callao en la gestion territorial constituye el proceso de articulacion

de politicas nacionales bajo un enfoque territorial, con la finalidad de garantizar el desarrollo integral de la
persona humana, teniendo en cuenta aspectos sociales, econémicos, culturales y ambientales?
¢Explicar por quée?

La vision es integral en el aspecto antropico Yy fisico geogréafico, por lo tanto, planificar el territorio necesita de
esta relacion hombre-territorio; para estructurar la vision se necesita pasar por el diagnostico o caracterizacion
de la provincia, realizar el anlisis prospectivo, las tendencias, prevencion de riesgos y la incertidumbre, buscar
los posibles escenarios, determinar los objetivos estratégicos, utilizar al ordenamiento territorial como
instrumento y obtener la vision concertada de la provincia.

5. Explique Ud. como se vincula la gestion territorial con el instrumento del plan de ordenamiento territorial en el

proceso de descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao.

La gestion territorial se vincula a la planificacion territorial mediante el ordenamiento territorial como elemento
de anélisis que influye sustancialmente en el proceso de descentralizacién, nos indica la sostenibilidad del
espacio, acondiciona a la provincia de tal manera que se proyecta a la conurbacion con LimaMetropolitana y su
desarrollo armonico; la ordenacion del territorio promueve la descentralizacion de Lima como urbe saturada y
hacinada por sus conos urbanos mediante los corredores econémicos (viabilidad).

. ¢Considera Ud. que la gestidn del territorio toma muy en cuenta el ordenamiento territorial, bajo un marco de

gobernanza, una vision de desarrollo y los mecanismos financieros en la Provincia Constitucional delCallao?

Porque es participativo, para el andlisis del territorio es necesario la participacion de los actores mediante
talleres, reunion de expertos y mesas de dialogo, este proceso garantiza la gobernanza, desarrollando los
programas y proyectos de acuerdo con las asignaciones presupuestales.
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Categorizacion Responsable

Entrevista (Manifestacion)

Gestidn

territorial

(ENT_2-GRC)

4.

5.

¢Lavision de la Provincia Constitucional del Callao en la gestion territorial constituye el proceso de articulacion
de politicas nacionales bajo un enfoque territorial, con la finalidad de garantizar el desarrollo integral de la
persona humana, teniendo en cuenta aspectos sociales, econdmicos, culturales y ambientales? ¢ Explicar por qué?

Para entender esta pregunta debemos tener algunos precedentes:

1. EI CEPLAN fue creado el 2008, es el ente rector de la planificacion estratégica.

2. La MZEE se elabord en 2008 y su actualizacion fue en 2011.

Teniendo estos precedentes claros se podria inferir que la MZEE del Callao no estaria totalmente articulada con
las politicas nacionales (determinadas por el SINAPLAN), lo que no invalida su enfoque territorial vinculado a
la poblacion.

Expligue Ud. como se vincula la gestién territorial con el instrumento del plan de ordenamiento territorial en el
proceso de descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao.

Una gestion territorial tiene como finalidad el aprovechamiento 6ptimo y racional de las potencialidades de un
determinado territorio, pero este aprovechamiento implica conocer el territorio (diagndstico territorial), del OT,
a la fecha estos estudios no han coadyuvado al proceso de descentralizacion, por tener intereses politicos,
limitando asi sus alcances.

. ¢Considera Ud. que la gestion del territorio toma muy en cuenta el ordenamiento territorial, bajo un marco de

gobernanza, una visién de desarrollo y los mecanismos financieros en la Provincia Constitucional del Callao?

Esto se debe a que el ordenamiento territorial parte del conocimiento del territorio (potencialidades, limitaciones,
brechas, etc.), lo que implica proyectarse al futuro subsanando las limitaciones y brechas, todas estas acciones
conllevan a la ejecucion de proyectos y actividades para mejorar los indicadores, los cuales requieren de la
asignacion presupuestaria para tal fin.
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Categorizacion  Responsable

Entrevista (Manifestacion)

Gestion (ENT_3-GRC)

territorial

4. ¢La vision de la Provincia Constitucional del Callao en la gestion territorial constituye el proceso de

articulacion de politicas nacionales bajo un enfoque territorial, con la finalidad de garantizar el desarrollo
integral de la persona humana, teniendo en cuenta aspectos sociales, economicos, culturales y ambientales?
¢Explicar por qué?

Tomando como referencia lo planteado por el plan de desarrollo concertado, este plan estratégico mantiene una
vinculacion con las politicas nacionales; la vision actual que presenta la region Callao como un territorio
ordenado, seguro, saludable y sin niveles de riesgo y vulnerabilidad es porque pretende crear nodos de servicios
concentrados de desarrollo comercial e industrial.

. Explique Ud. como se vincula la gestion territorial con el instrumento del plan de ordenamiento territorial en el

proceso de descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao.

Los planes de ordenamiento territorial son herramientas que se encuentran dentro de las consideraciones de lo
que es una gestion territorial, por lo que esta herramienta es parte de otros insumos que planificarian e
incentivarian la descentralizacion como un proceso desde la Provincia Constitucional del Callao como nodo de
desarrollo.

. ¢Considera Ud. que la gestion del territorio toma muy en cuenta el ordenamiento territorial bajo un marco de

gobernanza, una vision de desarrollo y los mecanismos financieros en la Provincia Constitucional del Callao?

La gestion del territorio contiene todos los elementos posibles que permitan una correcta planificacion,
teniendo en cuenta las politicas nacionales, regionales, provinciales y distritales de las instituciones publicas;
para una correcta gestion del territorio hace falta la implementacién de todas las herramientas de gestion como
los estudios de zonificacion ecoldgica econdmica, estudios especializados, planes de acondicionamiento
territorial, plan de desarrollo urbano, entre otros, que promuevan el desarrollo acorde con el territorio.

Nota: Elaboracion propia.



Asimismo, para el analisis documental sobre la gestion territorial para el trabajo

de revision y organizacion de datos:

Tabla 5
Lista de documentos empleados sobre la gestion territorial en la revision y organizacion

de datos

Descripcion Disponibilidad

- Acuerdo Nacional (2013). Politica de Estado N° 34: Politica de
Ordenamiento y Gestion Territorial, sobre el ordenamiento
territorial.
- Decreto Supremo N° 004 (2011). Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
- Massiris, A. M. (2008). Gestion del ordenamiento territorial ) .
Archivo digital
en América Latina: Desarrollos recientes. Anélisis del IV
Seminario de Ordenamiento Territorial.
- Ministerio del Ambiente (2015). Orientaciones basicas sobre el
ordenamiento territorial en el Per(. Direccion General de
Ordenamiento Territorial. 22 ed. Lima: Ministerio del

Ambiente.

Fuente: elaboracién propia

» Subcategoria 3: Enfoque territorial
Entender el significado de la experiencia de enfoque territorial en las relaciones
sociales que impulsa el desarrollo territorial orientado al bienestar social de la
poblacion en el proceso de descentralizacién en la Provincia Constitucional del
Callao.



Tabla 6
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Resultados de las entrevistas a informantes clave sobre el “Enfoque territorial” en el Gobierno Regional del Callao, segun la categoria

Categorizacion

Responsable

Entrevista (Manifestacion)

Enfoque

territorial

(ENT_1-GRC)

. ¢Cree Ud., que es importante entender el significado de la experiencia de enfoque territorial en las relaciones

sociales que impulsa el desarrollo territorial orientado al bienestar social de la poblacién en el proceso de
descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao?

Las relaciones sociales se desarrollan en el entorno geografico, consecuentemente, depende del &mbito donde
se desarrollan, se consolidan las relaciones entre individuos que viven y se reinen pacificamente en una casa,
urbanizacion, asentamiento humano, centro poblado, ciudad, metropoli, etc., y vinculada al enfoque territorial
en beneficio de lograr el bienestar social, una mejor distribucién de la riqueza y dinamizando y consolidando
un proceso de descentralizacidn sostenible en la Provincia Constitucional del Callao.

. ¢Explique Ud. qué se promueve con el plan de ordenamiento territorial en la Provincia Constitucional del

Callao?

Se promueve un mejor enfoque del territorio, se mapea a los actores y la realidad geogréfica, esta territorialidad
hace que el ordenamiento territorial se consolide en la toma de decisiones mediante el plan de ordenamiento
territorial que es insumo indispensable del Plan de Desarrollo Concertado, instrumento de gestion en las
politicas de un gobierno regional.

. ¢Considera Ud. que el desarrollo territorial es un proceso implementado por los actores del territorio que procura

fortalecer las capacidades locales y aprovechar los recursos propios, con el prop6sito de mejorar la calidad de
vida en la Provincia Constitucional del Callao?

Si, el desarrollo territorial implementa mecanismos conducentes a la sostenibilidad y aprovechamiento de los
recursos, este aprovechamiento mejora las capacidades de los ciudadanos, los orienta y los capacita para una
mejor calidad de vida, les otorga bienestar, finalmente, los empodera para participar en el desarrollo local y
regional, siendo los principales actores del cambio en su provincia.
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Categorizacion Responsable

Entrevista (Manifestacion)

Enfoque

territorial

(ENT_2-GRC)

7. ¢Cree Ud. que es importante entender el significado de la experiencia de enfoque territorial en las relaciones

sociales que impulsa el desarrollo territorial orientado al bienestar social de la poblacion en el procesode
descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao?

La importancia radica en conocer su territorio, asi poder darle un uso racional y con proyeccion de futuro
sostenible, asegurando la sostenibilidad de las futuras generaciones.

. ¢Explique Ud. qué se promueve con el plan de ordenamiento territorial en la Provincia Constitucional del

Callao?

De acuerdo a la particularidad de la Region Callao, que es una provincia, carece de estos instrumentos.

. ¢Considera Ud. que el desarrollo territorial es un proceso implementado por los actores del territorio que procura

fortalecer las capacidades locales y aprovechar los recursos propios, con el propdsito de mejorar la calidad de
vida en la Provincia Constitucional del Callao?

Si, aun asi, los esfuerzos son limitados debido a la carencia de informacion actualizada para la toma de

decisiones.
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Categorizacion  Responsable Entrevista (Manifestacion)

7. ¢Cree Ud. que es importante entender el significado de la experiencia de enfoque territorial en las relaciones
sociales que impulsa el desarrollo territorial orientado al bienestar social de la poblacion en el procesode
descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao?

Porque permite fomentar el crecimiento equitativo del territorio, bajo criterios que permitan potenciar los
ambitos sociales, culturales, economicos, fisicos, entre otros, que requieren las ciudades y los espacios
conurbanos

8. ¢Explique Ud. qué se promueve con el plan de ordenamiento territorial en la Provincia Constitucional del
Callao?
Enfoque (ENT_3-GRC)
territorial Se promueve la ejecucion de acciones para planificar el desarrollo del crecimiento desmedido de las ciudades;
los planes de ordenamiento territorial fomentan un orden y limitacion de areas urbanas y no urbanizables que
condicionan y modelan la vision de region que se busca, para un bienestar sostenible.

9. ¢Considera Ud. que el desarrollo territorial es un proceso implementado por los actores del territorio que
procura fortalecer las capacidades locales y aprovechar los recursos propios, con el propésito de mejorar la
calidad de vida en la Provincia Constitucional del Callao?

Si, porque pretende aprovechar los recursos y el entorno geogréfico urbano existentes, bajo las competencias
de los gobiernos locales, provinciales y distritales.

Nota: Elaboracion propia.



87

Asimismo, para el analisis documental sobre el enfoque territorial para el trabajo

de revision y organizacion de datos:

Tabla 7
Lista de documentos empleados sobre el enfoque territorial en la revision y

organizacion de datos

Descripcion Disponibilidad

- Acuerdo Nacional (2013). Politica de Estado N° 34: Politica de
Ordenamiento y Gestion Territorial, sobre el ordenamiento
territorial.

- Alburquerque, Francisco (2002). Desarrollo econdmico
territorial. Guia para agentes, Instituto de Desarrollo Regional y
Fundacion Universitaria, Sevilla.

- Decreto Supremo N° 004 (2011). Reglamento de

Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Archivo digital

Frank, E. O. (2007). Enfoque de desarrollo territorial: documento
de trabajo N° 1. Buenos Aires: Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria—-INTA. Programa Nacional de Apoyo al

Desarrollo de los Territorios.

- Grupo Propuesta Ciudadana (2008). “Regionalizacion:
herramienta clave para la descentralizacion y la gestion

territorial”.

Fuente: elaboracién propia

4.3 Definicion de las unidades de analisis
Las unidades de analisis o segmentos de significado se analizaron tal como se
recolectaron en el campo, es decir, que las unidades de analisis elegidas fueron
respuestas significativas (de acuerdo con el planteamiento) que permitiran
entender el fendmeno de estudio en el contexto de analisis (Hernandez, et al.,
2018, p. 474). Es decir, las unidadesde andlisis encontradas en las opiniones de los
informantes clave, a través de los diferentes instrumentos aplicados como: la

entrevista semiestructurada y el andlisis documental, surgen ideas o patrones
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comunes de los datos que han sido recopilados.

Para Vargas (2011), refiere que el andlisis y sintesis es parte de los resultados
obtenidos durante el trabajo de campo, planteado y disefiado
metodol6gicamente desde la estructura de la realidad, es decir, una especie de
esquema, mapa, diagrama, etc., elaborado con los datos procesados a fin de

que tenga sentido para contestar las preguntas de la investigacion. (pp. 67-68).

Tabla 8
Determinacion y definicidn de las unidades de analisis
Meétodo de )
o _, Subcategorias o )
Participantes  recoleccion ) Principales unidades
de estudios
de los datos
- Planificacion en el territorio
o - Integracion de planes
Zonificacion ) B
o - Herramienta de gestion
ecologica y
o - Desarrollo urbano
economica o _
- Delimitacion de espacios
03 - Politicas publicas
informantes _ - Vision concertada
Entrevista ) .
clave del _ » - Potencial nacional
) Semiestruc- Gestion y
Gobierno o - Proyeccion al futuro
_ turada territorial i o
Regional del - Equidad del territorio
Callao - Descentralizacion limitada
- Bienestar social
- Convivencia social
Enfoque o
o - Toma de decisiones
territorial

- Desarrollo local y regional

- Recursos disponibles

Fuente: elaboracion propia



89

Determinada la definicion de las “unidades de analisis”, el siguiente paso comenzo
con la denominada codificacion abierta, que implica comparar unidades de analisis
con el fin de descubrir categorias relevantes para el planteamiento del problema
(conceptos incluidos en este y sus relaciones) (Herndndez, et al., 2018, p. 474). Es
decir, de las entrevistas realizadas extraer el nucleo de los datos, aquellos que
realmente tienen una significacion relevante, a fin de establecer relaciones entre los
datos que nos faciliten, méas tarde, realizar esfuerzos de abstraccion mas elevados

en busca de la generacion de conceptos, proposiciones, modelos y teorias.

Se realiz6 desde la teoria fundamentada, aplicada mediante la “codificacion
abierta”, a través de la aplicacion Atlas.Ti, donde los datos son segmentados,
examinados y comparados en términos de sus similitudes y diferencias, en relacion

con nuestros objetivos de estudio, en base a las categorias de grupos, de acuerdo

con las tablas siguientes:

Tabla 9

Codificacion abierta de las entrevistas a los informantes clave

Cédigos

Grupo de
codigos 1

Grupo de
codigos 2

Grupo de
cddigos 3

Acciones para la planificacion
Alineamiento institucional con el
PEly POI

Acrticulacidn de las politicas
nacionales

Acrticulacidn limitada de politicas
nacionales

Bienestar social

Bienestar sostenible

Capacidad de espacio limitado

Capacidad de gestion
Complicacion de ordenamiento

territorial

Zonificacion ecoldgica

y econémica

Zonificacion ecoldgica

y econémica

Zonificacion ecoldgica

y econémica

Gestion territorial

Gestion territorial

Gestion territorial

Enfoque territorial

Enfoque territorial

Enfoque territorial
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Convivencia social
Corredores econémicos

Delimitacion de espacios
Desarrollo local y regional
Desarrollo sostenible

Desarrollo urbano

Descentralizacion limitada

Distribucién de los recursos

Distribucién espacial

Elemento de andlisis de

sostenibilidad
Equidad del territorio

Falta de capacidad de gestion
Flexibilidad normativa

Herramienta de gestion
Herramienta de gestion para la
planificacién

Informacion desfasada
Informacién limitada para toma de
decisiones

Instrumento de gestion

Integracion de planes

Marco legal

Zonificacion ecolégica

y econémica

Zonificacion ecolégica

y econémica

Zonificacion ecolégica
y econémica
Zonificacion ecolégica

y econémica

Zonificacion ecolégica

y econémica

Zonificacion ecolégica
y econémica
Zonificacion ecoldgica

y econémica

Zonificacion ecoldgica

y econémica

Zonificacion ecoldgica
y econémica
Zonificacion ecoldgica
y econémica
Zonificacion ecoldgica

y econémica

Gestion territorial

Gestion territorial

Gestion territorial

Gestion territorial

Gestion territorial

Gestion territorial

Enfoque territorial

Enfoque territorial

Enfoque territorial

Enfoque territorial

Enfoque territorial
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No existe sectorizacion

No vinculacion con la poblacién

Participacion de los actores

Planificacion en el territorio

Politicas publicas

Potencial nacional
Proyeccién al futuro
Recursos disponibles
Servicios concentrados
Sostenibilidad de las futuras
generaciones

Sostenibilidad de los recursos
Toma de decisiones

Vision concertada

Zonificacion ecolégica

y econémica

Zonificacion ecolégica
y econémica
Zonificacion ecolégica

y econémica

Gestiodn territorial

Gestiodn territorial

Gestiodn territorial

Gestidn territorial

Gestidn territorial

Gestidn territorial

Enfoque territorial

Enfoque territorial

Enfoque territorial

Enfoque territorial

Fuente: Elaboracion propia.



4.4. Descripcion de las categorias

Tabla 10
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Matriz de descripcion de las categorias de estudios

Comentario

Temas Cddigos Categorias
Zonificacion

ZEE ecoldgica

y econémica

La zonificacion ecoldgica y econémica se
considera un proceso para el diagndstico
integral del territorio de uso sostenible del
mismo, teniendo en cuenta los espacios para el
ordenamiento territorial, que van a ser
enfocados a cambios con  mejores
infraestructuras, condiciones de produccién y
bienestar social que se puede realizar en la
Region Callao.

El ordenamiento
territorial en el
Proceso de Gestion
Descentralizacion territorial
en la Provincia
Constitucional del

Callao

En el marco de la Politica de Estado N° 34 del
Acuerdo Nacional, se considera fundamental
como proceso de articulacion de las politicas
nacionales bajo un trabajo de enfoque
territorial, que va a permitir el desarrollo
integral de los habitantes de la Region Callao en
los diferentes campos transversales de la
actividad humana como parte del desarrollo y

ordenamiento territorial.

ET Enfoque
territorial

La aplicacion del enfoque territorial en la
Region Callao implica implementar una
estrategia de desarrollo a partir de las realidades
gue presenta, mediante la toma de conciencia
para generar un desarrollo duradero, por el
potencial de desarrollo que dispone el territorio
y la capacidad de la comunidad de liderar a
través de las relaciones sociales entre sus
habitantes y las autoridades para el

ordenamiento territorial.
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4.5 Soporte de categorias
Tabla 11
Matriz de soporte de categorias
Temas Categorias Patrones Descripcion
Aprobada la ZEE, los gobiernos nacional, regional
Planificacibnen  ylocal deberan utilizarla de manera obligatoria
el territorio comoinstrumento de planificacion y de gestion
del territorio.
El  ordenamiento territorial tiene  como
instrumentos técnicos sustentatorios a la ZEE, EE
Integracion de y el POT, el cual a su vez se sustenta en el
planes Diagnostico Integrado del Territorio (DIT), para
integrar con los PEI, POl en los diversos niveles de
gobierno.
] Permite operativizar las herramientas y los
. Herramienta de . i
El ordenamiento y procedimientos de caracter general para el
o gestion ) o
erritorial en el L ordenamiento territorial integral.
Zonificacion
Proceso de . El DIT permite obtener informacién de un
.., ecologicay
Descentralizacion . determinado ambito geografico para contribuir al
economica Desarrollo urbano

en

la Provincia

Constitucional del

Callao

Delimitacion de

espacios

Politicas publicas

ordenamiento y acondicionamiento territorial y al
desarrollo urbano de la ciudad.

Para la elaboracion, aprobacién y promocién de los
proyectos de desarrollo del POT es importante la
delimitacién del manejo en areas y temas
especificos en el ambito del trabajo territorial.

Los estudios de zonificacion ecoldgica vy
economica-ZEE, seran ejecutados en los tres
niveles o escalas, de acuerdo con la dimension,
naturaleza y objetivos planteados:
macrozonificacion, mesozonificacion y

microzonificacion de las politicas publicas.

Vision concertada

Se orienta a través de las politicas de Estado,
establecidas en el Plan Estratégico de Desarrollo

Nacional, con articulacion de politicas nacionales,
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Gestion

territorial

Enfoque

territorial

Potencial

nacional

Proyeccion al

futuro

Equidad del

territorio

Descentralizacion

limitada

bajo un enfoque territorial para el desarrollo
sostenible.

Se considera los medios tangibles e intangibles que
existen en la realidad nacional del pais para el
ordenamiento territorial.

Viabilizar proyeccion con la intencion de construir
el futuro del pais con desarrollo urbano ordenado a
largo plazo.

Permite generar conocimiento en relacién al
territorio que contribuya a la buena convivencia, a
la equidad y al desarrollo humano integral y
sustentable.

Los niveles de gobierno muchas veces no disponen
de capacidad de gestion para la organizacion y
aplicar las politicas publicas para el desarrollo
de Ia

integral del pais en el campo

descentralizacion.

Bienestar social

Convivencia

social

Toma de

decisiones

Desarrollo local y

regional

Recursos

disponibles

Emplear sosteniblemente los recursos naturales y
del territorio, teniendo en cuenta la conservacion
del ambiente para el bienestar social de la

poblacidn.

Promover las formas de desarrollarse mediante el
ordenamiento territorial para viviren paz y

armonia entre los grupos.

Enfocar la toma de decisiones sobre el buen uso del
territorio, teniendo en cuenta las necesidades de la
poblacién que lo habita y en armonia con el
ambiente para conseguir un desarrollo urbano.

A través del enfoque territorial como estrategia se
debe proveer el sustento técnico para la
formulacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial para el uso y expansion de
nuevos asentamientos urbanos o industriales.
Disponer el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, renovables y no renovables,

para el desarrollo integral de la persona humana.
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4.6 Red semantica
Después de realizar la vinculacion de las citas con la codificacion establecida de
cada informante clave, alineado con los objetivos del estudio a traves del programa
Atlas. Ti, se cred la red semantica para identificar los significados de las categorias,
basados en la vinculacion de los datos de ordenamiento territorial en el Proceso de
Descentralizacion en el Gobierno Regional del Callao, en relacion con los nodos

que son elementos béasicos de la red semantica.

Figura 6

Cadigo en grupo de la zonificacion ecoldgica y economica

Nombre Enraizamiento
® Alineamiento institucional con el PEl y POI 1
® Capacidad de espacio limitado 1
® Complicacion de ordenamiento territorial 1
® Delimitacion de espacios 1
® Desarrollo urbano 1
® Distribucion de los recursos 1
® Distribucidn espacial 1
® Equidad del territorio 1
® Flexibilidad normativa 1
® Herramienta de gestion 1
® Informacion desfazada 1
® Instrumento de gestion 1
® Integracion de planes 1
® Marco legal 1
® MNo existe sectorizacion 1
® Planificacion en el territorio 1
® Politicas publicas 1

Fuente: Elaboracién propia con Atlas. Ti



96

» Presentacion por redes en disefio semantico de la subcategoria Zonificacion

ecologica y econémica

Figura 7
Resultados de la codificacion en red seméntica sobre la zonificacion ecoldgica y

econdmica en el Gobierno Regional del Callao.

I " Delimitacion de espacios |

I Planiﬁcadénenelterritoriol

I Integracitn de planes |

@5 una propiedad de

" Flexibilic Zonificacion Ecologica y Economica = ©5 Parte de
I  Flexiiidad normativ | oﬁar Equidad del tertorio |

€5 causa de
i
8
§:
b
8
]
:

l Capacidaddeespadolimihdol I r—— d"’"l
[
Alineamiento institucional con el
PEly POI

Fuente: Elaboracion propia con Atlas. Ti

Analisis e interpretacion

Se muestra en la figura 7 los consolidados de la codificacion de los informantes
claves sobre la zonificacion ecoldgica y econémica como instrumento técnico y
orientador del uso sostenible de un territorio en el proceso de descentralizacion en

la Provincia Constitucional del Callao.
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Los informantes claves, de forma unanime manifestaron que existe la importancia
de llevar a cabo la zonificacion ecoldgica y economica (ZEE) como instrumento de
gestion técnico y orientador del uso sostenible de un territorio en el proceso de
descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao; en vista que la
delimitacion de espacios favorece la planificacion en el terreno como parte del
ordenamiento territorial, cuyas actividades estdn guiadas por la flexibilidad
normativa basada en las politicas publicas, que conllevan a la integracion de planes
y al alineamientoinstitucional con el PEI y POI dentro del marco legal en los
diversos niveles de gobierno, a fin de operativizar la distribucion espacial de los
recursos y medios para concretar el desarrollo urbano, teniendo en cuenta que la
equidad del territorio permite garantizar el bienestar y social de los habitantes en la
Regién Callao.

De igual manera, los informantes indicaron que el problema del diagnostico de la
zonificacion ecoldgica y econdmica es percibir la informacion desfasada para la
toma de decisiones, situacion que evidencia la capacidad de espacio limitado al no
existir sectorizacion, lo que conlleva a la complicacién de ordenamiento territorial,
por ende, la ZEE como herramienta de gestion, donde la evaluacion de las
potencialidades que presenta en el area de estudio se hace engorroso el uso
sostenible del territorio en la Provincia Constitucional del Callao.



98

Se presenta la vinculacion de los datos de la gestion territorial en relacién con los

nodos de la red semantica.

Figura 8
Cadigo en grupo de la gestion territorial en el Gobierno Regional del Callao.
Nombre Enraizamiento
® < Articulacion de las politicas nacionales 1
® < Articulacion limitada de politicas nacionales T
® < Capacidad de gestion 1
® < Corredores econémicos 1
® < Desarrollo sostenible 1
® < Descentralizacion limitada 1
® < Flemento de anélisis de sostenibilidad T
® < Equidad del territorio 1
® < Herramienta de gestion para la planificaci... T
® < No vinculacién con la poblacion 1
o { Participacion de los actores 1
® < Potencial nacional 1
® < Proyeccién al futuro 1
® < Servicios concentrados 1
® < Vision concertada 1

Fuente: Elaboracion propia con Atlas. Ti.
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» Presentacion por redes en disefio semantico de la subcategoria Gestidn

territorial

Figura 9
Resultados de codificacion en red semantica sobre la Gestion territorial en el

Gobierno Regional del Callao.

I _Descentralizacion limitada

- Elemento de analisis de
sostenibilidad

‘Herramienta de gestion
para la planificacion

I ' Proyeccién al futuro

~ No vinculacion con la
poblacién

[ _Capacidad de gestion

Articulacion limitada de politicas
nacionales

Articulacion de las politicas
nacionales

Fuente: Elaboracion propia con Atlas. Ti

Analisis e interpretacion
En la figura 9 se observa que los consolidados de las respuestas brindadas por
los informantes claves sobre como se vincula la gestion territorial con el instrumento

del plan de ordenamiento territorial en el proceso de descentralizacion en la
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Provincia Constitucional del Callao.

De acuerdo a lo expresado por los informantes claves, se evidencia que existe
vinculacion de la gestion territorial con el instrumento del plan de ordenamiento
territorial en el proceso de descentralizacion, porque atribuyen como una
herramienta de gestion para la planificacion y gestion territorial en base a una vision
concertada con la finalidad de llevar a cabo la articulacién de las politicas
nacionales en el marco del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, viabilizando
para la proyeccion al futuro y el desarrollo urbano a largo plazo, en referencia del
potencial nacional de la realidad del pais, puesto que los elementos de analisis de
sostenibilidad garantizaran prestar servicios concertados, integrando corredores
econodmicos Y articulados, bajo un enfoque territorial que promueve y contribuye a
la buena convivencia, a la equidad del territorio y al desarrollo humano, integral y
sustentable en el contexto técnico, administrativo y politicodel ordenamiento y
gestion territorial en el proceso de descentralizacidn en la Provincia Constitucional
del Callao.

De igual manera, los entrevistados sefialaron que la gestion territorial con el
instrumento del plan de ordenamiento territorial en el proceso de descentralizacion
en la Provincia Constitucional del Callao, existe una descentralizacion limitada en
los gobiernos locales de la Provincia Constitucional del Callao; muchas veces las
autoridadesy la participacion de los actores involucrados no disponen de la
capacidad de gestion para la organizacién y aplicar las politicas publicas, por lo
tanto, la articulacion de politicas es limitada, lo cual evidencia la no vinculacién
con la poblacion para el desarrollo integral en el marco del ordenamiento y gestion

territorial y el desarrollo urbano de la ciudad.
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A continuacion, se presenta la vinculacion de los datos del Enfoque territorial

en relacion con los nodos de la red semantica.

Figura 10
Cadigo en grupo del Enfoque territorial en el Gobierno Regional del Callao
Nombre Enraizamiento
® < Acciones para la planficacion 1
® Bienestar social 1
® Bienestar sostenible 1
® Convivencia social 1
® Desarrollo local y regional 1
® Equidad del territorio 1
® Falta de capacidad de gestion 1
® Informacion limitada para toma de decisi... 1
® Recursos disponibles 1
® Sostenibilidad de las futuras generaciones 1
® Sostenibilidad de los recursos 1
® Toma de decisiones 1

Fuente: Elaboracion propia con Atlas. Ti
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» Presentacion por redes en disefio semantico de la subcategoria Enfoque
territorial

Figura 11
Resultados de codificacién en red semantica sobre el Enfoque territorial en el
Gobierno Regional del Callao.

es parte de

Fuente: Elaboracion propia con Atlas. Ti

Anélisis e interpretacion

En la figura 11, se muestran los consolidados de las respuestas brindadas por los
entrevistados en relacién a la situacion actual del enfoque territorial en las relaciones
sociales que impulsa el desarrollo territorial orientado al bienestar social de la
poblacion en el proceso de descentralizacion en la Provincia Constitucional del
Callao.
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Los informantes claves manifestaron que existe coordinacion y experiencia de
enfoque territorial en las relaciones sociales que impulsa el desarrollo territorial
orientado al bienestar social de la poblacion en el proceso de descentralizacion en
la Provincia Constitucional del Callao, porque se evidencia la aplicacién de latoma
de decisiones para establecer una estrategia local y regional, previendo el sustento
técnico para la formulacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
para el uso y expansion de nuevos asentamientos urbanos o industriales, en vista de
existir recursos disponibles para promover el bienestar social empleando
sosteniblemente los recursos naturales del territorio, alineados con la convivencia
social en base al ordenamiento territorial para vivir en paz y armonia entre los grupos
en el marco de la equidad territorial, que garantiza la sostenibilidad de las futuras
generaciones a partir del potencial de desarrollo y la capacidad de los habitantes y
autoridades para liderar el trabajo bajo un enfoque territorial como estrategia de

desarrollo urbano.

Por otra parte, los informantes clave sefialaron que en el enfoque territorial
orientado al bienestar social de la poblacion existe informacion limitada para la
toma de decisiones en relacion a las autoridades y habitantes que no toman
conciencia con el trabajo bajo los recursos endégenos en la busqueda del bienestar
sostenible, por la falta de capacidad de gestion en definir las acciones para la
planificacion del ordenamiento y gestion territorial, sin tomar en cuenta las
necesidades de la poblacion que habita el territorio y en armonia con el ambiente
para conseguir un desarrollo urbano, a partir de la realidad del espacio territorial
que son los puntos fuertes y débiles en la Provincia Constitucional del Callao.



4.7 Triangulacion

Tabla 12

Triangulacién de técnicas cualitativas y de datos en base a la categoria principal
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Categorias

Entrevistas

Analisis documental

Sintesis integrativa

Categoria 1
Zonificacion
ecologica y

econdmica

Los informantes claves, de forma unanime,
manifestaron que existe la importancia de
llevar a cabo la zonificacion ecoldgica y
econdémica (ZEE) como instrumento de
gestion técnico y orientador del uso
sostenible de un territorio en el proceso de
descentralizacion en la  Provincia
Constitucional del Callao; en vista que la
delimitacion de espacios favorece la
planificacion en el terreno como parte del
ordenamiento territorial, cuyas actividades
estan guiadas por la flexibilidad normativa
basada en las politicas publicas, que
conllevan a la integracion de planes y al
alineamiento institucional con el PEl y POI
dentro del marco legal en los diversos niveles
de gobierno, a fin de operativizar la
distribucion espacial de los recursos y medios
para concretar el desarrollo urbano, teniendo
en cuenta que la equidad del territorio
permite garantizar el bienestar social de los
habitantes en la Regién Callao.

La zonificacion ecoldgica y econémica
(ZEE) es un proceso dinamico y flexible para
la identificacion de diferentes alternativas de
uso sostenible de un territorio determinado,
basado en la evaluacion de sus
potencialidades y limitaciones con criterios
fisicos, bioldgicos, sociales, econémicos y
culturales (Decreto Supremo N° 087, 2004).
Bajo este contexto, considerando que la ZEE
constituye uno de los componentes de la
etapa de diagnostico que se requiere para un
adecuado  proceso de  ordenamiento
territorial, la informacién contenida en este
instrumento requiere ser complementada a
través de estudios especializados (EE).
Asimismo, la Guia Metodoldgica para la
Elaboracién de los Instrumentos Técnicos
Sustentatorios para el OT, considerando
ademas la zonificacion ecoldgica econdmica,
los estudios especializados, el diagndstico
integrado del territorio y el plan de
ordenamiento territorial (Ministerio del
Ambiente, 2015, p. 12).

Toda autoridad en los niveles de
gobierno esta en la capacidad de
comprender y tomar decisiones
para llevar a cabo la zonificacién
ecoldgica y economica,
integrandolo como instrumento
de gestion técnico y orientador
del uso sostenible de un territorio
y de sus recursos naturales. Para
ello, debe llevar a cabo Ila
recopilacion de informacion de
los espacios y delimitacion del
territorio, con apoyo de estudios
especializados, el diagnostico
integrado del territorio y el plan
de ordenamiento territorial, que
son la base y el sustento técnico
para la formulacion de los planes
de desarrollo y de ordenamiento
territorial, que busca alinear
institucionalmente con el PEI y
POI en la Provincia
Constitucional del Callao.
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Categorias

Entrevistas

Andlisis documental

Sintesis integrativa

Categoria 2
Gestion territorial

De acuerdo a lo expresado por los
informantes claves, se evidencia que existe
vinculacion de la gestion territorial con el
instrumento del plan de ordenamiento
territorial en el proceso de descentralizacion,
porque atribuyen como una herramienta de
gestion para la planificacion y gestion
territorial en base a una vision concertada con
la finalidad de llevar a cabo la articulacion de
las politicas nacionales en el marco del Plan
Estratégico de Desarrollo  Nacional,
viabilizando para la proyeccion al futuro y el
desarrollo urbano a largo plazo, en referencia
al potencial nacional de la realidad del pais,
puesto que los elementos de analisis de
sostenibilidad garantizaran prestar servicios
concertados, integrando corredores
econodmicos y articulados, bajo un enfoque
territorial que promueve y contribuye a la
buena convivencia, a la equidad del territorio
y al desarrollo humano, integral y sustentable
en el contexto técnico, administrativo y
politico del ordenamiento y gestion territorial
en el proceso de descentralizacion en la
Provincia Constitucional del Callao.

La gestion territorial (GT) es el proceso de
articulacién de politicas nacionales bajo un
enfoque territorial, con la finalidad de
garantizar el desarrollo integral de la persona
humana, teniendo en cuenta aspectos
sociales, econOomicos, culturales 'y
ambientales (Ministerio del Ambiente, 2015,
p. 9).

La GT toma muy en cuenta el ordenamiento
territorial, asi como también otros aspectos
relacionados al territorio bajo un marco de
gobernanza, una vision de desarrollo y
financieros que hacen estas entidades.

La GT es la forma en que se organizan las
acciones a partir de un plan, generando un
proceso de desarrollo participativo que
fomenta los acuerdos de colaboracion entre
los actores publicos y privados del territorio,
posibilitando el disefio y la puesta en
practica de un proyecto comin que
aprovecha los recursos Yy ventajas
competitivas del territorio hacia un proyecto
comun. (SUBDERE, Chile, 2008).

En resumen, los desafios de gestidn
territorial involucran un conjunto de
actividades que realizan actores publicos y
privados orientados a ordenar y/o desarrollar
el territorio (Massiris, 2008, p. 6).

El rol que cumplen las
autoridades en la gestion
territorial es de prioridad
articular las politicas nacionales
vinculadas al desarrollo integral
de los ciudadanos de la Provincia
nstitucional del Callao, bajo un
enfoque territorial, con
proyeccion a futuro, con analisis
de sostenibilidad, de convivencia
social, equidad en el territorio
con la finalidad de viabilizar
aspectos de bienestar social,
econdmico, cultural y ambiental
que deben involucrar la
participacion de las instituciones
publicas y privadas, autoridades
y habitantes, a fin de aprovechar
eficientemente los recursos y
ventajas para ordenar el
territorio con un desarrollo
urbano y sostenible en el marco
de lagobernanza para el
ordenamiento y gestion territorial
en laProvincia Constitucional del
Callao.
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Categorias

Entrevistas

Andlisis documental

Sintesis integrativa

Categoria 3
Enfoque territorial

Los informantes claves manifestaron que
existe coordinacion y experiencia de enfoque
territorial en las relaciones sociales que
impulsa el desarrollo territorial orientado al
bienestar social de la poblacion en el proceso
de descentralizacion en la Provincia
Constitucional del Callao, porque se
evidencia la aplicacion de la toma de
decisiones para establecer una estrategia
local y regional, previendo el sustento técnico
para la formulacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial para
el uso y expansion de nuevos asentamientos
urbanos o industriales, en vista de existir
recursos disponibles para promover el
bienestar social empleando sosteniblemente
los recursos naturales del territorio, alineado
con la convivencia social en base al
ordenamiento territorial para vivir en paz y
armonia entre los grupos en el marco de la
equidad territorial, que garantiza la
sostenibilidad de las futuras generaciones a
partir del potencial de desarrollo y la
capacidad de los habitantes y autoridades
para liderar el trabajo bajo un enfoque
territorial como estrategia de desarrollo
urbano.

El fundamento del enfoque territorial se
vincula a la toma de conciencia creciente del
papel de los recursos endogenos en la
busqueda de un desarrollo duradero,
originado en las fuerzas vivas locales y
destinado a estas (Comunidades Europeas,
1999).

Para el Grupo Propuesta Ciudadana (2014),

establece que el enfoque territorial de

desarrollo aparece como una alternativa que
revalora los territorios, particularmente en el
admbito  subnacional (local, regional)
permitiendo superar las perspectivas donde
el Estado planificador y sectorial o el

mercado Yy la actividad econdémica privada y

sus dinamicas aparecen como factores de

desarrollo suficientes (p. 9).

- Que los actores publicos y privados del
territorio definan una politica de desarrollo
de manera conjunta.

- Que definan esta politica de desarrollo
considerando las necesidades especificas
del territorio, tomando en cuenta sus
potencialidades y limitaciones.

- Estas politicas se implementan desde una
perspectiva integral e intersectorial, de
manera concertada y sostenible.

Como toda organizacion publica
y privada, para sus procesos
administrativos promueven
estrategias de desarrollo, a partir
del enfoque territorial se
evidencia el potencial de las
realidades en los espacios
delimitados de su territorio, por
ello, el desarrollo territorial
orienta la  transformacion
sostenida y de crecimiento que
garantiza las condiciones
materiales del territorio en cuanto
a mejores infraestructuras de
produccién y de bienestar social
de la poblacion en el contexto
regional y local, en base a latoma
de conciencia y operativizacion
de los recursos enddgenos en la
busqueda de un desarrollo urbano
a largo plazo, donde el mercado y
la actividad econémica privada
aportan al desarrollo de la
poblacion en el proceso de
descentralizacion en la Provincia
Constitucional del Callao.

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULOV
Dialogo tedrico-empirico

La investigacion fue del tipo tedrico-empirico y de anélisis metodologico
interpretativo en relacion con “El ordenamiento territorial en el proceso de
descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao”. En el marco del
analisis y sintesis de la descripcion y explicacion cualitativa de los informantes
sujetos de la investigacion, los resultados corresponden a la triangulacion de los

datos.

En este contexto, al emplear la triangulacion de las técnicas cualitativas de
los diversos métodos, se busco analizar un mismo fendmeno a través de diferentes
acercamientos, es decir, se utilizaron distintas técnicas cualitativas, las entrevistas
y el andlisis documental, en la cual la interpretacion del fendmeno fue de corte

cualitativo para que estos sean equiparables.



Tabla 13
Dialogo tedrico-empirico
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Analisis documental

Hallazgo Empirico

Texto Tedrico Empirico

Proceso Técnico, administrativo y politico
de toma de decisiones concertadas con los
actores sociales, econdmicos, politicos y
técnicos para la ocupacion ordenada y uso
sostenible del territorio (Ministerio del
Ambiente, 2015, p. 9)

Expresion espacial de las politicas
econdmicas, sociales, culturales y ecoldgicas
de la sociedad, es una disciplina cientifica,
una técnica administrativa y una politica
concebida como un enfoque
interdisciplinario y global. (Carta Europea de
Ordenacién del Territorio, Consejo de
Europa, 1983)

El ordenar el territorio implica
poseer una visién holistica e
integral, por tanto, no se estd
cumpliendo a cabalidad la
aplicacion de las herramientas que
concatenen un aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales,
que articule politicas sociales,
econdmicas, ambientales, culturales
y de descentralizacion  para
finalmente, contribuir a resolver los
problemas que lo aquejan, como la
pobreza, marginacion, centralismo,
tala, lucha antidrogas, pesca ilegal,
entre otros.

Estas dos citas tedricas del estado

del conocimiento nos precisan
puntualmente que, el proceso
técnico, administrativo y politico
de toma de decisiones es la
expresion espacial (territorial) de
las politicas econdmicas, sociales,
culturales y ecoldgicas, concebida
como un enfoque
interdisciplinario y global.
Nuestra investigacion contradice
en parte este argumento. El
ordenamiento  territorial  debe
conducir de manera racional e
integral la toma de decisiones
mediante la  aplicacion  de
herramientas (ZEE, POT) que
concatenen un aprovechamiento
sostenible y descentralizado de los
recursos que contribuyan a
resolver los problemas que lo
aquejan.
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Analisis documental

Hallazgo Empirico

Texto Tedrico Empirico

La zonificacion ecoldgica y econdmica
(ZEE) es un proceso dindmico y flexible para
la identificacion de diferentes alternativas de
uso sostenible de un territorio determinado,
basado en la evaluaciobn de sus
potencialidades y limitaciones con criterios
fisicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y
culturales (Decreto Supremo N° 087, 2004).

Se considera a la ZEE como el
componente mas importante de la
etapa de diagndstico, necesario para
un adecuado proceso de
ordenamiento territorial en todo
ambito geografico, se completa esta
herramienta con la informacion
contenida y complementada a través
de estudios especializados (EE),
finalmente, estos estudios aumentan
la capacidad en el proceso de
descentralizacion.

Se coincide con la cita tedrica,
manifestada en el DS N¢
087,2004, La ZEE es un proceso
dindmico y flexible para la
identificacion  de  diferentes
alternativas de uso sostenible de
un territorio determinado, basado
en la evaluacion de sus
potencialidades y limitaciones
con criterios fisicos, bioldgicos,
sociales, econémicos y culturales;
en efecto, la ZEE como el
componente mas importante de la
etapa de diagndstico, necesario
para un adecuado proceso de
ordenamiento territorial y
complementada a través de
estudios  especializados (EE),
finalmente, estos estudios
aumentan la capacidad en el
proceso de descentralizacion.
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Analisis documental

Hallazgo Empirico

Texto Tedrico Empirico

La gestion territorial (GT) es el proceso de
articulacion de politicas nacionales bajo un
enfoque territorial, con la finalidad de
garantizar el desarrollo integral de la persona
humana, teniendo en cuenta aspectos
sociales, econémicos, culturales vy
ambientales (Ministerio del Ambiente, 2015,

p. 9).

Los desafios de gestion territorial involucran
un conjunto de actividades que realizan
actores publicos y privados orientados a
ordenar y/o desarrollar el territorio (Massiris,
2008, p. 6).

Es evidente que existe vinculacion
de la gestién territorial con el
instrumento del plan de
ordenamiento territorial en el
proceso de descentralizacion se le
atribuye a la planificacion y gestién
territorial, esta atribucién posee una
vision concertada con la finalidad de
llevar a cabo la articulacion de las
politicas nacionales en el marco del
Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional, la proyeccion a futuro
tiene que ser viable y el desarrollo
urbano a largo plazo, en referencia
al potencial nacional de la realidad
del pais, puesto que los elementos de
anélisis de sostenibilidad
garantizardn  prestar  servicios
concertados, integrando corredores
econémicos y articulados, bajo un
enfoque territorial que promueve y
contribuye a la buena convivencia, a
la equidad del territorio y al
desarrollo humano, integral vy
sustentable en el contexto técnico,
administrativo y  politico  del
ordenamiento y gestion territorial en
el proceso de descentralizacion en la
Provincia Constitucional del Callao.

Se coincide con lo precisado en
las citas teoricas, La gestion
territorial es el proceso de
articulacion de politicas
nacionales bajo un enfoque
territorial, con la finalidad de
garantizar el desarrollo integral de
la persona humana, en efecto, la
vinculacion de la  gestion
territorial con el instrumento del
plan de ordenamiento territorial
en el proceso de descentralizacion
se le atribuye a la planificacion y
gestién territorial, esta atribucion
posee una vision concertada con la
finalidad de llevar a cabo la
articulacion de las politicas
nacionales en el marco del Plan
Estratégico de Desarrollo
Nacional, Los desafios de gestion
territorial involucran un conjunto

de actividades que realizan
actores publicos y privados
orientados a  ordenar Yy/o

desarrollar el territorio.
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Analisis documental

Hallazgo Empirico

Texto Tedrico Empirico

El enfoque territorial dedesarrollo aparece
como una alternativa que revalora los
territorios, particularmente en el ambito
subnacional (local, regional) permitiendo
superar las perspectivas donde el Estado
planificador y sectorial o el mercado y la
actividad econdmica privada y sus dinamicas
aparecen como factores de  desarrollo
suficientes (Grupo Propuesta Ciudadana
2014, p. 9).

(...) Que los actores publicos y privados del
territorio definan una politica de desarrollo de
manera conjunta, definan esta politica de
desarrollo considerando las necesidades
especificas del territorio, tomando en cuenta
sus potencialidades y limitaciones.

Estas politicas se implementan desde una
perspectiva integral e intersectorial, de
manera concertada y sostenible.

Los informantes claves manifestaron
que existe coordinacion y experiencia
de enfoque territorial en las
relaciones sociales que impulsa el
desarrollo territorial orientado al
bienestar social de la poblacién en el
proceso de descentralizacion en la
Provincia Constitucional del Callao,
porque se evidencia la aplicacion de
la toma de decisiones para establecer
una estrategia local y regional,
previendo el sustento técnico para la
formulacion de los planes de
desarrollo 'y de ordenamiento
territorial, garantizando la
sostenibilidad de las  futuras
generaciones a partir del potencial de
desarrollo y la capacidad de los
habitantes y autoridades para liderar
el trabajo bajo un enfoque territorial
como estrategia de desarrollo urbano.

La cita tedrica del estado del
conocimiento nos sefiala que, el
enfoque territorial es una
alternativa que revalora los
territorios, superando las
perspectivas donde el Estado
planificador y sectorial o el
mercado y la actividad econdmica
privada y sus dindmicas aparecen
como factores de desarrollo
suficientes, asi se ha constatado en
la zona de estudio que, existe
coordinacién y experiencia de
enfoque  territorial en las
relaciones sociales que impulsa el
desarrollo territorial orientado al
bienestar social de la poblacion en
el proceso de descentralizacion en
la Provincia Constitucional del
Callao, donde los actores publicos
y privados del territorio definan
una politica de desarrollo de
manera conjunta, definan esta
politica de desarrollo
considerando las necesidades
especificas del territorio,
tomando en  cuenta  sus
potencialidades y limitaciones.
Estas politicas se implementan
desde una perspectiva integral e
intersectorial, de manera
concertada y sostenible.
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Conclusiones
En este capitulo se da a conocer las conclusiones a partir de los datos recogidos
de acuerdo con las manifestaciones de los informantes clave, desde la triangulacion

de los datos presentados.

1. En referencia al objetivo de la categoria principal, en analizar de qué manera el
ordenamiento territorial promueve el aumento de la capacidad en el proceso de
descentralizacion, planeacion, gestion, administracion e integracion territorial
en la Provincia Constitucional del Callao, de acuerdo al andlisis, las
manifestaciones de los entrevistados y documentos analizados, se concluye
que, el ordenamiento territorial como politica nacional debe establecerse en los
métodos y procedimientos de capacitacion de todas las autoridades sectoriales,
regionales y locales, con la finalidad de evaluar, diagnosticar y comprender
los procedimientos de la planificacion territorial para la toma de decisiones, de
igual forma, se tiene que llevar a cabo la zonificacidn ecoldgica y economica
como instrumento de gestion técnico y orientador del uso sostenible de un
territorio y de sus recursos naturales, si la informacién (base de datos) no esta
actualizada, la toma de decisiones no se ajusta a la realidad, lo que conlleva a la
complicacién del ordenamiento territorial; mientras que el rol que cumplen las
autoridades en la gestion territorial es priorizar y articular las politicas
nacionales vinculadas al desarrollo integral de los ciudadanos de la Provincia
Constitucional del Callao, la dificultad aparece cuando la descentralizacién y
de acuerdo a las escalas territoriales, es limitada y no esta articulada; por otro
lado, muchas veces las autoridades y la participacion de los actores
involucrados no disponen de la capacidad de gestiéon para la organizacién y
aplicacion de las politicas puablicas; finalmente, y en relacion al enfoque
territorial, las organizaciones puUblicas y privadas para Sus procesos
administrativos promueven estrategias de desarrollo a partir de las realidades en
los espacios delimitados de su territorio, al no contar con informacion precisa
para la toma de decisiones, las autoridades y poblacién no toman conciencia de

la magnitud del trabajo y responsabilidad que recae sobre ellos en la busqueda de los
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recursos enddgenos necesarios para el bienestar sostenible en la Provincia

Constitucional del Callao.

. En relacion a los resultados de la triangulacion de datos y la importancia de la
zonificacion ecoldgica y economica, ZEE, como instrumento técnico y
orientador del uso sostenible de un territorio en el proceso de descentralizacion
en la Provincia Constitucional del Callao, se denota la responsabilidad para
toda autoridad en los diferentes niveles de gobierno, donde se prioriza, dispone
de competencias y capacidad para comprender la magnitud del diagndstico
como instrumento de gestién, por lo tanto, la zonificacion ecoldgica y
econdmica, se considera realizar la recopilacién de informacién tanto de
gabinete como in situ, para conocer la realidad de aquellos espacios geograficos
priorizados para la toma de decisiones del uso sostenible de un territorio y de
sus recursos naturales, finalmente el grado de especializacion y escala lo
determinan los estudios especializados, obtenidos ambos productos,
perfeccionamos el diagnostico integrado del territorio, DIT, concebimos el plan
de ordenamiento territorial, POT, como instrumento de gestion que sera insumo
vital para la formulacion de los planes de desarrollo y del ordenamiento
territorial, se alinean a la planificacion institucional con el PEl y POl y se
priorizan actividades y proyectos conducentes a descentralizar espacios

territoriales consistentes y dindmicos en la Provincia Constitucional del Callao.
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3. Respecto a la vinculacién de la gestion territorial con el instrumento del plan
de ordenamiento territorial en el proceso de descentralizacion en la Provincia
Constitucional del Callao, se evidencia la priorizacion y la articulaciéon de
politicas nacionales vinculadas al desarrollo integral de los ciudadanos de la
Provincia Constitucional del Callao bajo un enfoque territorial, con anélisis de
sostenibilidad, de convivencia social, equidad en el territorio y con proyeccion
a futuro, el objetivo es viabilizar aspectos de bienestar social, econémico,
cultural y ambiental que involucren la participacion de las instituciones
publicas y privadas, autoridades y habitantes, consecuentemente, aprovechar
eficientemente los recursos, lograr ventajas competitivas para ordenar el
territorio, fomentar el desarrollo urbano sostenible e incentivar la gobernanza
multinivel para el ordenamiento y gestion territorial conducentes a una

descentralizacién equilibrada en la Provincia Constitucional del Callao.

4. Finalmente, con relacion al significado de la experiencia de enfoque territorial
en las relaciones sociales que impulsan el desarrollo territorial orientado al
bienestar social de la poblacion en el proceso de descentralizacidn en la Provincia
Constitucional del Callao, tenemos la certeza que toda organizacion publica y
privada promueve procesos administrativos estratégicos de desarrollo, por
consiguiente, a partir del enfoque territorial se distingue el potencial de las
realidades en los espacios geograficos delimitados del territorio, por ello, el
desarrollo territorial dirige la transformacion sostenida y de crecimiento,
garantizando las condiciones materiales del territorio en cuanto a mejores
infraestructuras de produccion y de bienestar social de la poblacion en el
contexto regional y local, en base a la toma de conciencia y operativizacion de
los recursos enddgenos en la busqueda de un desarrollo urbano a largo plazo,
donde el mercado y la actividad econdmica privada aportan al desarrollo de la
poblacidn en el proceso de descentralizacion en la Provincia Constitucional del

Callao.
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Recomendaciones

Luego de los resultados obtenidos en la presente investigacion, asi como de las

conclusiones presentadas, se recomienda lo siguiente:

1. Se recomienda que el Gobierno Regional del Callao, en coordinacion con la
Provincia Constitucional del Callao, debe promover en sus autoridades locales
y habitantes, talleres de capacitacion en el marco del ordenamiento territorial
paragarantizar las condiciones sociales, ambientales y econdmicas para la
ocupacién del territorio en su jurisdiccién, para el aprovechamiento de los
recursos naturales en condiciones de sostenibilidad y desarrollo urbano a través
de un Plan de Ordenamiento Territorial para ser articulado con los otros planes
e instrumentos de desarrollo concertado regional y local, a fin de incrementar
la capacidad en el proceso de descentralizacion, planeacion, gestion,
administracion e integracion territorial para alcanzar la eficiencia en la
zonificacion ecoldgica y econdmica, en la gestion del territorio, el desarrollo
bajo el enfoque territorial y, por ende, democratizar el Estado y alcanzar el
desarrollo y el bienestar de las personas en la Provincia Constitucional del

Callao.

2. Se recomienda fortalecer en la Provincia Constitucional del Callao las
capacidades de las autoridades que direccionan y conducen la gestion de los
espacios y los recursos naturales en su ambito jurisdiccional, aplicando el marco
técnico metodoldgico de la zonificacion ecolégica y econdmica,
incrementandose, innovando el equipamiento de infraestructura tecnoldgica
para disponer de bases de datos y sistemas de informacion geografica para la
toma de decisiones de manera efectiva en la distribucion de los espacios, en la
sectorizacién, a fin de mejorar el ordenamiento territorial y determinar la
evaluacion de las potencialidades para el uso sostenible del territorio a largo

plazo en la Provincia Constitucional del Callao.
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3. Se recomienda desarrollar acciones de coordinacion con el Gobierno Regional
del Callao a través de la Provincia Constitucional del Callao para la gestion
territorial, con la finalidad de realizar la demarcacion y organizacion,
enfocandose hacia una articulacion interinstitucional, en base al fortalecimiento
de la gobernanza para gestionar los conflictos, a fin de consolidar el plan de
ordenamiento territorial en el proceso de descentralizacion hacia un desarrollo
territorial, conllevando a promover la articulacion sostenible multinivel de
politicas, programas, proyectos y fondos en los &mbitos social, econémico y
fisico (infraestructura y natural) en el territorio para responder a las demandas
y necesidades de la poblacién para el ordenamiento y gestion territorial en la

Provincia Constitucional del Callao.

4. Se recomienda que los gestores de los gobiernos locales de la Provincia
Constitucional del Callao promuevan aplicar estrategias de desarrollo a partir
de las realidades fuertes y débiles del ambito de jurisdiccion de los espacios que
habitan bajo un enfoque territorial por niveles de gobierno, que vincule a la
toma de conciencia para el trabajo estratégico con los recursos enddgenos en la
busqueda del bienestar sostenible y duradero, especificamente lo relacionado
con instrumentos de gestion territorial y ambiental, evaluando su incidencia en
el territorio de analisis en funcidn a su implementacion en los gobiernos locales,
tomando en cuenta las necesidades de la poblacién que lo habita y en armonia
con el ambiente natural para conseguir un desarrollo urbano en la Provincia

Constitucional del Callao.
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Propuesta de cambio para enfrentar el problema

Las propuestas para hacer viables las recomendaciones son las siguientes:

1. Programar talleres de capacitacion a todas las autoridades regionales y locales
directamente relacionadas con el ordenamiento territorial en el marco del
Decreto Supremo N° 045-2001-PCM sobre interés nacional del ordenamiento
territorial ambiental en todo el pais, y de la Ley N° 26821, Ley organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, para promover y regular
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, renovables y no
renovables, buscando el crecimiento economico y el desarrollo integral de la
persona humana, adoptando la zonificacion ecoldgica y econdmica, la gestion
territorial y bajo el enfoque territorial, para dar a conocer como evitar conflictos
por superposicion de titulos y usos inapropiados del territorio en la Provincia
Constitucional del Callao.

Esta implementacion se gestiona de la siguiente manera:

a) Realizar diagnosticos integrales a las distintas sedes del Gobierno Regional
del Callao con la finalidad de elaborar una matriz inicial para determinar
las potencialidades, limitaciones, carencias, fortalezas y conocer el grado
de articulacién que existe con la cede central, en materia de ordenamiento

territorial, (institucional).

b) Gestionar una actividad permanente, con partida presupuestal, dentro del
requerimiento de la programacién multianual del PEI y POI en la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
como parte de la planificacion y articulacion de capacitacion en materia de
ordenamiento territorial, en esta actividad se confecciona un cronograma
multinivel de capacitacion, PCM, Viceministerio de Gobernanza,
Ministerio del Ambiente, Gobierno Regional, Provincial y Local,
(capacitacion).
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c) Finalmente, programar y ejecutar como operacion y mantenimiento (del dia
adia) los talleres, las mesas de dialogo participativas, los trabajos de campo,
entre otras acciones que alimentan la actividad conducente a la
interiorizacion del ordenamiento territorial como politica regional.

(operacional)

2. Realizar los estudios necesarios para desarrollar y facilitar el uso del
instrumento técnico metodoldgico de la zonificacion ecoldgica y econémica en
el marco de aplicacion del Decreto Supremo N° 087-2004 PCM, Reglamento
de la zonificacion ecoldgica y econdmica (ZEE), que orienta la toma de
decisiones sobre los mejores usos del territorio, considerando las necesidades
de la poblacion que lo habita y en armonia con el ambiente en la Provincia

Constitucional del Callao.
Esta implementacion se gestiona de la siguiente manera:

a) Realizar la actualizacion de la zonificacion ecoldgica economica del 2011,
con acompafamiento de la PCM, Viceministerio de Gobernanza y el
Ministerio del Ambiente, quienes daran el soporte técnico y procedimental
para esta tarea, (técnico)

b) Realizar de forma progresiva, en los préximos 2 afios, en el mejor de los
casos, los estudios especializados, EE, que sefialen el derrotero a la
obtencion de un diagnostico integral del territorio, DIT, precisando
acciones concretas a ejecutar, para iniciar el plan de ordenamiento territorial

que alimente al Plan de Desarrollo Concertado 2022, (técnico).

3. Desarrollar una constante capacitacion a todas las autoridades de la Provincia
Constitucional del Callao y los gobiernos locales, relacionadas con la gestion
territorial 'y su importancia dentro del proceso de integrar el plan de
ordenamiento territorial (POT) en el proceso de descentralizacion, en el marco
de la Politica de Estado N° 34, Ordenamiento y gestion territorial, a fin de
garantizar el accionar en todos los ambitos geograficos, bajo los principios de
subsidiariedad y solidaridad, para lograr un desarrollo humano integral,

equitativo y sostenible, la vigencia de los derechos y la igualdad de
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oportunidades en todo el territorio nacional, especificamente en la Provincia

Constitucional del Callao.
Esta implementacion se gestiona de la siguiente manera:

a) Para cada actividad (en particular) ejecutada en materia de desarrollo
territorial, se realizan pequefias inducciones en las gerencias de:
Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Defensa
Nacional y Gestion de Riesgos de Desastres, Recursos Naturales,
Infraestructura, Desarrollo Economico, Comité de Administracion del
Fondo Educativo del Callao, CAFED, Oficina de Gestion Patrimonial,
entre otras, con la finalidad de retroalimentar a las instituciones publicas y
privadas, gobiernos locales y organizaciones sociales, en temas
relacionadas con la gestion territorial, de tal manera que se logre una

concientizacion progresiva en todo &mbito de la provincia.

4. Desarrollar una articulacion entre el Gobierno Regional del Callao y la
Municipalidad Provincial del Callao, con competencias similares en una misma
jurisdiccion territorial, con el objetivo de fortalecer las estrategias en relacion
al enfoque territorial, teniendo en cuenta la Resolucién Ministerial N° 135-
2013-MINAM para aplicar la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de los
Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial en la

Provincia Constitucional del Callao.
Esta implementacidn se gestiona de la siguiente manera:

a) Realizar el catastro urbano rural a escala adecuada (1/5000), a cargo de la
MPC vy paralelamente el Gobierno Regional actualiza la base grafica
georreferenciada (GeoDataBase), este proceso, permitira fisicamente
implementar acciones en la toma de decisiones con enfoque territorial y la
aplicacion de la Guia Metodologica, mejora la captacion de impuestos e

incentiva la formalizacién.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

Titulo: El ordenamiento territorial en el proceso de descentralizacion en la Provincia Constitucional del Callao - 2019.
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Preguntas de
investigacion

Objetivos

Justificacion

Observables

Metodologia

¢De qué manera el
ordenamiento territorial
promueve el aumento

de la capacidad en el

proceso de
descentralizacion,
planeacion,  gestion,

administracién e
integracion territorial en
la ProvinciaConstitucional
del Callao?

¢Por qué es importante la
zonificacién ecolégica y
econémica como
instrumento  técnico 'y
orientador del uso
sostenible de un territorio
en el proceso de
descentralizacion en la
Provincia Constitucional
del Callao?

iComo se vincula la
gestion territorial con el
instrumento del plan de
ordenamiento territorial
en el proceso de
descentralizacion en la

Analizar de qué manera el
ordenamiento territorial
promueve el aumento de la
capacidad en el proceso de
descentralizacion,
planeacion, gestion,
administracion e
integracion territorial en la
Provincia  Constitucional
delCallao.

Explicar la importancia de la

zonificacion ecologica 'y
econdmica como
instrumento  técnico vy

orientador del uso sostenible
de un territorio en el proceso
de descentralizacién en la
Provincia Constitucional del
Callao.

Evaluar como se vincula la
gestion territorial con el
instrumento del plan de
ordenamiento territorial en
el proceso de
descentralizacion en la
Provincia  Constitucional

La presente investigacion en el aspecto tedrico,
analizara de qué manera el ordenamiento territorial
promueve el aumento de la capacidad en el proceso
de  descentralizacion, planeacion,  gestion,
administracion e integracion territorial en la
Provincia Constitucional del Callao; para lo cual se
fundamenta en los aspectos teoricos en el marco
del ordenamiento territorial, los instrumentos de
evaluacion se adectan a un enfoque territorial
desde adentro hacia afuera, para encadenar el
ordenamiento territorial, los aspectos geopoliticos
y geoecondmicos en una Vision estratégica
conjunta y descentralizada.

En el aspecto metodologico, presenta la
caracteristica del estudio de investigacion sobre la
zonificacion econdmica ecologica (ZEE) vy
algunos instrumentos de gestion territorial como el
Estudio de Diagnéstico y Zonificacion (EDZ) que
posee una metodologia amigable que justifica su
aplicacion en el desarrollo de la investigacion.

En cuanto a la justificacion practica, permitird que
losinstrumentos de evaluacion para el presente
estudio sean puntuales y a la vez muy consistentes
en la préctica, el andlisis territorial es holistico y
pragmatico, llegando a conclusiones valederas en
la realidad.

En cuanto a la justificacion social, el aporte del
estudio conducira a la mejora de la sociedad en el
ambito geogréafico de estudio y a una mejor toma

Ventana de
observacion:

- Ordenamiento
territorial

- Proceso de
descentralizacion

- Zonificacion
ecoldgicay
econémica

- Gestion
territorial

- Enfoque
territorial

» Enfoque
de investigacion
Cualitativo.

* Tipo
de investigacion
Tedrico-empirica

Método
Hermenéutico-
Interpretativo

» Escenario de
estudio
El escenario para la
presente
investigacion se
circunscribe a la
Provincia
Constitucional del
Callao.

* Objeto de estudio
Es el ordenamiento
territorial en el
proceso de
descentralizacion en
la Provincia
Constitucional del
Callao.
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Provincia Constitucional
del Callao?

¢Cudl es el significado
gue tiene el enfoque
territorial en las
relaciones sociales que
impulsa el desarrollo
territorial orientado al
bienestar social de la
poblacién en el proceso de
descentralizacién en la
Provincia Constitucional
del Callao?

del Callao.

Entender el significado de
laexperiencia de enfoque
territorial en las relaciones
sociales que impulsa el
desarrollo territorial
orientado al bienestar
social de la poblacion en
el proceso de
descentralizacion en la
Provincia Constitucional
del Callao.

de decisiones por parte de los actores.

En definitiva, la investigacion sera viable por la
disponibilidad y aplicable a la realidad, los
recursos humanos, econémicos y logisticos son los
necesarios para cumplir con el objetivo trazado.
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Anexo 2: Instrumentos de acopio de informacion
Centro de Altos Estudios Nacionales, Escuela de Posgrado

Guia de entrevista (semiestructurada)
Buenos dias/buenas tardes, expresamos nuestro agradecimiento por el tiempo y la
atencion prestada para poder realizar esta entrevista, cuya informacion y
comentarios que nos sea proporcionado seran muy valiosas para profundizar la

presente investigacion.

Entrevistado

Entidad donde labora
DNI

Lugar y fecha

TITULO DE LA INVESTIGACION: “EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, 2019~

X: Categoria principal: Ordenamiento territorial en el proceso de

descentralizaciéon

X1: Subcategoria 1: Zonificacion ecoldgica y econémica

1. ¢Puede explicar Ud. de qué manera el ordenamiento territorial promueve el
aumento de la capacidad en el proceso de descentralizacion, planeacion, gestion,
administracién e integracion territorial en la Provincia Constitucional del
Callao?

2. ¢Explique Ud. como se viene desarrollando el ordenamiento territorial como
proceso politico y técnico administrativo para consolidar las actividades
econdmicas, sociales y culturales en la ocupacion ordenada y uso sostenible del

territorio en la Provincia Constitucional del Callao?
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3. ¢Considera Ud. efectivo el trabajo de la zonificacion ecoldgica y econémica
(ZEE) para la identificacion de diferentes alternativas de uso sostenible del
territorio, basado en las potencialidades y limitaciones de sus recursos naturales

en la Provincia Constitucional del Callao? ¢Explicar por qué?

X2: Subcategoria 2: Gestion territorial

4. ¢La vision de la Provincia Constitucional del Callao en la gestion territorial
constituye el proceso de articulacion de politicas nacionales bajo un enfoque
territorial, con la finalidad de garantizar el desarrollo integral de la persona
humana, teniendo en cuenta aspectos sociales, econdmicos, culturales y

ambientales? ;Explicar por qué?

5. Explique Ud. como se vincula la gestion territorial con el instrumento del plan
de ordenamiento territorial en el proceso de descentralizacion en la Provincia

Constitucional del Callao.

6. ¢Porque considera Ud. que la gestion del territorio toma muy en cuenta el
ordenamiento territorial, bajo un marco de gobernanza, una vision de desarrollo y

los mecanismos financieros en la Provincia Constitucional del Callao?

X2: Subcategoria 3: Enfoque territorial

7. ¢Por qué cree Ud. que es importante entender el significado de la experiencia de
enfoque territorial en las relaciones sociales que impulsa el desarrollo territorial
orientado al bienestar social de la poblacion en el proceso de descentralizacion

en la Provincia Constitucional del Callao?

8. ¢Puede explicar Ud. qué se promueve con el plan de ordenamiento territorial en

la Provincia Constitucional del Callao?

9. ¢Considera Ud. que el desarrollo territorial es un proceso implementado por los
actores del territorio que procura fortalecer las capacidades locales y aprovechar
los recursos propios, con el propésito de mejorar la calidad de vida en la

Provincia Constitucional del Callao?
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Centro de Altos Estudios Nacionales - Escuela de Posgrado
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Anexo 3: Autorizacién de acceso al campo

Solicito: Autorizacion para acceso al
Campo.

Sr. Dante José Mandriotti Castro
Gobernador Regional del Callao

Av. Elmer Faucett 3970, Callao
Pte,

Marco Antonio Bulldon Midalgo, identificado con decumento nacional de
identidad N* 20722668 con domicilio habitual en Pasaje Antares N* 660
Rimac - Lima, me apersono respetuosamente a su digno despacho a fin
de solicitar o sigulente:

En mi calidad de egresado de la Maestria en
Desarrolio y Defensa Nacional del Centro de Altos Estudios Nacionales
CAEN, y siendo uno de los requisitos para la obtencion del grado
académico correspondiente, ks realizacién de una investigacién, ¢s que
vi por conveniente realizar un estudio sobre “EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y SU INFLUENCIA EN PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN
LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLADY, es asi que me veo en la
necesidad de acudir a su despacho a fin solicitar Autorizaclén para
acceso al campo. de 1a entidad que representa, asi como la auvtorizacion
para la publicacion y difusidn de dicha informacion que se plasmara en
I3 investigacion, ya que se tiene como objetivo determinar el grado de
influencia del proceso de Ordenamiento Territorial en la
descentralizacidn de |a Provincia Constitucional del Callao como eje geo
econdmico de Suramerica y conduir con propuestas territoriales viables,
que impacten en el bienestar de la poblacidn en general.

Desde ya se agradece su disposicidn y su
colaboracian, la cual es muy importante para el éxito del Proyecto de
investigacién, y la ampliacion de conocimientos para la comunidad

académica de nuestro pais. -
Uma, 2 §mviembre de 2020
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Anexo 4: Autorizacion para el levantamiento de informacion

Solicito: Awutorizacién para recojo de
informacion.

Sr. Dante Jlosé Mandriotti Castro
Gobernador Regional del Callaoc

Av. Elmer Faucett 3970, Callao
Pte.

Marco Antonio Bullén Hidalgo, identificado con documento nacional de
identidad N* 20722668 con domicilio habitual en Pasaje Antares N” 660
Rimac -~ Lima, me apersonoc respetuosamente a su digno despacho a fin
de solicitar lo sigulente:

En mi calidad de egresado de la Maestria en
Desarrollo y Defensa Nacional del Centro de Altos Estudios Nacionales
CAEN, y siendo uno de los reqguisitos para la obtencién del grado
académico correspondiente, |a realizacion de una investigacion, es que
vl por conveniente realizar un estudio sobre "EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ¥ SU INFLUENCIA EN PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN
LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO", es asi que me veo en la
necesidad de acudir a su despacho a fin solicitar la autorizacion
respectiva para el recojo de informacion dasificada de la entidad que
representa, asi como la autorizacién para la publicacion y difusién de
dicha informacién que se plasmara en la investigacién, ya que se tiene
como objetivo determinar el grade de influencia del proceso de
Ordenamiento Territorial en la descentralizacion de la Provincia
Constitucional del Callac como eje geo econémico de Suramerica y
concluir con propuestas territoriales viables que impacten en el
bienestar de la poblacidn en general.

Desde vya se agradece su disposicon y  su
colaboracidn, la cual es muy importante para el éxito del Proyecto de
investigacion, y la amphacion de oonocimientos para la comunidad

académica de nuestro pals. \
Lima, 23 novicmbre de 2020
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