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Resumen

En el presente trabajo de investigacion se plante6 como objetivo determinar si
las Unidades militares desplegadas en el sector de Pijuayal en la selva
amazonica, podrian desempefiarse como agentes generadores de desarrollo de
las poblaciones indigenas del distrito de Pebas, mediante su participacion en el

mercado de bonos de carbono.

La investigacion se realizd con un enfoque cualitativo, para el recojo de los datos
se emplearon técnicas como la observacion, entrevistas y el analisis documental,
el analisis de los resultados obtenidos, se realiz6 mediante una descripcion
narrativa de los datos obtenidos. Posteriormente se realiz6 la triangulacion de
datos por cada técnica, para concluir con una matriz de triangulacion de
resultados integral, la misma que permitid llegar a conclusiones parciales

respecto a los datos obtenidos.

Como conclusiones se pudo determinar que existe una brecha socio econémica
bastante amplia, asi como desigualdad en las comunidades indigenas, y que

existe preocupacion por la situacion en que se encuentran dichas comunidades.

En el marco del Protocolo de Kyoto es posible implementar proyectos de
Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL), que permiten la participaciéon de las
comunidades indigenas (particularmente las que integran el distrito de Pebas, en
la provincia de Mariscal Ramoén Castilla, region Loreto), en el mercado de bonos

de carbono.

La V Divisién de Ejército, se encuentra desplegada en gran parte de la selva
amazonica, dispone de capacidades militares que pueden ser empleadas para
el asesoramiento o gestion de las comunidades indigenas para su participacion
en el mercado de bonos de carbono, teniendo como insumo las areas forestales

en las que se encuentran asentadas.

Existe la brecha socio econémica, se dispone del marco legal y econémico, se
cuenta con la materia prima que son las grandes extensiones forestales de la
amazonia, tenemos los mecanismos (proyectos de MDL) y el cdmo asesorar o
gestionar (Ejército) para reducir la brecha en el desarrollo de las comunidades

indigenas de la amazonia.



Palabras clave: Mercado de bonos de carbono, Mecanismos de desarrollo
limpio, Comunidades indigenas, Ejército del Pert, Capacidades militares.



Abstract

This research work aimed to determine if the military units deployed in the
Pijuayal sector in the Amazon rainforest could act as agents of development of
the indigenous populations of the Pebas district through their participation in the

bond market of carbon.

The research was carried out with a qualitative approach, for the collection of the
data techniques such as observation, interviews and documentary analysis were
used, the analysis of the results obtained, was carried out through a narrative
description of the data obtained. Subsequently, the triangulation of data was
carried out by each technique, to conclude with a matrix of triangulation of integral

results, which allowed to reach partial conclusions regarding the data obtained.

As conclusions, it was determined that there is a development and equality gap
with indigenous communities, and that there is concern about the situation in

which these communities are.

Within the framework of the Kyoto Protocol, it is possible to implement CDM
projects that allow the participation of indigenous communities (particularly those

that make up the Pebas district) in the carbon bond market.

The V Army Division, which is deployed in much of the Amazon rainforest, has
military capabilities that can be used for the advice or management of indigenous
communities for their participation in the carbon bond market, taking into account

the areas Forests in which they are settled.

There is the gap, the legal and economic framework is available, the raw material
is available that are the large forest areas of the Amazon and we have the tools
(CDM projects) and how to advise or manage (Army) to reduce the gap in the

development of the indigenous communities of the Amazon.

Keywords: Carbon bond market, Clean Development mechanisms, Indigenous

Communities, Army of Peru, Military capabilities.



Introduccion

“El cambio climatico es inequivoco”, conclusion del cuarto informe del
grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico,! cabe
mencionar también que el calentamiento global se incrementa

proporcionalmente al crecimiento del PIB de los paises desarrollados.

Por "Cambio Climatico" se entiende un cambio de clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la
atmosfera mundial, y que se suma a la variabilidad natural del clima

observada durante periodos de tiempo comparables?.

Ante la preocupacion mundial por el calentamiento global surge el
Protocolo de Kyoto®, que es un acuerdo internacional juridicamente
vinculante y en su Articulo 6, establece que cualquier Parte del Anexo 1,
podra transferir o adquirir a cualquiera de las partes, las unidades de
reduccion de emisiones contaminantes, (el Peru se considera “parte”
desde el afio 2003), es decir los paises desarrollados podran adquirir

derecho a contaminar solo a los paises en desarrollo.

Como miembro adherido al protocolo de Kyoto desde el afio 2003, el Peru
cuenta con los mecanismos legales para poder implementar programas
de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), que contribuyen a la
disminucion de los efectos de los gases de efecto invernadero (GEl), y
que permiten interactuar con paises desarrollados para la generacion de
proyectos. Mediante este mecanismo los paises desarrollados o sus

empresas industriales realizan proyectos para mitigar o comprar GEI.

La selva amazodnica del Perl es de gran extension territorial, con inmensa

rigueza ecoldgica, considerada el pulmén del planeta debido a que

L (IPCC, Cambio Climatico Informe de Sintesis, 2008)
2 (Naciones Unidas, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, 1992)
3 (Naciones Unidas, Protocolo de Kyoto, 1998)

10



absorbe el diéxido de carbono, (gas que causa el efecto invernadero) y a

la vez produce oxigeno, elemento fundamental para la vida en el planeta.

En dicha extension territorial se encuentran asentadas diversas y variadas
poblaciones indigenas desde tiempo inmemorables, incluso existen
pueblos que mantienen su cultura y forma de vida ya que el contacto con
la civilizacion moderna ha sido el minimo, se estima que existen 145

poblaciones indigenas?, asentadas en la selva amazénica del Per.

Si bien es cierto, el Peru presenta un crecimiento econémico sostenido
desde hace mas dos décadas, muestra también, muchas limitaciones
para la disminucion de la pobreza y para el desarrollo de las poblaciones
indigenas de la amazonia, ya sea por falta de interés, o debido a la poca
o nula presencia del Estado. Ambas realidades no permiten la
implementacion de mejores condiciones de vida para dichos sectores.

Las poblaciones indigenas asentadas en la selva amazodnica, en el marco
del protocolo de Kyoto, cuentan con una interesante oportunidad para la
generacion de recursos mediante la implementacion de proyectos
conocidos como Mecanismos de Desarrollo Limpio MDL, teniendo como
estrategia de mercado la posesion de las tierras o extensiones de areas
forestales en las que se encuentran asentadas y como operadores al
personal militar de las Fuerzas Armadas.

Un proyecto de MDL, deriva en la emision de Certificados de Reduccién
de Emisiones de Carbono (CERS), estos certificados son los que ingresan
al Mercado de bonos de carbono y generan un ingreso econémico para el
que los posea. Este ingreso, en el caso de las comunidades indigenas

permitiria la implementacion de obras de infraestructura y desarrollo.

El Ejército del Peru se encuentra estratégicamente desplegado en la selva

amazonica, coincidiendo muchas veces con los habitats de las

4 (Ecologia Verde, s.f.)
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poblaciones indigenas, siendo ademas el Unico representante del Estado

presente en dichos territorios.

La cosmovision y cultura de las poblaciones indigenas es conocida y
entendida por las unidades militares establecidas en la selva amazonica,
tanto asi que con el paso de los afios se ha logrado establecer una
relacion comunidad - ejército, que resulta beneficiosa para ambas partes,
por ejemplo, gran niamero de conscriptos (Tropa del servicio militar)
proceden en su mayoria de las poblaciones indigenas, en contraparte el
Ejército materializa al estado, cumpliendo labores en sectores como
educacion, salud, vivienda, justicia entre otros, logrando ademas
fortalecer la identidad peruana, en poblaciones que no conocen o

reconocen las divisiones politicas de los estados modernos.

Las unidades militares desplegadas en la selva amazonica, en
cumplimiento de los roles constitucionales de las FFAA disponen de
capacidades que pueden ser empleadas para el apoyo al desarrollo social

y econodmico de las comunidades indigenas de la selva amazonica.

El presente trabajo de investigacion pretende demostrar que las Fuerzas
Armadas en particular el Ejército con las capacidades militares que
dispone, puede actuar también como agentes de desarrollo, adecuando
sus capacidades, optimizando su empleo mediante capacitacion y
orientando su potencial para mejorar la calidad de vida de las poblaciones
indigenas de la Amazonia, teniendo como herramienta la participacién en

el mercado de Bonos de carbono.

El informe final de investigacion consta de cinco capitulos:
En el primer capitulo, desarrollamos el problema de investigacion, los
objetivos de investigacion planteados, la justificacién y la hipétesis de

trabajo.

En el segundo capitulo, se desarrolla el marco teorico, considerando los

antecedentes o investigaciones realizadas en torno al tema, se considera

12



la literatura de apoyo o consulta, plasmando temas relacionados al
Protocolo de kyoto, a los bonos de carbono, a los proyectos MDL, a las
comunidades indigenas de la amazonia y a las fuerzas armadas en

particular del Ejército del Peru.

En el tercer capitulo, se presenta el método empleado, la trayectoria
cualitativa, el enfoque seleccionado, asi como los instrumentos de

recolecciéon de datos.

En el cuarto capitulo se realiza el andlisis de los resultados de la
investigacion mediante una descripcién narrativa, y se determinan los

temas y categorias.
En el quinto capitulo se efectla la discusion en base a la triangulacion de

datos, para finalmente presentar las conclusiones y recomendaciones del

trabajo de investigacion.
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EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1. Planteamiento del problema

El Perd, cuenta con una gran extension de selva amazonica (66
millones de hectareas de bosques), en dicha extension territorial se
encuentran asentadas diversas y variadas poblaciones indigenas,
las mismas que en general sufren de pobreza social y econémica
preocupante, ya que la presencia del Estado es muy poca o nula,
debido fundamentalmente a la configuracion de la selva

Amazonica.

Asi mismo contamos con la Politica Nacional del Ambiente, la
misma que fue aprobada mediante DS 012-2009-MINAM de mayo
09, y que en cumplimiento al Art 67, de la Constitucion politica del
Peru y de acuerdo a las normas internacionales, se convierte en el
principal instrumento para la gestion del desarrollo sostenible en el

pais.

Esta politca de estado constituye el sustento normativo del
presente trabajo de investigacion, ya que es la principal
herramienta para el proceso de desarrollo del pais, que permite la
generacion de actividades econdmicas en torno al gran potencial

en areas de bosques que posee la selva amazédnica del Peru.

Por otro lado, el Unico brazo que materializa la presencia del
Estado son las Unidades Militares que se encuentran desplegadas
estratégicamente en la selva amazédnica. Estas unidades militares
materializan la presencia del Estado, apoyando a sectores como
educacién, salud, produccion, justicia entre otros, los militares
fungen de gestores y autoridades para gran parte de las

poblaciones indigenas de la selva amazonica.
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Si bien es cierto, existe gran cantidad de riqueza natural en la selva,
no es posible su explotacion legal, y por el contrario existe
informalidad y depredacion de los recursos, situacion que no
garantiza un desarrollo sostenible y sustentable, por lo tanto, los
recursos econémicos que pueden provenir de su explotacion legal
no son tal, y no permiten solucionar temas basicos como vivienda,

salud y educacion etc.

En la actualidad existen los llamados bonos de carbono, también
de conocidos como créditos de carbono, que constituirian una
alternativa para obtener recursos econdémicos para los pueblos
indigenas, bajo el amparo de los mecanismos establecidos por el

protocolo de Kyoto.

Las grandes empresas industriales producen gran cantidad de
gases de efecto invernadero, una solucién (establecida por el
protocolo de Kioto) es que estas empresas que contribuyen al
incremento del calentamiento global, puedan comprar el derecho a
emitir diéxido de carbono CO2, en este caso a los pueblos
indigenas que se encuentran asentados en la selva amazoénica.

El Ejército del Peru se encuentra presente en la selva amazoénica
a través de la V Divisién de Ejército (V DE), la misma que cuenta
con capacidades militares que pueden ser empleadas para

impulsar el desarrollo de los pueblos indigenas.

La propuesta es aprovechar la estructura organica y dispositivo de
la V Division de Ejército, para que, en cumplimiento a los Nuevos
Roles en el frente interno, puedan asesorar y organizar a las
poblaciones indigenas asentadas en el sector de Pijuayal que
cuentan con grandes areas forestales en sus territorios

comunitarios.

Es en base a este bien intangible, que las unidades militares

podrian desempefiarse como agentes de desarrollo para

15



emprender proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL),
los mismos que tendrian la finalidad que las comunidades
indigenas organizadas, puedan participar en el mercado de Bonos
de Carbono, situacion que se materializaria con la consecucion de

recursos econoémicos para su desarrollo.

2. Preguntas de investigacion

2.1¢;Las unidades militares desplegadas en la guarnicion de
Pijuayal en la selva amazonica, pueden desempefarse como
agentes generadores de desarrollo de las poblaciones
indigenas del distrito de Pebas, mediante su participacion el

mercado de bonos de carbono?

2.2 ¢Las unidades militares desplegadas en la selva amazénica
tienen conocimiento de la normatividad existente, para la
generacion de recursos econdémicos a partir del mercado de

carbono?

2.3 ¢Cudles son las capacidades militares de las unidades
militares de la selva amazénica, que se pueden emplear para
el apoyo al desarrollo de las poblaciones indigenas, a partir del

mercado de carbono?

3. Objetivos de la investigacion

3.10bjetivo General

Determinar si las unidades militares desplegadas en la
guarnicion de Pijuayal en la selva amazonica, pueden
desempefarse como agentes generadores de desarrollo de las
poblaciones indigenas del distrito de Pebas, mediante el
mercado de bonos de carbono.

16



3.2 Objetivos Especificos

Determinar si las unidades militares desplegadas en la selva
amazonica tienen conocimiento de la normatividad existente
para la generacion de recursos econOmicos, a partir del

mercado de carbono.

Determinar las capacidades militares de las unidades de la
selva amazonica, que pueden emplearse para el apoyo al
desarrollo de las poblaciones indigenas en el mercado de

carbono.

4. Justificacion y viabilidad

La presente investigacion se justifica porque no existen
investigaciones que hayan tratado el tema de los bonos de carbono
como mecanismo generador de recursos econdmicos para las
poblaciones indigenas de la amazonia en base a su patrimonio
forestal, con la participacion del Ejército del Perd como agente de
desarrollo en la ejecucidbn de proyectos de mecanismos de

desarrollo limpio (MDL).

Existe una brecha o problema en el desarrollo social y econémico
de las poblaciones o comunidades indigenas de la amazonia del
Peru, esta situacion deriva de la poca o nula presencia del Estado

y de los sectores que materializan su accionar.

Existen unidades militares desplegadas en la selva amazonica,
coincidiendo muchas veces con los habitats de las poblaciones
indigenas que se encuentran asentadas en la selva, que en
cumplimiento de los roles constitucionales de las FFAA disponen
de capacidades que pueden ser empleadas para el apoyo al
desarrollo social y econémico de las comunidades indigenas de la

selva amazonica.
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Las Unidades militares de la selva amazonica tienen poco o nulo
conocimiento de los contenidos del Protocolo de Kyoto, y de los
Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL), o mecanismos de
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de
bosques (REDD+) que constituyen el marco juridico para que los
paises en desarrollo como el Perq, interactien con los paises
desarrollados para la generacion de recursos econémicos

participando en el mercado de bonos de carbono.

Limitaciones de la investigacion

Existen limitaciones de orden técnico ya que existe un reducido
namero de especialistas que dominen y conozcan el tratamiento de
los bonos o créditos de carbono, asi como la participacion en el

mercado internacional.
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. MARCO TEORICO

1.

Antecedentes de la investigacion

Investigaciones Internacionales

Aguirre, Erazo y Granda (2017),° de la Universidad Nacional de
Loja, en su investigacion titulada “Posibilidades de
comercializacion de bonos de carbono del bosque seco de la
provincia de Loja, Ecuador” entre otros aspectos concluye:
La valoracion econémica del servicio ambiental captura de
carbono del bosque seco de la provincia de Loja, es una
opcion para mejorar la percepcion y valoracion del bosque
seco por parte de la comunidad e instituciones involucradas,
que permitird el impulso de la comercializacion de bonos de
carbono (VER/CER), que generaran recursos economicos
para mejorar la calidad de vida de la poblacion local que
dependen de ellos y procurar la conservacion del bosque;
con lo cual se comprueba la hipétesis alternativa.
Financieramente la propuesta cumple las expectativas de
viabilidad financiera con un VAN positivo de USD $ 40
395,08; la tasa interna de retorno es del 18 % y se recupera
la inversibn en 5 aflos 8 meses, con lo cumple con las
expectativas de superar una tasa de descuento del 15,69 %
en donde se considera el costo de oportunidad sumando al
riesgo pais; con lo que se demuestra que el proyecto es
viable, pese a que se trabajé en un escenario moderado.
Las posibilidades para la comercializacion de los VERs del
bosque seco de la provincia de Loja, es una opcion para la
poblacién local que incentivardA a trabajar para la
conservacion del bosque seco, ya que la poblacion local se

vera beneficiada por los ingresos econémicos generados y

5> (Aguirre, 2017)
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por ende lograra el mejoramiento de su calidad de vida y los
bosques se conservaran por el hecho de proveer el servicio
ambiental captura de carbono; al igual que los GADs locales

mediante proyectos de conservacion del bosque seco.

Arciniegas A. (2014),° de la Universidad Militar de Colombia, en su

investigacion titulada “El intangible negocio de los Bonos de

Carbono” entre otros aspectos concluye:

El presente ensayo es el resultado de la investigacion y
posterior reflexion sobre los principales hechos descritos por
varios autores en cuanto al nacimiento y posterior desarrollo
del mercado de los bonos de carbono, y cudl es la posicion
actual de Colombia. La necesidad de investigacion radica en
gue en la actualidad muchas de las iniciativas relacionadas
con el tema, se han desarrollado para el bloque de paises
Latinoamericanos por la empresa privada y los planes que
tiene el gobierno hasta ahora estan incorporando
poblaciones y grupos étnicos que desconocen esta forma de
obtener recursos y por ende mejorar sus condiciones
actuales sin deteriorar el medio ambiente. Adicionalmente,
es oportuno indicar que temas como los acuerdos y tratados
de comercio internacionales se estan desarrollando en
Colombia de una manera acelerada. Con el acceso a nuevos
mercados, exigentes en aspectos productivos tanto de
calidad como ambientales (huella ecolégica), surge la
necesidad de mejorar la oferta productiva para que responda
de manera eficiente a esta demanda internacional y
adicionalmente se tome conciencia que el mercado de
bonos de carbono también es una eficiente manera de

obtener recursos.

6 (Arciniegas A., 2014)
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Greenhill Karen (2013)’, de la Universidad de Chile, Magister en
Estrategia Internacional y Politica Comercial, en su estudio de caso
titulado “Estudio del mercado de carbono en Chile” entre otros
aspectos concluye:
Chile puede y debe incrementar sus reducciones y/o
capturas de GElI, si bien es cierto Chile lidera el mercado en
Latinoamérica, su posicion podria mejorar con politicas
publicas e incentivos adecuados.
Las grandes empresas ya aprovechan el mercado de los
bonos de carbono tanto en el mercado regulado como en el
mercado voluntario.
El mercado voluntario es menos conocido que el mercado
regulado y no existe mucha informacion disponible para las
empresas que deseen participar en €l, se necesita mayor
accionar de los organismos del Estado.
El mercado de los bonos de carbono significa para Chile una
fuente de recursos, y ayudaria a Chile a disminuir la brecha
tecnoldgica con los paises desarrollados al introducir nuevas
tecnologias.
Tener proyectos de reduccién o captura de los GEI, no solo
atrae la inversién extranjera, sino que contribuyen a la

imagen del pais al presentarse como un pais limpio.

Godoy M. (2008)8, del Programa de formaciéon de la Bolsa de
comercio de Rosario en su trabajo de investigacion titulado
“Mecanismos del Protocolo de kyoto: Desarrollo y oportunidades
para Argentina”, concluye lo siguiente:
Argentina tiene importantes oportunidades de desarrollo en
el mercado de proyectos de MDL.
Los proyectos de MDL son una herramienta interesante para
lograr un desarrollo sustentable obteniendo financiacién de

paises desarrollados.

7 (Greehill, 2013)
& (Godoy, 2008)
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El principal inconveniente es la dificultad para acceder al
financiamiento necesario para la implementacion de los
proyectos.

El marco regulatorio es un proceso largo, burocratico y
exigente y debe ser conocido de antemano para no tener
inconvenientes, en Argentina existe el Fondo Argentino de
Carbono entidad del gobierno que puede brindar asesoria,
asi como empresas privadas especializadas en el tema.

Si se tiene en cuenta la situacion post Kyoto, podemos
apreciar que el mercado seguira en crecimiento,
incrementando la demanda de CERs, lo que significa
oportunidades de desarrollo para diferentes sectores de la

economia.

Investigaciones Nacionales

Mayorca, Motta, Rios y Tenazoa (2018),° de la Universidad ESAN,

en su tesis de grado titulada “Oportunidades de desarrollo del

mercado de bonos de carbono en el Peru”, entre otros aspectos

concluyen lo siguiente:

El Perad si tiene potencial para generar beneficios
econdémicos negociando en el mercado internacional sus
bonos de carbono, beneficios que podria aprovechar
aplicandolos en sectores como salud, educacion y/o
generando obras publicas.

Si bien el Peru cuenta con una gran capacidad de oferta de
bonos de carbono, esta no es explotada debido a la falta de
especialistas técnicos en el tema, los cuales son esenciales
para impulsar las ventas de los bonos, por lo que en la

actualidad la gran parte de proyectos se venden por parte de

° (Mayorca R. M., 2018)
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intermediarios, lo cual origina mayores costos de agencia y/o
menor rentabilidad.

El Pert se encuentra en proceso de regular las emisiones
de carbono.

Si se quiere incentivar un mercado interno de bonos de
carbono, se debera desarrollar en primer lugar, conciencia
social en toda la poblacion sobre el cuidado del medio
ambiente, asi como el impacto que genera la emision de GEI
y como este influye directamente sobre el cambio climatico.

Acufia y Lépez (2017),1° de la Universidad Privada Antonio

Guillermo Urrelo, en su tesis de grado titulada “Comercio

internacional de Bonos de Carbono: Andlisis para el Peru”, entre

otros aspectos concluyen lo siguiente:

Como se evidencia en el mercado de Bonos de carbono bajo
la modalidad de emision de CERs el mercado ha sufrido un
desequilibrio entre la oferta y la demanda lo que provocé que
los precios de estas emisiones caigan por debajo de un euro.
De esta manera podemos concluir que el MDL sirve como
para obtener financiamiento en proyectos ambientales que
procuren la reduccién de emisiones de CO2, sin embargo,
es un negocio riesgoso para los compradores de CERs.

El Pert presenta un enorme potencial para la emision de
CERs en diversos sectores de produccion, sin embargo,
debido a la sobreoferta que existe en el mercado podrian no
ser viables si se reforma el sistema de bonos de carbono y

se el acceso a los créditos de carbono de proyectos MDL.

Manzur y Alva (2013), de la Pontificia Universidad Catélica del

Peru, en su tesis para optar el grado de Licenciadas en Derecho,

10 (Acufia y Lopez, 2017)
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titulada “Bonos de Carbono: Una oportunidad de desarrollo para el
Peru”!!, entre otros aspectos concluye:
El protocolo de Kyoto significa una oportunidad de negocio
para el Pert, ademas existe un mercado voluntario de
derechos de emisiones que viene en crecimiento y es una
oportunidad de negocio y desarrollo.
Es importante entender los problemas que afectan el
desarrollo del pais en temas como informalidad, poca
informacion, desarrollo sostenible, financiamiento vy
adicionalidad.
Se debe incentivar el mercado de carbono mediante
beneficios tributarios, la legislacion actual no incluye el
mercado de carbono, se debe considerar como impuesto a
la renta ya que se trata de bienes intangibles, no debiéndose

aplicar el Impuesto General a las Ventas.

Diez R, (2017)*? de la Universidad privada de Piura en su trabajo
de suficiencia profesional titulado “Analisis del modelo contable en
el reconocimiento del bono de carbono” entre otros aspectos

concluye:

La creciente preocupacion por el cambio climético propicia
la creacion del sistema de comercio de emisiones como
mecanismo de mercado mas comun para limitar las
emisiones de GEI.

Los mecanismos flexibles trasforman los GEI en productos
comerciables, sin embargo, lejos de tener efectos inocuos,
pueden tener efectos negativos. Propiciando que los paises
industrializados puedan comprar derechos adicionales para
contaminar sin tener que cumplir con su compromiso con el

protocolo de Kyoto.

11 (Manzur Yessica, Alva Maria, 2013)

12 (Diez, 2017)
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La armonizacion contable es el mejor método para eliminar
la clara diversidad en la contabilizacion de los derechos de

emision.

Carrasco y Quifiones (2017),' de la Universidad de Lambayeque
en su tesis de grado titulada “Propuesta de bonos de carbono para
mejorar el crecimiento econdmico en el distrito Chirinos, provincia
San Ignacio, departamento Cajamarca 2016”
La presente investigacion tuvo como objetivo principal
proponer una propuesta de bonos de carbono para mejorar
el crecimiento economico en el Distrito Chirinos, Provincia
San Ignacio, Departamento Cajamarca 2016. Con respecto
a su metodologia, se utilizdé la investigacion cuantitativa,
cuyo disefio no experimental, muestreo probabilistico de tipo
aleatorio estuvo constituido por 79 familias del Distrito de
Chirinos. Los instrumentos de medicion empleados fueron la
encuesta y el andlisis documental. Segun los resultados de
la encuesta, un indicador del estudio realizado sobre una
base 79 habitantes nos muestran que el 29,11 % tiene 1
hectérea, 24,05 % tiene 2 hectareas , el 11,39 % tiene 4
hectéreas , el 10,13 % tiene 3 hectareas , el 7,59 % tiene 5
hectareas , el 5,06 % tiene media hectarea , el 3,80 % tiene
7 hectareas , el 1,27 % tiene 20 hectareas de terrenos
boscosos en las cuales se podria y deberia aplicarse los
bonos de carbono, como el mecanismo privilegiado utilizado
por la economia ambiental. Finalmente se disefid la
propuesta de bonos de carbono segun el protocolo de Kioto
sobre los Mecanismos de Desarrollo Limpio de Karen Holm
Olsen y Jorgen Fenhann (2006).

13 (Carrasco y Quifines, 2017)
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Otras publicaciones

Freundt y Perla (2015)'4, “Estudiando el mercado de carbono
forestal en el Peru. Evaluacion de actores: intereses y limitaciones
para inversiones en proyectos de carbono forestal”, la investigacion

concluye lo siguiente:

El niumero de empresas que actualmente se encuentran
realizando actividades orientadas a medir, gestionar y
compensar sus emisiones es relativamente bajo, hecho que
no permite tener informacion cuantitativa para hacer un

mejor analisis.

Existe desconocimiento por parte del sector empresarial
sobre el funcionamiento de los procesos y los beneficios que

esta practica puede brindarles.

Las empresas del sector privado reconocen como Su
responsabilidad la iniciativa de frenar el cambio climético,
pero reconocen como necesario el apoyo del gobierno, asi
mismo se deben fomentar los espacios de difusion de

buenas practicas y avances en materia ambiental.

Seeberg-Elverfeldt C. (2010)*° “Las posibilidades de financiacion
del carbono para la agricultura, la actividad forestal y otros

proyectos de uso de la tierra en el contexto del pequefio agricultor”

Guia que permite orientar a los consultores y las
instituciones que trabajan con agricultores a pequefia escala
gue estén interesados en la financiacion de proyectos de
carbono. Su objetivo es apoyar la creacion de proyectos de

carbono que involucren a pequefios agricultores.

14 (Freundt Daniela, Perla Javier, 2015)
15 (Seeberg-Elverfeldt, 2010)
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Lépez, Parra y Balbuena (2014)'% “Mecanismo de REDD+ y el
financiamiento de carbono”.
Esta publicacién es un producto del proyecto Desarrollo de
modelos de negocio para la restauracion de bosques y
REDD+ en Paraguay desarrollado conjuntamente por DEG,
WWF y UNIQUE forestry and land use entre 2012 y 2014.

Emanuelli, Milla, Torrealba y Sepulveda (2014)!" “Desarrollo de

Proyectos Piloto de Captura de Carbono en el Sector Forestal de

Centroamérica”.
Esta publicacion presenta enfoques metodolégicos vy
conceptuales para la implementacion de Proyectos
Forestales de Carbono, en el marco de las actividades del
Programa Regional de Reduccién de Emisiones de la
Degradacion y Deforestacion de Bosques en Centroamérica
y Republica Dominicana (REDD/CCADGIZ).

América Noticias (04 agosto 2016)*, en un reportaje titulado

“Madre de Dios: En Peru se realizd compra de bonos de carbono

entre privados” presentaron la siguiente informacion:
Los productores de castaiia de Madre de Dios asociados en
una federacién departamental de productores de castafia y
la empresa Bosques Amazonicos, culminaron la venta de
62,000 bonos de carbono en un area de 9,663 hectareas que
pertenece a la federacion. La venta supone la proteccion
ante la deforestacion y quema de arboles en el &rea, son 400

familias que se veran beneficiadas.

16 ( Marfa José Lépez Ortiz, Angel Parra, Cesar Balbuena , 2014)
7 (Emanueli, Milla, Torrealba y Sepulveda, 2014)
18 (America Noticias, 2016)
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2. Revision de literatura de apoyo y consulta

2.1 Sistema Internacional de proteccion contra el Cambio

Climatico

En lo que respecta al cambio climatico; durante décadas
hemos escuchado advertencias de la comunidad cientifica
referente al calentamiento global, la mayoria de lideres
mundiales (no solo politicos) son muy displicentes a la hora
de enfrentar el problema, solo unos pocos se encuentran
actuando en concordancia a las recomendaciones y

protocolos trazados por la comunidad cientifica.

Hoy en dia podemos apreciar los efectos del calentamiento
global en diferentes partes del planeta, también podemos
presenciar que los escenarios mas desoladores

pronosticados por los cientificos, comienzan a manifestarse.

Los paises desarrollados son los que mayor responsabilidad
tienen en el cambio climético, sin embargo, son los paises
pobres o en desarrollo son los que sufren las mayores

consecuencias.

El mundo estad cambiando frente a nuestros ojos, tenemos la
posibilidad de tomar acciones para frenar este desastre,
poseemos la tecnologia, y las buenas iniciativas estan de

nuestra parte para mejorar tan sombrio escenario.

La ONU, con la finalidad de viabilizar el accionar de la
comunidad internacional para hacer frente al cambio
climatico, pone a disposicion instrumentos juridicos

destinados a efectivizar y normar el esfuerzo de las naciones.
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a. La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético®®
Las Naciones Unidas se encuentran liderando los
esfuerzos para combatir el cambio climatico y proteger
nuestro planeta. En 1992 fue acordada la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
gue reconoce que las actividades humanas generan gases
de efecto invernadero GEI, que provocan el calentamiento
global, asi mismo reconoce que son los paises
desarrollados los principales responsables de este hecho,
ante tal situacion la CMNUCC insté a los paises
desarrollados a tomar acciones para reducir los efectos del

calentamiento global.

El preambulo de la convencion establece que las acciones
de respuesta al calentamiento global, deben garantizar el
desarrollo social y econémico de los paises en vias de
desarrollo que son los mas afectados con este fenbmeno

climético.

La convencion establece también que las actividades de un
Estado no deben perjudicar el medio ambiente de los
demas Estados, y que se deben establecer los
lineamientos juridicos que limiten los problemas entre

Estados.

La CMNUCC distingue dos tipos de paises, los paises o
partes incluidos en el Anexo 1 (paises desarrollados), y los
paises no incluidos, paises no Anexo 1, es el caso de Peru

gue es un pais en desarrollo.

19 (Naciones Unidas, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, 1992)
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Los paises del Anexo 1, es decir los paises desarrollados
son los que asumen los mayores esfuerzos para combatir

el cambio climéatico.

b. El Protocolo de Kyoto?®
El protocolo de Kyoto es un tratado internacional que fue
firmado en el afio 1997, durante la realizacion de la
conferencia de partes del Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, y entro en vigencia el
afo 2005.

El Protocolo de Kyoto es el acuerdo internacional mas
trascendente en cuanto a cuidado del medio ambiente y
desarrollo sostenible respecta, consta de 28 articulos y 2

anexos.

Mediante el protocolo los paises desarrollados se

comprometen a reducir los gases de efecto invernadero,

como minimo en un 5% en relacion a los niveles del afo

1990, el protocolo establece mecanismos para que los

paises puedan cumplir con las metas establecidas en el

mismo, siendo estos los siguientes:

» Implementacién Conjunta (IC), para ser realizado entre
los paises industrializados del Anexo 1.

» Transaccion de Emisiones (TE), para ser realizado
entre paises del Anexo 1.

» Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), se
desarrolla entre paises industrializados del Anexo 1, y

paises en desarrollo.

Articulo 12. Este articulo contiene las definiciones del

MDL, el proposito del MDL es ayudar a las partes y

20 (Naciones Unidas, Protocolo de Kyoto, 1998)
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contribuir con el desarrollo sustentable de los paises en

desarrollo, contribuyendo a disminuir las emisiones de GEI.

A través de los MDL los paises en desarrollo se benefician
de los Certificados de Reduccion de Emisiones (CERS) que
puedan producir los proyectos, y los paises desarrollados
pueden emplear estos CERs para cubrir sus cuotas de
reduccion de emision de GEI.

Articulo 17. Las partes del Anexo B, es decir los paises en
desarrollo pueden participar en el comercio de los derechos

de emisién de GEI

c. El Acuerdo de Paris?!

El acuerdo de Paris, es un acuerdo firmado en el marco de

la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico CMNUCC, en Paris el afio 2105, fue

firmada por 175 paises, y establece medidas para la

reduccion de los GEI, Mediante la mitigacion, adaptacion y

resilencia de los ecosistemas siendo aplicable a partir del

afo 2020.

Dentro los principales objetivos del Acuerdo de Paris

tenemos:

» Reducir el calentamiento global en promedio 2 grados
centigrados en relacion a la era pre industrial.

» Para financiar este objetivo los paises ricos deberan
donar 100 millones de dolares en el periodo
comprendido entre el 2020 y el 2025, asi mismo
deberan ayudar financieramente a los paises en
desarrollo para combatir los GEI.

» Los paises desarrollados deberan mostrar el “como” en
materia de reduccion de los GEl.

» Limitar las emisiones de GEI en el corto plazo.

21 (Naciones Unidas, Acuerdo de Paris, 2015)
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» A partir del 2050 debera existir un equilibrio entre la
cantidad de emisiones producidas por el hombre, y la
cantidad que puede ser absorbida por elementos

naturales.

2.2 Mecanismos de Flexibilidad del Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto y las reglas que lo desarrollan
establecen tres mecanismos de flexibilidad para facilitar a los
paises del anexo | de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico la consecucion de sus
objetivos de reduccion y limitacion de emisiones de gases de
efecto invernadero. Estos instrumentos son:

»  Comercio internacional de emisiones

»  Mecanismo de desarrollo limpio (MDL)

>  Aplicacién conjunta (AC)%?

2.2.1 Comercio Internacional de Emisiones (Articulo 17
del Protocolo de Kyoto)

Este mecanismo contemplado en el Art 17 del protocolo de
kyoto, permite a las partes del Anexo 1, adquirir créditos a
otras partes del Anexo 1, es decir los paises desarrollados
gue sobrepasen sus cuotas de reduccion de GEI, podran
comerciar 0 vender sus excedentes a otros paises

desarrollados

2.2.2 Implementacion Conjunta (Articulo 6 del
Protocolo de Kyoto)

Este mecanismo permite la inversion de una parte del Anexo
1, en otra parte del Anexo 1, es decir, paises desarrollados
invierten en otro pais desarrollado, con la ventaja de que el

costo de la reduccidon de GEl, es a precio del pais que recibe

22 (Oficina Catalana del Cambio Climatico, s.f.)
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2.3

la inversion, resultando favorable economicamente para el

pais que desembolsa la inversion.

2.2.3 Mecanismo de Desarrollo Limpio (Articulo 12 del
Protocolo de Kyoto)

Este mecanismo permite la inversion de una parte del Anexo
1, en otras partes No Anexo 1, es decir, permite la inversion
de paises desarrollados en paises en desarrollo, mediante

proyectos de reduccion de emisiones o de fijacién de carbono.

El pais que invierte recibe los créditos CERs (certificados por
reduccion de emisiones), que le permiten alcanzar sus metas
de reduccién de emisiones, el pais que recibe la inversion se
beneficia con el fortalecimiento del desarrollo sostenible
mediante la transferencia de tecnologias limpias, obtiene
beneficios econdmicos y contribuye al logro de las metas
establecidas en las Convenciones para reducir el Cambio

Climético.

Fondo Nacional del Ambiente FONAM

El FONAM es una institucion creada por el Congreso de la
Republica del Pert mediante Ley No 26793 el afio 1997, tiene
como objetivo principal apoyar el acceso al financiamiento, y
promover la inversion puablica y privada en el desarrollo de
proyectos orientados al mejoramiento de la calidad ambiental
y el uso sostenible de los recursos naturales, junto al

fortalecimiento de la gestion ambiental.

Es la empresa lider a nivel nacional e internacional con
capacidad para facilitar el acceso al financiamiento y
beneficios ambientales, es conocida su experiencia en la

gestion del cambio climatico, principalmente en el negocio de
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carbono, promoviendo inversiones ambientales asociadas al
mercado de carbono, asi mismo representa al Perl en
diversos organismos internacionales como el Comité Directivo
de la Implementacion Conjunta (JISC siglas en ingles) de la

Convencion Marco de la ONU para el cambio Climatico.

Administra los recursos de la cooperacion internacional,
gobierno central, gobiernos regionales y locales, ONGs
internacionales, asi como los recursos del sector privado para
el desarrollo de diversos proyectos ambientales en temas de

cambio climético y de recursos forestales.

Misioén, Visién, Estrategia del FONAM?3
MISION

Facilitar a los actores del Sector Publico, Privado, Sociedad
Civil y Comunidades los medios de implementacién para
Planes, Programas, Proyectos y Actividades alineados con la

politica Nacional del Ambiente.
VISION

Ser el principal aliado en el disefio, estructuracion y ejecucion
de planes, programas, proyectos Yy actividades que
contribuyen al cambio de paradigma en materia ambiental y

climéatica.
ESTRATEGIA

El FONAM desarrollara actividades de captacion de fondos y

ejecucion de proyectos en sus tres areas de trabajo:

» Cambio climatico, Energia, Bosques y Servicios
Ambientales (Promocion del Mercado de Carbono)

> Pasivos Ambientales

2 (FONAM)
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» Gestion integral de agua y recursos

El Consejo Directivo del FONAM estd compuesto por

representantes de los siguientes sectores:
Ministerio del Ambiente

Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Agricultura y Riego

Confederacion de Instituciones Empresariales Peruanas,
CONFIEP

Representante de la Comunidad Universitaria

Representante de los Organismos no Gubernamentales

2.4 REDDy REDD+

REDD: Reduccion de Emisiones Provenientes de la
Deforestacion y la Degradacion de los Bosques.

REDD+: Reduccién de Emisiones Provenientes de la
Deforestacion y la Degradacion de los Bosques. +
Conservacion de Bosques. + Aumento del stock de Carbono
en bosques. + Manejo Forestal Sostenible. + Reforestacion. +
Conservacién de agua.?

REED+ mecanismo no considerado en el protocolo de Kyoto
paralelo a los MDL, es un mecanismo voluntario reduccién de
los efectos de los GEI, que se centra en el sector forestal de
las Partes No anexo 1, es un mecanismo nacional adoptado
generalmente entre partes, los ingresos son administrados

por el pais que los genera.

Desarrolla cinco actividades principales (COP 15)

24 (Marfa José Lopez Ortiz, 2014)
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Reduccion de emisiones por deforestacion
Reduccién de emisiones por degradacion
Conservacion de las existencias de carbono

Manejo sostenible de bosques

® 2o 6o T 9o

Aumento de las existencias forestales de carbono

2.5 Desarrollo de Proyectos de MDL

2.5.1 Ciclo de Proyectos MDL*

El ciclo de proyectos MDL, abarca el proceso de disefio,
implementacion, validacién, registro, monitoreo, verificacion,
certificacion y expedicion de los certificados de reducciéon de
emisiones CERs, que se generan como consecuencia de la

implementacion del proyecto.

En vista que para el desarrollo de MDL se tienen que seguir
una serie de actividades para su implementacion, es
recomendable contar con empresas especializadas en el
rubro, a fin de facilitar el registro y emision de los CERs, ya
gue del buen o mal tratamiento que se dé a los CERs,
dependera que se obtengan mas 0 mMenos, recursos

provenientes de los proyectos de MDL.

25 (Ciclo del proyecto MDL, s.f.)
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Figura No 1: Ciclo de proyecto MDL

CICLO DE PROYECTO MDL
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Fuente: FONAM

El ciclo de proyectos MDL consta de las siguientes etapas:

. Nota de idea de proyecto (Project Idea Note, PIN)
Elaborar el PIN es el paso inicial, permite describir de
manera sintética las caracteristicas fundamentales del

proyecto, a fin de determinar la viabilidad del mismo.

. Documento de disefio del proyecto (Project Design
Document, PDD)

Documento principal del proyecto que contiene la
descripcion técnica, una cuantificacion de la reduccién de
emisiones de GEI, una justificacibn de Adicionalidad
(demostrar que el proyecto generara reduccion de
emisiones reales, a largo plazo, adicionales a las que se

hubieran generado sin la aplicacién del proyecto).

. Consulta Publica
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Los proyectos de MDL deben ser sometidos a consulta
publica, es decir deben contar con la licencia social de las
comunidades donde se desarrollara el proyecto.

. Cartas de aprobaciéon (Letter of Approval, LoA)
Es emitida por la autoridad nacional encargada, aprobando

la viabilidad del proyecto.

. Validacion

La entidad operacional designada (DOE siglas en ingles),
verifica que el proyecto se ajusta en todo momento a los

requisitos que establece el MDL

Registro

Posterior a la validacion del DOE, el proponente del
proyecto solicita el registro ante la Junta Ejecutiva
(considerada en el articulo 12.4 del protocolo de Kyoto) del

MDL, quien verifica que se cumplan los requisitos vigentes.

. Monitoreo y verificacion

Es la vigilancia del cumplimiento de las actividades del
proyecto, en particular a las relacionadas con la
disminucién de las emisiones de carbono, es seguimiento
es periédico y una vez que se tiene la seguridad que el
proyecto cumple con todas sus actividades se notifica a la

Junta Ejecutiva

. Expedicion

La expedicién o emision de los CERSs, es la disposicion que
envia la Junta Ejecutiva, al administrador del registro de los
proyectos MDL, para que éste expida una cantidad
determinada de CERSs en favor del proyecto.
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Tabla No 1: Actores involucrados en el ciclo del proyecto MDL

Entidad o actor involucrado Descripcion

Entidad titular o duefia del proyecto MDL, asl también es el titular de los CERs, estd
El desarrollador del encargado de la formulacidn, obtencidn de los fondos para la ejecucidn del proyecto e
proyecto implementacidn del mismo. Debe proporcionar la informacidn necesaria para la elaboracion
del PDD a la entidad consultora seleccionada.

Entidad gubernamental designada por el pais anfitridn, su rol es evaluar que los proyectos
MDL propuestos contribuyan al desarrollo sostenible del pais, y de esta manera otorgar la
Carta de Aprobacidn Nacional del pals.

Autoridad Nacional
Designada

Es el drgano de la CMNUCE, encargado de supervisar el correcto funcionamiento del MDL.
Junta Ejecutiva (JE) del MDL | Tiene la facultad de aprobar los proyectos MDL v registrarlos, acreditar a las Entidades
Operacionales Deslgnadas (EOD), emitir los CERs, entre otras actividades.

Es una entidad independiente, acreditada por la JE para realizar la validacién de los
proyectos MDL, asi como para verificar y certificar las emisiones de GEIl gque se generen de
los proyectos.

Entidad Operacional
Designada (EOD)

Compradores de CERs Generalmente goblernos, entidades privadas, fondos de carbono de paises del Anexo |.

Desarrollan la documentacidn especifica para que los proyectos sean registrados ante
Consultores la Junta Ejecutiva del MDL, realizando el acompafamiento al desarrollador de proyecto
durante el ciclo del proyecto MDL.

Entidades que se encargan de la comercializacion de los CERs, por encargo de los

Brokers (Corredores
{ ) desarrolladores de proyectos.

Fuente: Elaboracién propia

2.5.2 Actores

Existen una serie de actores que interviene en el desarrollo

de proyectos de MDL, podemos citar algunos como:

a. Duefio de Proyecto
Duefio de la parte fisica donde se desarrollara el proyecto.
b. Proponente de proyecto
Persona u organizacibn que tiene la intenciébn de
desarrollar el proyecto.
c. Entidades
Bancos, inversionistas privados, u otro tipo de
organizaciones que pueden invertir para desarrollar el
proyecto.
d. Actores y partes involucradas
Llamados también stakeholders, son individuos u
organizaciones directamente o indirectamente afectados

por el proyecto.
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e. Entidades auditoras externas
Vienen hacer las Entidades Operacionales Designadas
DOEs que son las encargadas de verificar y validar el
proyecto.

f. Estandares Voluntarios
Al no existir legislacion nacional o Internacional respecto
a los MDL, las organizaciones de estandarizacion han
definido las reglas correspondientes.

g. Brokers (corredores) y Bolsa de Carbono
El mercado de los bonos de carbono, puede realizar sus
transacciones con ayuda de corredores o en la bolsa
internacional.

h. Proveedores de crédito
Actian entre los proponentes del proyecto y los
compradores.

i. Comparadores finales
Son los individuos u organizaciones que compran los
bonos o créditos de carbono, para compensar emisiones

de gases efecto invernadero GEI.

2.5.3Financiamiento de Proyectos

Las principales fuentes de financiamiento en la fase de
Planeamiento son:

» Licitaciones publicas y fondos de carbono

» Proponentes de proyectos de iniciativa privada

» Anfitriones de proyectos

Las principales fuentes de financiamiento en la fase de
Construccién son:

» Prestamistas

» Proponentes de proyectos de iniciativa privada

» Anfitriones de proyecto

» Proveedores de equipo
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2.6

» Compradores de CERs

2.5.4Compra venta de Reduccion de Emisiones

Los mercados de carbono dirigen las fuentes de
financiamiento hacia las actividades de reduccion de emision
de gases de efecto invernadero. Existen diversas formas para
formalizar la compra venta de créditos o bonos de carbono,
los principales espacios para desarrollar transacciones con
los créditos de carbonos, se denominan Mercados primarios

y Mercados secundarios.

Los mercados primarios involucran a proponentes de
proyectos que estan directamente relacionados con los
compradores de créditos de carbono.

Los mercados secundarios involucran a créditos de carbono
comercializados previamente, empleando para esta accion
corredores (brokers).

Tipos de contratos:

e Contratos de compra anticipada.

e Contratos de contado.

e Contratos a futuro.

Proyectos MDL en el Peru

En el Peru las instituciones encargadas de implementar las
acciones que derivan de la aplicacion del Protocolo de Kyoto,
para la reduccion de la accién de los gases de efecto
invernadero, asi como en la implementacion de proyectos de
MDL son, el Ministerio del Ambiente MINAM creado con
decreto legislativo No 1303 del 14 de mayo de 2008, y el
Fondo Nacional del Ambiente FONAM, creado mediante Ley
No 26793 en el afio 1997.
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El MINAM es la institucion encargada de establecer politicas
ambientales y las politicas relacionadas al desarrollo
sostenible a nivel Estado, asi mismo es la autoridad
encargada de velar por el cumplimiento de las actividades
vinculadas a los proyectos de MDL, por lo que cumple una
importante funcion al brindar el marco juridico en el ambito

nacional para el desarrollo de este tipo de proyectos.

El FONAM es el fondo ambiental sin fines de lucro que se
encarga de promocionar las inversiones en proyectos
ambientales que contribuyan a la disminucién de los gases de

efecto invernadero GEI.

El FONAM ha gestionado y ejecutado varios proyectos de
cooperacién internacional y cooperacion técnica para la
construccion y fortalecimiento de las capacidades nacionales
en referencia al MDL; es a razon de ello que ha sido
reconocido por el Banco Mundial, como el punto focal del
Negocio de Carbono en el Per(.%¢

Uno de los grandes obstaculos que tiene el Peru para la
generacion de los CERs, es el cumplimiento de las
actividades del Ciclo del proyecto de MDL, sino se cumple con
las actividades o etapas del ciclo, no se podran generar los
Certificados de reduccion CERs que son los que a final del
proceso van a engrasar al mercado internacional de bonos de

carbono para su posterior negociacion.

26 (Diez-Pareja, 2017)
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Institucionalidad nacional de MDL

En el Perd, existen dos instituciones principales que trabajan
en el tema MDL.: el Ministerio del Ambiente (MINAM), el cual
fue creado el 14 de mayo de 2008, mediante el Decreto
Legislativo N° 1303 como la entidad rectora del sector
ambiental nacional, que coordina acciones con el gobierno
central, los gobiernos locales, regionales; y el Fondo Nacional
del Ambiente (FONAM), creado por Ley N° 26793 en el afio
1997, como entidad promotora y de apoyo al financiamiento
de las inversiones ambientales, que incluye la promocion del
MDL?’,

2.7 Mercado de Bonos de Carbono

El mercado de carbono es un sistema mediante el cual se
compran y venden emisiones de GEI, pudiendo ser estas
reducidas o absorbidas, este mercado se encuentra regulado
por el Protocolo de Kyoto, y por el Sistema de Emisiones de
la Union Europea, tiene por finalidad la reduccion de gases
efecto invernadero GEI, y se constituye también como una
oportunidad de negocio.

Cuenta con tres tipos de mecanismos para su desarrollo estos
son:

= Comercio de Emisiones (CE)

= Implementacion Conjunta (IC) y

= Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

Debido a que el Peru se encuentra en Ameérica del Sury forma
parte de los paises No anexo 1, puede participar en el

mercado de carbono mediante la implementacién de

27 (MINAM, Guia practica oara desarrolladores de MDL, 2011)
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proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo
de Kyoto, o mediante el REDD+ que es un mecanismo
paralelo al margen del protocolo, y se desarrolla en forma de
cooperacion entre paises.

Los CERs (certificados de reduccion de emisiones), vendrian
hacer la unidad de medida y de intercambio en el mercado de
carbono, cada crédito o bono de carbono equivale a una
tonelada de CO2, que ha sido reducida o absorbida, mediante

la aplicacion de proyectos de MDL.

El PerG a través del Fondo Nacional del Medio Ambiente
FONAM se encuentra impulsando el desarrollo del mercado
de bonos de carbono, mediante la promocién de proyectos de
MDL, ya que es considerado un pais un atractivo para el
mercado por las caracteristicas que posee.

Avances del Per( en proyectos de MDL?,

- Miembro de la UNFFCC y del Protocolo de Kyoto.

- Existen las condiciones de mercado para el desarrollo
de MDL.

- Plazo para aprobar proyectos de MDL es de 45 dias.

- Reconocido a nivel mundial como pais atractivo para el
desarrollo de proyectos de MDL.

- El FONAM promueve los proyectos de MDL para
generar inversiones, crear de puestos de trabajo, y para
contribuir al desarrollo sostenible.

- EL FONAM ha desarrollado capacidades de gestién y
financieras, para el apoyo al desarrollo de proyectos de
MDL.

- Actualmente se cuenta con 46 proyectos de MDL

impulsados por el FONAM.

28 (Fondo Nacional del Ambiente, s.f.)
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2.8

- El FONAM a través de sus delegaciones, promueve la
participacion del Perld en eventos internacionales

relacionados al mercado de Carbono.

El mercado; en el caso del presente trabajo de investigacion
esta delimitado por proyectos de MDL, los mismos que tienen
como objetivo capturar o absorber carbono de la atmosfera,
empleando para ello las grandes extensiones forestales que
pertenecen a las comunidades indigenas de la selva

amazonica.

Poblaciones Indigenas de la Amazonia

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informética la
Selva o Amazonia abarca alrededor del 60% del territorio y su
topografia es predominantemente plana, la selva alta
conocida también como ceja de selva comprende areas
boscosas y su topografia es bastante accidentada, la selva
baja o llano tiene escaso relieve y esta cubierta por abundante
vegetacion, cuenta con un gran sistema fluvial que forma

parte de la cuenca del rio Amazonas.

De las 24 regiones que cuenta el Perd, ocho cuentan con
territorios amazoénicos en las siguientes proporciones: Loreto,
Madre de Dios, San Martin y Ucayali (100%); Amazonas
(82%), Pasco (74%), Huanuco (61%) y Junin (54%); en menor
proporcién estan Cusco (-50%) y Puno (30%)%°

La poblacion indigena de la amazonia se encuentra
organizada ancestralmente tomando como base a 14 familias

etno - lingulisticas de acuerdo al siguiente detalle:

2% (Dance Caballero)
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Tabla No 2: Poblaciones Indigenas de la Amazonia

LENGUAS y

POBLACION

NUMERO DE

FAMILIA DIALECTOS TOTAL (%) | COMUNIDADES (%) | “OCAHIZACION
Culina 417 (0.1%) 7 (0.4%) Rios Purds y Santa Rosa, cerca de la frontera con Brasil.
Ashdninka 88.703 (26.6%) : ; . _
Asheninka 8.774 (2.6%) 462 (25.7%) 5|coa s:ljio ::t;‘?tr:aat;, YE::jaTambo' Satipo, Pichis, Bajo Urubamba, Alto
| Caquinte 439 (0.1%) ' )
ARAWAK Chamicuro 439 (0.1%) 1 (0.1%) Pampa Hermosa, Bajo Ucayali. en extincion.
MAIPUREN  |-Matsiguenga 11.279 (3.4%) 40 (2.2%) Rios Camisea, Picha, Manu, Urubamba, Mishagua.
Nomatsiguenga 6.147 (2.31%) 22 (1.2%) San Martin de Pangoa, en Satipo, Junin.
kel 8.016 (2.4% ) 42(2.3%) | Junin, Pasco (cabeceras de los rios Pachitea y Perené).
Piro / Yine 3.261 (1.0%) 17 (0.9%) Rios Bajo Urubamba y Ucayali medio (Coshibiatay).
Resigaro 37 (0.0%) 1(0.1%)
BORA Bora 748 (0.2%) 6 (0.3%) Rios Putumayo, Ampiyacu.
HUITOTO Huitoto 1.864 (0.6%) 22 (1.2%) Rfos Ampiyacu, Putumayo, Napo.
Ocaina 97 (0.0%) 2 (0.1%) Rios Yaguasyacu, Ampuyacu y Putumayo.
CAHUAPANA Chayahuita 21.776 (6.4%) 124 (6.9%) Rios Paranapura, Cahuapanas, Sillay y Shanusi.
Jebero 126 (0.0%) 1(0.1%) Distrito de Jeberos.
Amarakaeri 1.043 (0.3%) 5(0.3%) Rios Madre de Dios y Colorado.
HARAKMBUT Arasaeri 317 (0.1%) 2(0.1%) Rio Arasa, Cuzco, Madre de Dios.
Toyoeri 125 (0.1%) NO HAY DATOS Cuenca del Toyo, Madre de Dios.
Wachipaeri 392 (0.1%) 3 (0.2%) Rios Madre de Dios y Keros.
Achual - Achuar 10.919 (3.3%) 57 (3.2%) Rios Morona, Macusari, Tigre, Huasaqa, Corrientes.
Awajun 55.366 (16.6%) 281 (15.6%) Area del rio Marafidn. Rios Potro, Mayo y Cahuapanas.
JIBARO Kandozi 3.255 (1.0%) 46 (2.6%) Rios Morona, Pastaza, Chitoyacu, Chapuli.
Jibaro 168 (0.1%) 1(0.1%) Rios Tigre, Corrientes y Macusari.
Huambisa 10.163 (3.1%) 61 (3.4%) Rios Morona y Santiago.
PANO Amahuaca 301 (0.1%) 6 (0.3%) Rios Sepahua, Curiuja, Alto Ucayali, Inuya, Puris.
| Capanahua 384 (0.1%) 4 (0.2%) Area de los rios Tapiche -Buncuya.
pise 1.879 (0.6%) 8 (0.4%) Rios Aguaytia y San Alejandro.
Cashinahua 2.419 (0.7%) 19 (1.1%) Rios Curanja y Puris.
:’f”.“‘"‘ ; 1.724 (0.5%) 16 (0.9%) Distrito Yaquerana, Loreto.
atsés
e » 450 (0.17%) | NOHAYDATOS | Cabeceras del rio Embin
Morunahua ' i
PANO Sharanahua 565 (0.18%) 13 (0.8%) Rio Alto Purts.
(cont.) Shipibo - Conibo | 22,517 (6.8%) 104 (5.8%) Rio Medio Ucayall.
Yaminahua 600 (0.2%) 5 (0.3%) Huacapishtea y Mayupa.
552?1 A Yagua 5.679 (1.7%) 41 (2.3%) Noreste del rio Amazonas, de Iquitos a la frontera con Brasil.
Kichwa, Lamas 16.929 (5.1%) 71 (3.9%) Yanahuanca, Vilcabamba, Tapoc, Chacayan, Paucar, Goyllarisquizga.
KICHWA 5';?;::’ Pastaza 116 (0.0%) 131 (7.3%) Rios Pastaza, Tigre, Huasaga, Urituyacu.
Kichwa, Napo 19.118 (5.7%) Regidn del rio Napo.
SHIMACO | Urarina 4,854 (1.5%) 53 (2.9%) Rios Pucayacu, Chambira, Urituyacu y Corrientes.
TACANA Ese’ Ejja 588 (0.2%) 3(0.2%) Rios Tambopata y Heath.
TIKUNA Tikuna 6.982 (2.1%) 25 (1.4%) Noreste del rio Amazonas.
TUKANO Orejon 190 (0.1%) 4 (0.2%) Rios Yanayacu, Sucusari, Algodén y Putumayo.
Secoya 921 (0.3%) 9(0.5) Boca de Anqusillay Santa Marta, Rio Napo.
Isltjﬂmm ﬁgtgmfm 11.307 (3.4%) 59(3.3%) | Areas de los rios Ucayali, Maraiién y Huallaga.
2APARO Arabela 403 (0.1%) 2(0.1%) Rio Arabela (tributario del Napo).
Iquito 519 (0.2%) 3(0.2%) Rio Nanay.
TOTAL 332.975 1786 (100%) AMAZONIA PERUANA
TOTAL 4.295.931 ESTADO PERUANO

Fuente: INEI 2017

Los resultados del Ill Censo de Comunidades Nativas 2017

indican que el departamento que concentra el mayor porcentaje

de comunidades es Loreto (43,2%), seguido de Ucayali (14,2%)

y Amazonas (13,4%);
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Cajamarca (0,6%) y Huanuco (0,8%) presentan los porcentajes
mas bajos. De lo declarado por el Apu, presidente/a o jefe/a de
la comunidad, respecto a la pertenencia a un pueblo indigena u
originario, las comunidades nativas del departamento de Loreto
(1 mil 170) presentan el mayor niumero con 28 pueblos; le sigue
Ucayali, cuyas comunidades (383) declararon pertenecer a 16
pueblos; mientras que, en el departamento de Cajamarca, las
comunidades nativas (17) han declarado pertenecer a un solo
pueblo. En la siguiente figura se aprecia la distribucion espacial

de las poblaciones indigenas en el territorio del Peru.

Figura No 2: Distribucidn espacial de las comunidades nativas
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Fuente: Instituto Indigenista Peruano
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En cuanto a titulacion de las comunidades, aspecto muy
importante a tener en cuenta para el desarrollo de proyectos
de MDL, la situacion de las comunidades indigenas de la
Amazonia que se extienden sobre una superficie territorial

aproximada de 13 299,901 hectareas, es la siguiente:

Figura No 3: Superficie Territorial

N°® de CCNN: 1,500 aprox.
Area titulada: 10, 500,000 has.
Reservas territoriales: 2,799,901 has.

Superficie Total: 13, 299,901 has.

Fuente: MINAG (Directorio de Comunidades Nativas)

La cosmovisibn de las poblaciones indigenas de la
amazonia® es muy singular no tienen semejanza con la
cosmovision occidental, no entienden las dicotomias de
occidente como lo universal ante lo particular, el objeto ante
el sujeto, el cuerpo ante el espiritu, el hombre ante el animal,
en el pensamiento del poblador de la selva la naturaleza y la
cultura no tienen diferentes contenidos ni poseen niveles y
dimensiones diferentes, como en la cultura occidental, es muy
importante entonces entender la cosmovision de las

poblaciones indigenas de la amazonia.

El poblador de la selva mantiene una estrecha relacion con el
mundo natural en el cual desarrolla su cultura, economia y
forma de vida, la selva les proporciona todo, se consideran los
guardianes de la amazonia, si se pretende ingresar conceptos

como desarrollo y sostenibilidad, se debe tener muy en cuenta

30 (Hablemos de mitologias)
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la cosmovisién de los habitantes de las poblaciones indigenas

de la amazonia.

Figura No 4. El Distrito de Pebas - Guarnicién de Pijuayal
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Fuente: Gobierno Regional de Loreto

En

aproximadamente 60 comunidades indigenas dispersadas a

la actualidad el Distrito de Pebas cuenta con

lo largo y ancho del distrito entre las Comunidades de
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2.9

AMPIYACU - YAHUASYACU, ZONA ALTA DE PEBAS, Y
ZONA BAJA DE PEBAS.

Fuerzas Armadas del Peru

El CCFFAA tiene como mision “Planear, preparar, coordinar y
conducir operaciones y acciones militares para garantizar la
independencia, soberania e integridad territorial y apoyar el

desarrollo nacional del Peru”.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Peru es el
organo de ejecucion del Ministerio de Defensa a cargo de las
Fuerzas Armadas del Perd. Fue creado mediante Decreto
Supremo N.° 002-GM/1 del 1 de febrero de 1957.

El marco juridico justifica la intervencion de las Fuerzas
Armadas en el desarrollo de la Amazonia lo encontramos en
el Acuerdo Nacional en la politica 9 de Seguridad Nacional y
la politica 19 de Desarrollo Sostenible

La Novena Politica de Estado del Acuerdo Nacional (2002) y
los lineamientos de Politica de Seguridad Nacional
establecidos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional -
CEPLAN (2011), identificaron la necesidad de la proteccion

de la Amazonia y la presencia en la Antartida.

Los retos ambientales mas importantes en el Perd son reducir
la frecuencia de males transmitidos por el agua,
enfermedades causadas por la contaminacion atmosférica
urbanay en locales cerrados, y minimizar la vulnerabilidad de

los desastres de origen natural. Estas categorias de dafios al
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ambiente tienen un costo econémico aproximado de 4% del

PBI,3! y afectan principalmente a las areas rurales.

La politica de Seguridad y Defensa Nacional, en el
diagnostico del problema, determind que las Fuerzas
Armadas deben asumir nuevos roles orientados a la
satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos, para ello
deben contar con capacidades militares que le permitan
garantizar el cumplimiento de nuevos roles. Una de esas
capacidades es la proteccion de la Amazonia, debido a que
ésta se encuentra siendo seriamente afectada, los recursos
se agotan y se hace necesario prevenir la deforestacion,
accién que resulta de vital importancia ya que la preservacion
de la flora permite y facilita la generaciéon de bonos de

carbono.

GbémezdelaT. (2018), en el libro “El nuevo rol de las Fuerzas
Armadas, en Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y

Peru™?, en lo que respecta al Peru sostiene:

A lo largo de su historia las fuerzas Armadas han venido
evolucionando en el cumplimiento de sus roles
constitucionales, inicialmente tuvieron el rol de defender a la
Republica de agresiones externas, y un rol subsidiario que era
el mantenimiento del orden interno.

Posteriormente se asignaron a las Fuerzas Armadas roles con
caracteristicas orientadas al bienestar social, al desarrollo
econdmico, acciones civicas y apoyo a la poblacién frente a
los desastres naturales.

Segun el autor, las Fuerzas Armadas hasta fines del siglo XX
asumieron roles que no les fueron asignados

constitucionalmente, participando en la vida politica del pais,

31 (Comision multisectorial, 2012)

32 (Baeza, 2018)
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mediante golpes de estado o mediante el respaldo de

autogolpes de los gobernantes de turno.

Durante el siglo XXI, se confirmaron los roles antes

mencionados y se dejaron de lado los roles asumidos que

propiciaban la intervencion en la vida politica.

Tabla No 3: Roles de las FFAA

Roles Tradicionales

Base Juridica

Defensa Exterior

Orden Interno

Constituciones de 1812, 1823

Constituciones de 1828, 1834,
1839, 1856, 1860

Roles limitados

Base Juridica

Defensa Exterior

Constitucion de 1826

Roles ampliados, ilimitados (arbitrales)

Base Juridica

Defensa de derechos de la republica

Cumplimiento de la constitucién y leyes

Constitucién de 1930

Roles Tradicionales y nuevos

Base Juridica

Defensa Externa
Independencia  soberania  integridad

territorial

Orden interno
Desarrollo econémico y social

Defensa civil

Constitucion de 1979

Constitucion de 1993

Fuente: Elaboracion propia

Actualmente las Fuerzas Armadas tiene roles orientados a
enfrentar las amenazas externas a la seguridad, asi como a
las amenazas que incluyen al narcotrafico al crimen
organizado y otros que atenten con tra la seguridad, ademas
tienen como rol participar en la Gestion del riesgo de

desastres, y participar en el desarrollo nacional.
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2.10 Ejército del Peru

El Ejército del Pert es un 6rgano de ejecucion del Ministerio
de Defensa, fue creado en 1825, el Decreto Ley 113733
determina y regula la naturaleza juridica, competencias,
funciones y estructura orgénica basica del Ejército del Perq,
su mision principal es controlar, vigilar y defender el territorio
nacional y participar en el desarrollo econémico y social,
control del orden interno y acciones de defensa civil, de
acuerdo a ley, en beneficio de los intereses del Estado, de

manera permanente y eficaz.

El Ejército del Peru cuenta con la siguiente organizacion
Operativa:

| Division de Ejército, con sede en Piura

Il Divisién de Ejército, con sede en Lima

[l Divisién de Ejército, con sede en Arequipa

IV Division de Ejército, con sede en Pichari

V Division de Ejército, con sede en Iquitos

Aviacién del Ejército, con sede en el Callao

2.10.1 V Divisioén de Ejército

La V Division de Ejército, fue creada mediante Resolucion
Suprema No 9-D3b del 27 de junio de 1961, se encuentra
desplegada en gran parte de la selva amazénica del Perq.

tiene como misiones principales las siguientes:

Preparacion de la Fuerza Terrestre.

Participar en los estados de excepcion.

Participar en el sistema nacional de la Gestion de Riesgo de
Desastres.

Participar en el desarrollo socio econémico de la region.

33 Ley del Ejercito del Peru
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2.10.2 Organizacion

Figura No 5: Organizacion de la V DE

ORGANIZACION DE LA V DE
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Fuente: Departamento de planeamiento V DE
2.10.3 Dispositivo de la V Divisién de Ejército

Figura No 6: Dispositivo de la VV DE
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Fuente: Departamento de planeamiento V DE
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2.11 Capacidades Militares Conjuntas

Concepto de capacidad Militar

Capacidad militar es la aptitud, posibilidad o potencialidad que
tienen las tropas militares que les permiten estar en
condiciones de cumplir con éxito los objetivos o misiones que

le imponen la estrategia militar.

La capacidad militar no se enfoca en un cometido concreto,
su importancia radica en que permiten dotar a la organizacion
militar de una serie de aptitudes que le permiten hacer frente

a cualquier amenaza

Capacidades Militares

En base a las capacidades militares definidas por el CCFFAA,
el instituto Ejercito ha identificado seis (06) capacidades
militares, las mismas que le permiten cumplir las Operaciones
y Acciones militares, planeadas para el cumplimiento de la
estrategia militar.

Comando y Control. Permite la toma de decisiones
oportunas en el campo estratégico operacional, haciendo
posible a los comandantes la direccion y el control de las
fuerzas.

Movilidad. Capacidad para realizar operaciones y acciones
militares por aire, tierra y mar oportunamente para neutralizar
la amenaza enemiga

Inteligencia y Vigilancia. Permite el analisis de la
informacion del enemigo o de la amenaza, que sirven para la
elaboraciéon de planes de operaciones. Capacidad para
observar el espacio aeéreo, terrestre, maritimo, lugares,
personas y objetos, a fin de controlar cambios o movimientos,
Potencia de fuegos. Capacidad relacionada con los sistemas

de armas que se dispone.
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Sostenibilidad. Capacidad de desplegar y mantener el nivel
de abastecimiento necesario para el cumplimiento del
misionamiento de la fuerza.

Reaccion rapida. Capacidad que permite llevar a cabo
acciones que afecten en menor grado posible la accion del
enemigo.

Apoyo al Estado. Capacidad que le permite apoyar la accién

multisectorial del Estado.

3. Definicion de términos en general

Bonos de Carbono
Son un mecanismo internacional para reducir las emisiones
contaminantes del medio ambiente, también se les denomina

créditos de carbono.

Cambio Climético
Es un cambio en la distribucién estadistica de las condiciones

meteoroldgicas, en un periodo prologado de tiempo.

Capacidades militares

Conjunto de factores (armas, personal, logistica, infraestructura)
asentados sobre la base de principios y procedimientos doctrinarios
que pretenden con seguir un determinado efecto militar a nivel

estratégico, operacional o tactico.

CER

Certificados de reduccion de emisiones, siglas en ingles CER, son
un tipo de unidad de emisiones (créditos de carbdn), que pueden
ser utilizados por los paises desarrollados para cumplir con sus

objetivos de reduccién de emisiones.
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Ciclo del proyecto de MDL

El ciclo de un proyecto MDL abarca el proceso de disefio,
implementacion, validacion, registro, monitoreo, verificacion,
certificacion y expedicion de los certificados de reduccion de

emisiones CERs

Desarrolladores de proyectos
Empresas, organismos 0 personas naturales que se encargan de
desarrollar proyectos de MDL, siguiendo los estandares vy

metodologias establecidos por la Junta Ejecutiva del MDL.

Emisiones de CO2

Las emisiones de didxido de carbono CO2 tienen dos origenes, los
naturales y los antropogénicos, es decir los derivados por la accion
del hombre.

Estado
Organizacion Politica de una Nacién, en donde la sociedad se
encuentra convenientemente organizada y dentro de ella la

agrupacion juridica de un pueblo.

Gases Efecto Invernadero

Son gases atmosféricos que absorben y emiten radiacién dentro
del rango infrarrojo (causa del efecto invernadero), los principales
GEI son: el vapor de agua, el diéxido de carbono, el metano, el

oxido de nitrégeno y el ozono.

Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL

Es un procedimiento contemplado en el Protocolo de Kyoto,
mediante el cual los paises desarrollados pueden financiar
proyectos de reduccion de emisiones contaminantes en los paises
en desarrollo, y recibir a cambio Certificados de Reduccion de

Emisiones.
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Mercado voluntario de carbono
Son las transacciones de créditos de carbono que no se
encuentran reguladas por el Protocolo de Kyoto.

Mercado regulado de carbono
Son las transacciones de créditos de carbono que se rigen por los
mecanismos de flexibilidad del protocolo de Kyoto.

Mecanismos de flexibilidad del protocolo de Kyoto
Los mecanismos son tres: Comercio de Emisiones, Mecanismo de

Accién Conjunta, y el Mecanismo de Desarrollo Limpio

Objetivo

Objetivo es simplemente un resultado deseado. Una buena
planeacibn comenzara con un conjunto de objetivos que se
cumplen poniendo en préactica los planes; son determinadas
situaciones que la empresa quiere alcanzar y si tiene condiciones
razonables de hacerlo para cumplir con su misién y alcanzar su

vision.

Poblacidon Indigena de la amazonia

Las poblaciones indigenas de la amazonia derivan de 13 familias
linglisticas, viven en comunidades que se encuentran establecidas
a lo largo de los rios, salvo unas pocas que viven en el interior de

la selva.

Protocolo de Kyoto
Es un acuerdo internacional que tiene por objetivo reducir las
emisiones de gases efecto Iinvernadero que causan el

calentamiento global, hasta el afio 2020.

Proyecto de Desarrollo
Son una serie de acciones organizadas con la finalidad de mejorar

las condiciones de vida en una determinada region o pais.
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METODO

1. Trayectoria cualitativa

La presente investigacion sobre el mercado de bonos de carbono
como una oportunidad para el desarrollo de las poblaciones
indigenas de la Amazonia se realiz6 con un enfoque Cualitativo, se
empled principalmente la recopilacion bibliografica de fuentes
primarias, se reviso y analizé la documentacion disponible como
publicaciones especializadas, publicaciones de autores relevantes
que analicen el tema del carbono, estudio de casos,
documentacion de entidades transnacionales, privadas y de
gobierno que tenga relacion con el tema de estudio.

Asi mismo se hizo una revisién de fuentes secundarias ya que
existen estudios donde se analiza y evalla con datos objetivos el

tema de estudio.

La revision bibliografica se complementé con entrevistas semi
estructuradas que se aplicaron a funcionarios del Misterio del
Ambiente, del Fondo Nacional del Ambiente y del Ejército del Perd,
teniendo en cuenta su experiencia y conocimiento del tema de
investigacion, en pro de alcanzar los objetivos del trabajo de

investigacion.

Una vez obtenida la informacion se realizé un andlisis de la misma,
para poder determinar si los objetivos planteados al inicio del
trabajo, pueden ser alcanzados mediante la presente investigacion,
presentando una propuesta de desarrollo para las poblaciones
indigenas de la amazonia, situacidbn que se plateara en las
conclusiones finales.

El modelo metodologico se baso en actividades inductivas, ya que
el fendmeno de estudio no tenia antecedentes que sirvieran como

referencia.
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El trabajo de investigacion se realiz6 siguiendo el presente proceso

y comprendié las siguientes fases:

Tabla No 4: Fases del trabajo de investigacion

FASES ETAPAS CARACTERISTICAS
Preparatoria Reflexiva Experiencia del Investigador
Disefio Fuentes:

Vida cotidiana
Practica
Trabajo
Lecturas
Trabajo de campo Acceso al campo Ingreso al campo de trabajo
Recogida productiva de  Recoger y registrar la
datos informacion
Analitica Analisis de datos
Reduccidn de datos
Transformacion de datos
Obtencion de resultados
Informativa Resolviendo las incognitas
Resumen de Hallazgos
Presentacion y difusion de

resultados

Fuente: Elaboracion propia

2. Enfoque seleccionado

El enfoque de la presente investigacion es cualitativo ya que segun
Pérez Serrano (1994), la investigacién cualitativa se considera
como un proceso activo, sistematico y riguroso de indagacion
dirigida, en el cual se toman decisiones sobre lo investigable en
tanto este en el campo de estudio.

Segun Cuenya y Ruetti (2010), “ElI andlisis cualitativo busca

comprender los fendmenos dentro de su contexto usual”.

El abordaje general del proceso de la investigacion, es decir, el
disefio de la investigacion se determind tomando en cuenta la

situacion y el escenario en que se realizo el trabajo de investigacion

Tabla No 5: Enfoque de la investigacion
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https://revistas.unal.edu.co/index.php/psicologia/article/view/17795/34440

3.

Tipo de Cuestiones de Fuentes

Investigacion Investigacion
Fenomenoldgicos - Experiencia propia - Contexto -escenario -
- Intuiciéon ambiente
- Intencionalidad - Generalizacion empirica
- Estudios profesionales y
especiales

- Doctrina militar
- Libros referentes
- Textos Especializados

Investigacion accion Experiencia propia - Propio investigador
participativa - Autorreflexion - Expertos investigadores
- Comprensién critica
de la realidad

Fuente: Elaboracion Propia

Instrumentos de recoleccién de datos

La investigacion cualitativa se desarrolla a partir de la observacion
de un fendbmeno y analisis de la informacion disponible del mismo,
las conclusiones se hacen a partir de la reflexion y comparacion de

los datos recolectados.

El proceso cualitativo no es lineal, ni lleva una secuencia estricta,
las etapas de la investigacién constituyen mas bien acciones que
efectuamos para cumplir con los objetivos de la investigacion y

responder las preguntas de estudio.

Las técnicas e instrumentos utilizados fueron la revision
documentaria, la entrevista y la observacién segun Hernandez
Sampieri (2014), el analisis de contenido cualitativo, es una técnica
para estudiar cualquier tipo de comunicacion de una manera

“objetiva” y sistematica.

La revision documental permite identificar las investigaciones
elaboradas con anterioridad, para conocer sus conclusiones,
delinear el objeto de estudio, construir premisas departida y

consolidar autores para elaborar las bases tedricas.

Para complementar la investigacion, se realizaron entrevistas a
funcionarios de la alta gerencia del MINAM, asi como al Comando

de la V Division de Ejército.
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4. Procesos paralarecoleccion de datos cualitativos

En el presente trabajo de investigacion. el investigador fungié como
anico instrumento para la recoleccion de datos, empleando para
ello diferentes tipos de investigacién como son: la fenomenologia y
la investigacién — accién, como métodos de recoleccion de datos.
La aproximacion al problema fue inductiva, y se emplearon como
técnicas o instrumentos de recoleccion de datos la observacion, el
andlisis de contenido y la entrevista.

Siendo los temas o patrones de andlisis, el Protocolo de kioto, el
mercado de Bonos de Carbono, el Fondo Nacional del Ambiente,
el Ejército del Peru y en particular la V Division de Ejército, asi como

las capacidades militares de las Fuerzas Armadas

Para la observacion de situaciones se emple6 una técnica mixta,
participante y no participante, es decir se observé directamente el
fenomeno de estudio es decir se observo el fendmeno en la region
Iquitos, especificamente en la region de Pijuayal en donde se
encontraban asentadas comunidades nativas y un batallon de
selva, también se indagd sobre la problematica planteada a

conocedores del tema a fin de obtener datos.

Los propositos esenciales de la observacion fueron:

- Explorar y entender los contextos.
- Comprender los procesos Yy vinculaciones entre las
comunidades indigenas y las unidades militares.

- Se identifico el problema.

Respecto a la entrevista, éstas se aplicaron a personal conocedor
del fendmeno de estudio, a fin de poder comprender y entender sus
puntos de vista, recomendaciones y aportes al problema, siendo

los entrevistados profesionales del Ministerio de Agricultura y del
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Fondo Nacional del Ambiente, asi como personal militar (oficiales)
de la V Division de Ejército, acantonada en la Region Iquitos.

Los criterios para la construccion del instrumento fueron los
siguientes:

Rango, la conversacion cubrié temas esperados e inesperados
también, Especificidad, datos detallados, Profundidad, la
administracion del tiempo fue proporcional al conocimiento del

tema, Contexto personal, experiencias y reconocimiento del area

de interés

Se elabord una entrevista con preguntas semi estructuradas,
abiertas, en una conversacion cara a cara, el instrumento fue una
guia de entrevista y una grabadora, se tuvo particular atencion en
preparar la entrevista antes, durante y después con la finalidad de
crear un clima distendido y obtener los datos requeridos

La tercera técnica fue el anadlisis documental, una fuente muy
valiosa de datos cualitativos que nos ayudo a entender el fenémeno
de estudio. Los documentos, registros y otros materiales son
practicamente producidos por toda sociedad o grupo humano, para
el desarrollo de esta técnica fue necesario identificar las
investigaciones elaboradas con anterioridad, para conocer sus
conclusiones, examinar toda la teoria existente tanto de textos
como la encontrada en el Internet (fuente de busqueda de
informacion ya sea de caracter bibliografico o de tipo mas
elaborado y complejo) respecto al Protocolo de kioto, el mercado
de carbono y las capacidades militares que pueden ser empleadas

para el desarrollo de las comunidades indigenas de la amazonia.
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IV. ANALISIS Y RESULTADOS
1. Descripcion narrativa

La descripcion narrativa de los resultados obtenidos en el presente

trabajo de investigacion se desarrollé por temas.

a. Proyectos MDL en el mercado de Bonos de Carbono

Tabla No 6: GEI y su potencial de calentamiento global

. Poder de
Gas : Origen * calentamiento

' ' global
Dioxido de carbono Liberado como producto de la combustion de com- 1
(CO,) - bustibles fésiles, algunos procesos industriales y :

: cambios en el manejo de usos del suelo.
Metano {GHJ Emitido en la mineria de carbdn, rellenos sanitarios, 21

. ganaderia y extraccion de gas y pefrdleo.
Oxido nitroso (N,O) Emitido durante la elaboracion de fertilizantes y com- 296

- bustién de combustibles fésiles. En el sector transpor- :

. te es usualmente el contribuyente mas significativo.
Hidrofluorocarbonos Se emite en algunos procesos industriales y frecuen- 1300
(HFC) . temente es usado en refrigeracion y equipos de aire :

. acondicionado.
Perfluorocarbonos Desarrollados e introducidos como una alternativa 6500 a 9200
(PFC) . para los gases PFC (CFC y HCFC), son emitidos en :

. una variedad de procesos industriales. :
Hexafluoro de azufre Aungue este gas es generado en muy pocos procesos 22 000

(SF,) - industriales, se considera el mas potente. Es emitido
- durante la produccion de magnesio y se aplica en -
- algunos equipos eléctricos.

Fuente: Cepal (2004) El mercado de carbono de AL y el Caribe

El Protocolo de Kyoto®*, surge debido a la preocupacion mundial
por el calentamiento global, es un acuerdo internacional
juridicamente vinculante y en su Articulo 6, establece que
cualquier parte (pais) del Anexo 1, podra transferir o adquirir a

cualquiera de las partes, las unidades de reduccion de

34 (Naciones Unidas, Protocolo de Kyoto, 1998)
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emisiones contaminantes, (el Perl se considera “parte” desde
el afio 2003).

El Protocolo plantea objetivos para reducir los niveles de
contaminacion. Es asi que en un primer periodo entre el afio
2008 al 2012 los paises industrializados deberian reducir sus
emisiones de GEI en un 5.2%, y en un segundo periodo desde
afio 2013 al afio 2020, se debe reducir en un 20% la cantidad

de GEl, en relacién a los existentes en la década de los 90.

El protocolo establece la normatividad para la emisién de GEl, y
determina los mecanismos necesarios para que los paises a
través de la fuerza del mercado, puedan comprar y/o vender las

reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero.

Figura No 7: Distintos alcances calculo de HC

SFe CHs  N;O HFGs PFCs

Fuente: Guia GhG protocol
Proyectos MDL

Un proyecto Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), es el
procedimiento que permite a los paises en vias de desarrollo
como el Perq, interactuar con los paises desarrollados para la
generacion de proyectos. Mediante este mecanismo los paises
desarrollados o sus empresas industriales realizan proyectos

para mitigar o comprar GEI.
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El mercado de Bonos de carbono 0 Créditos de carbono
consiste en la compra y venta de los Certificados de Reduccién
de Emisiones de Carbono (CERSs), un CER o bono de carbono
equivale a una tonelada de dioxido de carbono emitida por

empresas o paises mas desarrollados o industrializados.

Figura No 8: Créditos o bonos de carbono

Créditos o bonos de carbono

@ CO2 = 1PCG =% 10 000tco, X 1PCG =
@ CH,; = 21PCG “ 10 000 tcng><21PCG:

\S

Fuente: Guia de orientaciones: Mercado de carbono, oportunidades para proyectos de
pequefia escala

Es importante destacar que el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(Articulo 12 del Protocolo de Kyoto) es el Unico mecanismo que
permite la participacion de paises como el Pert en el mercado
voluntario de Bonos de Carbono.
Los bonos de carbono o créditos de carbono ofrecen incentivos
econdémicos a las empresas que reducen la emision de CO2 y
demas gases de efecto invernadero, asi mismo ofrecen
inventivos a la captura de GEI, de esta forma contribuimos a la
mejora del medio ambiente.
Los bonos de carbono forestal (captura de CO2) son los que
mejor se ajustan a la realidad de nuestro pais, l6gicamente
debido a la gran cantidad de areas forestales que posee la selva
amazonica.
La utilidad de los bonos carbono forestales la podemos apreciar
en el siguiente ejemplo: Una empresa cuya huella de carbono
sobrepasa las 10,000 tn de GEI, se puede comprometer a

66




reducir en 20% su emision, o puede comprar 10,000 tn de bonos
de carbono (CERs), situacion que de alguna manera resulta
mAas econodmica para la empresa, ya que invertir en la compra
de bonos de carbono, resulta mas beneficioso para la empresa
que invertir en nuevas tecnologias para reducir sus emisiones
de CO2.

Ciclo de proyectos MDL
Figura No 9: Ciclo de proyectos MDL
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Fuente: Introduccién al MDL, PNUMA
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El ciclo de proyectos MDL consta de las siguientes etapas:
a. Nota de idea de proyecto (Project Idea Note, PIN)

b. Documento de disefio del proyecto (Project Design
Document), PDD

Consulta Publica

Cartas de aprobacion (Letter of Approval, LoA)

Validacion

=~ ® a o

Registro

Monitoreo y verificacion

> @

Expedicion

Descripcion de un proyecto Mecanismo de Desarrollo
Limpio

¢Como se participa?

Un proyecto MDL permite que un pais (sus empresas) del Anexo
I, pueda implementar un proyecto que reduce O
captura/secuestra emisiones de GEI en territorios de paises que
no pertenecen al ANEXO |

Las reducciones certificadas de emisiones que se generen,
conocidas como CER, pueden ser usadas por paises del Anexo
| para ayudar a alcanzar sus metas de reduccidn de emisiones.
Los proyectos MDL deben ser aprobados por los paises
involucrados, y deben contribuir con el desarrollo sostenible de
los paises anfitriones, ademas de representar beneficios
palpables y contribuir a mitigar el cambio climatico. Es muy
importante demostrar la Adicionalidad de los proyectos es decir

la diferencia o el “plus “que aporta el proyecto.

Los paises deben cumplir los siguientes requerimientos:
v Participar voluntariamente en el MDL

v Establecer una Autoridad Nacional para el MDL

v Ratificar el Protocolo de Kyoto.
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Cuales son los Proyectos MDL elegibles

Los proyectos relacionados a:

v' Mejoramiento de la eficiencia en el uso final de la energia

v' Mejoramiento de la eficiencia en la oferta de energia

v' Energia renovable

v Sustitucion de combustibles

v’ Agricultura (reduccion de las emisiones de metano y 6xido
nitroso)

v Procesos industriales.

v Proyectos de forestacién y reforestacion (sumideros)

Como se financian los MDL

Los fondos para la financiacion de los proyectos MDL derivan de
las Partes del Anexo |, y de las empresas o industrias de los
mismos, asi como de ONGs internacionales y de organismos de

la Naciones Unidas que luchan contra el cambio climético.

Asi también los CER generados por los proyectos MDL estaran
sujetas al pago de una tasa de un 2%, recursos que seran
destinados a generar nuevos proyectos, cuyo objetivo y sera
ayudar a paises en desarrollo particularmente vulnerables a los

efectos adversos del cambio climatico.

La Junta Ejecutiva

La Junta Ejecutiva supervisara los proyectos MDL y estara sujeta
a la autoridad de la Conferencia de las Partes. La Junta Ejecutiva
estara integrada por diez miembros: un representante de cada
uno de los cinco grupos regionales oficiales de las Naciones
Unidas (Africa, Asia, América Latina y el Caribe, Europa Central
y del Este, y la OCDE), un representante de los pequefios
estados Insulares en desarrollo, dos representantes de los
paises incluidos en el Anexo | y dos representantes de los paises

no incluidas en el Anexo I.
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La Junta acreditara organizaciones independientes conocidas
como “"entidades operacionales", las cuéles validaran las
propuestas de proyectos MDL, verificaran las reducciones de
emisiones resultantes, y certificardn esas reducciones de

emisiones como CERs.

ldentificacion y formulacion del Proyecto

El ciclo de un proyecto MDL, tiene siete etapas basicas: disefio
y formulacién del proyecto, aprobacion nacional, validacion y
registro, financiamiento del proyecto, monitoreo,

verificacion/certificacion, y expedicion de los CERs.

Las cuatro etapas iniciales son ejecutadas antes de la
implementacion del proyecto, y las Ultimas tres etapas se
ejecutan durante la vida util del proyecto.

El primer paso en el ciclo de un proyecto MDL es la identificacion
y formulacion de potenciales proyectos MDL. Un proyecto MDL
debe ser Real, Mensurable y Adicional. Para establecer la
adicionalidad, el nivel de emisiones de un proyecto debe ser
comparado con el nivel de las emisiones de un escenario
referencial razonable, el cual es identificado como la "linea
base". La linea base es establecida especificamente para cada
proyecto por los participantes en el proyecto, de conformidad con

metodologias aprobadas.

Adicionalmente, los proyectos MDL deben tener un plan de
monitoreo para recolectar datos exactos sobre las emisiones. El
plan de monitoreo, que constituye la base de la verificacién
futura, deberia proporcionar certeza de que las reducciones de
emisiones se realizan y que otros objetivos del proyecto estan
siendo alcanzados, y deberia permitir el monitoreo de los riesgos

inherentes en las emisiones de la linea base y del proyecto.
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Aprobacién Nacional

Los paises que deseen participar en desarrollo de proyectos
MDL deberan designar una Autoridad Nacional para el MDL, en
el caso del Peru el MINAN que se encarga de evaluar y aprobar
los proyectos, y que sirve como punto de contacto. Si bien el
proceso internacional ha delineado guias generales para lineas
base y adicionalidad, cada pais en desarrollo tiene la
responsabilidad de determinar los criterios nacionales para la

aprobacion de proyectos.

Tanto el inversionista, como el que propone el proyecto del pais
anfitrion, deberan preparar un documento de disefio del proyecto

con la siguiente estructura:

v Descripcion general del proyecto;

v Descripcién de la metodologia de linea base;

v Horizonte temporal del proyecto, y periodo de crédito del
proyecto;

Plan y metodologia de monitoreo;

Célculo de las emisiones de GEI por fuentes;

Informacién de los impactos ambientales;

ASIRNERNERN

Comentarios de los actores involucrados.

Validacion y Registro

Una entidad operacional designada revisara el documento de
disefio del proyecto y, después de someterlo a una consulta
abierta, decidira si el proyecto debe o no ser validado. Estas
entidades operacionales seran compafiias privadas tales como
firmas de auditoria y contabilidad, compafiias consultoras y
firmas legales capaces de conducir evaluaciones de reduccion
de emisiones con credibilidad e independencia. De ser validado,
la entidad operacional remitira el proyecto a la Junta Ejecutiva

para su registro formal.

Monitoreo, Verificacion y Certificacion
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Un proyecto MDL no tendré valor en el mercado internacional a
menos que esté sometido a un proceso de verificacion disefiado
especificamente para medir y auditar el componente del
carbono. Cuando el proyecto esté operando, los participantes
deben preparar un reporte de monitoreo, en el que se incluira un
estimado de los CErs generados, y someterlo a su verificacion
por parte de una entidad operacional.

La verificacion, realizada por una entidad operacional, es una
inspeccion independiente posterior a las reducciones
monitoreadas de emisiones. La entidad operacional debe
asegurarse que las reducciones de emisiones, que hayan sido
registradas por el proyecto, han sido generadas en concordancia
con las guias y condiciones acordadas en la validacion inicial del

proyecto.

La certificacién es la garantia escrita de que el proyecto ha
alcanzado las reducciones previamente verificadas.
Adicionalmente, el reporte de certificacion sera un requerimiento

para la expedicion de los CERs.

Importancia del Documento Disefio de Proyecto PDD

ElI PDD es el documento clave del ciclo de proyecto, para el cual
se debe utilizar el formato oficial definido por la Junta Ejecutiva
del MDL. EI PDD es un documento complejo que incluye la
descripcion del proyecto, la tecnologia a utilizar, la identificacion
de la linea de base y su determinacion de acuerdo a las
metodologias aprobadas por la JE, el andlisis de adicionalidad,
la cuantificacion de las reducciones de emisiones de GEI o el
secuestro de carbono y el plan de monitoreo. El PDD debe ser
redactado en inglés. A diferencia del PIN (Nota idea de
Proyecto), el PDD es un documento obligatorio que junto con la
carta de aprobacion nacional que emite el MINAN, son
elementos necesarios para alcanzar la validacion, y posterior

registro de un proyecto.
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Figura No 10: Etapas, documentos y actores ciclo MDL

Etapas

I
Identificacion del proyecto

|
Elaboraciéndel Proyecto

m
Aprobaciénen pais anfitrién

v
Walidacidn

v
Registro

Vi
Implementaciény monitoreo

Documentos

Motaldea del
proyecto (PIMN)

Documents de
Proyecto (FDD)

Carta de
Aprobacion(LoA)

Periodo de crédito

Actores

Desarrollador del proyecto
! Propiecario del proyecto

Autoridad Macional
Designada (DMNA)
= MIMAM

Entidad Operativa
Designada (DOE) |

Junta Directiva (EB)

Desarrollador del proyecto
/ Propietario del proyecto

vl Entidad Operativa
Verificacion y Certificacidn de las Designada (DOE) Il
reducciones :

Fuente: Umweltministerium Baden-Wurttemberg Ed 2006

Fondo Nacional del Ambiente FONAM

Es la empresa lider a nivel nacional e internacional con
capacidad para facilitar el acceso al financiamiento y beneficios
ambientales, es conocida su experiencia en la gestiéon del
cambio climatico, principalmente en el negocio de carbono,
promoviendo inversiones ambientales asociadas al mercado de
carbono, asi mismo representa al Peru en diversos organismos
internacionales como el Comité Directivo de la Implementacion
Conjunta (JISC siglas en ingles) de la Convencion Marco de la

ONU para el cambio Climatico.

ElI FONAM y el MINAM son las entidades nacionales que tienen
a su cargo el desarrollo de los proyectos de MDL, la primera es
la encargada de la implementacion y seguimiento y la segunda
es la encargada de aprobar los proyectos MDL.
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Figura No 11: Evolucion de los precios de carbono
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Ejemplos de Proyectos de MDL en el Peru

Existen proyectos de MDL en cuatro (04) Areas Naturales
Protegidas del Per(, en el Parque Nacional Cordillera Azul (San
Martin, Loreto, Ucayali y Huanuco), Reserva Nacional
Tambopata, Parque Nacional Bahuaja Sonene (Madre de Dios),

y Bosque de Proteccién Alto Mayo (San Martin).

Beneficios que han recibido las ANP comercializando
bonos de carbono

Se estan conservando 2°074,000 hectareas de bosques.

v Se proyectd reducir la emision al ambiente de 25°483,000 de
toneladas de carbono (tCO2eq) en 10 afios.

v Hasta la fecha se ha evitado emitir 8 780,912 toneladas de
carbono (tCO2eq) y la deforestacion y quema de 28,000
hectareas equivalentes a 43,750 canchas de futbol, o la
suma del area de los siguientes distritos de la ciudad de Lima
(Ventanilla, Callao, Comas, Santiago de Surco y La Molina)

v Se comercializaron mas de 1°635,401 créditos de carbono.
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v Se implementaron actividades econdémicas sostenibles con
méas de 700 acuerdos de conservacion, se promueve la
gestidn participativa, se construyeron 7 puestos de Control y
Vigilancia, se triplicaron las capacidades técnicas con

especialistas.

Quiénes estan adquiriendo los bonos de carbono que se

producen en las areas protegidas del Peru.

Los CERSs producidos en las ANP estan siendo adquiridos por
prestigiosas corporaciones y empresas de diversos rubros
como Disney, Paul Mitchell, Conservaciéon Internacional,
Microsoft, United Airlines, Pacifico Seguros, Céndor Travel,
South Pole Carbon, Toyota del Pera SA, International Union for
Conservation of Nature UICN, Althelia Climate Fund, Notaria
Paino, Open Plaza SA, que han optado por compensar sus
emisiones de carbono adquiriendo créditos de carbono.

El proceso se canaliza a través de ONG (Conservacion
Internacional, AIDER y CIMA), quienes son los responsables de
los proyectos REDD y REDD+ a través de Contratos de

Administracion con el Estado.

El vice ministro de Desarrollo Estratégico de los Recursos
Naturales del Ministerio del Ambiente, en una Entrevista

brindada al suscrito entre otros aspectos sostuvo:

En el Perd el mercado de bonos de carbono es una opcion
interesante debido al gran potencial que tenemos como pais
emisor de bonos de carbono, existen multiples proyectos de

relevancia internacional.

Respecto a la posibilidad de que las poblaciones indigenas de
la amazonia puedan ingresar al mercado de bonos de carbono

destac6 que era cuestion de explicar de manera precisa e
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implicita la manera de ingresar al mercado de BC, y como este
proceso generaria recursos econémicos para sus comunidades
y sobre todo explicar que el medio ambiente o la naturaleza no

se veran afectadas.

Consideré que no deben existir inconvenientes para que las
poblaciones indigenas de la amazonia puedan ingresar al
Mercado de Bonos de Carbono y saludo la posible iniciativa por
la cual las Fuerzas Armadas puedan asumir los roles de
desarrolladores de este tipo de proyectos en favor de las
comunidades de la selva amazédnica, las mismas que por su
lejania y dificil acceso, no tienen acceso al mercado y a las

instituciones del Estado

Respecto al marco juridico indico que tanto el FONAM como el
MINAM disponen de las herramientas para poder asesorar y
orientar, aprobar, financiar y desarrollar proyectos de MDL en el

pais.

Sobre el tema del mercado de bonos de carbono y la
participacion de las comunidades indigenas del sector del
Pijuayal en este mercado, el suscrito pudo observar en el
terreno que existe una riqueza forestal invaluable en la selva
amazobnica, en el sector de Pijuayal existen comunidades
indigenas (Bora, Huitoto, Ocaina, Ashaninka, Awajun, Yanesha,
entre otras) las cuales se encuentran organizadas tiene
autoridades y se reconocen como pertenecientes al estado
peruano y mayormente se dedican a actividades econOmicas
primarias, asi mismo las Fuerzas Armadas se encuentran
presentes en la zona particularmente el Ejército que se
encuentra estratégicamente desplegado, coincidiendo muchas
veces con los habitats de las poblaciones indigenas, siendo
ademas el Unico representante del Estado presente en dichos

territorios.
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b. Comunidades indigenas

El Per posee una de las mayores riguezas etno culturales del
continente americano y del mundo. Aproximadamente un tercio
de la poblacion peruana es indigena, y la selva Amazodnica es
la region que posee la mayor diversidad de grupos indigenas
del pais, con su propia cultura y cosmovision del mundo que

los rodea.

En la actualidad el panorama social de la Amazonia es muy
complejo, problema que se incrementa por la falta de politicas
de Estado que respondan a las necesidades de las
comunidades indigenas de la selva Amazonica.

La divisién entre los diferentes grupos étnicos se basa en la
diferenciacion linglistica y a partir de ellos se pueden

establecer lazos de parentesco entre las diferentes etnias.

La poblacion indigena de la amazonia se encuentra organizada
ancestralmente tomando como base a 14 familias etno —

linguisticas.

Los resultados del 1l Censo de Comunidades Nativas 2017
indican que el departamento que concentra el mayor porcentaje
de comunidades es Loreto (43,2%), seguido de Ucayali
(14,2%) y Amazonas (13,4%); mientras que Ayacucho (0,4%),
Cajamarca (0,6%) y Huanuco (0,8%) presentan los porcentajes

mas bajos.

En cuanto a titulacion de las comunidades, aspecto muy
importante a tener en cuenta para el desarrollo de proyectos de
MDL, la situacibn de las comunidades indigenas de la
Amazonia que se extienden sobre una superficie territorial
aproximada de 13,299,901 hectareas, es que, del total se

encuentran con titulacion 10,500,000 hectareas, situacion que
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resulta favorable para que éstas puedan generar recursos

econOmicos a partir de la propiedad.

La cosmovision de las poblaciones indigenas de la amazonia
es muy singular no tiene semejanza con la cosmovision
occidental, no entienden las dicotomias de occidente como lo
universal ante lo particular, el objeto ante el sujeto, el cuerpo
ante el espiritu, el hombre ante el animal, en el pensamiento
del poblador de la selva la naturaleza y la cultura no tienen
diferentes contenidos ni poseen niveles y dimensiones
diferentes, como en la cultura occidental, es muy importante
entonces entender la cosmovisibn de las poblaciones

indigenas de la amazonia.

La cosmovisién y cultura de las poblaciones indigenas es
conocida y entendida por las unidades militares establecidas
en la selva amazonica, tanto asi que con el paso de los afios
se ha logrado establecer una relacion comunidad - ejército, que
resulta beneficiosa para ambas partes, por ejemplo, gran
namero de conscriptos (Tropa del servicio militar) proceden en
su mayoria de las poblaciones indigenas, en contraparte el
Ejército materializa al estado, cumpliendo labores en sectores
como educacién, salud, vivienda, justicia entre otros, logrando
ademas fortalecer la identidad peruana, en poblaciones que no
conocen o reconocen las divisiones politicas de los estados

modernos.

El poblador de la selva mantiene una estrecha relacion con el
mundo natural en el cual desarrolla su cultura, economia y
forma de vida, la selva les proporciona todo, se consideran los
guardianes de la amazonia, si se pretende ingresar conceptos
cémo desarrollo y sostenibilidad, se debe tener muy en cuenta
la cosmovision de los habitantes de las poblaciones indigenas

de la amazonia.
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El Distrito de Pebas alberga la Guarnicion de Pijuayal en

donde se encuentra ubicado el BSlva No 17

En la actualidad el Distrito de Pebas cuenta con
aproximadamente 60 comunidades indigenas dispersadas a lo
largo y ancho del distrito entre las Comunidades de AMPIYACU
— YAHUASYACU, ZONA ALTA DE PEBAS, Y ZONA BAJA DE
PEBAS.

c. Fuerzas Armadas — Ejército del Peru

La politica de Seguridad y Defensa Nacional, en el diagnostico
del problema, determin6 que las Fuerzas Armadas deben
asumir nuevos roles orientados a la satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos, para ello deben contar con
capacidades militares que le permitan garantizar el
cumplimiento de nuevos roles. Una de esas capacidades es la
proteccion de la Amazonia, debido a que ésta se encuentra
siendo seriamente afectada, los recursos se agotan y se hace
necesario prevenir la deforestacion, accién que resulta de vital
importancia ya que la preservacion de la flora permite y facilita

la generacion de bonos de carbono.

A lo largo de su historia las fuerzas Armadas han venido
evolucionando en el cumplimiento de sus roles
constitucionales, inicialmente tuvieron el rol de defender a la
Republica de agresiones externas, y un rol subsidiario que era
el mantenimiento del orden interno.

Posteriormente se asignaron a las Fuerzas Armadas roles con
caracteristicas de orientadas al bienestar social, al desarrollo
econdmico, acciones civicas y apoyo a la poblacién frente a los

desastres naturales.
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Las Fuerzas Armadas hasta fines del siglo XX asumieron roles
que no les fueron asignados constitucionalmente, participando
en la vida politica del pais, mediante golpes de estado o
mediante el respaldo de autogolpes de los gobernantes de

turno.

Actualmente las Fuerzas Armadas tiene roles orientados a
enfrentar las amenazas externas a la seguridad, asi como a las
amenazas que incluyen al narcotrafico al crimen organizado y
otros que atenten contra la seguridad, ademas tienen como rol
participar en la Gestion del riesgo de desastres, y participar en

el desarrollo nacional.

El Ejército del Pera es un 6rgano de ejecucion del Ministerio de
Defensa, fue creado en 1825, el Decreto Ley 11373° determina
y regula la naturaleza juridica, competencias, funciones y
estructura organica basica del Ejército del Per, su mision
principal es controlar, vigilar y defender el territorio nacional y
participar en el desarrollo econdémico y social, control del orden
interno y acciones de defensa civil, de acuerdo a ley, en
beneficio de los intereses del Estado, de manera permanente y

eficaz3s.

El Ejército del Perd cuenta con la siguiente organizacion
Operativa:

| Division de Ejército, con sede en Piura

[l Division de Ejército, con sede en Lima

[l Divisién de Ejército, con sede en Arequipa

IV Division de Ejército, con sede en Pichari

V Divisién de Ejército, con sede en lquitos

Aviacion del Ejército, con sede en el Callao

35 Ley del Ejercito del Peru

36 (Ejercito del Peru)
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V Division de Ejército

La V Division de Ejército, fue creada mediante Resolucion
Suprema el 9d3b del 27 de junio de 1961, se encuentra
desplegada en gran parte de la selva amazonica del Peru. tiene

como misiones principales las siguientes:

Preparacion de la Fuerza Terrestre.
Participar en los estados de excepcion.
Participar en el sistema nacional de la Gestion de Riesgo de

Desastres.

Participar en el desarrollo socio economico de la region.

ORGANIZACION DE LA V DE
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Dispositivo de la V Divisiéon de Ejército

ot DISPOSITIVO
S Ao esw ]|V DIVISION DE EJERCITO

LEYENDA
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BRIG SVA N° 35

PIVCT

1,430 KM

PCTL

Fuente: Departamento de planeamiento V DE

Las unidades militares desplegadas en la selva amazodnica, en
cumplimiento de los roles constitucionales de las FFAA
disponen de capacidades que pueden ser empleadas para el
apoyo al desarrollo social y econémico de las comunidades

indigenas de la selva amazonica.

Capacidades Militares

Segun la RM 1411-2016-DE-CCFFAA del afio 2016, en lo que
respecta a la participacion de las Fuerzas Armadas en el
Desarrollo Nacional, una de las acciones estratégicas dispone:
Promover en la poblacién y en los diferentes niveles de
gobernd el conocimiento de las capacidades militares que
tienen las Fuerzas Armadas para participar en el desarrollo

economico, social y sostenible del pais.

En base a las Capacidades Militares Conjuntas determinadas
en la RM 1490-2016-DE-CCFFAA del afio 2016, el instituto
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Ejército ha identificado seis (06) capacidades militares, las
mismas que le permiten cumplir las Operaciones y Acciones
militares, planeadas para el cumplimiento de la estrategia

militar.

Comando y Control. Permite la toma de decisiones oportunas
en el campo estratégico operacional, haciendo posible a los

comandantes la direccién y el control de las fuerzas.

Movilidad. Capacidad para realizar operaciones y acciones
militares por aire, tierra y mar oportunamente para neutralizar

la amenaza enemiga

Inteligenciay Vigilancia. Permite el andlisis de la informacion
del enemigo o de la amenaza, que sirven para la elaboracion
de planes de operaciones. Capacidad para observar el espacio
aéreo, terrestre, maritimo, lugares, personas y objetos, a fin de

controlar cambios 0 movimientos,

Potencia de fuegos. Capacidad relacionada con los sistemas

de armas que se dispone.

Sostenibilidad. Capacidad de desplegar y mantener el nivel
de abastecimiento necesario para el cumplimiento del

misionamiento de la fuerza.
Respuesta eficaz. Capacidad que permite llevar a cabo
acciones que afecten en menor grado posible la accion del

enemigo.

Apoyo al Estado. Capacidad que le permite apoyar la accion
multisectorial del Estado.
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El Comandante General de la V Division de Ejército en la

entrevista realizada por el suscrito sostuvo lo siguiente:

Los problemas de las comunidades indigenas giran en torno a
sus tierras y a sus derechos de propiedad, ademas de ello los
territorios que ocupan se ven afectados por la explotacion
indiscriminada de los recursos naturales, la tala ilegal, la
agricultura y la ganaderia, es por ello que es muy complicado
que las comunidades acepten y acojan a nuevas alternativas
que impliquen el empleo de los recursos naturales que

contienen sus territorios.

Segun el Comandante General de la V DE, en cumplimiento a
los nuevos roles establecidos por el Comando Institucional, El
Ejército se encontraria en condiciones de asumir el reto de
fungir como Gestores, (previa capacitacion) para trabajar el
tema del mercado de bonos de carbono en favor de las
comunidades indigenas aprovechando el conocimiento que los
Batallones desplegados en la Amazonia tienen de las
comunidades ya que se encuentran asentadas en sus mismos
territorios y conocen muy bien su cultura y cosmovision, y con
el paso de los afios se han posicionado en el colectivo social

de las comunidades

Acot6 que las Unidades del Ejército desplegadas en la region
cuentan con capacidades militares que pueden ser empleadas
para dicho propdsito, respecto al distrito de Pebas y la
Guarnicion de Pijuayal donde se encuentra acantonado en BIS
No 17, resalto que seria un excelente piloto 0 modelo debido a

la presencia de comunidades indigenas en la zona.
Consider6 que el mercado de bonos de carbono es una opcién

interesante debido al gran potencial que tiene la selva de las

amazonas con sus extensas areas forestales.
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Respecto a la posibilidad de que las poblaciones indigenas de
la amazonia puedan ingresar al mercado de bonos de carbono
destacd que era cuestion de explicar de manera precisa e
implicita la manera de ingresar al mercado de BC, y como este
proceso generaria recursos econdmicos para  Sus
comunidades y sobre todo explicar que el medio ambiente o la

naturaleza no se veran afectadas.

No consider6 que existan inconvenientes para que las
poblaciones indigenas de la amazonia puedan ingresar al
Mercado de Bonos de Carbono y saludo la posible iniciativa por
la cual las Fuerzas Armadas puedan asumir los roles de
desarrolladores de este tipo de proyectos en favor de las
comunidades de la selva amazonica, las mismas que por su
lejania y dificil acceso, no tienen acceso al mercado y a las

instituciones del Estado

Respecto al marco juridico indico que tanto el FONAM como el
MINAM disponen de las herramientas para poder asesorar y
orientar, aprobar, financiar y desarrollar proyectos de MDL en
el pais, y que seria cuestion de capacitar al personal militar
para que pueda ser el vinculo entre las comunidades indigenas

y los organismos responsables de la actividad en el pais.

Como resultado de la visita a las Unidades militares de la V DE
el suscrito pudo observar que las unidades militares se
encuentran desplegadas estratégicamente en la selva
amazobnica, y que tienen una estrecha relacion con las
comunidades indigenas presentes en sus areas de
responsabilidad, las unidades militares muchas veces cubren
las funciones de las instituciones del estado que no se
encuentran presentes en el area, es por ello que considero que

si las comunidades indigenas pueden confiar en alguna

85



institucion es en el Ejército, ya que es la uUnica institucion
presente en zonas tan alejadas, que emplea sus capacidades
para apoyar a las comunidades indigenas de la amazonia.

Asi mismo pude observar que, efectivamente las unidades
militares cuentan con capacidades militares las cuales pueden
ser empleadas previo trabajo de capacitacibn para
desempefiarse como gestores de las comunidades indigenas
promoviendo el acceso al mercado de bonos de carbén, con la

finalidad de lograr el desarrollo y mejores niveles de vida.

2. Soporte de las categorias (temas —categorias — patrones)
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Tabla 7

Matriz soporte de categorias

Temas

Categorias

Sub categorias — Patrones

Descripcion de significados

Proyectos de
Mecanismos de
Desarrollo Limpio
MDL

Comunidades
Indigenas de la
Selva Amazoénica
del Peru

e Sistema Internacional
de proteccién del
Cambio Climatico

e Mercado de Bonos

de Carbono

e Ciclo MDL

e Organismos
encargados

e Ubicacién

e Caracteristicas

e Protocolo de Kioto
e Acuerdo de Paris
e Mecanismos de flexibilidad

e Comercio Internacional de
Emisiones

e Proyectos MDL en el Peru
e Etapas del ciclo MDL
e Actores involucrados

e Fuentes de Financiamiento

e Politica Nacional del Ambiente

¢ FONAM

e MINAM

e Asentamiento de
comunidades indigenas

e Etnias

Alcances del Protocolo de Kioto y La Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

Articulo 17 del protocolo de Kioto

El acuerdo de Paris sustituira al protocolo de Kioto a partir del 2020, con
obligaciones para todos los paises.

Mercado de bonos de carbono internacional y su desarrollo en el Peru
Avances y ejemplos de proyectos MDL en el Peru

Mecanismos de flexibilidad del protocolo de Kioto para participar en el
mercado de bonos de carbono (CE) (MDL) (IC)

Etapas para la implementacién y desarrollo de proyectos de MDL
Actores que intervienen en el desarrollo de los proyectos MDL

Fuentes de financiamiento como Fondos de carbono, prestamistas,
proponentes y anfitriones de proyecto, compradores de CERs

Aplicacidn de la politica nacional del medio ambiente para el acceso al
mercado de bonos de carbono

Funciones y responsabilidades del FONAM y MINAM
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Ejército del Peru

e Distrito de Pebas

e Politica de seguridad y
defensa nacional

oV Divisién de Ejército

e Capacidades militares

e Comunidades indigenas de

Pebas y guarnicion de Pijuayal

o Nuevos roles estratégicos

e Organizacién

e Despliegue

e Mando y control, movilidad,
sostenimiento, apoyo al
estado

Distribucion de las comunidades indigenas en la selva amazdnica
Que tipos de etnias componen las comunidades indigenas

Comunidades indigenas presentes en el distrito de Pebas que puedan
acceder a proyectos MDL

Area de influencia del BSlva 17 de la guarnicién del Pijuayal
Roles estratégicos de las FFAA asumidos para impulsar el desarrollo del pais

Organizacion y despliegue de la V DE y de las unidades militares en el vasto
territorio de la selva amazdnica

Las capacidades militares de los Batallones de la V DE, pueden ser
empleados previa capacitacion como gestores de desarrollo de las
comunidades indigenas empleando el mercado de bonos de carbono.
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V. DISCUSION

1. Triangulacion de datos especifica por cada técnica

Se asume convencionalmente que la triangulacién es el uso de
multiples métodos en el estudio de un mismo objeto. Esta es la
definicion genérica, pero es solamente una forma de la estrategia.
Es conveniente concebir la triangulacion envolviendo variedades

de datos, investigadores y teorias, asi como metodologias®”’.

Para realizar la triangulacion de datos del presente trabajo de
investigacion se emplearon tres métodos de recoleccion de datos
como son la entrevista, la observacion y el andlisis documental,
esquematizando la informacibn de acuerdo a los temas y
categorias planteados en el capitulo anterior, que nos servira para

realizar inferencias de los temas tratados.

La observacion se enfocdé en el entendimiento del tema de
investigacion se observo la situacion de las comunidades indigenas
en el distrito de Pebas y la situacion de las unidades militares de la
V DE, las mismas que se encuentran desplegadas en diferentes

regiones de la selva amazodnica del pais.

La Triangulacién teérica emplea mdultiples fuentes de datos para
obtener informacién relacionada a nuestro tema, es una técnica
que permite la aproximacion al tema de investigacion desde

diferentes perspectivas e interpretaciones.

Mediante las entrevistas pudimos obtener puntos de vista de los
personajes entrevistados que permitieron conocer mejor la
situacion y conocer cual es el conocimiento del tema de

investigacién de personajes de diferentes estratos.

A continuacion, se desarrollan las matrices de triangulacion de

datos especificos por cada técnica de recoleccion empleada.

37 (Arias, 2000)
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Tabla 8

Soporte de la técnica de entrevista a las categorias establecidas

Tema
Categorias

Entrevista al Vice Ministro de
desarrollo estratégico de los
recursos naturales

Entrevista al Alcalde del distrito de
Pebas

Entrevista al Comandante General
dela V DE

Resumen - Conclusiones

Proyectos de
Mecanismos de
Desarrollo Limpio
MDL

Comunidades
Indigenas de la Selva
Amazonica del Peru

En el Peru el mercado de bonos
opcién
gran

de carbono es una
debido al
potencial que tenemos como pais

interesante

emisor de bonos de carbono,
existen multiples proyectos de
relevancia internacional.

Respecto a la posibilidad de que
las poblaciones indigenas de la
amazonia puedan ingresar al
mercado de bonos de carbono,
destacé que era cuestion de
explicar de manera precisa y clara
la manera de ingresar al mercado
de BC, y como éste proceso
generaria recursos econdmicos
para sus comunidades, y sobre
que el
ambiente o la naturaleza no se

todo explicar medio

veran afectadas.

Es necesaria la inversion y la
presencia del Estado, el gobierno
local o municipal puede ayudar a
articular los  esfuerzos para
implementar proyectos de MDL ya

que es el Unico organismo del

estado donde se encuentran
representados los  diferentes
sectores.

La economia del distrito no ha

variado ni se ha diversificado, gira a

entorno a recursos extractivos,
pesqueros y  forestales de
autoconsumo.

Respecto a la idea de implementar
proyectos MDL considera que es
magnifica, ya que ayudaria a
obtener recursos para mejorar las
condiciones de vida de las

comunidades asentadas en el

Los problemas de las comunidades
indigenas giran en torno a sus tierras
y a sus derechos de propiedad,
ademads de ello los territorios que
ocupan se ven afectados por la
explotacion indiscriminada de los
recursos naturales, la tala ilegal, la
agricultura y la ganaderia, es por ello
que es muy complicado que las
comunidades acepten y acojan a
nuevas alternativas que impliquen el
empleo de los recursos naturales que
contienen sus territorios.

En cumplimiento a los nuevos roles
establecidos por el Comando
Institucional, la V DE se encontraria
en condiciones de asumir el reto de
desempefiarse como Gestores, sin
embargo, debe
capacitacion previa, ya que en tema
del mercado de bonos de carbono es
nuevo para el personal militar, peor

existir una

Las entrevistas realizadas a personajes
representativos desde la odptica del
investigador, demuestran que desde
los diferentes angulos consultados
por la
implementacién de proyectos MDL en
las comunidades indigenas de la selva
amazodnica del Peru.

existe mucha expectativa

Existe preocupacioén por la situacién en
gue se encuentran las comunidades
indigenas y la importancia del ingreso
de recursos para desarrollar obras de
infraestructura y poder mejorar el nivel
de vida.

Es necesaria la inversién y la presencia
del Estado, el gobierno
municipal puede ayudar a articular los
esfuerzos para implementar proyectos

local o
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Ejército del Peru

No consider6 que existan
para que las
poblaciones indigenas de la
amazonia puedan ingresar al
mercado de Bonos de Carbono y
saludo la posible iniciativa por la
cual las Fuerzas Armadas puedan
asumir los roles de
desarrolladores o gestores de
este tipo de proyectos en favor de
las comunidades de la selva
amazodnica, las mismas que por su
lejania y dificil acceso, no tienen
acceso al mercado y a las
instituciones del Estado

inconvenientes

Respecto al marco juridico indico
que tanto el FONAM como el
MINAM
herramientas

disponen de las
para poder
y orientar, aprobar,
financiar y desarrollar proyectos

asesorar

de MDL en el pais.

distrito  mediante obras de
infraestructura y de bienestar.

Manifest6 que la aprobacidn de los
proyectos pasa por el dialogo con
los jefes o dirigentes de las
comunidades y se mostro a favor de
que sean los militares los que lleven
a cabo esta tarea, debido a que las
comunidades se encuentran
identificados con los militares y los
perciben como la autoridad.

Asi mismo acotd que el proyecto
ayudaria a combatir la
deforestacion y combatir la tala
ilegal que no deja ningun beneficio
para las comunidades.

Finalizé indicando que son objetivos
de su gestidon generar mejores
condiciones para el desarrollo vy
preservacion del ambiente natural
para atraer el ecoturismo, fomentar
la adopcidn de nuevas capacidades,
asi como fortalecer el capital social
del distrito.

aun el desempefiarse como asesores
o gestores.

Se puede potenciar el conocimiento
que los Batallones desplegados en la
Amazonia tienen de las comunidades
indigenas, debido a que se
encuentran asentadas en sus mismos
territorios y conocen muy bien su
cultura y cosmovisién, y con el paso
de los afios se han posicionado en el
colectivo social de las comunidades.

Respecto al mercado de bonos de
carbono destacé que era cuestidn de
explicar de manera clara y precisa la
manera de ingresar al mercado, y
proceso
recursos econdémicos sin afectar el

como este generaria

medio ambiente o la naturaleza.

Sefialo que existen organismo del
estado que
herramientas para poder asesorar y
aprobar,
desarrollar proyectos de MDL en el
pais, y que seria cuestién de capacitar
al personal militar para que pueda ser
el vinculo entre las comunidades
indigenas v los organismos
responsables de la actividad en el
pais.

disponen de las

orientar, financiar vy

de MDL ya que es el Unico organismo
del estado donde se encuentran
representados los diferentes sectores.

La cultura y cosmovision de las
comunidades indigenas son entendidas
por las unidades militares y estas
perciben la autoridad en los militares

Los inconvenientes que pudieran
encontrarse ante un rechazo de los
miembros ante la mala informacidny la
desconfianza se puede solucionar
dialogo con sus
autoridades y representantes.

mediante el

El Ejercito en particular la V DE, previa
capacitacion de su personal, pueden
desempefiarse como gestores ante los
organismos del estado y ONGs para que
las comunidades puedan aprovechar a
riqueza forestal e incursionar en el
mercado de bonos de carbono.

Se tiene al FONAM y al MINAM como
las  organizaciones del estado
encargadas del asesoramiento,
aprobacién e implementacion de los

proyectos MDL en el pais.
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Tabla 9

Soporte de la técnica de observacion a las categorias establecidas

Temas

Categorias

Observador - Investigador

Resumen - Conclusiones

Proyectos de
Mecanismos de
Desarrollo Limpio
MDL

Comunidades
Indigenas de la Selva
Amazdnica del Peru

Ejército del Peru

e Sistema

Internacional de
proteccién del Cambio
Climatico

e Mercado de Bonos

de Carbono

e Ciclo MDL

e  Organismos encargados

e Ubicacién delaCl

e Caracteristicas de la Cl

e Distrito de Pebas

El suscrito pudo observar en el terreno que existe gran riqueza
forestal en el distrito de Pebas, en el sector de Pijuayal existen
comunidades indigenas (Bora, Huitoto, Ocaina, Ashaninka,
Awajun, Yanesha, entre otras) las cuales se encuentran
organizadas, tienen autoridades y representantes, y se
reconocen como pertenecientes al peruano,
mayormente se dedican a actividades econémicas primarias.

estado

Estas comunidades presentan muchas necesidades vy
limitaciones debido a la poca o nula presencia del estado, por
lo tanto, es necesario y conveniente impulsar la economia de

la zona con nuevos proyectos o inversiones

La cosmovision y cultura de las poblaciones indigenas es
conocida y entendida por las unidades militares establecidas
en la selva amazodnica, tanto asi que con el paso de los afios se
ha logrado establecer una relacién comunidad - ejército, que
resulta beneficiosa para ambas partes, por ejemplo, gran
numero de conscriptos (tropa del servicio militar) procede en
su mayoria de las poblaciones indigenas, en contraparte el
Ejército materializa al estado, cumpliendo labores en sectores
como educacidn, salud, vivienda, justicia entre otros, logrando
ademas fortalecer la identidad peruana, en poblaciones que
no conocen o reconocen las divisiones politicas de los estados
modernos.

Sobre el tema del mercado de bonos de carbono
y la participacién de las comunidades indigenas
del distrito de Pebas

observamos que existen necesidades vy
limitaciones en las comunidades indigenas de la

zona en particular del distrito de Pebas.

Existe preocupacién por la situacion en que se
encuentran las comunidades indigenas y la
importancia del ingreso de recursos para
desarrollar obras de infraestructura y poder
mejorar el nivel de vida.

Existe mucha expectativa por la implementacion
de proyectos MDL en las comunidades indigenas
de la selva amazdnica del Peru.

La cultura y cosmovisidon de las comunidades
indigenas son entendidas por las unidades
militares y estas perciben la autoridad en los

militares

Los inconvenientes que pudieran encontrarse
ante un rechazo de los miembros ante la mala
informacién y la desconfianza se puede solucionar
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Politica de seguridad
defensa nacional

V Division de Ejército

Capacidades militares

Y

Como resultado de la visita a las Unidades militares de la V DE,
el suscrito pudo observar que las unidades militares se
encuentran desplegadas estratégicamente en la selva
amazoénica, y que mantienen una estrecha relacién con las
comunidades indigenas presentes en sus areas de
responsabilidad, debido a ello considero que si las
comunidades indigenas pueden confiar en alguna institucion
ajena a ellos, seria en las unidades militares, ya que son de las
pocas instituciones que tiene presencia en zonas tan alejadas
del pais y que emplean sus capacidades para poder
materializar la presencia del estas estado en dichas areas
geograficas.

Asi mismo pude observar que efectivamente las unidades
militares cuentan con capacidades militares las cuales pueden
trabajo de capacitacion para
desempefiarse como gestores para que las comunidades

ser empleadas previo

puedan acceder a | mercado de bonos de carbén y lograr el
desarrollo y mejores niveles de vida.

mediante el dialogo con sus autoridades y
representantes.

El Ejercito en particular la V DE, previa
capacitacion de su personal, pueden
desempefiarse como gestores ante los

organismos del estado y ONGs para que las
comunidades puedan aprovechar a riqueza
forestal e incursionar en el mercado de bonos de
carbono.
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Tabla 10

Soporte de la técnica de andlisis de datos a las categorias establecidas

Tema / Proyectos de Mecanismos de Comunidades Indigenas de la Selva Ejército del Peru Resumen - Conclusiones
Categorias Desarrollo Limpio MDL Amazénica del Peru
Sistema

Internacional de
proteccién del
Cambio Climdtico

Mercado de Bonos

de Carbono

Ciclo MDL

Organismos
encargados

Ubicacion de las Cl

Caracteristicas de
las Cl

Distrito de Pebas

El Protocolo de Kioto, es un acuerdo
internacional juridicamente vinculante
y en su Articulo 6, establece que
cualquier parte (pais) del Anexo 1,
podra transferir o adquirir a cualquiera
de las partes, las unidades de reduccion
de emisiones contaminantes, (el Peru
se considera “parte” desde el afio
2003), es decir los paises desarrollados
podran adquirir derecho a contaminar
solo a los paises en desarrollo.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), es el procedimiento que
permite a los paises en vias de
desarrollo como el Perd, interactuar
con los paises desarrollados para la
generacion de proyectos. Mediante

paises
empresas

este mecanismo los
desarrollados o
industriales realizan proyectos para

mitigar o comprar GEI.

Sus

El Peru posee una de las mayores
riquezas etno-culturales del
continente americano y del mundo.
Aproximadamente un tercio de la
poblacidn peruana es indigena, y la
selva Amazénica es la region que
posee la mayor diversidad de grupos
indigenas del pais, con su propia
cultura y cosmovisién del mundo que
los rodea.

En la actualidad el panorama social
de la Amazonia es muy complejo,
problema que se incrementa por la
falta de politicas de Estado que
respondan a las necesidades de las
comunidades indigenas de la selva
Amazoénica.

De las 24 regiones que cuenta el
Perd, ocho cuentan con territorios
amazdnicos en las siguientes
proporciones: Loreto, Madre de Dios,
San Martin 'y Ucayali (100%);

Amazonas (82%), Pasco (74%),

El Ejército del Perud es un dérgano de
ejecucion  del  Ministerio de
Defensa, fue creado en 1825, el
Decreto Ley 1137 determina y
regula la naturaleza juridica,
competencias, funciones y
estructura organica basica del
Ejército del Perd, su misidn
principal es controlar, vigilar y
defender el territorio nacional vy
participar en el desarrollo
econémico y social, control del
orden interno y acciones de defensa
civil, de acuerdo a ley, en beneficio
de los intereses del Estado, de
manera permanente y eficaz.

La V Divisidn de Ejército, fue creada
mediante Resolucidn Suprema el
9d3b del 27 de junio de 1961, se
encuentra desplegada en gran parte
de la selva amazdnica del Perd.

Contamos con el Protocolo de Kioto
que permite la implementacién de
proyectos MDL que permite la
participacion en el mercado de
bonos de carbono, el mismo que
origina beneficios econdmicos para
los paises en desarrollo mediante la
emision de CERs.

Existe preocupacion por la situacion
en que se encuentran las
comunidades indigenas debido a la
falta o poca presencia del estado, y
existe también la posibilidad de
generar recursos para el desarrollo
de obras de

mejora del nivel de vida mediante la

infraestructura y

participacion en el mercado de
bonos de carbono-

El Ejército en particular la V DE,
empleando capacidades 'y
previa capacitacion, puede
desempefiarse como gestor ante los

Sus

organismos del estado y ONGs para
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Politica de
seguridad y defensa
nacional

V Division de
Ejército

Capacidades
militares

El ciclo de proyectos MDL consta de las
siguientes etapas:

a. Nota de idea de proyecto (Project
Idea Note, PIN)

b. Documento de disefio del proyecto
(Project Design Document), PDD

c. Consulta Publica

d. Cartas de aprobacién
Approval, LoA)

(Letter of

e. Validacién

f. Registro

g. Monitoreo y verificacion

h. Expedicidn

Las reducciones certificadas de

emisiones que se generen, conocidas
como CER, pueden ser usadas por paises
del Anexo | para ayudar a alcanzar sus
metas de reduccidon de emisiones. Los
proyectos MDL deben ser aprobados
por los paises involucrados, y deben
contribuir con el desarrollo sostenible
de los paises anfitriones, ademas de
palpables y
contribuir a mitigar el cambio climatico.

representar beneficios
Es muy importante demostrar Ia
Adicionalidad de los proyectos es decir
la diferencia o el “plus “que aporta el
proyecto.

Los fondos para la financiacion de los
proyectos MDL derivan de los paises del
Anexo |, y de las empresas o industrias

Huadnuco (61%) y Junin (54%); en
menor proporcién estan Cusco (-
50%) y Puno (30%)

La poblacién indigena de la amazonia
se encuentra organizada
ancestralmente tomando como base
a 14 familias etno — lingtisticas

La cosmovision de las poblaciones
indigenas de la amazonia es muy
singular no tienen semejanza con la
cosmovision occidental, no
entienden las dicotomias de
occidente como lo universal ante lo
particular, el objeto ante el sujeto, el
cuerpo ante el espiritu, el hombre
ante el animal, en el pensamiento del
poblador de la selva la naturaleza y la
diferentes

cultura no tienen

contenidos ni poseen niveles y
dimensiones diferentes, como en la
cultura occidental, es muy
importante entonces entender la
cosmovision de las poblaciones

indigenas de la amazonia.

En la actualidad el Distrito de Pebas
cuenta con aproximadamente 60
comunidades indigenas dispersadas
alolargoyancho del distrito entre las
Comunidades de AMPIYACU -

tiene como misiones principales las
siguientes:

Preparacién de la Fuerza Terrestre.

Participar en los estados de

excepcion.

Participar en el sistema nacional de
la Gestion de Riesgo de Desastres.

Participar en el desarrollo socio
econdmico de la region.

Capacidades Militares

El comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas ha identificado seis (06)
capacidades militares, las mismas
permiten cumplir las
Operaciones y Acciones militares,

que le

planeadas para el cumplimiento de
la estrategia militar.

Comando y Control. Movilidad.

Inteligenciay Vigilancia. Potencia de

fuegos. Sostenibilidad. Reaccién

rapida.

Apoyo al Estado, Capacidad que le
permite apoyar la accion
multisectorial del Estado.

que las comunidades indigenas
puedan aprovechar su riqueza
forestal e incursionar en el mercado
de bonos de carbono.

Existe la brecha, se dispone del
marco legal y econémico, se cuenta
con la materia prima y tenemos las
herramientas  necesarias  para
reducir la brecha de desarrollo de
las comunidades indigenas de la
amazonia.
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de los mismos, asi como de ONGs
internacionales y de organismos de la
Naciones Unidas que luchan contra el
cambio climatico.

Asi también los CER generados por los
proyectos MDL estaran sujetas al pago
de una tasa de un 2%, la cual sera
destinada a un nuevo cuyo objetivo y
serd ayudar a paises en desarrollo
particularmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climatico.

El FONAM vy el MINAM son las
entidades nacionales que tiene a su
cargo el desarrollo de los proyectos de
MDL, la primera es la encargada de la
implementacion y seguimiento y la
segunda es la encargada de aprobar los
proyectos MDL.

YAHUASYACU, ZONA ALTA DE PEBAS,
Y ZONA BAJA DE PEBAS.

Actualmente las Fuerzas Armadas
tiene roles orientados a enfrentar
las amenazas externas a la
seguridad, asi como a las amenazas
que narcotrafico al
crimen organizado y otros que
atenten contra la seguridad,
ademas tienen como rol participar
en la Gestion del riesgo de
desastres, y participar en el
desarrollo nacional.

incluyen al
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2. Triangulacién de datos integral

Tabla 11

Matriz de triangulacion de resultados integral

Tema /
Categorias , . L. , . . , . s
Sintesis de Observacion Sintesis de Entrevistas Sintesis de analisis documental Resultados
Sistema Respecto a la implementacién de Las entrevistas realizadas a Contamos con el Protocolo de Kioto Existe una brecha de desarrollo e

Internacional de
proteccion del
Cambio Climatico

Mercado de Bonos

de Carbono

Ciclo MDL

Organismos
encargados

Ubicacion de las Cl

proyectos MDL en el marco del
mercado de bonos de carbono y la
participacion de las comunidades
indigenas del distrito de Pebas se pudo
observar que existen necesidades y
limitaciones en las comunidades

indigenas de la zona.

Existe preocupacion por la situacién en
que se encuentran las comunidades
indigenas y la importancia del ingreso o
asignacion de recursos econdémicos
para
infraestructura y mejorar el nivel de

vida.

desarrollar obras de

Existe mucha expectativa por Ia
implementacion de proyectos MDL en
las comunidades indigenas de la selva

amazonica del Peru.

personajes representativos desde
la  Optica  del investigador
demuestran que desde los
diferentes sectores consultados
existe mucha expectativa por la
implementacidn de proyectos MDL
en las comunidades indigenas de la

selva amazodnica del Peru.

Existe  preocupacion por la
situacion en que se encuentran las
indigenas 'y la

importancia del ingreso de recursos

comunidades

para poder desarrollar obras de
infraestructura y poder mejorar el
nivel de vida.

Es necesaria la inversion y la
presencia del Estado, el gobierno
local o municipal puede ayudar a
articular los esfuerzos para

que permite la implementacién de
proyectos MDL que permite la
participacion en el mercado de
bonos de carbono, el mismo que
origina beneficios econdmicos para
los paises en desarrollo mediante la
emisién de CERs.

El Perd posee una de las mayores
riquezas etno-culturales del
continente americano y del mundo.
Aproximadamente un tercio de la
poblacién peruana es indigena, y la
selva Amazdnica es la regidon que
posee la mayor diversidad de
grupos indigenas del pais, con su
propia cultura y cosmovision del

mundo que los rodea.

La poblacion indigena de la
amazonia se encuentra organizada

igualdad con las comunidades
indigenas, existe preocupacién por
la situacidon en que se encuentran
dichas comunidades y al mismo
tiempo existe expectativa por la
implementacion de proyectos MDL
en las comunidades indigenas de la
selva amazodnica del Peru, se puede
iniciar con el piloto en el distrito de
Pebas guarnicién de Pijuayal.

El Protocolo de Kioto que permite la
implementacion de proyectos MDL
que permite la participacion en el
mercado de bonos de carbono, el
mismo que originaria beneficios
economicos mediante la emision de
CERs. La selva Amazédnica es la
region que posee la mayor
diversidad de grupos indigenas del

98



Caracteristicas de
las Cl

Distrito de Pebas

Politica de
seguridad y defensa
nacional

V Divisiéon de
Ejército

Capacidades
militares

La cultura y cosmovision de las
comunidades indigenas son entendidas
por las unidades militares y éstas a su
vez perciben la autoridad en los

militares

Los inconvenientes que se pudieran
presentar ante el rechazo de un
proyecto MDL por los miembros de una
comunidad debido a la desinformacién
y la desconfianza, es muy posible que se

puedan superar debido al
acercamiento existente entre las
comunidades (autoridades y

representantes) y los militares

presentes en la zona.

El Ejercito en particular la V DE, previa
capacitacion de su personal, cuentan
capacidades para
desempefiarse como gestores ante los

con las

organismos del estado y ONGs en favor
de las comunidades para aprovechar su
rigueza forestal e incursionar en el
mercado de bonos de carbono.

implementar proyectos de MDL ya
que es el Unico organismo del

estado donde se encuentran
representados los  diferentes
sectores.

La aprobacion de los proyectos
pasa por el dialogo con los jefes o
dirigentes de las comunidades, los
militares pueden llevar a cabo esta
tarea, debido a que las
comunidades se encuentran
ellos y los
perciben como la autoridad.

identificados con

El Ejercito en particular la V DE,
previa capacitacion de su personal,
puede
gestores ante los organismos del
estado y ONGs para que las
comunidades puedan aprovechar a

desempeifiarse como

riqueza forestal e incursionar en el
mercado de bonos de carbono.

Se tiene al FONAM y al MINAM
como las organizaciones del estado
encargadas del asesoramiento,
aprobacidon e implementacion de
los proyectos MDL en el pais.

ancestralmente tomando como
base a 14 familias etno — linguisticas

La V Division de Ejército, se
encuentra desplegada en gran parte
de la selva amazdnica del Peru.
tiene como misiones principales las
siguientes:

Preparacion de la Fuerza Terrestre.

Participar en el sistema nacional de
la GRD.

Participar en el desarrollo socio
econdémico de la region.

Capacidades Militares
Comando y Control. Movilidad.

Inteligencia y Vigilancia. Potencia de
fuegos. Sostenibilidad.
rapida.

Reaccién

Apoyo al Estado (capacidad que le
permite apoyar la accion
multisectorial del Estado).

pais, con su propia cultura vy
cosmovisiéon del mundo que los
rodea, el distrito de Pebas cuenta
con aproximadamente 60
comunidades indigenas dispersadas
a lo largo y ancho del distrito entre
las Comunidades de Ampiyacu —
Yahuasyacu, Zona alta de pebas, y
Zona baja de pebas.

La V Division de Ejército, se
encuentra desplegada en gran parte
de la selva amazodnica, tiene las
siguientes misiones:

Preparacioén de la Fuerza Terrestre.
Participar en el sistema nacional de
la GRD.

Participar en el desarrollo socio
econdémico de la region.

Dispone de Capacidades Militares:
Movilidad.
Inteligencia y Vigilancia. Potencia de
fuegos. Sostenibilidad.
rapida.

Comando y Control.

Reaccién

Apoyo al Estado (capacidad que le
permite apoyar la accion
multisectorial del Estado).
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3. Desarrollo de la discusion

Este apartado es el resultado de la aplicacion de las técnicas de
recoleccion de datos como son la observacion, la entrevista y
andlisis de datos, las observaciones, experiencia y conceptos
analizados ayudaron a comprender el tema de investigacion,
llegando a ésta mediante procesos inductivos, logicos y analiticos

teniendo como guia la experiencia del investigador.

El analisis integrador se tom6 como base para el desarrollo de la

discusion las siguientes categorias:

<\

Sistema Internacional de proteccion del Cambio Climatico
Mercado de Bonos de Carbono

Ciclo MDL

Organismos encargados

Ubicacion de las ClI

Caracteristicas de las Cl

Distrito de Pebas

Politica de seguridad y defensa nacional

V Divisiéon de Ejército

NN N N N N S IR

Capacidades militares

El Protocolo de Kyoto, es un acuerdo internacional juridicamente
vinculante y en su Articulo 6, establece que cualquier parte (pais)
del Anexo 1, podra transferir o adquirir a cualquiera de las partes,
las unidades de reduccién de emisiones contaminantes, (el Peru se
considera “parte” desde el afo 2003), es decir los paises
desarrollados podran adquirir derecho a contaminar solo a los

paises en desarrollo.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), es el procedimiento que
permite a los paises en vias de desarrollo como el Peru, interactuar
con los paises desarrollados para la generacion de proyectos.
Mediante este mecanismo los paises desarrollados o sus empresas

industriales realizan proyectos para mitigar o comprar GEI.
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Debido al cambio climatico y al contexto internacional contamos
con el marco legal que lo brinda el Protocolo de Kyoto asi como con
la herramienta que serian los proyectos de Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) que permiten poder participar como pais

en el mercado de bonos de carbono.

Los proyectos MDL deben ser aprobados por los paises
involucrados, y deben contribuir con el desarrollo sostenible de los
paises anfitriones, ademas de representar beneficios palpables y
contribuir a mitigar el cambio climatico. Es muy importante
demostrar la Adicionalidad de los proyectos es decir la diferencia

o el “plus “que aporta el proyecto.

El mercado de bonos de carbono es un sistema mediante el cual
se compran y venden emisiones de GEI, pudiendo ser estas
reducidas o absorbidas/capturadas, este mercado se encuentra
regulado por el Protocolo de Kioto, tiene por finalidad la reduccién
de gases efecto invernadero GEI, y se constituye también como

una oportunidad de negocio.

Tenemos el marco normativo y legal, podemos acceder al mercado
de bonos de carbono por ser pais integrante del protocolo de Kioto,

es decir contamos con las reglas y tenemos la mesa de juego.

Los fondos para la financiacion de los proyectos MDL derivan de
los paises del Anexo |, y de las empresas o industrias de los
mismos, asi como de ONGs internacionales y de organismos de la

Naciones Unidas que luchan contra el cambio climéatico.

ElI FONAM y el MINAM son las entidades nacionales gque tiene a su
cargo el desarrollo de los proyectos de MDL, la primera es la
encargada de la implementacion y seguimiento y la segunda es la

encargada de aprobar los proyectos MDL.

La selva Amazonica del Peru cuenta con grandes extensiones de
bosques tropicales, es decir cuenta con una riqueza forestal

invaluable, es ademas la region que posee la mayor diversidad de
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grupos indigenas del pais, con su propia cultura y cosmovision del

mundo que los rodea.

En la actualidad el panorama social de la Amazonia es muy
complejo, problema que se incrementa por la falta de politicas de
Estado que respondan a las necesidades de las comunidades

indigenas de la selva Amazonica.

El Distrito de Pebas, se encuentra en la provincia de Mariscal
Ramén Castilla en la regidon Loreto, cuenta con aproximadamente
60 comunidades indigenas dispersadas a lo largo y ancho del
distrito entre las Comunidades de ampiyacu — yahuasyacu, zona
alta de pebas, y zona baja de pebas. Asi mismo es la cede de la

guarnicion militar de Pijuayal.

Figura No 12: Mapa del distrito de Pebas

PROVINCIA
MARISCAL RAMON CASTILLA
PROVINCIA
PUTUMAYO

PROVINCIA ¢ 2 =0 = S
MAYNAS X .

DISTRITO e N ”
PEBAS. { L

Fuente: Gobierno regional de Loreto

El pais cuenta con las condiciones y la materia prima para poder

ingresar al mercado de bonos de carbono mediante la produccién
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de CERs en base a las grandes extensiones forestales
desarrollando proyectos MDL, para el caso del trabajo de
investigacion tomaremos como plan piloto las comunidades

indigenas del distrito de Pebas, en la guarnicion de Pijuayal.

Apreciamos entonces que existen comunidades indigenas en el
distrito de Pebas que pueden acceder a proyectos MDL, mas aln
si contaran con la asesoria necesaria para el desarrollo de los

proyectos MDL.

La aceptacion de un proyecto MDL por parte de los organismos
responsables FONAM y MINAM vendria constituir a constituir la
etapa mas complicada, ya que una vez aceptado el proyecto la
comunidad se encargaria de proporcionar la ADICIONALIDAD al
proyecto que vendrian a constituir todas las acciones que
emprenderia la comunidad para mejorar los bosques o areas

forestales de su competencia.

El Ejército del Pert es un 6rgano de ejecucion del Ministerio de
Defensa, su mision principal es controlar, vigilar y defender el
territorio nacional y participar en el desarrollo econémico y social,
control del orden interno y acciones de defensa civil.

La V Division de Ejército, fue creada mediante Resolucion Suprema
el 9d3b del 27 de junio de 1961, se encuentra desplegada en gran
parte de la selva amazonica del Perl. tiene como misiones

principales las siguientes:

Preparacion de la Fuerza Terrestre, Participar en el sistema
nacional de la Gestion de Riesgo de Desastres. Participar en el

desarrollo socio econémico de la region.

En base a las Capacidades militares conjuntas determinadas por el
CCFFAA, el Instituto Ejército ha identificado seis (06) capacidades
militares, las mismas que le permiten cumplir las Operaciones y
Acciones militares, planeadas para el cumplimiento de la estrategia

militar.
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Las Capacidades son: Comando y Control. Movilidad. Inteligencia
y Vigilancia. Potencia de fuegos. Sostenibilidad. Reaccion rapida. y
Apoyo al Estado, (capacidad que le permite apoyar la accion

multisectorial del Estado).

Actualmente las Fuerzas Armadas tiene roles orientados a
enfrentar las amenazas externas a la seguridad, asi como a las
amenazas que incluyen al narcotrafico al crimen organizado y otros
que atenten contra la seguridad, ademas tienen como rol participar
en la Gestion del riesgo de desastres, y participar en el desarrollo

nacional.

El Ejército en particular la V DE, empleando sus capacidades y
previa capacitacion, puede desempefarse como gestor ante los
organismos del estado y ONGs para que las comunidades
indigenas puedan aprovechar su riqueza forestal e incursionar en

el mercado de bonos de carbono.

El cumplimiento de la 9na y 19na politicas del Acuerdo Nacional,
asi como el cumplimiento de la politica de Seguridad y Defensa
Nacional brindan el marco juridico normativo adecuado para la
intervencién de las Fuerzas Armadas en apoyo al desarrollo
nacional, este caso al desarrollo de las comunidades indigenas de

la amazonia.

Existe la brecha, se dispone del marco legal y econdémico, se
cuenta con la materia prima que son las grandes extensiones
forestales de la amazonia y tenemos los mecanismos (proyectos
de MDL) y el cdmo asesorar o gestionar (Ejército) para reducir la
brecha en el desarrollo de las comunidades indigenas de la

amazonia.
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Conclusiones

Existe una amplia brecha socio econdmica, y desigualdad con las
comunidades indigenas, existe preocupacion por parte de las autoridades
por la situacién en que se encuentran dichas comunidades y al mismo
tiempo existe expectativa por la implementacién de proyectos MDL en las

comunidades indigenas de la selva amazoénica del Pera.

La posibilidad de aprobacion de los proyectos MDL pasa por el dialogo
con los Apus (jefes) o dirigentes de las comunidades, en tal sentido los
militares que conocen las comunidades asentadas en sus areas de
responsabilidad, y éstas se encuentran identificadas con ellos y los
perciben como la autoridad, son los mas indicados para llevar a cabo esta
tarea.

El Protocolo de Kyoto regula la implementaciéon de proyectos MDL que
permiten la participacion en el mercado de bonos de carbono, de
organizaciones como las comunidades indigenas de la amazonia, quienes
en base a la riqueza forestal de los terrenos en que se encuentran

asentadas, pueden generar beneficios econémicos.

La selva Amazdnica es la region que posee la mayor diversidad de grupos
indigenas del pais, que tienen su propia cultura y cosmovisién del mundo
qgue los rodea, el distrito de Pebas cuenta con aproximadamente 60
comunidades indigenas dispersadas a lo largo y ancho del distrito entre
las principales encontramos a las Comunidades de Ampiyacu -
Yahuasyacu, Zona alta de pebas, y Zona baja de pebas, en las cuales se

pueden implementar proyectos pilotos de MDL.

La V Division de Ejército, se encuentra desplegada en gran parte de la
selva amazonica, existen comunidades indigenas que se encuentran
asentadas en el sector de Pijuayal, guarnicion que alberga al Batallon de
Selva No 17.

106



6. El Batallon de Infanteria de Selva No 17, de la guarnicion de Pijuayal en
la selva amazobnica, previa capacitacion de su personal, podria
desempefiarse como agente generador de desarrollo de las poblaciones
indigenas, del distrito de Pebas mediante su participacion en el mercado

de bonos de carbono, mediante la implementacion de un proyecto MDL.

7. El personal militar de V Division de Ejército, no se encuentra capacitado
para una participacion eficiente como gestor o asesor de las comunidades
indigenas del distrito de Pebas en el mercado de bonos de carbono, por
ello es necesaria la capacitacion del personal en temas relacionados a los

proyectos MDL y mercado de bonos de carbono.

8. La V Division de Ejército dispone de Capacidades Militares como
Comando y Control, Movilidad, Sostenibilidad y Apoyo al Estado
(capacidad que le permite apoyar la acciéon multisectorial del Estado) que
pueden ser empleadas para apoyar la participacion de las comunidades
indigenas del sector de Pijuayal del distrito de Pebas en el mercado de

bonos de carbono.
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Recomendaciones

A partir del conocimiento de la existencia de proyectos de Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL), como medios para el progreso de paises
en vias de desarrollo mediante la promocion de inversiones
ambientalmente amigables por parte de gobiernos o empresas de
paises desarrollados en el marco del Protocolo de Kioto, asi como de
la existencia del mercado de bonos de carbono voluntario, que
comercializa bonos o certificados de carbono, en el cual faciimente
podrian participar las comunidades indigenas de la amazonia,

haciendo uso de la riqueza forestal existente en sus territorios.

En consideracion a las conclusiones que se han arribado, se plantean

las siguientes recomendaciones:

Establecer el marco juridico normativo para la participacion de la V DE,
en cumplimiento de la politica del acuerdo nacional, la politica de
seguridad y defensa nacional y los nuevos roles institucionales pueda
desempefiarse como gestor de las comunidades indigenas de la
amazonia (distrito de Pebas — guarnicion de Pijuayal) para su

participacion en el mercado de bonos de carbono

Adecuar las capacidades militares que posee la V DE para participar
en el mercado de bonos de carbono, impulsando el desarrollo de las

comunidades indigenas de la Amazonia.
Gestionar la capacitacion del personal del V DE, por parte de los

organismos de estado encargados de la gestion ambiental del estado

particularmente en el desarrollo de proyectos MDL.
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Anexo 1:

Matriz de consistencia

Titulo: MECANISMOS PARA LA GENERACION DE BONOS DE CARBONO, CON PARTICIPACION DEL EJERCITO DEL PERU, PARA LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE PIJUAYAL EN LA

SELVA AMAZONICA DEL PERU

PREGUNTAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

TEMAS

CATEGORIAS

PATRONES

TIPO

éLas unidades militares
desplegadas en el sector de
Pijuayal en la selva
amazodnica, podrian
desempefiarse como
agentes generadores de
desarrollo de las
poblaciones indigenas del
distrito de Pebas (pijuayal),
mediante su participacion
el mercado de bonos de
carbono?

éLas unidades militares
desplegadas en la selva
amazodnica tienen
conocimiento de las reglas
del mercado, para la
generacion de recursos
econdmicos a partir del
mercado de carbono?
éCudles son las capacidades
militares  las  unidades
militares de la selva

Determinar si las unidades
militares desplegadas en el
sector de Pijuayal en la
selva amazénica, podrian
desempefiarse como
agentes generadores de
desarrollo de las
poblaciones indigenas, del
distrito de Pebas (pijuayal),
mediante el mercado de
bonos de carbono.
Determinar si las unidades
militares desplegadas en la
selva amazénica tienen
conocimiento de las reglas
del mercado, para la
generacion de recursos
econdmicos a partir del
mercado de carbono.
Determinar las capacidades
militares de las unidades
de la selva amazodnica, que
podrian emplearse para el

Las unidades
militares de la V
Division de
Ejército, pueden
desempefiarse
como agentes
generadores de
desarrollo de las
poblaciones
indigenas de la
amazonia del
distrito de Pebas
(pijuayal),
empleando
mecanismos
como los
proyectos MDL,
en el mercado de
bonos de
carbono.

Proyectos de
Mecanismos de

e Sistema
Internacional de

» Protocolo de
Kioto

Desarrollo proteccion del » Acuerdo de Paris
Limpio MDL Cambio Climatico » Mecanismos de
® Mercado de Bonos| flexibilidad
de Carbono » Comercio
® Ciclo MDL Internacional
® Organismos ® Proyectos MDL
encargados en el Peru
» Etapas del ciclo
Comunidades ® Ubicacidn MDL

Indigenas de la
Selva
Amazoénica del
Peru

® Caracteristicas
@ Distrito de Pebas
(pijuayal)

® Actores
involucrados

» Fuentes de
Financiamiento

e Politica Nacional
del Ambiente

e FONAM

e MINAM

e Asentamiento de
comunidades
indigenas

La presente investigacion sobre el
mercado de bonos de carbono
como una oportunidad para el
desarrollo de las poblaciones
indigenas de la Amazonia se
realizé con un enfoque
Cualitativo, se empled
principalmente la recopilacién
bibliografica de fuentes
primarias, se revisd y analizd la
documentacion disponible como
publicaciones especializadas,
publicaciones de autores
relevantes que analicen el tema
del carbono, estudio de casos,
documentacion de entidades
transnacionales, privadas y de
gobierno que tenga relacién con
el tema de estudio.

Las técnicas e instrumentos a
utilizar seran la revision
documentaria, el estudio de
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amazodnica, que se pueden
emplear para el apoyo al
desarrollo de las
poblaciones indigenas, a
partir del mercado de
carbono?

apoyo al desarrollo de las
poblaciones indigenas en el
mercado de carbono.

Ejército del Peru

® Politica de
seguridad y
defensa nacional

® \V Division de
Ejército

® Capacidades

militares

e Etnias

e Comunidades
indigenas de
Pebas y Pijuayal

e Nuevos roles
estratégicos

e Organizacion

e Despliegue

e Mando y control,
movilidad,
sostenimiento,
apoyo al estado.

casos, la observacién, el analisis
de contenido cualitativo,

Para complementar la
investigacion, se realizaron
entrevistas a funcionarios de la
alta gerencia del MINAM vy el
Gobierno local, asi como al
Comando de la V Division de
Ejército.
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VI.

Anexo 2: Guia de entrevistas

Formato

TITULO: Guia de entrevista sobre Mecanismos para la generacion de
bonos de carbono, con participacion del Ejército del Pera, para las
comunidades indigenas de Pijuayal en la selva amazénica del Peru.

OBJETIVO: Conocer la problematica existente respecto a la
implementacion de proyectos MDL en las comunidades indigenas de
Pijuayal en la selva amazonica del Peru.

DATOS GENERERALES

NOMBRE DEL

ENTREVISTADO. ...t
PROFESION U

OCUUPACION. ... EDAD.........
INSTITUCION DONDE

LA B O R A

NOMBRE DEL (LOS) ENTREVISTADOR (ES)

PREGUNTAS DE LA ENTREVISTA

1. ¢Conoce Ud. la problemética actual de las comunidades indigenas
asentadas en la selva amazoénica?

2. ¢Conoce Ud. el mercado de bonos de carbono en el Peru?

3. ¢Conoce Ud el protocolo de Kioto y los esfuerzos internacionales para
reducir los efectos adversos del cambio climatico?

4. ¢Conoce Ud. los proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio que
promueve el protocolo de Kioto?

5. ¢Cree Ud que la inversion de proyectos MDL en las comunidades
indigenas de la Amazonia son viables de ser ejecutados?

6. Considera Ud. que en las comunidades del distrito de Pebas de

7. la Guarnicién militar de Pijuayal, cede del Batallon de Selva 17,
¢apoyen la ejecuciéon de proyectos MDL?
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8. ¢Considera Ud que existen las condiciones para el desarrollo de
proyectos MDL, especificamente en el distrito de Pebas?

9. ¢Considera Ud que a partir de la implementacién de proyectos MDL
pueden mejorar las condiciones de vida y se estaria contribuyendo al
desarrollo social de las comunidades indigenas?

10.¢,A su parecer cual es la relacion de las Fuerzas Armadas, en
particular el Ejército, con las comunidades indigenas de la selva del
Amazonas?

11.;Considera Ud que las Fuerzas Armadas pueden cumplir una labor
importante en el desarrollo de proyectos MDL en favor de las
comunidades indigenas?

12.¢Qué capacidades militares de las Fuerzas Armadas considera Ud.
que pueden ser empleadas para el apoyo a las comunidades
indigenas?

13.¢;De ser el caso cree Ud. que las Fuerzas Armadas deberian
capacitarse en temas de MDL para encontrarse estar en mejores
condiciones de apoyar a las comunidades indigenas de la Amazonia?

14. ;Segun su opinién, cuéles son los organismos del Estado que
deberian impulsar el desarrollo de las comunidades indigenas?
mediante la implementacion de proyectos MDL?

15.;,A través de qué mecanismos considera Ud. que se debe
implementarse la participacion de las comunidades indigenas en el
mercado de bonos de carbono?

16.¢,Considera Ud, sostenibles los planteamientos para la
implementacion de proyectos MDL en la selva amazonica del Per(?

iMUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!
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