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Resumen

El presente estudio investigativo tratd sobre la propuesta de creacion del Ministerio del
Deporte y Recreacion en el Per(, bajo una vision prospectiva de impulsar la préctica del
deporte como mejora de la salud fisica y mental de los ciudadanos; asi como para
optimizar el rendimiento de los deportistas nacionales calificados (en todas las
disciplinas deportivas), que representen al pais, quedando entre los mejores, tanto en las
competencias nacionales como internacionales.

Si bien es cierto que el deporte es considerado una politica pablica, esta no viene
dando los resultados esperados, pues el Instituto Peruano del Deporte (IPD), ente
regulador del deporte en el pais, esta adscrito al Ministerio de Educacién, por lo que no
se le permite estar presente en las reuniones de Consejo de Ministros y, por lo tanto, no
tiene voz ni voto en las altas decisiones del Gobierno; tampoco existe una vision
compartida y estrategias de largo plazo que permitan orientar el desarrollo del deporte y
la articulacion de los principales actores del Sistema Deportivo Nacional - SISDEN.

El objetivo general planteado fue analizar de qué manera la creacion del Ministerio
del Deporte y Recreacion mejoraria la politica del deporte en el Perd. La investigacién
se desarroll6 bajo un enfoque cualitativo, tipo de investigacion tedrico-empirica, se
empled el método hermenéutico, utilizando las técnicas de acopio de informacion del
analisis documental y la entrevista, que permitieron efectuar un analisis y sintesis
holistico de las categorias de estudio, asi como entablar un didlogo tedrico-empirico,
arribando a las conclusiones y recomendaciones, asi como al planteamiento, por parte
del investigador, de una propuesta de Proyecto de Ley para la creacion del Ministerio

del Deporte y Recreacion en el Perd.

Palabras claves: Creacion del Ministerio del Deporte — EI deporte como cuestion de
politica publica — Marco normativo sobre el deporte en el Peru - Vision prospectiva del

deporte en el Peru.
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Abstract

This research study dealt with the proposal to create the Ministry of Sport and
Recreation in Peru, under a prospective vision of promoting the practice of sport as
an improvement in the physical and mental health of citizens; as well as to optimize
the performance of qualified national athletes (in all sports disciplines), who
represent the country, being among the best, both in national and international
competitions.

Although it is true that sport is considered a public policy, this has not been giving
the expected results, since the Peruvian Sports Institute (IPD), the sports regulator in
the country, is attached to the Ministry of Education, so it does not he is allowed to
be present at the meetings of the Council of Ministers and, therefore, has no voice or
vote in the high decisions of the Government; nor is there a shared vision and long-
term strategies that allow guiding the development of sport and the articulation of the
main actors of the National Sports System - SISDEN.

The general objective was to analyze how the creation of the Ministry of Sports
and Recreation would improve sports policy in Peru. The research was developed
under a qualitative approach, type of theoretical-empirical research, the hermeneutic
method was used, using the information collection techniques of documentary
analysis and interview, which allowed a holistic analysis and synthesis of the study
categories, as well as to engage in a theoretical-empirical dialogue, arriving at the
conclusions and recommendations, as well as the approach, by the researcher, of a

proposal for a Bill for the creation of the Ministry of Sport and Recreation in Peru.

Keywords: Creation of the Ministry of Sport - Sport as a matter of public policy -

Regulatory framework on sport in Peru - Prospective vision of sport in Peru.
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Introduccion

Este estudio trata sobre la propuesta de creacion del Ministerio del Deporte y
Recreacion: Andlisis de la Politica del Deporte en el Per(, tema de particular interés
pues la inactividad fisica y el sedentarismo estdn asociados a un amplio rango de
enfermedades, incluyendo el exceso de peso, para lo cual los avances de la
tecnologia y transporte han hecho que se incrementen los niveles de sedentarismo,
sobre todo en &reas urbanas. Todo esto constituye un reto para la salud publica y, al
mismo tiempo, reafirma la necesidad de promover estilos de vida activos a través de
la practica regular del deporte en sus distintas disciplinas y una alimentacion
saludable. Se requiere disefiar nuevas estrategias y programas permanentes de
competencia y practicas deportivas para fomentar y promover una cultura deportiva a
nivel nacional.

El ejercicio fisico continuo tiene un impacto positivo en el desarrollo humano,
mejorando la funcion cognitiva, el aprendizaje y la memoria, y la salud fisica y
mental. Ademas, ayuda a formar valores como la disciplina, la constancia, el
compromiso, el trabajo en equipo, el respeto y la unidad. En términos de sociedad es
un factor clave en la construccion de la identidad nacional y la tolerancia social. El
deporte une a las personas y despierta su conciencia colectiva, lo que ayuda a
moldear la identidad regional y nacional. De igual forma, genera oportunidades de
desarrollo y ayuda a reducir riesgos sociales como la delincuencia y el pandillaje, por
lo que, en el mediano y largo plazo, coadyuva a reducir el gasto pablico en salud,
seguridad ciudadana y erradicacion de la pobreza. El deporte se ha convertido en un
sector generador de bienestar individual y colectivo, y es una de las claves para
lograr el desarrollo sostenible del pais.

La investigacion se justifica desde el punto de vista tedrico porque se va a
estudiar y analizar la politica general de Gobierno, las politicas de Estado, asi como
la politicas sectoriales, regionales, locales e institucionales referidas al deporte
nacional, con la finalidad de contar con un marco general que va a permitir adecuar
al Instituto Peruano del Deporte - IPD para que sea un ministerio que tenga libertad
de accién para llevar a cabo las actividades que planifica con miras a lograr los
objetivos y metas que se trace para mejorar el deporte nacional, ya que en la
actualidad el IPD no tiene voz ni voto en la toma de decisiones, por ser una

organizacion adscrita al Ministerio de Educacion. Este gran salto redundaria en la
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mejora del nivel de los deportistas de alto rendimiento y elevaria el prestigio del pais
en el mundo, asi como promoveria la practica del deporte mejorando la salud fisica 'y
mental de las personas.

Desde el punto de vista practico, esta investigacion se justifica pues la creacién
del Ministerio del Deporte va a ser vista por la comunidad en general como una
preocupacion del Estado para optimizar las acciones que actualmente realiza el IPD a
nivel nacional, preocupandose por esta importante actividad en crear una politica
publica que conllevaria a mejorar el rendimiento de los deportistas, asi como
mantener la infraestructura deportiva en Optimas condiciones en todo el pais,
tomando como ejemplo la creacion del Ministerio del Deporte de los paises
hermanos de Colombia y Costa Rica. Asimismo, se aprovecharia para tomar como
ejemplo la implementacién de la infraestructura deportiva que se realizé para los
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019.

El estudio se desarroll6 siguiendo el esquema metodoldgico impuesto por el
CAEN, de acuerdo al siguiente detalle:

En el Capitulo | se plantea la realidad problematica, la formulacién de las preguntas
de investigacion, los objetivos, la justificacion de la investigacion, la delimitacién y
las limitaciones.

En el Capitulo Il se desarrolla el Estado del conocimiento, mencionandose los
antecedentes de la investigacion, asi como las bases teoricas de las categorias de
estudio, culminando con el marco conceptual.

En el Capitulo Il se enfoca la Metodologia de la investigacion, en donde se
identifica el enfoque, tipo y método de investigacion, asi como el escenario, objeto y
observables de estudio. De igual modo, se mencionan las fuentes de informacién y
las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, etc.

En el Capitulo 1V se plantea el Andlisis y sintesis, donde se desarrolla el analisis
hermenéutico de los datos recolectados con los instrumentos de recoleccion de datos
de las categorias de estudio.

En el Capitulo V se desarrolla el Dialogo tedrico-empirico, donde se plantea una
discusion de los resultados, tanto de las teorias como del trabajo de campo
(entrevistas).

Finalmente, se plantean las conclusiones y recomendaciones a las que se ha arribado,

asi como una propuesta para afrontar la realidad problematica.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de la realidad problematica

En la actualidad, los cambios en el mundo producidos por la globalizacion, la
economia de mercado sin fronteras y los avances tecnologicos que enlazan al
mundo con la herramienta del internet, han traido consecuencias muy
positivas para el crecimiento y desarrollo de los paises del orbe; sin embargo,
el comercio electronico, también denominado E-Commerce, tiene sus
bemoles, como la masificacion del consumo de productos alimenticios
denominados “comida chatarra” y bebidas azucaradas, las que se caracterizan
por el exceso de consumo de grasas, azlcares y otros insumos que ha
originado el incremento de personas obesas, con las graves consecuencias que
esta situacion acarrea a la salud humana. En el 2014, un poco mas de un
tercio (39%) de los adultos mayores de 18 afios a nivel mundial tenian
sobrepeso, es decir, 500 millones de adultos a nivel global. (Organizacion
Panamericana de la Salud, 11 Oct 2016).

Para contrarrestar esta situacion que cada dia tiende a empeorar, la practica del
deporte es una de las soluciones mas simples que se deben adoptar si es que el
individuo decide bajar de peso y mantenerse saludable; asimismo, esta demostrado
que el deporte también es un medio eficaz para resolver los problemas sociales, pues
promueve la formacion integral de las personas de manera decisiva basada en la
mayor legitimidad social.

Segun las Estadisticas Sanitarias Mundiales 2014, elaborada por la
Organizacion Mundial de la Salud, el 6.9% de nifios menores de 5 afios del Peru se
encuentra con sobrepeso (afios de estudio: 2006 a 2012); esto resulta alarmante
porqgue los nifios con sobrepeso no solo corren el riesgo de convertirse en adultos con
sobrepeso, sino por ser causa de una serie de complicaciones de salud (enfermedades
cardiovasculares, diabetes mellitus de tipo 2, problemas articulares y dificultad para
respirar), asi como asociarse a diversos problemas psiquicos. Con frecuencia estos

niflos se sienten inseguros, tienen mala imagen de si mismos e incluso pueden
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padecer de depresion. Todos estos problemas de salud pueden prolongarse en la
adolescencia y la vida adulta. (Organizacion Mundial de la Salud, 2014).

El ejercicio fisico continuo tiene un impacto positivo en el desarrollo humano,
mejorando la funcion cognitiva, el aprendizaje y la memoria, y la salud fisica y
mental. Ademas, ayuda a formar valores como la disciplina, la constancia, el
compromiso, el trabajo en equipo, el respeto y la unidad. En términos de sociedad es
un factor clave en la construccion de la identidad nacional y la tolerancia social. El
deporte une a las personas y despierta su conciencia colectiva, lo que ayuda a
moldear la identidad regional y nacional. De igual forma, genera oportunidades de
desarrollo y ayuda a reducir riesgos sociales como la delincuencia y el pandillaje, por
lo que, en el mediano y largo plazo, coadyuva a reducir el gasto publico en salud,
seguridad ciudadana y erradicacion de la pobreza. El deporte se ha convertido en un
sector generador de bienestar individual y colectivo, y es una de las claves para
lograr el desarrollo sostenible del pais.

En el Perd, la comunidad coincide en la importancia del deporte para el
desarrollo individual y colectivo. Sin embargo, el sistema deportivo nacional sigue
siendo un sistema desconectado, que carece de la vision y estrategia de largo plazo
que comparten los principales participantes del sistema y el publico en general.
Asimismo, existe evidencia de que el nivel de competencia en la mayoria de los
deportes, en comparacion con el resto del mundo, es bajo, por la incipiente cultura
deportiva y las fallas institucionales de la mayoria de las organizaciones que
conforman el sistema deportivo nacional. En tales circunstancias, sera suficiente solo
la formulacion de una politica deportiva nacional que determine la direccion
estratégica a largo plazo, es una necesidad clara y urgente para el pais, la politica
deportiva nacional es una herramienta necesaria para esclarecer los esfuerzos de los
diferentes participantes y mejorar el nivel del deporte en el Peru, en todos los niveles,
pero aln no se puede determinar si serd suficiente para cumplir con todas las metas.
(Decreto Supremo N° 003 [12 mayo 2017], MINEDU, publicado en el Diario Oficial
El Peruano)

Haciendo un poco de historia, la politica nacional del deporte ha sufrido una
gran evolucidn, fue en la década de 1920 que se aprobd la Ley de Estructuracion del
Deporte Nacional y la creacién de la Federacion Atlética Deportiva del Per(; ya en

1938 se aprobd la Ley N° 6741 que cre6 el Comité Nacional de Deportes como
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autoridad superior en la materia; en los sesenta se aprobd la Ley Orgénica del
Deporte y en la década de 1970 se cred el Sistema Nacional de Recreacion,
Educacién Fisica y Deportes con la Ley 20555, se cred el Instituto Nacional de
Recreacién, Educacion Fisica y Deporte, que luego fue denominado Instituto
Peruano del Deporte en 1981, en esta misma década se aprobé la Ley General del
Deporte y su reglamento, y en la década de 1990, mediante el Decreto Ley 25534, se
declard en estado de emergencia el Sistema Deportivo Nacional. (Instituto Peruano
del Deporte, 2019, Recuperado de https://www.ipd.gob.pe/institucional/resena-
historica)

En el 2003 se aprobd la Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte, que aun
sigue vigente y tiene como propdsito promover el deporte descentralizado como
actividad fisica en sus diferentes disciplinas, siendo el IPD un organismo adscrito a
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), sin embargo, para el 2005 se aprueba
que el IPD sea adscrito al Ministerio de Educacion; mediante un decreto supremo, en
el 2011 se aprueba el Plan Nacional del Deporte 2011-2030, el cual se convierte en
una herramienta de gestion del Sistema Deportivo Nacional, siendo entonces el IPD
parte del Ministerio de Educacion; en el 2015 se aprobd el Plan Nacional de
Fortalecimiento de la Educacion Fisica y el Deporte Escolar para fortalecer la
formacion de nifios y adolescentes con el desarrollo de su potencial psicomotriz
generando habitos y un estilo de vida activo y saludable, y la formacion de semilleros
a nivel escolar. (Instituto Peruano del Deporte, 2019, Recuperado de
https://www.ipd.gob.pe/institucional/resena-historica)

Para analizar el desempefio del deporte en su masificacion y recreacion, es
necesario conocer el porcentaje de la poblacion que realiza actividad fisica en al
menos dos niveles de frecuencia (alta y media). Lamentablemente, no se cuenta con
una encuesta exclusiva para hacer seguimiento y evaluacion constante sobre la
practica de la actividad fisica o deporte regular en la poblacion. Sobre el particular,
Tarqui et al. (2013) sefialan que se aprecia un bajo nivel de actividad deportiva en los
integrantes del hogar entre las edades de 15 a 69 afios, enfatizandose mas esta
inactividad fisica en las mujeres y en la zona urbana. Para este estudio se basaron en
la Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO del 2012. Del mismo modo, se ha
tomado en cuenta la estadistica actualizada del INEI sobre niveles de exceso de peso

en la poblacion peruana de 15 a mas afios. Segun datos del INEI, el 52.2% de la
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poblacién peruana de 15 afios a mas tiene exceso de peso, esta estadistica ha sido
consolidada en el libro Peru: Enfermedades no transmisibles y transmisibles del 2013
y 2014, teniendo como base la Encuesta Demografica y de Salud Familiar - ENDES.
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, 20 Jun 2016)

El sobrepeso y la obesidad son causas de una amplia gama de enfermedades
cronicas. El Ministerio de Salud ha estimado recientemente que la quinta parte de
toda la carga por enfermedad para la poblacién peruana, en 2011, correspondio a las
que tuvieron como consecuencia el sobrepeso y la obesidad, equivalente a alrededor
del 19% del PBI nacional. (Ministerio de Salud, 2012).

Por lo que la inactividad fisica y el sedentarismo estan asociados a un amplio
rango de enfermedades, incluyendo el exceso de peso, para lo cual los avances de la
tecnologia y transporte han hecho que se incrementen los niveles de sedentarismo,
sobre todo en &reas urbanas. Todo esto constituye un reto para la salud pablica y, al
mismo tiempo, reafirma la necesidad de promover estilos de vida activos a través de
la practica regular del deporte en sus distintas disciplinas y una alimentacion
saludable. Se requiere disefiar nuevas estrategias y programas permanentes de
competencia y practicas deportivas para fomentar y promover una cultura deportiva a
nivel nacional.

Toda esta problematica, dentro de un contexto holistico, y la relacion que
existe entre el deporte y la salud de la poblacion, requiere que el Estado adopte
medidas correctivas tendientes a optimizar las actuales funciones del Instituto
Peruano del Deporte, con una vision prospectiva, aplicando una politica general de
gobierno que contenga politicas publicas que articulen todos los niveles de gobierno
(sectorial, regional, locales e institucionales); asimismo, teniendo en cuenta el marco
normativo vigente, estudiar la posibilidad de crear un ministerio del deporte, ya que
en la actualidad el IPD es un organismo adscrito al Ministerio de Educacion, lo que
limita su accionar al no contar con un presupuesto propio y otras atribuciones
acordes a un ministerio, para llevar a cabo las actividades que planifica con miras a
lograr los objetivos y metas que se trace para mejorar el deporte nacional para estar a
la par del nivel mundial, asi como contribuir con la salud de las personas,

incentivando la practica del deporte y la actividad fisica.

1.2 Preguntas de investigacion
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¢De qué manera la creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion mejoraria la

politica del deporte en el Peru?

¢Cémo contribuyen los modelos de otros paises, como Colombia y Costa Rica, que
cuentan con un Ministerio del Deporte en la actualidad, en la politica deportiva en el

Peru?

1.3 Objetivos de la investigacion

Analizar de qué manera la creacion del Ministerio del Deporte y Recreacién

mejoraria la politica del deporte en el Perd.

Estudiar cdmo contribuyen los modelos de otros paises, como Colombia y Costa
Rica, que cuentan con un Ministerio del Deporte en la actualidad, en la politica

deportiva en el Perd.

1.4 Hipotesis

La creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion mejoraria la politica del deporte
en el PerQ, para lo cual se tomarian como modelos los paises de Colombia y Costa
Rica que contribuirian a adoptar las politicas de Estado mas adecuadas para su

adecuacion.

1.5 Justificacién y viabilidad

1.5.1 Justificacion

La investigacion se justifica desde el punto de vista tedrico porque se estudio y
analizo la Politica General de Gobierno, las politicas de Estado, asi como la politicas
sectoriales, regionales, locales e institucionales referidas al deporte nacional, con la
finalidad de contar con un marco general que va a permitir adecuar al Instituto
Peruano del Deporte - IPD para que se convierta en un ministerio que tenga libertad
de accién para llevar a cabo las actividades que planifica con miras a lograr los
objetivos y metas que se trace para mejorar el deporte nacional, ya que en la
actualidad el IPD no tiene voz ni voto en la toma de decisiones, por ser una
organizacion adscrita al Ministerio de Educacion. Este gran salto redundara en la

mejora del nivel de los deportistas de alto rendimiento y elevar el prestigio del pais
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en el mundo, asi como promover la practica del deporte mejorando la salud fisica y
mental de las personas.

Desde el punto de vista practico, esta investigacion se justifica pues la creacién
del Ministerio del Deporte, va a ser vista por la comunidad en general, como una
preocupacion del estado para optimizar las acciones que actualmente realiza el IPD a
nivel nacional, preocupandose por esta importante actividad en crear una politica
publica que conllevaria a mejorar el rendimiento de los deportistas, asi como
mantener la infraestructura deportiva en dptimas condiciones en todo el pais,
tomando como ejemplo la creacion del Ministerio del Deporte de los paises
hermanos de Colombia y Costa Rica. Asimismo, se toma como ejemplo la
implementacién de la infraestructura que se realiz6 para los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos Lima 2019. Este gran salto redundara en la mejora del nivel de
los deportistas de alto rendimiento y elevara el prestigio del pais en el mundo, asi
como promovera la préctica del deporte mejorando la salud fisica y mental de las

personas.

Viabilidad

Esta investigacion es viable porque se contard con la informacion necesaria para
sustentar tedricamente las categorias de estudio; asimismo, el investigador es
integrante de los deportistas calificados de alto rendimiento, lo que le permite tener
acceso a las instalaciones del IPD para recabar informacion directamente de la
misma institucion deportiva, asi como efectuar el trabajo de campo (entrevistas) a
expertos en la materia, los que aportarian con su experiencia a arribar a acertadas
conclusiones y plantear las recomendaciones méas adecuadas, de acuerdo a los

objetivos de este estudio.

1.6 Delimitacion de la investigacion

La investigacion se delimitdo geograficamente en las instalaciones del Instituto
Peruano del Deporte - IPD (Lima Cercado) y en el Comando de Educacion y
Doctrina del Ejército - COEDE (distrito de Chorrillos).
En cuanto a la delimitacion temporal, este estudio se desarrollé en el afio 2021.
La delimitacion social se refirio6 a las instituciones publicas como la

Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de Educacion y el IPD.
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1.7 Limitaciones de la investigacion

Las limitaciones encontradas estuvieron conformadas por la poca bibliografia
nacional con respecto al tema de estudio, de igual manera el dificil desplazamiento a
las instituciones que regulan el deporte debido a la situacion de emergencia

producida por la pandemia del Covid-19.

CAPITULO 11

ESTADO DEL CONOCIMIENTO

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Antecedentes nacionales

De la Torre y Oviedo (2018), desarrollaron la tesis titulada “Politica para impulsar el
desarrollo del deporte de alto rendimiento”, para optar al grado de Maestro en
Gestion Pablica en la Universidad San Ignacio de Loyola, Lima, Peru. El objetivo de
esta tesis fue identificar cuales son las limitaciones que producen un bajo desempefio
de los deportistas peruanos en la alta competencia. La metodologia utilizada por los
investigadores fue el enfoque cualitativo; asimismo, se realizd el anélisis documental
pertinente. Los hallazgos que se encontraron fueron: Si el Estado peruano desarrolla
una politica educativa mediante la entrega de becas universitarias, se estaria
generando todo un circulo en donde los actores serian el Estado, las universidades,
los deportistas y los padres de familia, debido a que cuando el deportista es
incentivado con becas de estudios académicos generara en este una ventaja cultural y
demostrara a las familias del Peru que el deporte es un medio para conseguir el
desarrollo profesional de sus hijos. De igual manera, esta misma politica deberia ser
aplicada en todos los niveles del Estado e incentivar la promocion del deporte a
través de semilleros y campeonatos que no permitan que los jovenes se queden en las
calles siendo vulnerables a cualquier tipo de ilicito. Esta politica a largo plazo,
garantizando su sostenimiento, permitira el despegue del deporte dado que dara pie a
la investigacion a través del incremento en las distintas disciplinas, pero ya dentro de

las universidades.
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Gutiérrez (2018), en su tesis titulada “El deporte: el gran ausente en la agenda
politica del Estado peruano”, presentada en la Pontificia Universidad Catolica del
Pert, Lima, Perd, para lograr el grado de Maestro en Ciencia Politica, formulé como
objetivo explicar las razones de las causas del bajo nivel del deporte en el Pert con
respecto a los demas paises de la region. Dentro de la metodologia, se empleé el
enfoque de investigacion cuantitativo, método hipotético deductivo, concluyendo que
queda claro que el deporte peruano no tiene una politica de Estado, plan o rumbo
fijo, y que en esas condiciones debe competir con otros paises que si los tienen, como
Colombia y Chile. Esto no hace sino generarnos, como pais, derrotas y frustracion en
la arena de las competencias deportivas. Con relacion a los paises que han llevado a
cabo procesos importantes de reforma de sus sistemas deportivos y que vienen
cosechando buenos resultados deportivos, se encuentran grandes diferencias cuando
comparamos sus disefios institucionales deportivos con el IPD. La méas notoria de
estas diferencias es la autonomia, el IPD esta adscrito a un ministerio mientras que
sus homologos colombianos y chilenos son autbnomos y de mayor rango que un
simple “instituto”. Esto conlleva a una mejora en el presupuesto y a una
descentralizacion de la politica deportiva a nivel nacional, cosa que pareceria ser
necesaria y urgente para mejorar el deporte peruano.

Tarqui, Sanchez & Alvarez-Dongo (2013), en su articulo cientifico titulado
“Niveles de actividad fisica en la poblacion peruana”, presentado para la Revista
Cientifica de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, plantearon como
objetivo determinar cuél es el nivel de actividad fisica de los integrantes de un hogar,
entre 15 y 69 afos, segin la Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO. Materiales y
métodos, se ejecutd un estudio transeccional, empleandose una muestra
probabilistica, estratificada, multietapica, conformada por 53,836 personas. Los
resultados que se obtuvieron fueron: La edad promedio fue 34,8 afios; 55,5% fueron
varones; de los cuales el 78,1% vive en zona urbana; el 47,6% tiene secundaria;
29,0% educacion superior y 20,2% solo primaria. El nivel de actividad fisica fue:
77,7% (1C 95%: 77,0; 78,4) bajo; 17,8% (IC 95%: 17,2; 18,4) moderado y 4,5% (IC
95%: 4,2; 4,8) alto. Arribaron a la conclusion que hay un bajo nivel de actividad
fisica en los integrantes de un hogar entre 15 a 69 afos, siendo mas usual en las

mujeres y zonas urbanas.
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2.1.2 Antecedentes internacionales

Cuevas (2019), en su investigacion titulada “La politica deportiva y el valor ptblico
del deporte”, tuvo como objetivo determinar la relacion que existe entre la
administracion, las politicas y la gobernanza publica referente al deporte como un
elemento generador de valor publico que puede ayudar a resolver diversos problemas
publicos. Para el desarrollo de dicha investigacion se utilizé un andlisis documental
tedrico y analitico sobre la importancia del deporte dentro de las politicas de
gobierno de un Estado, se utilizé un enfoque cualitativo, lo que permitié llegar a
concluir que el deporte debe considerarse una herramienta educativa, de salud y
prevencion de enfermedades, asimismo, como fuente de empleo y causa de alto
impacto econémico; también como elemento de integracion poblacional, en especial
de la mas vulnerable, de igual manera, es un complemento del turismo, y un
elemento que genera identidad nacional. La politica deportiva tiene como objetivo
promover la cooperacion de las instituciones u organismos publicos y privados para
hacer mas eficientes las acciones y los recursos, de modo que todos los participantes
se muevan en la misma direccién. Por otro lado, la politica del deporte busca ser una
inversion eficaz y ofrecer igualdad de condiciones para la practica deportiva.

Gomez y Del Val (2019), en su articulo de investigacion titulado “Cultura
gerencial en las organizaciones del deporte ecuatoriano”, tuvieron como finalidad
estudiar cémo es la cultura de la gestion del deporte en Ecuador. La metodologia
siguid un enfoque cualitativo y el método fue el de teoria fundamentada, se utilizaron
como técnicas de recoleccion de datos la entrevista y el analisis documental, el
muestreo fue teorico, el cual estuvo conformado de forma intencional por expertos
con experiencia en el desarrollo de la cultura en la gestion del deporte y profesion
universitaria; de igual manera, esto expertos debian haber sido deportistas
profesionales de alto rendimiento; los hallazgos de esta investigacion confirmaron
que se necesita una solida gestion del deporte para que las organizaciones deportivas
de alto rendimiento sigan una misma linea, esta gestion debe seguir dos rutas, una de
ellas es el conocimiento, y la otra es la experiencia en el deporte, en ese sentido, el
desempefio exitoso de los deportistas del Ecuador depende de las politicas y la
cultura de gestion que proponga el Estado ecuatoriano, y sobre todo garantizar que

esta politica sea sostenible en el tiempo para cumplir con los fines determinados para
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que se logren deportistas exitosos y medalleros a nivel local, nacional e
internacional.

Oliveros (2019), en su articulo de investigacion titulado “Registro normativo y
desarrollo de la legislacién para el deporte nacional”, tuvo como objetivo general
realizar un andlisis sobre la evolucion, la historia y la organizacién de la Federacion
Colombiana de Atletismo, para ello la investigacion se realizé bajo un enfoque mixto
con un alcance descriptivo, disefio transversal, las técnicas de recoleccion de datos
estuvieron conformadas por el andlisis documental, entrevistas a expertos y la
elaboracion de encuestas para los atletas que se encuentran dentro de la citada
Federacion; luego de realizar el andlisis, el investigador llegé a la conclusion de que
la organizacion del deporte en Colombia ha dado un gran salto en su desarrollo a
partir de la Ley 181, se dio ese cambio en la normatividad y legislacion del deporte
colombiano. Asimismo, la jerarquia existente en una federacion ha favorecido el
funcionamiento de la misma dado que sus estatutos estan regidos por la ley, lo cual
garantiza su cumplimiento, sin embargo, estas federaciones no muestran detalles en
relacién a las actas o movimientos financieros, lo que sugiere que hay una falta de
transparencia, ademas, es importante hacer notar que la estructura de cada
Federacion en Colombia corresponde al Sistema Nacional del Deporte, el que se
financia con aportes del Estado y de privados y en su mayor parte por los municipios
del pais.

Gomez (2018), en su articulo titulado “Rasgos distintivos de la cultura
gerencial en las organizaciones del deporte: El caso Ecuador”, tuvo como propoésito
de estudio identificar las caracteristicas de la cultura gerencial en las instituciones
deportivas, para ello el investigador siguid la trayectoria cualitativa, en donde se
realizaron entrevistas a profundidad a expertos en la materia de estudio, que ejercian
puestos gerenciales en el deporte, la metodologia tuvo un enfoque cualitativo, tipo de
investigacion: teoria fundamentada, con método descriptivo. Llegé a la conclusion
que, en cuanto al comportamiento generalizado de las organizaciones deportivas
ecuatorianas, se puede constatar que a partir del Comité Olimpico Ecuatoriano se ha
consolidado la estructura organizativa ligada a federaciones, ligas, clubes y equipos.
De igual forma, se percibe como parte importante de esta estructura la constitucion
del Ministerio de Deportes, una excelente iniciativa a través de la cual se invierte en

infraestructura deportiva y se establece un centro de alto rendimiento, aun asi, se
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considera que la constitucién de las instalaciones aun no ha alcanzado el nivel de
otros paises y no han sido protegidas y mantenidas adecuadamente. Una tarea de
gestién carece en gran medida de las competencias profesionales, técnicas y humanas
necesarias, la formacion académica es debil y la formacidn en el ambito de la gestion

es escasa, aspectos que van en contra de una sélida cultura de gestion.

2.2 Bases teoricas

2.2.1 Categoria 1: Creacion del Ministerio del Deporte

2.2.1.1 El deporte como derecho humano

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948 establece que todas las
personas tienen derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre. Igualmente, a un
nivel de vida adecuado para su salud y su bienestar, y el de su familia.

Segun el principio 7 de la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, el
nifio debe disfrutar plenamente de los juegos y recreaciones, los cuales deben estar
orientados hacia los fines perseguidos por la educacién. La sociedad y las
autoridades se esforzardn por promover el goce de este derecho. En el mismo
sentido, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, en su articulo 31°,
establece que los Estados parte reconocen el derecho del nifio al descanso y al
esparcimiento; al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y, a
participar libremente en la vida cultural y en las artes. (Convencion de los Derechos
del Nifio, 20 Nov. 1989)

Teniendo en cuenta la Carta Internacional de la Educacién Fisica y el Deporte
de 1978, de la Organizacion de las Naciones Unidas, todo ser humano tiene derecho
fundamental a acceder a la educacién fisica y al deporte que son indispensables para
el pleno desarrollo de su personalidad. El derecho a desarrollar las facultades fisicas,
intelectuales y morales por medio de la educacion fisica y el deporte debera
garantizarse, tanto dentro del marco del sistema educativo, como el de los demas
aspectos de la vida social. (UNESCO, 2021)

Asimismo, segun los principios fundamentales del Olimpismo establecido en la
Carta Olimpica del Comité Olimpico Internacional de 2020, la practica deportiva es
un derecho humano. Toda persona debe tener la posibilidad de practicar deporte sin
discriminacion de ningdn tipo y dentro del espiritu olimpico, que exige comprensién

mutua, espiritu de amistad, solidaridad y juego limpio. (Carta Olimpica, 2020)
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2.2.1.2 El deporte como valor

El deporte, entendido en su méxima expresion como toda forma de actividad fisica
que contribuye al logro de una buena condicion fisica, salud mental e interaccién
social, es una herramienta clave para mejorar la calidad de vida y lograr el bienestar
de las personas.

El deporte tiene que ver, por naturaleza, con aprovechar, desarrollar y exhibir
las fortalezas y capacidades de la gente. Al destacar lo que las personas pueden, en
lugar de lo que no pueden hacer, el deporte constantemente potencia, motiva e
inspira a los individuos y a sus comunidades de una manera que promueve la
esperanza y el optimismo respecto al futuro; aspectos esenciales para el éxito de
cualquier esfuerzo en pro del desarrollo y la paz. (Grupo Internacional de Trabajo -
GIT, 2008).

A través del deporte se educa y transmite valores fundamentales como el
respeto, el juego limpio, el trabajo en equipo, la disciplina, la responsabilidad, la
tolerancia, la justicia, el esfuerzo, el compromiso, la cooperacién, la dedicacion, la
sana competencia, la superacion. Todo ello se suma a la formacion integral de quien

lo practica, preparandolo para asumir mejor los retos del futuro.

En su &mbito social, el deporte une a la gente mas alla de las barreras
culturales, socioecondmicas y politicas. Es la actividad mas importante
qgue moviliza a la gente, ya sea para disfrutar de un espectaculo o para
crear relaciones sociales. En consecuencia, ayuda a combatir la exclusion
y promover el trabajo colectivo de una localidad. En resumen, contribuye
a lograr y fortalecer la cohesion social. Es por ello que el deporte se ha
convertido en un medio para promover la unidad nacional y la armonia
entre los distintos paises del mundo, de alli su valor intrinseco como una
de las herramientas mas poderosas para lograr el desarrollo integral de
una sociedad. (Grupo Internacional de Trabajo - GIT, 2008).

Es una herramienta que permite la inclusion social de personas en situacion de
pobreza y de las personas con discapacidad. Es también utilizado como estrategia de
prevencion y solucién de conflictos, contribuyendo a la reduccién de la inseguridad

ciudadana y la violencia. Es un medio eficaz para reducir gastos publicos en otros
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sectores importantes como el de salud y de la seguridad interna. (Grupo Internacional
de Trabajo - GIT, 2008).

2.2.1.3 Subcategoria: EI deporte como cuestion de politica publica

Politica publica

Una politica publica es una accién que desarrolla un gobierno en los distintos
ambitos de su actividad, que responda ante un determinado problema o reclamacion
de la comunidad.

Las politicas publicas encierran la labor prioritaria que realiza todo
Estado o gobierno con la finalidad de concretar alguna transformacion
social. Su importancia se fundamenta, de acuerdo a varios autores, en
como enfocar y dar soluciones inmediatas a las demandas presentadas

por un sector de la poblacion. (Wilson, 2018)

Las politicas publicas, dentro de los estados modernos, se han convertido en un
instrumento clave en la organizaciéon de la sociedad. No solo codifican normas y
valores sociales que influyen en la conducta de las personas, sino que también

contienen modelos de sociedad. (Grau, 2002, citado por Manezenco y Salles, 2018).

Finalidad de las politicas publicas
La finalidad primordial de las politicas publicas es la de resolver problemas publicos,
dar solucion a problemas sociales, satisfacer requerimientos de la poblacion, etc. En
tal virtud, los responsables de crear politicas publicas tienen que orientar su esfuerzo
al bienestar y tranquilidad de la sociedad, dandole solucion a sus problemas que ella
misma demanda. (Wilson, 2018)

Por estas razones, las politicas publicas son importantes en los procesos de

apoyo para la construccion de una sociedad a nivel cultural, legal y econémico.

La politica pablica del deporte en el Peru
El deporte es un derecho fundamental y posee un inconmensurable valor intrinseco.
Por ende, debe ser considerado como un sector esencial y primordial, al igual que la
salud, la educacion y la seguridad.

La préactica constante del deporte genera impactos positivos en el desarrollo de

la persona, con la mejoria de las funciones cognitivas, el aprendizaje y la memoria,
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asi como en la salud fisica y mental. En el aspecto social, es un factor clave en la
construccion de identidad nacional e inclusion social. Por un lado, el deporte une a
las personas, despertando en ellas un sentido de colectividad que contribuye a forjar
identidad regional y nacional. Asimismo, el deporte genera oportunidades de
desarrollo y contribuye en la reduccién de riesgos sociales como la delincuencia y el
pandillaje; y por lo tanto, ayuda a disminuir en el mediano y largo plazo el gasto
publico en salud, seguridad ciudadana y lucha contra la pobreza.

Finalmente, es un sector con un gran potencial para generar empleo y riqueza,
por lo que también es clave desde una perspectiva econémica. Por estas razones, el
deporte se ha convertido en uno de los principales sectores generadores de bienestar
individual y colectivo, y una de las claves para lograr el desarrollo sostenible de un
pais. En este contexto, contar con una Politica Nacional del Deporte que establezca
una direccidn estratégica de largo plazo es una clara necesidad y un imperativo para
el pais. (Politica Nacional del Deporte, 2017)

2.2.1.4 Politica General de Gobierno

Segun la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, las politicas nacionales
definen los objetivos prioritarios, los lineamientos y los estandares nacionales de
cumplimiento que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el desarrollo de
las actividades publicas y privadas. (Art. 4°, p.5)

Las politicas nacionales conforman la politica general de gobierno. Con
Decreto Supremo N° 164-2021, se aprobd la Politica General de Gobierno para el
periodo 2021-2026; una politica general de gobierno es aquella que orienta el
desarrollo y la actualizacion de politicas nacionales, planes e intervenciones
gubernamentales, y se encuentran concatenadas con las politicas de Estado, el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional y la Vision del Peru al 2050. (DS N° 164, 2021)

Con fecha 15 de setiembre de 2021, el Consejo de Ministros acord6 aprobar la
Politica General de Gobierno 2021-2026, que contiene los ejes, lineamientos
prioritarios y lineas de intervencion para abordar las grandes brechas identificadas en
la linea de los derechos fundamentales de las personas, asi como en los servicios
esenciales: el Gobierno tiene como eje prioritario alcanzar un pais descentralizado,

fundamentado en el dialogo y llevar servicios basicos y oportunidades de desarrollo
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en todo el territorio de la Republica; por lo que se aprueba la Politica General de
Gobierno para el periodo 2021-2026.

2.2.1.5 Politicas de Estado

Gonzélez (2019) define a las politicas de Estado como el “conjunto de acciones que
conforman parte de las estrategias en las que se centra un pais. Estas politicas no
cambian, pese al color del partido ideolégico que asuma el gobierno™.

Desde esta perspectiva, una politica del Estado mexicano puede ser la
promocion de asociaciones religiosas no catolicas, que aparecen a partir
de mediados del siglo XIX. Abrirles las puertas a estas organizaciones,
legalizarlas, brindarles concesiones, ayudarlos con los tramites, con el fin
de debilitar al conglomerado catdlico que actia y lo hace como una

fuerza opositora del gobierno. (Gonzélez, 2019)

El Acuerdo Nacional (2016) considera 35 politicas de Estado, las cuales
deberian alcanzarse en el periodo del 2016 al 2021, acuerdo que fue aceptado y
firmado por las diferentes organizaciones politicas del pais, las cuales aspiraban a

asumir el gobierno del Perd.

2.2.1.6 Politicas sectoriales

Segln el CEPLAN (2008), las politicas sectoriales “son el subconjunto de politicas
nacionales dedicadas a una actividad econémica y social especifica, ya sea publica o
privada”. Asimismo, agrega que las politicas nacionales y sectoriales integran los
intereses generales del Estado, asi como las diversas realidades de las regiones y
locales, de acuerdo con el criterio de unidad y de descentralizacion del gobierno de la
Republica. Para formularlas, el Poder Ejecutivo identifica los mecanismos de
coordinacion con los gobiernos regionales, gobiernos locales y otras entidades, segin

corresponda a la naturaleza de cada politica.

Para ejecutar el cumplimiento de las politicas, tanto nacionales como
sectoriales del Estado, la responsabilidad recae en las autoridades del
Gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales. Es

pertinente recalcar que las politicas nacionales y sectoriales se aprueban
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mediante decreto supremo, con el voto del Consejo de Ministros.
(CEPLAN, 2008)

Se argumenta que las politicas nacionales y sectoriales estan asociadas y no
pueden encaminarse cada una por su lado, por lo que el Gobierno nacional tiene que
establecer las pautas, tanto en la planificacibn como en su ejecucion. Por lo que la
responsabilidad directa de la aplicacion de las politicas sectoriales es de

responsabilidad de los gobiernos regionales y locales.

2.2.1.7 Politicas locales y politicas institucionales
Politicas locales
Las politicas locales son el subconjunto de politicas sectoriales destinadas a una
actividad econdmica y social especifica de una determinada localidad dentro de los
gobiernos regionales, ya sea publica o privada. La responsabilidad de su ejecucién y
desarrollo recae en los gobiernos locales de cada provincia o distrito, en coordinacién
con el Gobierno nacional y regional.

Por ello, los gobiernos locales impulsan el desarrollo de su localidad, en
coordinacion y relacion con los niveles de gobierno regional y nacional, con la
finalidad de facilitar la competitividad local y orientar los esfuerzos en otorgar mejor

calidad de vida a su poblacién (Articulo X de la Ley Orgéanica de Municipalidades).

Politicas institucionales

Bolivar (2009) sefiala que, “en relacion a las politicas institucionales (dentro de ellas
se enmarcan las politicas constitucionales), no existe mucha diferencia con las demas
politicas publicas, pues las politicas institucionales aparecen como programas de
accion institucionalizados, los que se hacen cargo, de ser posible, de solucionar
situaciones consideradas en la agenda gubernamental como probleméticas (Nioche,
1982; Thoenig, 1985: 17-20, citado por Bolivar, 2009, p.22).

La caracterizacion clasica de las politicas publicas es la de Jones, que
considera identificar el problema, formular una solucién o una accién,
tomar decisiones, ejecutar la accion y evaluar los resultados (Jones, 1972,
cit. en Thoenig, 1985). A ello se debe complementar el enfoque moderno

de las politicas publicas —“neoinstitucionalismo”—, “las perspectivas



31

cognitivas” (Muller, 1998: 41-53) y el “andlisis de coyuntura” (Bolivar et
al., 1991) que complementan y flexibilizan esta perspectiva y otorgan
una vision mas amplia y politica que el enfoque “secuencial”. (Bolivar,
2009)

En algunos casos, las politicas institucionales estan dirigidas a crear y a
enraizar (a veces a restaurar) las instituciones (y los regimenes politicos), no para
acompariar una politica habiendo otras finalidades, sino con el fin principal de afectar
el orden politico existente. Por ello, las politicas institucionales tendientes
exclusivamente a destruir o a desestabilizar las instituciones o los regimenes
anteriores se les denomina politicas constitutivas, que se refieren a la creacién de
instituciones tanto de derecho privado como de derecho publico. Pueden entenderse
en este concepto las politicas constitucionales, las jurisprudenciales y las
administrativas. (Quermonne, 1985: 66-74, citado por Bolivar, 2009, p.23).

2.2.2 Subcategoria: Marco normativo de las politicas publicas

A continuacion, se realiza una breve sintesis de todo el marco normativo respecto a
las politicas publicas, emanadas por diferentes gobiernos nacionales y contenidos en
documentos como el Acuerdo Nacional (2008); el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico - CEPLAN y de la Presidencia del Consejo de Ministros, de acuerdo al

siguiente detalle:

2.2.2.1 Las 35 politicas de Estado del Acuerdo Nacional
Como ya se ha tratado lineas arriba, las politicas de Estado fundamentan
lineamientos generales que conducen el accionar del Estado a largo plazo, con la
finalidad de buscar y lograr el bienestar de las personas y el desarrollo sostenible de
la nacion. Surgen como consecuencia de un consenso brindado en el Foro del
Acuerdo Nacional en el 2002 (sociedad civil, Estado y partidos politicos). En este
tratado se muestra la version actualizada al 2019. (UNESCO, 2021)

El Acuerdo Nacional contiene 35 Politicas de Estado, las que se han agrupado
en cuatro ejes tematicos: (i) Democracia y Estado de derecho; (ii) Equidad y justicia
social; (iii) Competitividad del pais; y (iv) Estado eficiente, transparente y

descentralizado.
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A continuacién, se enumeran las 35 Politicas de Estado contenidas en el

Acuerdo Nacional:

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.
20.

PRIMER OBJETIVO: Democracia y Estado de Derecho

Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho. (2002)
Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos.
(2002)

Afirmacion de la identidad nacional.

Institucionalizacion del dialogo y la concertacion. (2002)

Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes. (2002)

Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la integracion
(2002)

Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana. (2002)

Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, armonico y sostenido del Perd. (2002)

Politica de Seguridad Nacional. (2002)

SEGUNDO OBJETIVO: Equidad y justicia social

Reduccion de la pobreza. (2002)

Promocidn de la igualdad de oportunidades sin discriminacion. (2002)
Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad y
promocion y defensa de la culturay del deporte. (2002)

Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social. (2002)
Acceso al empleo pleno, digno y productivo. (2002)

Promocién de la seguridad alimentaria y nutricion. (2002)

Fortalecimiento de la familia, proteccion y promocion de la nifiez, la
adolescencia y la juventud. (2002)

TERCER OBJETIVO: Competitividad del pais

Afirmacion de la economia social de mercado. (2002)

Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
economica. (2002)

Desarrollo sostenible y gestion ambiental. (2002)

Desarrollo de la ciencia y la tecnologia. (2002)



21.
22.

23.

24.
25.

26.

217.

28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
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Desarrollo en infraestructura y vivienda. (2002)

Politica de comercio exterior para la ampliacion de mercados con
reciprocidad. (2002)

Politica de desarrollo agrario y rural. (2002)

CUARTO OBJETIVO: Estado eficiente, transparente y descentralizado
Afirmacion de un Estado eficiente y transparente. (2002)

Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su servicio a la
democracia. (2002)

Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion, el
lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas.
(2002)

Erradicacion de la produccion, el trafico y el consumo ilegal de drogas.
(2002)

Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la
justicia e independencia judicial. (2002)

Acceso a la informacién, libertad de expresion y libertad de prensa. (2002)
Eliminacion del terrorismo y afirmacion de la reconciliacién nacional. (2003)
Sostenibilidad fiscal y reduccion del peso de la deuda. (2003)

Gestion del riesgo de desastres. (2010)

Politica de Estado sobre los recursos hidricos. (2013)

Ordenamiento y gestion territorial. (2013)

Sociedad de la informacién y sociedad del conocimiento. (2017)

2.2.2.2 DS N° 029/PCM del 20 Mar 18: Aprueba el Reglamento que regula las
politicas nacionales y su modificatoria DS N° 038-PCM (20 Mar 2018) que

regula las politicas nacionales

Con el Decreto Supremo N° 029-2018-PCM fue aprobado el Reglamento que

establece las politicas nacionales, el que tuvo una modificacion con Decreto

Supremo N° 038-2018-PCM, que ofrece un panorama de actualizacion de politicas

nacionales. En ese sentido, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria

sefala

que, mientras dura el proceso (24 meses siguientes a que se aprueba el

Reglamento), debe desarrollarse un proceso de verificacion y analisis de las politicas
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nacionales actualmente en vigencia y posteriormente a la formulacion de un

inventario, como resultado de todo este proceso.

El Reglamento regula la rectoria de los ministerios sobre las politicas
nacionales y desarrolla el requerimiento sobre la necesidad de que las
politicas de los gobiernos regionales y locales, entrelazadas entre si, se
encuentren concordadas y asociadas con el caracter unitario del gobierno.
Asimismo, especifica cudl es la estructura que deben seguir las politicas
nacionales en su disefio, articulandolas a las politicas de Estado, la
Politica General de Gobierno y el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional, para luego concatenarlas con el Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico (SINAPLAN), determinando orientaciones
para la implementacion, seguimiento y evaluacion de las mismas. (DS N°
029, 2018, Parr.1)

En tal virtud, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 12° (numeral 12.2) del
mencionado Reglamento, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) es aquella institucion que brinda asistencia técnica a los diferentes
ministerios en el disefio, formulacion, seguimiento y control de las politicas
nacionales. Para dar cumplimiento a este mandato, el CEPLAN ha puesto a
disposicion de los funcionarios y responsables de los ministerios, un formulario de

preguntas y respuestas, Como una primera orientacion.

2.2.2.3 Decreto Supremo N° 038-2018-PCM que modifica las politicas
nacionales, aprobado por el Decreto Supremo N° 029-2028-PCM

El Decreto Supremo N° 038-2018-PCM modifica en el Articulo 1° al Reglamento
que establece las politicas nacionales, el que fue aprobado con el Decreto Supremo
N° 029-2018-PCM; especificamente modifica el primer y segundo parrafos del
numeral 3), correspondiente a la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria
del mencionado Reglamento, de acuerdo al siguiente detalle:

“Primera. - De la aprobacion de la Politica General de Gobierno para el presente
periodo gubernamental. La Politica General de Gobierno para el presente periodo de
gobierno, aprobada por acuerdo del Consejo de Ministros, se materializa por Decreto
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Supremo con el refrendo de el/la presidente/a del Consejo de Ministros, hasta el 9 de
mayo de 2018”.

“Segunda. - Revision de las politicas nacionales vigentes e inventario.

(...)

3) Para cumplir con lo sefialado en el numeral anterior, los ministerios consideran lo
siguiente:

(...)

La lista de politicas nacionales debe ser remitida al Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico - CEPLAN por la Secretaria General del Ministerio, hasta el 30 de mayo
de 2018”.

2.2.2.4 RPCD N° 057/CEPLAN del 14 Nov 2018: Modifica la Guia de Politicas
Nacionales aprobada con RPCD N° 047/CEPLAN del 14 Set 2018

Con fecha 19 de septiembre del 2018, el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (Ceplan) publicé la Guia de Politicas Nacionales, que coadyuva al cierre
de brechas con la finalidad de lograr una vision compartida y concertada del futuro
del Per0; esta publicacion se establece dentro del marco del proceso de actualizacién

y alineamiento de las politicas nacionales a la Politica General de Gobierno.

Esta guia fue elaborada por el Ceplan con el objetivo de establecer la
metodologia para disefiar, formular, implementar, dar seguimiento, asi
como la evaluacién de las politicas nacionales y el procedimiento a

seguir para su respectiva actualizacion. (Ceplan, 2018, parr. 2)

Es conveniente resaltar que las politicas nacionales son de cumplimiento
obligatorio por todas las entidades y niveles de gobierno, como lo indica su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2018-PCM y modificado
con Decreto Supremo N° 038-2018-PCM, de esta forma se enfatizé la rectoria de los
ministerios sobre las politicas nacionales y la necesidad de que las politicas de los
gobiernos regionales y locales se encuentren concordadas a ellas, en correspondencia

con el carécter unitario del gobierno. (Ceplan, 2018, parr. 6)

2.2.2.5 DS N° 168/Ceplan del 11 Oct 2020: Modifica el Reglamento que regula
las politicas nacionales, aprobado por DS N° 029/PCM del 20 Mar 2018
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Con el Decreto Supremo N° 168 (Ceplan) del 11 de octubre del 2018, el Ceplan
modifica el Reglamento que regula las politicas nacionales, aprobado por DS N°
029-PCM del 20 Mar 2018. Estas modificaciones se dan teniendo en consideracion
que, como consecuencia de la implementacion del Reglamento que regula las
politicas nacionales, se ha considerado que para formular una politica nacional es
pertinente insertar mecanismos para implementar e identificar actividades pablicas y
privadas que coadyuven a la solucion de un problema de la sociedad.

“Que, en el proceso de formulacién de una politica nacional, los ministerios
competentes deben establecer mecanismos de coordinacion que incluyan a los
gobiernos regionales y locales y la sociedad civil, segun la naturaleza de cada
politica”. (Decreto Supremo N° 168, 11 Oct 2020)

Las modificaciones son las siguientes:

Articulo 1°.- Modificacién de los articulos 8, 10, 11, 25, 26, la Segunda Disposicion
Complementaria Final, la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria y el
Anexo 1 del Reglamento que regula las politicas nacionales, aprobado por Decreto
Supremo N° 029-2018-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 038-2018-
PCM.

Modifiquese el numeral 8.4 del articulo 8°, el numeral 10.4 del articulo 10°, el
numeral 11.4 del articulo 11°, los numerales 25.2 y 25.3 del articulo 25°, el numeral
26.2 del articulo 26°, la Segunda Disposicion Complementaria Final, el dltimo
parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria y el Anexo 1 del
Reglamento que regula las politicas nacionales, aprobado por Decreto Supremo N°
029-2018-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 038-2018-PCM, en los
términos siguientes:

“Articulo 8°.- Politicas nacionales

(...)

8.4 Los ministerios cuentan con el apoyo de la Presidencia del Consejo de Ministros
para la coordinacion de la formulacion de sus politicas nacionales, asi como en el
seguimiento, en lo que resulte pertinente. Para la formulacién, el o los ministerios
competentes establecen mecanismos de coordinacion con los gobiernos regionales,
gobiernos locales, otras entidades y sociedad civil, segin requiera o corresponda a la

naturaleza de cada politica.

(...)
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“Articulo 10°.- Estructura y aprobacién de una politica nacional.

(...)

10.4 El decreto supremo aprobatorio, asi como el resumen ejecutivo de la politica
nacional, es publicado en el Diario Oficial EI Peruano conforme a las disposiciones
que establezca el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN. El
documento integro de la politica nacional es publicado en el portal institucional de
los ministerios competentes”.

“Articulo 11°.- Vinculacion de las politicas nacionales con el SINAPLAN.

(...)

11.4 A los noventa (90) dias calendarios de culminado el proceso de actualizacion
referido en el numeral 7.5 del articulo 7°, los ministerios y sus organismos publicos
adectan sus instrumentos de planeamiento referidos en el numeral 11.1 precedente,
de modo tal que estos desarrollen los objetivos de las politicas nacionales priorizadas
bajo su competencia, en el marco de la Politica General de Gobierno. Los gobiernos
regionales y locales deben adecuar sus instrumentos de planeamiento referidos en los
numerales 11.1 y 11.3 del presente articulo, de acuerdo a los plazos que el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN establezca, de modo que estos
desarrollen los objetivos de las politicas nacionales priorizadas bajo su competencia”.
“Articulo 25°.- Reportes periodicos de cumplimiento.

()

25.2 Hasta el 15 de junio de cada afio, los ministerios rectores y conductores remiten
al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN los reportes referidos en
el numeral precedente, conforme al procedimiento que este determine.

25.3 El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN consolida los
reportes de cumplimiento remitidos por los ministerios y realiza un informe anual
para su remision al presidente de la Republica y a la Presidencia del Consejo de
Ministros, hasta el 15 de julio de cada afio.

(...)”

“Articulo 26°.- Seguimiento

(-..)

26.2 Para dicho seguimiento, la citada entidad coordina con los ministerios, los

cuales son responsables de recoger y sistematizar la informacion de las politicas
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nacionales bajo su rectoria o conduccion, conforme lo sefialado en el numeral 7 del

Anexo 1.

...y

2.2.2.6 DS N° 031/CEPLAN del 23 Feb 2021: Modifica el Reglamento que regula
las politicas nacionales, aprobado por DS N° 029-PCM del 20 Mar 2018

Como ya se ha tratado en parrafos anteriores, el Decreto Supremo N° 029-2018-PCM
regula las politicas nacionales, el que ha sido modificado con el Decreto Supremo N°
038-2018-PCM; el Reglamento de este decreto supremo sefiala un marco para poder
actualizar estas politicas nacionales. Por lo que la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria contempla que, durante los 24 meses siguientes a la
aprobacion del Reglamento, es factible efectuar un proceso de revision y analisis de
las actuales politicas nacionales en vigencia, asi como la elaboracién de un
inventario. (Ceplan, 23 Feb 2021)

Esta norma establece los siguientes cambios en el Reglamento en mencion:

» Realiza la modificacion del ultimo péarrafo de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento, sefialando que el proceso de
revisar y actualizar las politicas nacionales se ampara por las prioridades y
orientaciones que sefiala la Presidencia del Consejo de Ministros, como
propuesta del Ceplan. Ello significa que este proceso ya no tiene como fecha
limite el 19 de marzo de 2021.

= Asimismo, realiza la modificacion del Anexo 1, en el que precisa el contenido
de dos elementos de la estructura de la politica nacional (los objetivos
prioritarios y las actividades para proveer el servicio. (Ceplan, 23 Feb 2021)

Culmina este Decreto Supremo N° 031/Ceplan que,

De acuerdo con este Gltimo punto, es preciso resaltar que el Ceplan viene
y sigue trabajando constantemente en la actualizacion de la Guia de
Politicas Nacionales. Todo este trabajo se efectia con la finalidad de
adecuar la metodologia a los cambios recientemente efectuados en la

estructura de las politicas nacionales. (Ceplan, 23 Feb 2021)

Finalmente, el Ceplan precisa su amplia disposicion para trabajar

articuladamente con los diferentes sectores del Estado, con la finalidad de mejorar
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los procesos de formulacion y actualizacién de las politicas nacionales. (Ceplan, 23
Feb 2021)

2.2.3 Categoria 2: Politica del deporte en el Peru

Con Decreto Supremo N° 003-2017-MINEDU, del 12 de mayo del 2017, el
Gobierno peruano aprobd la Politica General del Deporte como una politica publica
del Estado, teniendo en consideracion la Ley N° 28036, Ley de Promocion y
Desarrollo del Deporte, sefiala que el Instituto Peruano del Deporte - IPD es el ente
rector del Sistema Deportivo Nacional (SISDEN), el que es un organismo publico
ejecutor que esta adscrito al Ministerio de Educacién, gozando de autonomia técnica,

funcional y administrativa para poder cumplir sus funciones.

De igual manera, el numeral 1 del articulo 8° de la mencionada Ley
establece que el Instituto Peruano del Deporte tiene como funcién
formular, planificar, dirigir y fiscalizar a nivel nacional, implementar y
desarrollar la politica del deporte en general y hacer cumplir las normas
legales vigentes sobre esta actividad. (Decreto Supremo N° 003-2017,
MINEDU)

Asimismo, es necesario sefialar que el acceso al deporte esta incluido en la
Décimo Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional, denominada “Acceso
universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la
cultura y el deporte”, lo que implica darle la importancia debida y establecer un
instrumento que articule los esfuerzos necesarios de los distintos actores de las
organizaciones publicas y privadas que componen el SISDEN.

Por lo expuesto, resulta prioritario aprobar la Politica Nacional del Deporte
teniendo en cuenta que el desarrollo del deporte requiere del esfuerzo mancomunado
de las diversas organizaciones publicas y privadas comprometidas en el mismo
propdsito, por lo que resulta imprescindible contar con un instrumento que oriente
hacia dénde deben dirigirse los diferentes actores que componen el SISDEN.

A continuacién, se mencionan los articulos mas importantes de este Decreto
Supremo N° 003-2017, respecto a la Politica Nacional del Deporte:

Articulo 1°.- Aprobacion de la Politica Nacional del Deporte.
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Apruébese la Politica Nacional del Deporte, cuyo texto en anexo forma parte
integrante del presente Decreto Supremo.
Articulo 2°.- Objeto de la Politica Nacional del Deporte.
La Politica Nacional del Deporte tiene como objeto establecer lineamientos para la
masificacion y divulgacion de la actividad deportiva, mejorando el desempefio
deportivo del pais y mejorando la calidad de vida de la sociedad.
Articulo 3°.- Ambito de aplicacion.
La Politica Nacional del Deporte es de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades sefialadas en el articulo 6° de la Ley N° 28036, Ley de Promocion y
Desarrollo del Deporte, acorde con sus competencias.
Articulo 4°.- Implementacion y ejecucion de la Politica Nacional del Deporte.
El Ministerio de Educacion, a través del Instituto Peruano del Deporte, en su calidad
de ente rector del Sistema Deportivo Nacional, tiene a su cargo la implementacion y
ejecucion de la Politica Nacional del Deporte y la emision de disposiciones
complementarias para la correcta ejecucion de la presente politica aprobada;
asimismo, la promocion de alianzas estratégicas para intervenciones conjuntas con
instituciones publicas o privadas orientadas al logro de objetivos comunes.
Articulo 5°.- Sobre las funciones del Instituto Peruano del Deporte.
El Ministerio de Educacion, a través del Instituto Peruano del Deporte, en su calidad
de ente rector del Sistema Deportivo Nacional, es el responsable de coordinar y
articular la Politica Nacional del Deporte, con las entidades que conforman el
Sistema Deportivo Nacional, asi como realizar las acciones de seguimiento,
monitoreo y evaluacion.

De igual modo, se extractan los aspectos mas importantes de la Politica
Nacional del Deporte, necesarios para poder realizar un diagndéstico de la situacion
real y actual de cémo esta el deporte nacional, a fin de poder extractar conclusiones

que permitan adoptar las acciones correctivas del caso.

2.2.3.1 Base normativa

Es necesario mencionar las normas legales y el marco juridico que fundamentan
prioritariamente el fomento y ejecucion del deporte en la sociedad en general. Varias
de estas normativas legales ya se han estudiado en los parrafos anteriores, por lo que

a continuacion solo se enumeraran, de acuerdo al siguiente detalle:
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a. Politicas nacionales

» Acuerdo Nacional (2002), especificamente la Politica 12, que sefala:
Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad, y
promocion y defensa de la cultura y del deporte.

* Plan Bicentenario: El Per( hacia el 2021 (2011), que en su Eje Estratégico
1 plantea: Derechos fundamentales y dignidad de las personas. Objetivo
nacional: Plena vigencia de los derechos fundamentales y la dignidad de las
personas. Objetivo especifico 1: Vigencia plena y ejercicio efectivo de los
derechos y libertades fundamentales.

b. Marco normativo del deporte peruano

» Constitucién Politica del Per0. Especificamente en el numeral 22 del
articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, se sefiala que toda persona
tiene derecho “a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en el
desarrollo de su vida. Del mismo modo, el articulo 14° sefiala que la
educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el
deporte.

* Ley General de Educacion, Ley N° 28044. En el articulo 4° de esta Ley, la
educacion es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad. Por lo
que el Estado asegura el ejercicio del derecho a una educacion integral y de
calidad para todos y la universalizacién de la educacién basica. Asimismo,
en su articulo 79° sefiala que el Ministerio de Educacion tiene por finalidad
definir, dirigir y articular la politica de educacién, cultura, recreacion y
deporte, en concordancia con la Politica General del Estado.

* Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte, Ley N° 28036. De acuerdo al
articulo 1° de esta Ley, modificada por Ley N° 29544, la practica del deporte
en general constituye un derecho humano y como tal es inherente a la
dignidad de las personas. El Estado y la sociedad propician y garantizan el
acceso a su practica y la integracion de las personas al Sistema Deportivo
Nacional (SISDEN), sin discriminacién en razon de origen, raza, sexo,

idioma, religion, opinion, condicion econdémica o de otra indole.
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* Ley N° 27674, Ley que establece el acceso de deportistas de alto nivel a la
administracion publica, centros educativos y universidades. La calificacion
es otorgada por el Instituto Peruano del Deporte. Dicha norma se dicto con
la finalidad de facilitar a los deportistas calificados, segin su preparacion
técnico-deportiva y/o profesional, el acceso laboral a la Administracion
Pablica. Dicha Ley fue reglamentada en el 2003 mediante Decreto Supremo
N° 089-2003-PCM.

* Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, estableciendo como
una de sus funciones, la de formular, aprobar, ejecutar, evaluar y administrar
las politicas regionales de educacion, cultura, ciencia y tecnologia, deporte y
recreacion del departamento.

* Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, la cual establece que las
municipalidades, en materia de educacién, cultura, deportes y recreacion,
tienen competencias y funciones especificas, compartidas con el Gobierno
regional y nacional. Por lo tanto, les compete normar, coordinar y fomentar
el deporte y la recreacion de la nifiez y del vecindario en general, mediante
la construccion de campos deportivos y recreacionales o el empleo temporal

de zonas urbanas apropiadas, para los fines antes indicados.

2.2.3.2 Subcategoria: El deporte como cuestion de politica publica

El deporte es considerado como un derecho fundamental que posee un
inconmensurable valor para la persona y la comunidad. Ademas, es un complemento
muy efectivo para solucionar los problemas de la sociedad.

Su préctica constante contribuye a generar impactos sumamente positivos en el
desarrollo del individuo, mejorando las funciones cognitivas, el aprendizaje y la
memoria; asimismo, el deporte es salud fisica y mental. También es un complemento
en la formacién de valores humanos, tales como la disciplina, la perseverancia, el
compromiso, el trabajo en equipo, el respeto, la solidaridad, etc.

Finalmente, el deporte es un sector con un gran potencial generador de empleo
y riqueza, lo que es factor clave desde una perspectiva economica. Por tales razones
el deporte es visto como uno de los principales sectores generadores de bienestar
individual y colectivo, convirtiéndose en pieza clave para alcanzar el desarrollo
sostenible del pais. (Decreto Supremo N° 003, 2017)
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2.2.3.3 Situacién general del deporte peruano

Luego de un diagndstico detallado de revision de documentos justificatorios, a

continuacion, se presenta un resumen de la situacion problematica del deporte

peruano.

A nivel de resultados finales:

e Los logros alcanzados en el deporte peruano ain no son los mas esperados a nivel
de las competiciones del circuito olimpico y en otras competiciones
internacionales. Sin embargo, es meritorio reconocer que, en los Gltimos afios
(2015 y 2016), ha habido un incremento historico, tanto en la obtencidn de
medallas como en la cantidad de participantes en competencias del circuito
olimpico, resaltando los Juegos Panamericanos de Toronto 2015 (delegacion
peruana mas numerosa en unos Juegos Panamericanos) y Juegos Olimpicos Rio
2016 (delegacion peruana mas numerosa en unos Juegos Olimpicos).

e Se aprecia un mejor desempefio del Peru en ciertos deportes como Atletismo (en
especial fondo), Badminton, Gimnasia, Karate, Judo, Natacion, Taekwondo,
Squash, Tiro, Véley y Tabla.

e Si bien la préctica del deporte se ha incrementado, ain existen altos indices de
sedentarismo en el Perd. En general, se puede sefialar que la mayor parte de la
poblacion peruana ain no incorpora el deporte como parte de su rutina semanal. A
pesar de ello, se siguen desarrollando programas por parte de instituciones
publicas y privadas para colocar al deporte como parte del estilo de vida de los
peruanos (Deporte para Todos, Escuelas Deportivas Municipales, Fortalecimiento
de la Educacidn Fisica, entre otros).

Entre las principales causas de este aun bajo nivel de desempefio, tanto a nivel de alta

competencia como en masificacién, figuran las siguientes:

a. Voluntad politica al mas alto nivel. El deporte no ha sido un tema prioritario en
la agenda de los diferentes gobiernos de turno. Hasta el momento no se ha
logrado establecer una estrategia para el desarrollo del deporte peruano a largo
plazo como medio para alcanzar el bienestar, mejorar la calidad de vida y
contribuir al desarrollo econémico y social del pais. Ello se demuestra en el
Plan Bicentenario o Plan Estratégico de Desarrollo Nacional “el Per( hacia el
20217, aprobado en el 2011, no existe ninguna estrategia o proyecto para el

desarrollo del deporte peruano, pese a que, en el Acuerdo Nacional suscrito en
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el 2002, el Estado se comprometia a restablecer la educacion fisica en las
escuelas y a promover el desarrollo del deporte desde la nifiez. En la
actualidad, las subvenciones otorgadas a las Federaciones Deportivas
Nacionales estan duplicando a las otorgadas hace 5 afios, indice de una mejora
en la voluntad politica de apoyo al deporte.

b. Escasa cultura deportiva en la poblacion peruana y poca valoracion y
reconocimiento del deportista de alta competencia. El deporte ain no esta
impregnado en la mente de la mayor parte de la poblaciéon peruana como un
generador de bienestar personal y social. Se ve al deporte como un espacio de
ocio y entretenimiento, pero no como un elemento que forma parte del
desarrollo fisico y mental de la persona. En las politicas publicas tampoco se ha
priorizado el deporte como un elemento clave en la formacion integral del
nifio, ni como un medio para la reduccion del pandillaje y la violencia social y
como un medio generador de oportunidades de desarrollo. Asimismo, muchos
deportistas que han puesto en alto el nombre del Peri con su esfuerzo y
dedicacion, son poco reconocidos y valorados por la mayor parte de la
poblacion.

c. Vision compartida y estrategias para el desarrollo del deporte a largo plazo.
No existe una politica deportiva con una vision compartida y estrategias de
largo plazo que permitan orientar el desarrollo del deporte y la articulacién de
los principales actores del Sistema Deportivo Nacional. Tampoco existen
planes estratégicos por deporte donde se establezcan los objetivos de largo
plazo con sus respectivas lineas estratégicas para cada disciplina deportiva. El
Plan Nacional del Deporte 2011-2030, desarrollado y aprobado por el Instituto
Peruano del Deporte, evidencia un primer esfuerzo para definir una estrategia
de largo plazo.

d. Indicadores que permitan monitorear el desempefio del deporte. No se cuenta
con indicadores e informacion sistematizada que permita medir el desempefio
de cada deporte y del proceso del Sistema Nacional del Deporte. Es
conveniente identificar los indicadores de desempefio mas relevantes, asi como
ejecutar un sistema y un proceso de gestion de la informacion que permita

recoger, evaluar y reportar esta informacion de manera continua.
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e. Organizacion y articulacion del Sistema Deportivo Nacional. Los organismos
que conforman el sistema deportivo se conducen de forma aislada, incluso
compiten entre ellos. Sin embargo, en los ultimos afios, se han hecho esfuerzos
que han mejorado la articulacion entre los diferentes entes del gobierno y en
especial del IPD con las Federaciones Deportivas Nacionales. En ese sentido,
es importante fortalecer el rol del IPD como lider y articulador del Sistema
Deportivo Nacional. Es por ello que dicha instancia se encuentra trabajando en
conjunto con organizaciones como las Federaciones Deportivas, con las cuales
se han realizado eventos deportivos competitivos, de masificacion y de
capacitacion, en coordinacién con las municipalidades a nivel nacional.

f. Débil articulacion intersectorial y entre las entidades publicas de los distintos
niveles de gobierno. El desarrollo del deporte es multidisciplinario, requiriendo
la participacion intersectorial (educacion, salud, seguridad, vivienda,
transporte, etc.). Exceptuando educacion, las diferentes politicas sectoriales no
incluyen al deporte como un medio que contribuya a los fines de determinada
politica. No existe una cantidad suficiente de personal profesional
especializado en materia de deporte, convirtiéndose en un reto para
implementar estrategias de mediano y largo plazo. Por tal razon, el IPD esta
realizando seminarios, cursos, programas Yy talleres de capacitacion para
fortalecer a los gestores deportivos del pais, a fin de cubrir este déficit.

g. Pocas Federaciones Deportivas Nacionales tienen una vision estratégica y
sistemas de gobernabilidad que permitan la continuidad y desarrollo de las
estrategias. En la mayoria de Federaciones no existen planes estratégicos y
sistemas de gobernabilidad que permiten el desarrollo del deporte bajo su
ambito a mediano y largo plazo. Con excepcion de la Federacidén Peruana de
Futbol, la principal fuente econémica de las federaciones son las subvenciones
que le otorga el IPD, lo cual genera una alta dependencia para la sostenibilidad
de las estrategias. Los cargos de los presidentes son ad honorem, lo que
dificulta la dedicacidén exclusiva para el desarrollo del deporte. Tampoco
cuentan con suficientes gestores deportivos especializados, por lo que la
gestion organizacional —estrategias, procesos, roles y funciones, presupuestos y

mecanismos de coordinacidén— es bastante limitada.
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h. Incipiente desarrollo del deporte a nivel universitario. Si bien las

universidades dan ciertos beneficios a los deportistas calificados de alta
competencia amparados en la Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, el
compromiso de estas con el desarrollo del deporte es insuficiente. Muchos
deportistas de alto rendimiento optan por dejar de competir para concentrarse
en los estudios académicos y por ello muchos sefialan que las universidades
son “el cementerio de los deportistas”. Las universidades no toman el deporte
como parte de su estrategia de crecimiento institucional, de posicionamiento de
marca, e incluso como fuente de ingreso. Es por esta razén que los
campeonatos interuniversitarios terminan siendo poco competitivos y
atractivos tanto para los potenciales espectadores como para los mismos
deportistas.

Pocos colegios publicos y privados con modelos de educacién fisica de
calidad. En la actualidad, hay escasez de profesores de educacion fisica
calificados e insuficiente infraestructura y equipamiento. EI nimero de horas
dedicadas al desarrollo de la educacion fisica es limitado y en muchos casos no
es parte integral de la formacion del alumno. La mayoria de los colegios estan
enfocados en la ensefianza de disciplinas deportivas populares como el fatbol,
véley y basquet, mas no asi en disciplinas base, como gimnasia, atletismo y
natacion.

Limitada oferta y capacitacién especializada de agentes deportivos:
(entrenadores, técnicos deportivos, profesores de educacion fisica, jueces,
arbitros). En la actualidad, hay poca cobertura de entrenadores y técnicos
deportivos debidamente capacitados, tanto para las fases de iniciacion como
para las de formacion y alta competencia en la mayoria de disciplinas
deportivas. Ademéas de insuficientes profesores de educacion fisica, faltan
jueces y arbitros técnicamente calificados para los diversos campeonatos
nacionales en la mayoria de deportes.

. Limitada oferta de profesionales especializados en medicina deportiva, terapia
preventiva, nutricion deportiva, psicologia deportiva, entre otros. Si bien no se
cuenta con una informacion estadistica al respecto, muchos gestores deportivos
y deportistas sefialan que hay insuficientes especialistas en estas ramas que son

claves para la formacion del deportista en sus diferentes fases. La oferta técnica
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y universitaria es ain limitada y no esta posicionada en la mente de los futuros
estudiantes como carreras en las que pueden desarrollarse profesionalmente.
Por su parte, el IPD cuenta con la Direccion Nacional de Servicios Biomeédicos,
la cual se encarga de cubrir estas necesidades en los deportistas que entrenan
en los centros de alto rendimiento.

Gestores deportivos debidamente capacitados y calificados. En relacion a los
gestores deportivos, son pocos los que cuentan con capacidades para

desarrollar y gestionar estrategias, desarrollar marcas, liderar equipos y
gestionar proyectos a largo plazo.

. Proceso de deteccidn de talento y formacion. Se han desarrollado programas de
deteccidon del talento en diferentes fases con muy buenos resultados. Sin
embargo, el alcance de los mismos es insuficiente para llegar a los diferentes
departamentos de pais. Debido a ello, muchas personas nunca llegan a
descubrir sus potencialidades deportivas, lo cual es un problema tanto para la
persona como para la sociedad.

. Nivel competitivo y atractivo de los campeonatos a nivel nacional. Los
diferentes campeonatos y sistemas de campeonatos en diversas disciplinas
deportivas no tienen el nivel competitivo deseado, ni el atractivo que despierte
el interés de espectadores y medios de comunicacién. Esto representa un
problema para los deportistas de alta competencia que, al no encontrar un nivel
competitivo en los campeonatos nacionales, optan por continuar su desarrollo
en otros paises.

. Déficit de infraestructura especializada y de equipamiento técnico en cantidad

y calidad. A pesar que en los dltimos afios se han hecho esfuerzos en la
inversion de infraestructura deportiva, existe ain un gran déficit de
infraestructura deportiva especializada a nivel nacional.

. Escasa participacion de los medios de comunicacion en la difusion de las

distintas disciplinas deportivas: Con excepcion del fatbol y el voley, la

difusion de otras disciplinas deportivas es infima. Mas que un problema de los
mismos medios de comunicacion, el problema estd en el poco atractivo que
generan las otras disciplinas deportivas, que a pesar de su enorme potencial no
cuentan con estrategias de marketing y comunicacién para hacer de su deporte

y los campeonatos, un atractivo para la poblacién.
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g. Incipiente desarrollo del deporte paralimpico: Algunos deportes han tenido
participacion y logros en competencias paralimpicas como en Parabadminton.
Son pocas las federaciones deportivas que se encuentran desarrollando los
deportes paralimpicos hasta el momento. No obstante, a fines del 2015 se
formé la Asociacion Nacional Paralimpica del Perd, la cual cubre el rol de la
representacion de los deportes paralimpicos en los circuitos paralimpicos. Esta
asociacion en conjunto con el IPD esta logrando colocar deportistas en

competencias de nivel internacional.

2.2.4 El Instituto Peruano del Deporte (IPD)

El Instituto Peruano del Deporte es el ente rector del Sistema Deportivo Nacional,
constituyendo un Organismo Puablico Descentralizado que cuenta con rango de un
ministerio, adscrito al Ministerio de Educacion, contando con autonomia técnica,
funcional y administrativa para poder dar cumplimiento a sus funciones. Constituye

pliego presupuestal. (https://www.ipd.gob.pe/institucional/mision)

El Instituto Peruano del Deporte, en coordinacion con los organismos del
Sistema Deportivo Nacional, formula e imparte la politica deportiva,
recreativa y de educacion fisica. Organiza, planifica, promueve, coordina,
evalla e investiga a nivel nacional el desarrollo del deporte, la recreacion
y la educacién fisica en todas sus disciplinas, modalidades, niveles y
categorias. (https://www.ipd.gob.pe/institucional)

Se argumenta que el IPD tiene rango de un ministerio, sin embargo, el estar
adscrito al Ministerio de Educacién, pese a contar con una autonomia funcional,
administrativa, operativa y presupuestal, no le permite tener ni voz ni voto en las
reuniones del Consejo de Ministros; es decir, tiene restricciones para hacer conocer
directamente a la Presidencia del Consejo de Ministros y al presidente de la
Republica la problematica del deporte en el ambito nacional y presentar sus
requerimientos para mejorar el rendimiento de los deportistas en las diferentes
disciplinas deportivas, asi como promocionar la actividad fisica para disponer de una

comunidad mas sana fisica y mentalmente.

2.2.4.2 Mision


https://www.ipd.gob.pe/institucional/mision
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Rectorar el Sistema Deportivo Nacional - SISDEN, a fin de mejorar la calidad de
vida de la sociedad peruana, promoviendo, articulando y facilitando el desarrollo del
deporte competitivo y recreativo como herramienta de cambio social, con una
gestion comprometida con excelencia y mejora continua.

(https://www.ipd.gob.pe/institucional/mision)

2.2.4.3 Objetivos de la politica institucional del IPD
Los objetivos de la politica Institucional del IPD son:
» Incrementar la masificacion de la actividad fisica, deportiva y recreativa en la
poblacién peruana.
« Incrementar el nimero de talentos deportivos que acceden a la iniciacion
deportiva de alta competencia.
 Incrementar y mejorar el nivel del deporte peruano en los eventos competitivos.
+ Fortalecer la rectoria del IPD en el SISDEN.
 Implementar una gestion por resultados en los diferentes servicios (hacia adentro
y hacia fuera) que brinda el IPD a sus usuarios.
* Implementar una gestion del riesgo de desastres.

(https://www.ipd.gob.pe/institucional/mision)

2.2.4.4 Funciones del IPD
Son funciones del IPD, las siguientes:
e Formular, planificar y dirigir la politica deportiva, recreativa y de educacién
fisica.
e Formular y aprobar su presupuesto y plan de inversiones.
e Formular, aprobar y supervisar el Plan Nacional del Deporte, asi como
supervisar su cumplimiento.
e Coordinar con el Consejo del Deporte Escolar los planes de accion para el
desarrollo y promocién de la actividad fisica y el deporte escolar.
e Promover la formacion y capacitacion de deportistas, técnicos, dirigentes,
profesionales del deporte y agentes deportivos.
e Promover la participaciéon activa de la empresa privada en la promocion y
desarrollo de la recreacion y del deporte en sus diferentes disciplinas y

modalidades.
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Promover y coordinar con los gobiernos locales, gobiernos regionales,
universidades, institutos superiores, escuelas de las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional del Per(, centros educativos y centros laborales, comunidades
campesinas y nativas la realizacion de actividades deportivas, recreativas y de
educacion fisica en su respectivo ambito.

Reconocer a las Federaciones Deportivas Nacionales que cumplan los
requisitos de ley.

Suscribir convenios de cooperacion técnico-deportivos y econdémicos a nivel
nacional e internacional para el desarrollo del deporte, la recreacion y
educacidn fisica en sus diferentes disciplinas y modalidades, de acuerdo a ley.
Promover la implementacién de infraestructura, accesos y equipos adecuados
para la participacion deportiva, recreativa y de educacion fisica de personas
con discapacidad fisica y mental.

Promover e impulsar medidas de prevencion y control del uso de sustancias
prohibidas y métodos no reglamentarios destinados a aumentar artificialmente
la capacidad fisica del deportista, de acuerdo a la normatividad nacional e
internacional del deporte.

Implementar, desarrollar y mantener actualizado el Registro Nacional del
Deporte.

Aceptar donaciones y legados de personas e instituciones nacionales y
extranjeras.

Adquirir bienes muebles e inmuebles para el cumplimiento de sus fines.
Formular y proponer estimulos e incentivos a la inversion de los sectores
privado y publico por el auspicio y promocion a las actividades fisicas,
recreativas y deportivas a nivel local, regional y nacional.

Regular el uso de los simbolos deportivos nacionales.

Crear centros de alto rendimiento.

Autorizar y regular la cesion en uso de los bienes y la concesion de la
infraestructura deportiva con fines de rehabilitacion, mantenimiento y
construccion de infraestructura de conformidad con lo dispuesto en la Ley.
Elaborar y proponer iniciativas legislativas, reglamentarias y administrativas

para la promocion y desarrollo de la actividad fisica, recreacion y el deporte a
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nivel local, regional y nacional.

(https://www.ipd.gob.pe/institucional/funciones-del-ipd)

2.2.5 Subcategoria: Paises que cuentan con Ministerios de Deportes: Caso
Colombia y Costa Rica

2.2.5.1 El Ministerio de del Deporte de Colombia

Con Ley N° 1967 del 11 de julio de 2019, en su articulo 1°. Naturaleza y
denominacion, el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) se
transformé en el Ministerio del Deporte.
(https://lavozdelderecho.com/files/LEY 1967 DE_2019.pdf)

En su articulo 2°. Integracion del sector. El sector deporte, recreacion,

actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre esta integrado por el Ministerio
del Deporte y por las entidades que se le adscriban o vinculen.

Articulo 3°. Objeto. EI Ministerio del Deporte tendra como objetivo, dentro del
marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar,
inspeccionar, vigilar, controlar y ejecutar la politica pablica, planes, programas y
proyectos en materia del deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre
y la actividad fisica para promover el bienestar, la calidad de vida, asi como
contribuir a la salud publica, a la educacion, a la cultura, a la cohesion e integracién
social, a la conciencia nacional y a las relaciones internacionales, a través de la
participacion de los actores publicos y privados.
(https://lavozdelderecho.com/files/LEY 1967 DE_2019.pdf)

El Sistema Nacional de Deporte, creado mediante la Ley 181 de 1995, es

también conocido como la Ley del Deporte y sefiala que el Sistema es el conjunto de
organismos articulados entre si, con la finalidad de permitir el acceso de la sociedad
al deporte, a la recreacion, aprovechar el tiempo libre, la educacion extraescolar y la
educacion fisica, cuyo objetivo prioritario es generar y ofrecer a la comunidad,
oportunidades para que participen en procesos de iniciacién, formacion, fomento y
practica del deporte y la recreacion; asimismo, contribuir al desarrollo integral del
individuo y al fomento de una cultura fisica para mejorar la calidad de vida de los

colombianos.
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Son integrantes del Sistema Nacional de Deporte, el Ministerio del
Deporte como ente rector, los organismos departamentales, municipales
y distritales que realicen las funciones de fomento, desarrollo y préactica
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre;
asimismo, los organismos privados, las entidades mixtas y aquellas
entidades publicas y privadas de otros sectores sociales y econémicos
relacionados con estas actividades.
(https://lavozdelderecho.com/files/LEY 1967 DE_2019.pdf)

La creacion del Ministerio del Deporte ha sido considerada positivamente por
la comunidad colombiana, pues los resultados ya se estan viendo en los dos grandes
eventos internacionales realizados después del 2019, tales como los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019, asi como en los Juegos Olimpicos
de Tokio, siendo uno de los pocos paises latinoamericanos en obtener medallas,

sobre todo en este ultimo certamen olimpico mundial.

2.2.5.2 El Ministerio del Deporte de Costa Rica

En el 2018, el presidente de Costa Rica cre6 el Ministerio de Deporte y Recreacion
como ente rector y articulador de la politica publica del deporte, la recreacion y la
actividad fisica, a nivel nacional, integrando los esfuerzos de las instituciones y
organizaciones involucradas en el rubro del deporte.

Una de las principales funciones de este Ministerio es la de coordinar las
acciones entre los Ministerios de Educacion Publica y Salud, el Comité Olimpico,
federaciones, asociaciones deportivas, comités cantonales de deportes y recreacion,
universidades y otras organizaciones de la sociedad afines al deporte.

La reestructuracion de este Ministerio procura formar y capacitar a los
profesionales, tales como jueces, entrenadores, dirigentes deportivos y
demas en su rol de autoridad pedagogica. Otro de los factores es la
igualdad de oportunidades para los deportistas, tanto para los que recién
se estan formando como los que compiten en alto rendimiento. (Herrera,
2018)


https://lavozdelderecho.com/files/LEY_1967_DE_2019.pdf
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El Ministerio se encargaria de elaborar campafias para la prevencion del

racismo y la violencia con la creacion de la Comision Nacional contra la Violencia y

el Racismo en el Deporte. Las principales funciones que tiene el Ministerio de

Deportes son las siguientes:

Mejorar la infraestructura deportiva y recreativa.

Contribuir a la construccion, mantenimiento, recuperacion y reparacion de la
infraestructura deportiva.

Efectuar un censo para determinar el estado de las instalaciones y priorizar las
inversiones.

Optimizacion de espacios publicos.

Promover la transformacion de areas deportivas a parques multifuncionales o
polideportivos.

Fomentar alianzas publico-privadas para apoyar en el mantenimiento de
infraestructura publica, especialmente en las zonas rurales, urbano-marginales
y costeras.

Estimulo del turismo deportivo.

Vincular al deporte en las campafias turisticas nacionales como un ingreso de
divisas y desarrollo de las economias regionales.

Educacion fisica y deporte a nivel estudiantil.

Fortalecer el deporte escolar y colegial en coordinacion con el Ministerio de
Educacién Publica (MEP).

Incentivos estudiantiles al deporte.

Crear programa para la promocién del talento deportivo estudiantil.

Promocidn de la recreacion y salud.

Promover la necesidad de actividad fisica para la conservacién de la salud y
educacion comunitaria.

Integracion de la CCSS y Ministerio de Salud en campafias nacionales de
educacion para la poblacion general.

Accesibilidad para personas con discapacidad.

Promover el cumplimiento de las Leyes 7800 y 7600 dirigidas a toda la
poblacion, sin distincion de edad, condicion, etnia, género o ideologia.

Fomento del deporte competitivo.
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o Desarrollo integral del deporte por medio de procesos planificados con las
distintas organizaciones para evaluar las “Escuelas de Deporte”, universidades
publicas y privadas.

e Apoyo a los Juegos Deportivos Nacionales.

e Apoyo a los Juegos Deportivos Nacionales como plataforma de despegue de
los procesos de formacion y deteccion de los talentos deportivos. (Herrera,
2018)

2.3 Marco conceptual

Actividad fisica

Es cualquier movimiento corporal donde intervienen los musculos esqueléticos, que
obliga al gasto de energia y una vivencia personal que permita interactuar con las
otras personas, tanto externas como de su entorno. (Politica Nacional del Deporte,
2017)

Desarrollo psicomotor

Es el desarrollo de los aspectos psicoldgicos, motrices y afectivos que motivan la
construccién de la personalidad de los nifios y adolescentes. La evolucion
psicoldgica, el desenvolvimiento de habilidades fisicas y la afectividad constituyen

causa-efecto del organismo del individuo. (Politica Nacional del Deporte, 2017)

Deporte
Actividad fisica que se ejecuta como juego o competicion; su practica supone

entrenamiento y que se sujete a ciertas normas. (RAE, citado por Blazquez, 1999)

Ejercicio fisico

El ejercicio fisico es una gama de actividad fisica que se realiza en forma voluntaria,
sistematica, planificada, estructurada y repetitiva, con la finalidad de mantener,
desarrollar y perfeccionar todas las cualidades psicologicas y fisicas del individuo.
(Politica Nacional del Deporte, 2017)

Educacion fisica



55

Es un area pedagogica que permite el desarrollo integral de la persona mediante la
construccion de la corporeidad, la generacion de una conciencia sociocritica hacia el

cuidado de la salud y el desarrollo de habilidades sociomotrices. (IPD, 2017)

Salud
La salud, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS:1946), es aquella que no
es solamente la ausencia de enfermedad sino el estado de un bienestar fisico total,

mental y social de la persona. (OMS, 1946)

Iniciacion deportiva
Es el proceso de ensefianza-aprendizaje al que se sujetan los estudiantes con la
finalidad de adquirir el conocimiento de la estructura de los deportes, desde que se

inicia hasta que es capaz de jugarlos. (Herndndez Moreno, 1988).

Juego
Actividad espontanea, placentera, libre y educativa, que tiene por finalidad favorecer
las interacciones que se dan en el entorno, guardando cierto orden que es planteado
por reglas. El juego constituye un elemento esencial en los estudiantes, pues permite
las bases del comportamiento social del individuo. (Politica Nacional del Deporte,
2017)
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Enfoque de investigacion
Para el desarrollo de este estudio se empleé el enfoque cualitativo, el cual permitio
estudiar la realidad en su contexto natural, tal y como se presenta, con la finalidad de
extraer e interpretar fendmenos, acordes con las personas e instituciones
involucradas. (Vargas, 2011, p.21)

La investigacion cualitativa permitio, pues, ahondar el fendbmeno de estudio,
sobre la propuesta de la creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion: Andlisis

de la politica del deporte en el Perd.

3.2 Tipo de investigacion

La investigacién fue de tipo tedrico-empirica; segin Vargas (2011) explica que los
estudios tedrico-empiricos obligan al investigador a realizar una indagacion de las
teorias citadas en el Estado del conocimiento, las que se complementaran con el

trabajo de campo (empirico) que se desarrollara. (p.70)

3.3 Meétodo de investigacion

Para desarrollar el presente estudio, se empled el método hermenéutico; tal como lo
sefiala Vargas (2011), este método permitié interpretar textos y teorias de cualquier
origen, incluso la transcripcion de entrevistas, posibilitando hacer interpretaciones de

la propia realidad en forma concreta. (p.30)

3.4 Escenario de estudio
La investigacion se desarroll6 en las instalaciones del Instituto Peruano del Deporte
(IPD) y en el Comando de Instruccion y Doctrina del Ejército (COEDE).

3.5 Objeto de estudio

El objeto de estudio fue el anélisis de la Politica Nacional del Deporte en el Peru, asi
como las normas legales que amparan la mejora de esta importante actividad,
orientando el esfuerzo a la creacion del Ministerio del Deporte como una estrategia

para optimizar las funciones que actualmente recaen en el Instituto Peruano del
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Deporte.

3.6 Observables de estudio

Los observables de estudio estuvieron orientados a la interpretacion de los datos
relacionados con las politicas publicas, politicas de gobierno, politicas regionales,
locales e institucionales, asi como toda informacion actual que tenga relacion con la
Politica Nacional del Deporte; asimismo, se estudiaron las normas legales que rigen
la actividad deportiva en el pais, con la finalidad de arribar a 6ptimas conclusiones
sobre el tema de estudio. Finalmente, se estudiaron dos paises (Colombia y Costa
Rica), quienes ya cuentan con un Ministerio del Deporte y Recreacion y los

resultados que estan obteniendo luego de haber adoptado esa medida.

3.7 Fuentes de informacién
Las fuentes de informacion fueron conformadas por:

a. Fuentes primarias: Informacion obtenida de primera mano de los propios
protagonistas, como la entrevista que se realiz6 a tres expertos en politicas
publicas y conocedores de la actual situacién que se encuentra el deporte en el
pais. “Es importante saber elegir con cuidado donde se va a observar, eligiendo
bien lo que en investigacion se llaman fuentes de informacion” (Vargas, 2011,
p.61).

b. Fuentes secundarias: informacion de segunda mano, extraida de libros, leyes,
normas legales, organizaciones afines al deporte, periodicos, etc., que

contribuyan con informacidn sobre las categorias de estudio.

3.8 Técnicas e instrumentos de acopio de informacion
3.8.1 Técnicas de acopio de informacion
e La entrevista semiestructurada
Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), la entrevista semiestructurada
es la reunion efectuada para conversar e intercambiar informacion entre una
persona llamada entrevistador y otra denominada el entrevistado. (p.403).
Para este estudio se formuld, con la debida antelacion, un pliego de preguntas,

el que se pudo incrementar durante el desarrollo de la entrevista.
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e Analisis documental
Esta técnica consistié en analizar el contexto tedrico contenido en el Estado del
conocimiento para interpretarlo hermenéuticamente y obtener informacion relevante.
(Vargas, 2011, p.52).

3.8.2 Instrumentos de acopio de informacion
e La guia de entrevista semiestructurada
Esta guia estuvo orientada a la formulacién de un pliego de preguntas que, con
la debida anticipacion, se formulo para que sea respondida por los expertos.
e Las fichas de registro
Fichas formuladas de acuerdo al criterio del investigador, no existe un formato
rigido para su desarrollo, sino que es flexible, adaptandose a los intereses e

intenciones de la investigacion.

3.9 Acceso al campo de informacion

3.9.1 Acceso al campo

Se solicité el permiso correspondiente a las autoridades del Instituto Peruano del
Deporte y otras organizaciones afines (de ser necesario) para obtener la informacion

de primera mano respecto a las categorias de estudio.

3.9.2 Acopio de informacién
El acopio de informacion se realizé de acuerdo al método hermenéutico, para lo cual
fue conveniente desarrollar las siguientes acciones:

e Reunion de la informacion tedrica (Estado del conocimiento).

e Andlisis y sintesis de la informacidn.

e Obtencion de la informacion producto del trabajo de campo, materializado en

las entrevistas a expertos.

3.10 Método de andlisis de informacion
El método de analisis de informacion se realizo en tres fases:
a. Una fase descriptiva, en la que se compilé la informacion obtenida de las
fuentes primarias y secundarias, sobre sobre la propuesta de la creacion del
Ministerio del Deporte y Recreacion: Analisis de la politica del deporte en el

Pera.
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b. El andlisis y sintesis se realiz6 a traves del método hermenéutico, aplicado a las
teorias sefialadas en el Estado del conocimiento sobre las categorias de estudio,
para la generacion del conocimiento, asi como del contenido extraido de las
entrevistas a los expertos.

c. El analisis fue complementado a través de la técnica de triangulacion de datos,
sintetizando toda la informacidn recolectada con los instrumentos de acopio de
informacién (analisis documental y la entrevista a expertos), clasificando y
codificando los datos. A toda esta informacion se le aplico el software
estadistico Atlas.Ti (programa para analizar datos cualitativos), a fin de obtener
redes semanticas que contribuyan a arribar a las conclusiones vy

recomendaciones de este estudio.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y SINTESIS

4.1 Recolecciéon de datos

La recoleccion de datos se desarrollé utilizando dos instrumentos de acopio de

informacion:

a.

El andlisis documental, a través de esta técnica se realizd una descripcion
narrativa de las teorias citadas en el Estado del conocimiento, que le dieron el
soporte tedrico de una manera holistica a las categorias de estudio; en esta
técnica se empled el método hermenéutico con el que se realizéd un analisis
detallado sobre la propuesta de la creacion del Ministerio del Deporte y
Recreacion: Andlisis de la politica del deporte en el Peru.

La recoleccion de datos a través de las entrevistas realizadas a expertos (trabajo
de campo), materializadas en tres expertos en el tema de estudio, quienes
contribuyeron con sus aportes a arribar a mejores conclusiones vy

recomendaciones.

4.2  Organizacioén de los datos

La organizacion de los datos se realizd holisticamente teniendo en cuenta las

categorias y subcategorias de estudio, acordes con los objetivos de estudio, segun el

siguiente detalle:

e Categoria 1: Creacion del Ministerio del Deporte
Subcategorias:
- El deporte como cuestion de politica publica
- Marco normativo de las politicas publicas

e Categoria 2: Politica del deporte en el Per(
Subcategorias:
- El deporte como cuestion de politica publica

- Paises que cuentan con un Ministerio de Deportes

4.3 Definicion de categorias

4.3.1 Creacion del Ministerio del Deporte
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La creacion del Ministerio del Deporte esta directamente relacionada a las politicas
publicas en el Per, las cuales se definen como una accién que desarrolla un gobierno
en los distintos &mbitos de su actividad, que responda ante un determinado problema

o reclamacion de la comunidad.

Las politicas publicas encierran la labor prioritaria que realiza todo
Estado o gobierno con la finalidad de concretar alguna transformaciéon
social. Su importancia se fundamenta, de acuerdo a varios autores, en
enfocar y dar soluciones inmediatas a las demandas presentadas por un

sector de la poblacion. (Wilson, 2018)

Las politicas publicas, dentro de los estados modernos, se han convertido en un
instrumento clave en la organizacion de la sociedad. No solo codifican normas y
valores sociales que influyen en la conducta de las personas, sino que también

contienen modelos de sociedad. (Grau, 2002, citado por Manezenco y Salles, 2018).

4.3.2 Politica del deporte en el Peru

Con Decreto Supremo N° 003-2017-MINEDU, del 12 de mayo del 2017, el
Gobierno peruano aprobd la Politica General del Deporte como una politica publica
del Estado, teniendo en consideracion la Ley N° 28036, Ley de Promocion y
Desarrollo del Deporte, que sefiala que el Instituto Peruano del Deporte - IPD es el
ente rector del Sistema Deportivo Nacional (SISDEN), y un organismo publico
ejecutor que esta adscrito al Ministerio de Educacién, gozando de autonomia técnica,

funcional y administrativa para poder cumplir sus funciones.

De igual manera, el numeral 1 del articulo 8° de la mencionada Ley,
establece que el Instituto Peruano del Deporte tiene como funcién
formular, planificar, dirigir y fiscalizar a nivel nacional, implementar y
desarrollar la politica del deporte en general y hacer cumplir las normas
legales vigentes sobre esta actividad. (Decreto Supremo N° 003-2017,
MINEDU)

Asimismo, es necesario sefialar que el acceso al deporte esta incluido en la
Undécima Politica de Estado del Acuerdo Nacional, denominada “Acceso universal a

una educacion publica gratuita y de calidad y promocién y defensa de la cultura y el
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deporte”, lo que implica darle la importancia debida y establecer un instrumento que

articule los esfuerzos necesarios de los distintos actores de las organizaciones

publicas y privadas que componen el SISDEN.

4.4 Soporte de categorias

4.4.1 Analisis hermenéutico descriptivo de la categoria: Creacion del

Ministerio del Deporte en el Peru

Tabla 1.

Creacion del Ministerio del Deporte en el Peru

Creacion del Ministerio
del Deporte en el Peru

Descripcion

El deporte como derecho
humano

* La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948
establece que todas las personas tienen derecho al descanso y al
disfrute del tiempo libre. Igualmente, a un nivel de vida
adecuado para su salud y su bienestar, y el de su familia.

Segun el principio 7 de la Declaracién de los Derechos del Nifio
de 1959, el nifio debe disfrutar plenamente de los juegos y
recreaciones, los cuales deben estar orientados hacia los fines
perseguidos por la educacién. La sociedad y las autoridades se
esforzaran por promover el goce de este derecho. En el mismo
sentido, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, en
su articulo 31° establece que los Estados parte, reconocen el
derecho del nifio al descanso y al esparcimiento; al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y, a participar
libremente en la vida cultural y en las artes. (Convencion de los
Derechos del Nifio, 20 Nov 1989)

Teniendo en cuenta la Carta Internacional de la Educacion
Fisica y el Deporte de 1978, de la Organizacion de las Naciones
Unidas, todo ser humano tiene derecho fundamental a acceder a
la educacion fisica y al deporte que son indispensables para el
pleno desarrollo de su personalidad. El derecho a desarrollar las
facultades fisicas, intelectuales y morales por medio de la
educacion fisica y el deporte debera garantizarse, tanto dentro
del marco del sistema educativo, como el de los demas aspectos
de la vida social. (UNESCO, 2021)

Asimismo, segun los principios fundamentales del Olimpismo
establecido en la Carta Olimpica del Comité Olimpico
Internacional de 2020, la practica deportiva es un derecho
humano. Toda persona debe tener la posibilidad de practicar
deporte sin discriminacion de ningun tipo y dentro del espiritu
olimpico, que exige comprension mutua, espiritu de amistad,
solidaridad y juego limpio. (Carta Olimpica, 2020)

El deporte como valor

El deporte, entendido en su maxima expresion como toda forma
de actividad fisica que contribuye al logro de una buena
condicién fisica, salud mental e interaccion social, es una
herramienta clave para mejorar la calidad de vida y lograr el
bienestar de las personas.
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* El deporte tiene que ver, por naturaleza, con aprovechar,
desarrollar y exhibir las fortalezas y capacidades de la gente. Al
destacar lo que las personas pueden, en lugar de lo que no
pueden hacer, el deporte constantemente potencia, motiva e
inspira a los individuos y a sus comunidades de una manera que
promueve la esperanza y el optimismo respecto al futuro;
aspectos esenciales para el éxito de cualquier esfuerzo en pro del
desarrollo y la paz. (Grupo Internacional de Trabajo - GIT,
2008).

A través del deporte se educa y transmite valores fundamentales
como el respeto, el juego limpio, el trabajo en equipo, la
disciplina, la responsabilidad, la tolerancia, la justicia, el
esfuerzo, el compromiso, la cooperacion, la dedicacion, la sana
competencia, la superacion. Todo ello se suma a la formacion
integral de quien lo practica, preparandolos para asumir mejor
los retos del futuro.

En su ambito social, el deporte une a la gente mas alla de las
barreras culturales, socioeconémicas y politicas. Es la actividad
mas importante que moviliza a la gente, ya sea para disfrutar de
un espectdculo o para crear relaciones sociales. En
consecuencia, ayuda a combatir la exclusion y promover el
trabajo colectivo de una localidad. En resumen, contribuye a
lograr y fortalecer la cohesion social. Es por ello que el deporte
se ha convertido en un medio para promover la unidad nacional
y la armonia entre todos los paises del mundo, de alli su valor
intrinseco como una de las herramientas mas poderosas para
lograr el desarrollo integral de una sociedad. (Grupo
Internacional de Trabajo - GIT, 2008).

Es una herramienta que permite la inclusién social de personas
en situacion de pobreza y de las personas con discapacidad. Es
también utilizado como estrategia de prevencion y solucion de
conflictos, contribuyendo a la reduccion de la inseguridad
ciudadana y la violencia. Es un medio eficaz para reducir gastos
publicos en otros sectores importantes como el de salud y de la
seguridad interna. (Grupo Internacional de Trabajo - GIT,
2008).

4.4.2 Analisis hermenéutico descriptivo de la subcategoria: ElI deporte como

cuestién de politica publica

Tabla 2.

El deporte como cuestion de politica publica

El deporte como
cuestion de  politica
publica

Descripcion

La politica publica del
deporte en el Peru

* El deporte es un derecho fundamental y posee un

inconmensurable valor intrinseco. Por ende, debe ser considerado
como un sector esencial y primordial, al igual que la salud, la
educacion y la seguridad.

* La practica constante del deporte genera impactos positivos en el
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desarrollo de la persona, con la mejoria de las funciones
cognitivas, el aprendizaje y la memoria, asi como en la salud
fisica y mental. En el aspecto social, es un factor clave en la
construccion de identidad nacional e inclusion social. Por un lado,
el deporte une a las personas, despertando en ellas un sentido de
colectividad que contribuye a forjar identidad regional y nacional.
Asimismo, el deporte genera oportunidades de desarrollo y
contribuye en la reduccion de riesgos sociales como la
delincuencia y el pandillaje; por lo tanto, ayuda a disminuir en el
mediano y largo plazo el gasto publico en salud, seguridad
ciudadana y lucha contra la pobreza.

Finalmente, es un sector con un gran potencial para generar
empleo y riqueza, por lo que también es clave desde una
perspectiva econdémica. Por estas razones el deporte se ha
convertido en uno de los principales sectores generadores de
bienestar individual y colectivo, y una de las claves para lograr el
desarrollo sostenible de un pais. En este contexto, contar con una
Politica Nacional de Deporte que establezca una direccion
estratégica de largo plazo, es una clara necesidad y un imperativo
para el pais. (Politica Nacional del Deporte, 2017)

Politica General
Gobierno

de

Segun la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, las
politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los
lineamientos y los estandares nacionales de cumplimiento que
deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el desarrollo
de las actividades publicas y privadas. (Art. 4°, p.5)

Las politicas nacionales conforman la Politica General de
Gobierno. Con Decreto Supremo N° 164-2021, se aprobd la
Politica General de Gobierno para el periodo 2021-2026; una
politica general de gobierno es aquella que orienta el desarrollo y
la actualizacion de politicas nacionales, planes e intervenciones
gubernamentales, que se encuentran concatenados con las
politicas de Estado, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y
la Vision del PerG al 2050. (DS N° 164, 2021)

El 15 de septiembre de 2021, el Consejo de Ministros acordd
aprobar la Politica General de Gobierno 2021-2026, la que
contiene los ejes, lineamientos prioritarios y lineas de
intervencion para abordar las grandes brechas identificadas en la
linea de los derechos fundamentales de las personas, asi como en
los servicios esenciales: el Gobierno tiene como eje prioritario
alcanzar un pais descentralizado, fundamentado en el dialogo y
llevar servicios basicos y oportunidades de desarrollo en todo el
territorio de la Republica; por lo que se aprueba la Politica
General de Gobierno para el periodo 2021-2026.

Politicas de Estado

Gonzélez (2019) define a las politicas de Estado como el
“conjunto de acciones que conforman parte de las estrategias en
las que se centra un pais. Estas politicas no cambian, pese al color
del partido ideologico que asuma el gobierno”.

Desde esta perspectiva, una politica del Estado mexicano puede
ser la promocion de asociaciones religiosas no catdlicas, que
aparecen a partir de mediados del siglo X1X. Abrirles las puertas
a estas organizaciones, legalizarlas, brindarles concesiones,
ayudarlos con los tramites, con el fin de debilitar al conglomerado
catolico gue actla y lo hace como una fuerza opositora del
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gobierno. (Gonzélez, 2019)

* El Acuerdo Nacional (2016) considera 35 politicas de Estado, las
cuales deberian alcanzarse en el periodo del 2016 al 2021,
acuerdo que fue aceptado y firmado por las diferentes
organizaciones politicas del pais, las cuales aspiraban asumir el
gobierno del Peru.

Politicas sectoriales

* Segun el CEPLAN (2008), las politicas sectoriales “son el
subconjunto de politicas nacionales dedicadas a una actividad
econémica y social especifica, ya sea publica o privada”.
Asimismo, agrega que las politicas nacionales y sectoriales
integran los intereses generales del Estado, asi como las diversas
realidades de las regiones y locales, de acuerdo con el criterio de
unidad y de descentralizacion del gobierno de la Republica. Para
formularlas el Poder Ejecutivo identifica los mecanismos de
coordinacién con los gobiernos regionales, gobiernos locales y
otras entidades, segin corresponda a la naturaleza de cada
politica.

* Para ejecutar el cumplimiento de las politicas, tanto nacionales
como sectoriales del Estado, la responsabilidad recae en las
autoridades del Gobierno nacional, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales. Es pertinente recalcar que las politicas
nacionales y sectoriales se aprueban mediante decreto supremo,
con el voto del Consejo de Ministros. (CEPLAN, 2008)

» Se argumenta que las politicas nacionales y sectoriales estan
asociadas y no pueden encaminarse cada una por su lado, por lo
gue el Gobierno nacional tiene que establecer las pautas, tanto en
la planificacion como en su ejecucion. Por lo que la
responsabilidad directa de la aplicacién de las politicas sectoriales
es de responsabilidad de los gobiernos regionales y locales.

Politicas locales
politicas institucionales

y

Politicas locales

« Las politicas locales son el subconjunto de politicas sectoriales
destinadas a una actividad econémica y social especifica de una
determinada localidad dentro de los gobiernos regionales, ya sea
publica o privada. La responsabilidad de su ejecucion y desarrollo
recae en los gobiernos locales de cada provincia o distrito, en
coordinacion con el Gobierno nacional y regional.

* Por ello, los gobiernos locales impulsan el desarrollo de su
ambito, en coordinacion y relacion con los niveles de gobierno
regional y nacional, con la finalidad de facilitar la competitividad
local y orientar los esfuerzos en otorgar mejor calidad de vida a su
poblacion (Articulo X de la Ley Organica de Municipalidades).

Politicas institucionales

* Bolivar (2009) sefiala que “en relacion a las politicas
institucionales (dentro de ellas se enmarcan las politicas
constitucionales), no existe mucha diferencia con las demas
politicas publicas, pues las politicas institucionales aparecen
como programas de accion institucionalizados, los que se hacen
cargo, de ser posible, de solucionar situaciones consideradas en la
agenda gubernamental como probleméticas (Nioche, 1982;
Thoenig, 1985: 17-20, citado por Bolivar, 2009, p.22).

+ La caracterizacion clasica de las politicas publicas es la de Jones,
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que considera identificar el problema, formular una solucion o
una accién, tomar decisiones, ejecucion de la accién y evaluar los
resultados (Jones, 1972, cit. en Thoenig, 1985). A ello se debe
complementar el enfoque moderno de las politicas publicas —
“neoinstitucionalismo”™, “las perspectivas cognitivas” (Muller,
1998: 41-53) y el “anélisis de coyuntura” (Bolivar et al., 1991)
que complementan y flexibilizan esta perspectiva y otorgan una
vision mas amplia y politica que el enfoque “secuencial”.
(Bolivar, 2009)

En algunos casos, las politicas institucionales estan dirigidas a
crear y a enraizar (a veces a restaurar) las instituciones (y los
regimenes politicos), no para acompafiar una politica habiendo
otras finalidades, sino con el fin principal de afectar el orden
politico existente. Por ello, las politicas institucionales tendientes
exclusivamente a destruir o a desestabilizar las instituciones o los
regimenes anteriores se les denomina politicas constitutivas, las
gue se refieren a la creacién de instituciones tanto de derecho
privado como de derecho publico. Pueden entenderse en este
concepto las politicas constitucionales, las jurisprudenciales y las
administrativas (Quermonne, 1985: 66-74, citado por Bolivar,
2009, p.23).

4.4.3 Analisis hermenéutico descriptivo de la subcategoria: Marco normativo

de las politicas publicas

Tabla 3.

Marco normativo de las politicas publicas

Marco normativo de
las politicas publicas

Descripcién

Las 35 politicas de
Estado del Acuerdo
Nacional

Las politicas de Estado fundamentan lineamientos generales que

conducen el accionar del Estado a largo plazo, con la finalidad

de buscar y lograr el bienestar de las personas y el desarrollo

sostenible de la naci6n. Surgen como consecuencia de un

consenso brindado en el Foro del Acuerdo Nacional en el 2002

(sociedad civil, Estado y partidos politicos). En este tratado se

muestra la version actualizada al 2019. (UNESCO, 2021)

El Acuerdo Nacional contiene 35 Politicas de Estado, las que se

han agrupado en cuatro ejes tematicos: (i) Democracia y Estado

de derecho; (ii) Equidad y justicia social; (iii) Competitividad

del pais; y (iv) Estado eficiente, transparente y descentralizado.

A continuacién, se enumeran las 35 Politicas de Estado

contenidas en el Acuerdo Nacional:

PRIMER OBJETIVO: Democracia y Estado de derecho.

1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
derecho. (2002)

2. Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del
sistema de partidos. (2002)

3. Afirmacion de la identidad nacional. (2002)

4. Institucionalizacion del didlogo y la concertacion. (2002)

5. Gobierno en funci6én de objetivos con planeamiento
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9.

estratégico, prospectiva nacional 'y  procedimientos
transparentes. (2002)

Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la
integracion (2002)

Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y
de la seguridad ciudadana. (2002)

Descentralizacion politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del
Perd. (2002)

Politica de Seguridad Nacional. (2002)

SEGUNDO OBJETIVO: Equidad y justicia social

10.
11.

12.

13.

14.
15.
16.

Reduccion de la pobreza. (2002)

Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion. (2002)

Acceso universal a una educacién puablica gratuita y de
calidad y promocién y defensa de la cultura y del
deporte. (2002)

Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad
social. (2002)

Acceso al empleo pleno, digno y productivo. (2002)
Promocién de la seguridad alimentaria y nutricion. (2002)
Fortalecimiento de la familia, proteccion y promocién de la
nifiez, la adolescencia y la juventud. (2002)

TERCER OBJETIVO: Competitividad del pais.

17.
18.

19.
20.
21.
22,

23.

Afirmacion de la economia social de mercado. (2002)
Busqueda de la competitividad, productividad y
formalizacidn de la actividad econémica. (2002)

Desarrollo sostenible y gestion ambiental. (2002)
Desarrollo de la ciencia y la tecnologia. (2002)

Desarrollo en infraestructura y vivienda. (2002)

Politica de comercio exterior para la ampliacion de
mercados con reciprocidad. (2002)

Politica de desarrollo agrario y rural. (2002)

CUARTO OBJETIVO: Estado eficiente, transparente vy
descentralizado

24,
25.

26.

217.

28.

29.

30.

31,

Afirmacion de un Estado eficiente y transparente. (2002)
Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su
servicio a la democracia. (2002)

Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de
la corrupcidn, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el
contrabando en todas sus formas. (2002)

Erradicacion de la produccion, el trafico y el consumo
ilegal de drogas. (2002)

Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos
humanos y acceso a la justicia e independencia judicial.
(2002)

Acceso a la informacion, libertad de expresion y libertad de
prensa. (2002)

Eliminaciéon del terrorismo y afirmacion de la
reconciliacion nacional. (2003)

Sostenibilidad fiscal y reduccion del peso de la deuda.
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(2003)

32. Gestion del riesgo de desastres. (2010)

33. Politica de Estado sobre los recursos hidricos. (2013)

34. Ordenamiento y gestion territorial. (2013)

35. Sociedad de la informacion y sociedad del conocimiento.
(2017)

DS N° 029-PCM del 20
Mar 2018: Aprueba el
Reglamento que regula
las politicas nacionales
y su modificatoria DS
N° 038-PCM (20 Mar
2018) que regula las
politicas nacionales.

Con el Decreto Supremo N° 029-2018-PCM fue aprobado el
Reglamento que establece las politicas nacionales, el que tuvo
una modificacién con Decreto Supremo N° 038-2018-PCM, que
ofrece un panorama de actualizacién de politicas nacionales. En
ese sentido, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria
sefiala que mientras dura el proceso (24 meses siguientes que se
aprueba el Reglamento) debe desarrollarse un proceso de
verificacion y andlisis de las politicas nacionales actualmente en
vigencia y posteriormente a la formulacién de un inventario,
como resultado de todo este proceso.

El Reglamento regula la rectoria de los ministerios sobre las
politicas nacionales y desarrolla el requerimiento sobre la
necesidad de que las politicas de los gobiernos regionales y
locales, entrelazadas entre si, se encuentren concordadas y
asociadas con el caracter unitario del gobierno. Asimismo,
especifica cudl es la estructura que deben seguir las politicas
nacionales en su disefio, articulandolas a las politicas de Estado,
la Politica General de Gobierno y el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional, para luego concatenarlas con el Sistema
Nacional de Planeamiento  Estratégico (SINAPLAN),
determinando  orientaciones para la  implementacion,
seguimiento y evaluacion de las mismas. (DS N° 029, 2018,
Parr.1)

En tal virtud, de acuerdo a lo establecido en el articulo 12°
(numeral 12.2) del mencionado Reglamento, el Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (Ceplan) es aquella institucion que
brinda asistencia técnica a los diferentes ministerios en el
disefio, formulacién, seguimiento y control de las politicas
nacionales. Para dar cumplimiento a este mandato, el Ceplan ha
puesto a disposicion de los funcionarios y responsables de los
ministerios un formulario de preguntas y respuestas, como una
primera orientacion.

Decreto Supremo N°
038-2018-PCM que
modifica las politicas
nacionales  aprobadas
por el Decreto Supremo
N° 029-2028-PCM.

El Decreto Supremo N° 038-2018-PCM modifica en el articulo
1° al Reglamento que establece las politicas nacionales, el que
fue aprobado con el Decreto Supremo N° 029-2018-PCM;
especificamente modifica la Primera y el segundo pérrafo del
numeral 3), correspondiente a la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del mencionado Reglamento, de
acuerdo al siguiente detalle:

“Primera. - De la aprobacion de la Politica General de Gobierno
para el presente periodo gubernamental. La Politica General de
Gobierno para el presente periodo de gobierno aprobada por
acuerdo del Consejo de Ministros se materializa por Decreto
Supremo con el refrendo de el/la presidente/a del Consejo de
Ministros, hasta el 9 de mayo de 2018

“Segunda. - Revision de las politicas nacionales vigentes e
inventario.
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()

3) Para cumplir con lo sefialado en el numeral anterior, los
ministerios consideran lo siguiente:

(..

La lista de politicas nacionales debe ser remitida al Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico - Ceplan por la Secretaria
General del Ministerio, hasta el 30 de mayo de 2018.

RPCD N° 057/CEPLAN
del 14 Nov 2018:
Modifica la Guia de
Politicas Nacionales
aprobada con RPCD N°
047/CEPLAN del 14 Set
2018.

El 19 de septiembre del 2018, el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (Ceplan) publico la Guia de Politicas
Nacionales, la que coadyuva al cierre de brechas con la finalidad
de lograr una vision compartida y concertada del futuro del
Per(; esta publicacién se establece dentro del marco del proceso
de actualizacion y alineamiento de las politicas nacionales a la
Politica General de Gobierno.

Esta guia fue elaborada por el Ceplan con el objetivo de
establecer la metodologia para disefiar, formular, implementar,
dar seguimiento, asi como la evaluacién de las politicas
nacionales y el procedimiento a seguir para su respectiva
actualizacion. (Ceplan, 2018, parr.2)

Es conveniente resaltar que las politicas nacionales son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades y niveles de
gobierno, como lo indica su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 029-2018-PCM y modificado con Decreto
Supremo N° 038-2018-PCM, de esta forma se enfatizd la
rectoria de los ministerios sobre las politicas nacionales y la
necesidad de que las politicas de los gobiernos regionales y
locales se encuentren concordadas a ellas, en correspondencia
con el carécter unitario del gobierno. (Ceplan, 2018, parr.6)

DS N° 168/Ceplan del
11 Oct 2020: Modifica
el Reglamento que

regula las  politicas
nacionales,  aprobado
por DS N° 029-PCM del
20 Mar 2018.

Con el Decreto Supremo N° 168 (Ceplan) del 11 de octubre del
2018, el Ceplan modifica el Reglamento que regula las politicas
nacionales aprobadas por DS N° 029-PCM del 20 Mar 2018.
Estas modificaciones se dan teniendo en consideracion que,
como consecuencia de la implementacion del Reglamento que
regula las politicas nacionales, se ha considerado que para
formular una politica nacional es pertinente insertar mecanismos
para implementar e identificar actividades publicas y privadas
que coadyuven a la solucion de un problema de la sociedad.
“Que, en el proceso de formulacion de una politica nacional, 10s
ministerios competentes deben establecer mecanismos de
coordinacién gue incluyan a los gobiernos regionales y locales y
la sociedad civil, segun la naturaleza de cada politica”. (Decreto
Supremo N° 168, 11 Oct 2020)

Las modificaciones son las siguientes:

Articulo 1.- Modificacion de los articulos 8, 10, 11, 25, 26, la
Segunda Disposicion Complementaria Final, la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria y el Anexo 1 del
Reglamento que regula las politicas nacionales, aprobado por
Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, y modificado por el
Decreto Supremo N° 038-2018-PCM.

Modifiquese el numeral 8.4 del articulo 8, el numeral 10.4 del
articulo 10, el numeral 11.4 del articulo 11, los numerales 25.2 y
25.3 del articulo 25, el numeral 26.2 del articulo 26, la Segunda
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Disposicion Complementaria Final, el ultimo parrafo de la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria y el Anexo 1
del Reglamento que regula las politicas nacionales, aprobado
por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, modificado por el
Decreto Supremo N° 038-2018-PCM, en los términos
siguientes:
“Articulo 8.- Politicas nacionales
(..

8.4Los ministerios cuentan con el apoyo de la Presidencia del
Consejo de Ministros para la coordinacién de la formulacion de
sus politicas nacionales, asi como en el seguimiento, en lo que
resulte pertinente. Para la formulacién, el o los ministerios
competentes, establecen mecanismos de coordinacion con los
gobiernos regionales, gobiernos locales, otras entidades y
sociedad civil, segin requiera o corresponda a la naturaleza de

cada politica.

(... _ _ _
“Articulo 10.- Estructura y aprobacion de una politica nacional.
..)

10.4 El decreto supremo aprobatorio, asi como el resumen
ejecutivo de la politica nacional, son publicados en el Diario
Oficial El Peruano conforme a las disposiciones que establezca
el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - Ceplan. El
documento integro de la politica nacional es publicado en el
portal institucional de los ministerios competentes”.

4.4.4 Analisis hermenéutico descriptivo de la categoria: La Politica General

del Deporte como politica publica

Tabla 4.

La Politica General del Deporte como politica publica

La Politica General
del Deporte como
politica publica

Descripcion

La Politica General
del Deporte como
politica publica

Con Decreto Supremo N° 003-2017-MINEDU, del 12 de mayo del
2017, el Gobierno peruano aprueba la Politica General del Deporte
como una politica publica del Estado, teniendo en consideracion la
Ley N° 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte, donde
sefiala que el Instituto Peruano del Deporte - IPD es el ente rector
del Sistema Deportivo Nacional (SISDEN), el que es un organismo
publico ejecutor que esta adscrito al Ministerio de Educacion,
gozando de autonomia técnica, funcional y administrativa para
poder cumplir sus funciones.

De igual manera, el numeral 1 del articulo 8° de la mencionada Ley
establece que el IPD tiene como funcion formular, planificar,
dirigir y fiscalizar a nivel nacional, implementar y desarrollar la
politica del deporte en general y hacer cumplir las normas legales
vigentes sobre esta actividad. (Decreto Supremo N° 003-2017,
MINEDU)

Asimismo, es necesario sefialar que el acceso al deporte estd
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incluido en la Undécima Politica de Estado del Acuerdo Nacional,
denominada “Acceso universal a una educacion publica gratuita y
de calidad y promocion y defensa de la cultura y el deporte”, lo que
implica darle la importancia debida y establecer un instrumento que
articule los esfuerzos necesarios de los distintos actores de las
organizaciones publicas y privadas que componen el SISDEN.

Por lo expuesto, resulta prioritario aprobar la Politica Nacional del
Deporte teniendo en cuenta que el desarrollo del deporte requiere
del esfuerzo mancomunado de las diversas organizaciones publicas
y privadas comprometidas en el mismo proposito, por lo que resulta
imprescindible contar con un instrumento que oriente hacia donde
deben dirigirse los diferentes actores que componen el SISDEN.

Acrticulos mas
resaltantes del
Decreto Supremo N°
003-2017-MINEDU,
del 12 de mayo del
2017

Articulo 1°.- Aprobacion de la Politica Nacional del Deporte:
Apruébese la Politica Nacional del Deporte, cuyo texto en anexo
forma parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2°.- Objeto de la Politica Nacional del Deporte; la Politica
Nacional del Deporte tiene como objeto establecer lineamientos
para la masificacion y divulgacion de la actividad deportiva,
mejorando el desempefio deportivo del pais y la calidad de vida de
la sociedad.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacion: La Politica Nacional del
Deporte es de obligatorio cumplimiento para todas las entidades
sefialadas en el articulo 6° de la Ley N° 28036, Ley de Promocion y
Desarrollo del Deporte, acorde con sus competencias.

Acrticulo 4°.- Implementacion y ejecucion de la Politica Nacional
del Deporte; el Ministerio de Educacion, a través del IPD, en su
calidad de ente rector del Sistema Deportivo Nacional, tiene a su
cargo la implementacion y ejecucion de la Politica Nacional del
Deporte y la emision de disposiciones complementarias para la
correcta ejecucién de la presente politica aprobada; asimismo, la
promocion de alianzas estratégicas para intervenciones conjuntas
con instituciones publicas o privadas orientadas al logro de
objetivos comunes.

Acrticulo 5°.- Sobre las funciones del Instituto Peruano del Deporte;
el Ministerio de Educacidn, a través del IPD, en su calidad de ente
rector del Sistema Deportivo Nacional, es el responsable de
coordinar y articular la Politica Nacional del Deporte, con las
entidades que conforman el Sistema Deportivo Nacional, asi como
realizar las acciones de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Bases normativas

Es necesario mencionar las normas legales y el marco juridico que
fundamentan prioritariamente el fomento y ejecucién del deporte
en la sociedad en general. Varias de estas normativas legales ya se
han estudiado en los parrafos anteriores, por lo que a continuacion
solo se enumeraran, de acuerdo al siguiente detalle:

Politicas nacionales

1) Acuerdo Nacional (2002), especificamente la Politica 12, que
sefiala: Acceso universal a una educacion publica gratuita y de
calidad, y promocion y defensa de la cultura y del deporte.

2) Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021 (2011), que en su Eje
Estratégico 1 plantea: Derechos fundamentales y dignidad de las
personas. Objetivo nacional: Plena vigencia de los derechos
fundamentales y la dignidad de las personas. Objetivo especifico
1. Vigencia plena y ejercicio efectivo de los derechos y




72

libertades fundamentales.

Marco normativo del deporte peruano

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Constitucion Politica del Per(. Especificamente en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Per( se sefiala
que toda persona tiene derecho “a la paz, a la tranquilidad, al
disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado en el desarrollo de su vida. Del
mismo modo, el articulo 14° sefiala que la educacién promueve
el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica
y el deporte.

Ley General de Educacion, Ley N° 28044. En el Art. 4° de esta
Ley, la educacién es un derecho fundamental de la persona y de
la sociedad. Por lo que el Estado asegura el ejercicio del derecho
a una educacion integral y de calidad para todos y la
universalizacion de la educacion basica. Asimismo, en su Art.
79° sefiala que el Ministerio de Educacién tiene por finalidad
definir, dirigir y articular la politica de educacion, cultura,
recreacion y deporte, en concordancia con la Politica General
del Estado.

Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte, Ley N° 28036. De
acuerdo al Art. 1° de esta Ley, modificada por Ley N° 29544, la
practica del deporte en general constituye un derecho humano y
como tal es inherente a la dignidad de las personas. El Estado y
la sociedad propician y garantizan el acceso a su practica y la
integracion de las personas al Sistema Deportivo Nacional
(SISDEN), sin discriminacién en razon de origen, raza, sexo,
idioma, religidn, opinion, condicion econémica o de otra indole.
Ley N2 27674, Ley que establece el acceso de deportistas de alto
nivel a la administracion puablica, centros educativos vy
universidades. La calificacion es otorgada por el Instituto
Peruano del Deporte. Dicha norma se dictd con la finalidad de
facilitar a los deportistas calificados, segin su preparacion
técnico-deportiva y/o profesional, el acceso laboral a la
Administracion Pablica. Dicha Ley fue reglamentada en el 2003
mediante Decreto Supremo N° 089-2003-PCM.

Ley N& 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
estableciendo como una de sus funciones, la de formular,
aprobar, ejecutar, evaluar y administrar las politicas regionales
de educacion, cultura, ciencia y tecnologia, deporte y recreacion
del departamento.

Ley N2 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que establece
que las municipalidades, en materia de educacion, cultura,
deportes y recreacion, tienen competencias y funciones
especificas, compartidas con el gobierno regional y nacional.
Por lo tanto, les compete normar, coordinar y fomentar el
deporte y la recreacién de la nifiez y del vecindario en general,
mediante la construccion de campos deportivos y recreacionales
o0 el empleo temporal de zonas urbanas apropiadas, para fines
antes indicados.
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4.4.5 Analisis hermenéutico descriptivo de la subcategoria: El deporte como

cuestion de politica publica

Tabla 5.

El deporte como cuestion de politica publica

El  deporte  como o

cuestion de politica Descripcion

publica

El deporte como | « El deporte es considerado como un derecho fundamental que posee
cuestion de politica un inconmensurable valor para la persona y la comunidad. Ademas,
publica es un complemento muy efectivo para solucionar los problemas de la

sociedad.

Su practica constante contribuye a generar impactos sumamente
positivos en el desarrollo del individuo, mejorando las funciones
cognitivas, el aprendizaje y la memoria; asimismo, el deporte es
salud fisica y mental. También es un complemento en la formacion
de valores humanos, tales como la disciplina, la perseverancia, el
compromiso, el trabajo en equipo, el respeto, la solidaridad, etc.
Finalmente, el deporte es un sector con un gran potencial generador
de empleo vy riqueza, lo que es factor clave desde una perspectiva
economica. Por tales razones el deporte es visto como uno de los
principales sectores generadores de bienestar individual y colectivo,
convirtiéndose en pieza clave para alcanzar el desarrollo sostenible
del pais. (Decreto Supremo N° 003, 2017)

Situacion general del

deporte peruano.

Luego de un diagndstico detallado de revision de documentos
justificatorios, a continuacion, se presenta un resumen de la situacion
problematica del deporte peruano.

A nivel de resultados finales:

Los logros alcanzados en el deporte peruano ain no son los mas
esperados a nivel de las competiciones del circuito olimpico y en
otras competiciones internacionales. Sin embargo, es meritorio
reconocer que, en los dltimos afios (2015 y 2016), ha habido un
incremento historico, tanto en la obtencién de medallas como en la
cantidad de participantes en competencias del circuito olimpico,
resaltando los Juegos Panamericanos de Toronto 2015 (delegacion
peruana mas numerosa en unos Juegos Panamericanos) y Juegos
Olimpicos Rio 2016 (delegacion peruana mas numerosa en unos
Juegos Olimpicos).

Se aprecia un mejor desempefio del Per( en ciertos deportes como
Atletismo (en especial fondo), Badminton, Gimnasia, Karate, Judo,
Natacion, Taekwondo, Squash, Tiro, Véley y Tabla.

Si bien la practica del deporte se ha incrementado, ain existen altos
indices de sedentarismo en el Per(. En general, se puede sefialar que
la mayor parte de la poblacion peruana ain no incorpora el deporte
como parte de su rutina semanal. A pesar de ello, se siguen
desarrollando programas por parte de instituciones publicas y
privadas para colocar al deporte como parte del estilo de vida de los
peruanos (Deporte para Todos, Escuelas Deportivas Municipales,
Fortalecimiento de la Educacion Fisica, entre otros).

Causas del bajo nivel de
desempefio deportivo a

Voluntad politica al mas alto nivel. El deporte no ha sido un tema
prioritario en la agenda de los diferentes gobiernos de turno. Hasta el
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nivel de alta
competencia como en
masificacion.

momento no se ha logrado establecer una estrategia para el desarrollo
del deporte peruano a largo plazo como medio para alcanzar el
bienestar, mejorar la calidad de vida y contribuir al desarrollo
econdmico y social del pais.

. Escasa cultura deportiva en la poblacién peruana y poca valoracion

y reconocimiento del deportista de alta competencia. El deporte ain
no esta impregnado en la mente de la mayor parte de la poblacion
peruana como un generador de bienestar personal y social. Se ve al
deporte como un espacio de ocio y entretenimiento, pero no como un
elemento que forma parte del desarrollo fisico y mental de la
persona. A nivel de politicas publicas tampoco se ha priorizado el
deporte como un elemento clave en la formacién integral del nifio, ni
como un medio para la reduccion del pandillaje y la violencia social
y como un medio generador de oportunidades de desarrollo.

. Vision compartida y estrategias para el desarrollo del deporte a

largo plazo. No existe una politica deportiva con una vision
compartida y estrategias de largo plazo que permitan orientar el
desarrollo del deporte y la articulacién de los principales actores del
Sistema Deportivo Nacional.

Indicadores que permitan monitorear el desempefio del deporte. No
se cuenta con indicadores e informacion sistematizada que permita
medir el desempefio de cada deporte y del proceso del sistema
nacional del deporte.

. Organizacion y articulacion del Sistema Deportivo Nacional. Los

organismos que conforman el sistema deportivo se conducen de
forma aislada, incluso compiten entre ellos. Sin embargo, en los
Gltimos afios, se han hecho esfuerzos que han mejorado la
articulacion entre los diferentes entes del gobierno y en especial del
IPD con las Federaciones Deportivas Nacionales.

Débil articulacion intersectorial y entre las entidades publicas de los
distintos niveles de gobierno. El desarrollo del deporte es
multidisciplinario, requiriendo la participacion intersectorial
(educacion, salud, seguridad, vivienda, transporte, etc.). Exceptuando
educacion, las diferentes politicas sectoriales no incluyen al deporte
como un medio que contribuya a los fines de la determinada politica.
No existe una cantidad suficiente de personal profesional
especializado en materia de deporte, convirtiéndose en un reto para
implementar estrategias de mediano y largo plazo.

. Pocas Federaciones Deportivas Nacionales tienen una visidn

estratégica y sistemas de gobernabilidad que permitan la
continuidad y desarrollo de las estrategias. En la mayoria de
Federaciones no existen planes estratégicos y sistemas de
gobernabilidad que permiten el desarrollo del deporte bajo su ambito
a mediano y largo plazo. Con excepcion de la Federacion Peruana de
Futbol, la principal fuente econémica de las federaciones, son las
subvenciones que le otorga el IPD, lo cual genera una alta
dependencia para la sostenibilidad de las estrategias.

Incipiente desarrollo del deporte a nivel universitario. Si bien las
universidades dan ciertos beneficios a los deportistas calificados de
alta competencia amparados en la Ley de Promocion y Desarrollo del
Deporte, el compromiso de éstas con el desarrollo del deporte es
insuficiente. Muchos deportistas de alto rendimiento optan por dejar
de competir para concentrarse en los estudios académicos y por ello
muchos sefialan que las universidades son “el cementerio de los
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deportistas”.

Pocos colegios publicos y privados con modelos de educacion fisica
de calidad. En la actualidad, hay escasez de profesores de educacién
fisica calificados e insuficiente infraestructura y equipamiento. El
namero de horas dedicadas al desarrollo de la educacion fisica es
limitado y en muchos casos no es parte integral de la formacion del
alumno, enfocandose en la ensefianza de disciplinas deportivas
populares como el futbol, véley y basquet, mas no asi en disciplinas.
Limitada oferta y capacitacion especializada de agentes deportivos:
(entrenadores, técnicos deportivos, profesores de educacion fisica,
jueces, éarbitros). En la actualidad, hay poca cobertura de
entrenadores y técnicos deportivos debidamente capacitados tanto
para las fases de iniciacion como para la de formacién y alta
competencia en la mayoria de disciplinas deportivas.

. Limitada oferta de profesionales especializados en medicina

deportiva, terapia preventiva, nutricion deportiva, psicologia
deportiva, entre otros. Si bien no se cuenta con una informacién
estadistica al respecto, muchos gestores deportivos y deportistas
sefialan que hay insuficientes especialistas en estas ramas que son
claves para la formacion del deportista en sus diferentes fases.
Gestores deportivos debidamente capacitados y calificados. En
relacion a los gestores deportivos, son pocos los que cuentan con
capacidades para desarrollar y gestionar estrategias, desarrollar
marcas, liderar equipos y gestionar proyectos a largo plazo.

. Proceso de deteccion de talento y formacién. Se han desarrollado

programas de deteccidon del talento en diferentes fases con muy
buenos resultados. Sin embargo, el alcance de los mismos es
insuficiente para llegar a los diferentes departamentos de pais.

. Nivel competitivo y atractivo de los campeonatos a nivel nacional.

Los diferentes campeonatos y sistemas de campeonatos en diversas
disciplinas deportivas no tienen el nivel competitivo deseado, ni el
atractivo que despierte el interés de espectadores y medios de
comunicacion.

. Escasa participacion de los medios de comunicacion en la difusion

de las distintas disciplinas deportivas: Con excepcion del fatbol y el
voley, la difusion de otras disciplinas deportivas es infima. (poco
atractivo para intereses publicitarios con fines de lucro).

Incipiente desarrollo del deporte paralimpico: Algunos deportes han
tenido participacion y logros en competencias paralimpicas como en
Parabddminton. Son pocas las federaciones deportivas que se
encuentran desarrollando los deportes paralimpicos hasta el
momento. No obstante, a fines del afio 2015 se formé la Asociacion
Nacional Paralimpica del Perd, la cual cubre el rol de la
representacion de los deportes paralimpicos en los circuitos
paralimpicos. Esta asociacion en conjunto con el IPD esta logrando
colocar deportistas en competencias de nivel internacional.

Otro de los logros alcanzados en la disciplina paralimpica fue la
llevada a cabo en los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos
Lima 2019, actividad en la que muchos deportistas peruanos con
discapacidad, participaron y lograron preseas para el pais.

El Instituto Peruano del
Deporte (IPD)

El Instituto Peruano del Deporte es el ente rector del Sistema
Deportivo  Nacional, constituyendo un Organismo Publico
Descentralizado que cuenta con rango de un Ministerio, adscrito al
Ministerio de Educacién, contando con autonomia técnica, funcional
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y administrativa para poder dar cumplimiento de sus funciones.
Constituye Pliego Presupuestal.
(https://www.ipd.gob.pe/institucional/mision)

Tiene como misién Rectorar el Sistema Deportivo Nacional -
SISDEN, a fin de mejorar de la calidad de vida de la sociedad
peruana, promoviendo, articulando y facilitando el desarrollo del
deporte competitivo y recreativo como herramienta de cambio social,
con una gestion comprometida con excelencia y mejora continua.
(https://www.ipd.gob.pe/institucional/mision)

El Instituto Peruano del Deporte en coordinacion con los organismos
del Sistema Deportivo Nacional, formula e imparte la politica
deportiva, recreativa y de educacion fisica. Organiza, planifica,
promueve, coordina, evalla e investiga a nivel nacional el desarrollo
del deporte, la recreacion y la educacién fisica en todas sus
disciplinas, modalidades, niveles y categorias.
(https://www.ipd.gob.pe/institucional)

Se argumenta que el IPD tiene rango de un Ministerio; sin embargo,
el estar adscrito al Ministerio de Educacion, pese a contar con una
autonomia funcional, administrativa, operativa y presupuestal, no le
permite tener ni voz ni voto en las reuniones de Consejo de
Ministros; es decir, tiene restricciones de hacer conocer directamente
a la Presidencia del Consejo de Ministros y al Presidente de la
Republica la problematica del deporte en el &mbito nacional y
presentar sus requerimientos para mejorar el rendimiento de los
deportistas en las diferentes disciplinas deportivas, asi como
promocionar la actividad fisica para disponer de una comunidad mas
sana fisica y mentalmente.

Funciones del IPD

Formular, planificar y dirigir la politica deportiva, recreativa y de
educacion fisica.

Formular y aprobar su presupuesto y plan de inversiones.

Formular, aprobar y supervisar el Plan Nacional del Deporte. Asi
como supervisar su cumplimiento.

Coordinar con el Consejo del Deporte Escolar los planes de accién
para el desarrollo y promocién de la actividad fisica y el deporte
escolar.

Promover la formacién y capacitacion de deportistas, técnicos,
dirigentes, profesionales del deporte y agentes deportivos.

Promover la participacion activa de la empresa privada en la
promocion y desarrollo de la recreacion y del deporte en sus
diferentes disciplinas y modalidades.

Promover y coordinar con los Gobiernos Locales, Gobiernos
Regionales, Universidades, Institutos Superiores, Escuelas de las
Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Peru, Centros Educativos y
Centros Laborales, Comunidades Campesinas y Nativas la
realizacion de actividades deportivas, recreativas y de educacion
fisica en su respectivo ambito.

Reconocer a las Federaciones Deportivas Nacionales que cumplan
los requisitos de ley.

Suscribir convenios de cooperacion técnico-deportivos y econémicos
a nivel nacional e internacional para el desarrollo del deporte, la
recreacion y educacion fisica en sus diferentes disciplinas vy
modalidades, de acuerdo a ley.

Promover la implementacion de infraestructura, accesos y equipos
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adecuados para la participacion deportiva, recreativa y de educacion
fisica de personas con discapacidad fisica y mental.

Promover e impulsar medidas de prevencion y control del uso de
sustancias prohibidas y métodos no reglamentarios destinados a
aumentar artificialmente la capacidad fisica del deportista, de
acuerdo a la normatividad nacional e internacional del deporte.
Implementar, desarrollar y mantener actualizado el Registro
Nacional del Deporte.

Aceptar donaciones y legados de personas e instituciones nacionales
y extranjeras.

Adquirir bienes muebles e inmuebles para el cumplimiento de sus
fines.

Formular y proponer estimulos e incentivos a la inversion de los
sectores privado y publico por el auspicio y promocion a las
actividades fisicas, recreativas y deportivas a nivel local, regional y
nacional.

Regular el uso de los simbolos deportivos nacionales.

Crear centros de alto rendimiento.

Autorizar y regular la cesion en uso de los bienes y la concesion de la
infraestructura deportiva con fines de rehabilitacion, mantenimiento
y construccion de infraestructura de conformidad con lo dispuesto en
la presente Ley.

Elaborar y proponer iniciativas legislativas, reglamentarias y
administrativas para la promocién y desarrollo de la actividad fisica,
recreacion y el deporte a nivel local, regional y nacional.
(https://www.ipd.gob.pe/institucional/funciones-del-ipd)

4.4.6 Analisis hermenéutico descriptivo de la subcategoria: Paises que cuentan

con Ministerios de Deportes: Caso Colombia y Costa Rica

Tabla 6.

Paises que cuentan con ministerios del deporte: Caso Colombia y Costa Rica.

Paises que cuentan
con Ministerios del
Deporte: Caso
Colombia y Costa
Rica

Descripcion

El  Ministerio  del
Deporte de Colombia

Con Ley N° 1967 del 11 de julio de 2019, en su Articulo 1°.
Naturaleza y denominacion, por la cual se transforma el
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.
(https://lavozdelderecho.com/files/LEY 1967 DE_2019.pdf)

En su Articulo 2° Integracion del sector. El sector deporte,
recreacion, actividad fisica, y aprovechamiento del tiempo libre esta
integrado por el Ministerio del Deporte y por las entidades que se le
adscriban o vinculen.

Articulo 3°. Objeto. El Ministerio del Deporte tendrd como objetivo,
dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar,
dirigir, coordinar, inspeccionar, vigilar, controlar y ejecutar la
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politica publica, planes, programas y proyectos en materia del
deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y la
actividad fisica para promover el bienestar, la calidad de vida, asi
como contribuir a la salud pablica, a la educacién, a la cultura, a la
cohesion e integracion social, a la conciencia nacional y a las
relaciones internacionales, a través de la participacion de los actores
publicos y privados.
(https://lavozdelderecho.com/files/LEY 1967 DE_2019.pdf)

El Sistema Nacional de Deporte, creado mediante la Ley 181 de
1995, es también conocido como la Ley del Deporte y que sefiala que
el Sistema es el conjunto de organismos articulados entre si, con la
finalidad de permitir el acceso de la sociedad al deporte, a la
recreacion, aprovechar el tiempo libre, la educacién extraescolar y la
educacion fisica, cuyo objetivo prioritario generar y ofrecer a la
comunidad, oportunidades para que participen en procesos de
iniciacion, formacion, fomento y préctica del deporte, la recreacion;
asimismo, contribuir al desarrollo integral del individuo y al fomento
de una cultura fisica para mejorar la calidad de vida de los
colombianos.

Son integrantes del Sistema Nacional de Deporte, el Ministerio del
Deporte como ente rector, los organismos departamentales,
municipales y distritales que realicen las funciones de fomento,
desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre; asimismo, los organismos privados, las entidades
mixtas, y aquellas entidades publicas y privadas de otros sectores
sociales 'y economicos relacionados con estas actividades.
(https://lavozdelderecho.com/files/LEY 1967 DE_2019.pdf)

La creacion del Ministerio del deporte ha sido considerada
positivamente por la comunidad colombiana, pues los resultados ya
se estan viendo en los dos grandes eventos internacionales realizados
después del 2019, tales como Las Juegos Panamericanos y Para
Panamericanos Lima 2019, asi como en los Juegos Olimpicos de
Tokio, siendo uno de los pocos paises latinoamericanos en obtener
medallas, sobre todo en este Gltimo Juego Olimpico mundial.

El  Ministerio  del
Deporte de Costa Rica

En el 2018, el presidente de Costa Rica, crea el Ministerio de
Deporte y Recreacion, como ente rector y articulador de la politica
publica del deporte, la recreacion y la actividad fisica, a nivel
nacional, integrando los esfuerzos de las instituciones y
organizaciones involucradas en el rubro del deporte.

Una de las principales funciones de este Ministerio es el de coordinar
las acciones entre los Ministerios de Educacion Publica y Salud, el
Comité Olimpico, federaciones, asociaciones deportivas, comités
cantonales de deportes y recreacion, universidades y otras
organizaciones de la sociedad afines al deporte.

La reestructuracion de este Ministerio procura formar y capacitar a
los profesionales, tales como jueces, entrenadores, dirigentes
deportivos y demés en su rol de autoridad pedagdgica. Otro de los
factores es la igualdad de oportunidades para los deportistas, tanto
para los que recién se estan formando, como los que compiten en alto
rendimiento. (Herrera, 2018)

El Ministerio se encargaria de elaborar campafias para la prevencion
del racismo y la violencia con la creacion de la Comision Nacional
contra la Violencia y el Racismo en el Deporte. Las principales
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funciones que tiene el Ministerio de Deportes son las siguientes:

- Mejor infraestructura deportiva y recreativa

- Contribuir a la construccion, mantenimiento, recuperacion y
reparacion de la infraestructura deportiva.

- Efectuar un censo para determinar el estado de las instalaciones y
priorizar las inversiones.

- Optimizacién de espacios publicos

- Promover la transformacion de é&reas deportivas a parques
multifuncionales o polideportivos.

- Fomentar alianzas publico-privadas para apoyar en el
mantenimiento de infraestructura publica, especialmente en las
zonas rurales, urbano-marginales y costeras.

- Estimulo del turismo deportivo

- Vincular al deporte en las campafias turisticas nacionales como un
ingreso de divisas y desarrollo de las economias regionales.

- Educacién fisica y deporte a nivel estudiantil

- Fortalecer el deporte escolar y colegial en coordinacién con el
Ministerio de Educacion Publica (MEP).

- Incentivos estudiantiles al deporte

- Crear programa para la promocion del talento deportivo
estudiantil

- Promocion de la recreacion y salud

- Promover la necesidad de actividad fisica para la conservacion de
la salud y educacion comunitaria.

- Integracion de la CCSS y Ministerio de Salud en campafias
nacionales de educacién para la poblacién general.

- Accesibilidad para personas con discapacidad

- Promover el cumplimiento de las leyes 7800 y 7600 dirigidas a
toda la poblacién, sin distincién de edad, condicion, etnia, género
e ideologia.

- Fomento del deporte competitivo

- Desarrollo integral del deporte por medio de procesos
planificados con las distintas organizaciones para evaluar las
“Escuelas de Deporte”, universidades publicas y privadas.

- Apoyo a Juegos Deportivos Nacionales

- Apoyo a los Juegos Deportivos Nacionales como plataforma de
despegue de los procesos de formacién y deteccion de los talentos
deportivos. (Herrera, 2018)

4.4.6 Analisis hermenéutico de las entrevistas realizadas a los expertos

4.4.6.1 Anadlisis hermenéutico de la entrevista realizada al Mag. José Antonio

Guillén Ponce, asesor especialista en entrenamiento fisico militar y deportes de

la Direccion General de Educacion del Ministerio de Defensa y exmiembro del

Consejo Directivo del Instituto Peruano del Deporte.

Categoria: Creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion
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1. ¢Cuales son los beneficios obtenidos a nivel nacional y sectorial de la Politica
Nacional del Deporte en el desarrollo de los nifios y jovenes peruanos? Explique
por favor.

Los beneficios a nivel nacional y sectorial de la Politica Nacional del Deporte en
el desarrollo de los nifios y jévenes peruanos no estan dando los resultados que se
esperaban, pues como una normativa legal parece que esta muy completa; sin
embargo, cuando se observa en la practica como se esta desarrollando a nivel
nacional, no se aprecian resultados tangibles con una vision prospectiva en el
desarrollo fisico y mental de nuestros nifios y jovenes. Los motivos son diversos,
solo con citar que la falta de recursos presupuestales, el trabajo desarticulado de
los responsables multisectoriales y la falta de decisiones politicas desde el mas
alto nivel (gobierno nacional, regionales y locales) no permiten que se alcancen

los objetivos propuestos en esta Politica Nacional del Deporte.

2. ¢Se han realizado diagnodsticos situacionales de los clubes y federaciones
deportivas del Per( para conocer sus necesidades?
Definitivamente que no, considero que se debe realizar un censo a nivel nacional
y contar con una base de datos sistematizada, en el cual se pueda efectuar un
diagndstico real de cémo estan los clubes y federaciones deportivas del Peru,

particularizando las reales necesidades de los mismos.

3. ¢Estando el Instituto Peruano del Deporte adscrito al Ministerio de Educacion, se
han realizado o se cuenta con planes o programas para ser trabajados dentro de
las escuelas?

La respuesta fue que, pese a que el IPD forma parte del Ministerio de Educacion,
no se cuenta con planes o programas que concatenen esfuerzos con las escuelas y
colegios. Si los hay, poco o nada se ha hecho para darles cumplimiento, salvo
raras excepciones. Por ejemplo, en lo que refiere al Taekwondo, este afio 2021 se

dio la primera competencia escolar en la modalidad de Poomsae y Parapoomsae.

4. En nuestro pais la obesidad y el sedentarismo ha tenido un gran crecimiento, ¢el
Instituto Peruano del Deporte ha articulado esfuerzos con otros organismos del

Estado para buscar la solucién a estos problemas?
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Manifiesto que no, se tiene que trabajar en forma articulada con los clubes,
federaciones, municipios, regiones IPD y Ministerio de Educacion en campafias
que tengan llegada y crear mecanismos para llegar a esta parte de la poblacion,
programas en Tv. Radio, etc., o las redes sociales, creando espacios gratuitos de

entrenamiento para los nifios, jévenes y adultos.

. ¢Considera Ud. que el Instituto Peruano del Deporte, en la actualidad, esta
llevando a cabo sus funciones en forma dptima, obteniéndose mejoras en los
logros de los deportistas de alto rendimiento que han participado en los Juegos
Panamericanos Lima 2019 y en los Juegos Olimpicos de Tokio 2021? De ser
negativa su respuesta, ¢cuales serian las mejoras que propondria para revertir
positivamente esta situacion?

Consider6 que no, el Instituto Peruano del Deporte no estd desarrollando
eficazmente, por consiguiente, no se observan mejoras en los resultados de los
deportistas de alto rendimiento que han participado en los ultimos Juegos
Panamericanos 2019 y Juegos Olimpicos de Tokio 2021. Los resultados obtenidos
en la competencia mundial llevada a cabo en Japdn asi lo demuestran, ya que los
deportistas de alto rendimiento no se les estad realizando un trabajo continuo y
sostenible en el tiempo. Se tiene que avizorar lo que se pueda lograr en el futuro
con ellos, trabajando coordinada y articuladamente con sus respectivas
federaciones, en las que el IPD o una instancia superior tiene que asignar los
recursos presupuestales para equipar logisticamente sus campos de entrenamiento
para cada disciplina deportiva; asimismo, apoyo psicoldgico y de preparacion
fisica acorde a los ultimos adelantos tecnoldgicos para obtener su maximo

rendimiento.

. ¢Qué opinién le merece que el gobierno cree el Ministerio del Deporte y
Recreacion como una alternativa para articular y manejar una politica global en
busqueda de la mejora de la salud de los nifios, jovenes y adultos de nuestro pais?
Seria una gran opcion la creacion del Ministerio del Deporte en el pais, asi las
subvenciones a las federaciones serian las Optimas para lograr los resultados y
metas trazadas por cada una de ellas, trabajando desde el semillero, invirtiendo en

infraestructura y capacitacion.
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Categoria: La Politica General del Deporte como politica publica

7. ¢Tiene Ud. conocimiento que otros paises como Colombia y Costa Rica han
creado el Ministerio del Deporte y Recreacion y qué resultados estan obteniendo
con dicha medida?
Los resultados se ven a largo plazo como el deporte se incrementa, y sus
resultados tanto nacionales como internacionales, mejorando las marcas en el

medallero de los eventos multidisciplinarios.

8. ¢Finalmente, basandose en su experiencia y conocimiento del tema en estudio,
qué recomendaciones aportaria Ud. para mejorar el rendimiento de los
deportistas peruanos que representan al pais en las diversas competencias
deportivas internacionales?

Al llegar a una preseleccion nacional, tienen que pasar por un examen médico
general, que el deportista esté en 6ptimas condiciones de salud para el inicio de su
carrera de alto rendimiento. Tener al equipo multidisciplinario en constante
evaluacion para medir su progreso, entendamos que el alto rendimiento demanda
mayor inversion en preparacion, un espacio adecuado para el desarrollo de su
deporte, las condiciones econdmicas para solventar y darle esa tranquilidad de
solo entrenar y estudiar, son nuestros embajadores, quienes nos representaran en
los eventos nacionales e internacionales y a la par se requiere de que lleguen bien
preparados en el lado deportivo y de formacion académica, de tal manera que
cuando le toque retirarse un deportista al haber cumplido su ciclo, tenga la
alternativa de ejercer la carrera profesional que eligid y estudio.

Los que representen al pais con resultados en olimpiadas o paralimpiadas deberan
tener un sueldo vitalicio por su esfuerzo y entrega al deporte. Analizar y hacer un
seguimiento a los deportistas olimpicos y paralimpicos, tener una asistenta social,
brindarles el apoyo sobre todo cuando ya bordean la tercera edad, darles el soporte
de salud, sin descuidarlos.

Estas sugerencias harian que mas jovenes se interesen por abrazar una disciplina
deportiva que le guste y tenga las habilidades fisicas y mentales adecuadas para

lograr su maximo rendimiento.
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4.4.6.2 Analisis hermenéutico de la entrevista realizada al Licenciado Edgar
Camargo Tantas, directivo del Comité Olimpico Peruano y expresidente de la

Federacion Deportiva Peruana de Taekwondo (2018-2020)

Categoria: Creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion
1. ¢Cuales son los beneficios obtenidos a nivel nacional y sectorial de la Politica
Nacional del deporte en el desarrollo de los nifios y jovenes peruanos? Explique
por favor.
Los beneficios que podriamos resaltar a nivel nacional o sectorial por parte de la
Politica Nacional del Deporte no va mas alla de una herramienta legal para
aquellos que conocen esta norma y tienen la facilidad de interpretacion de la
misma, quizas pueda ser una herramienta que les permita exigir ciertos derechos y
beneficios acordes a su esfuerzo y dedicacidn en materia deportiva. Sin embargo,
como bien lo menciono la Politica Nacional del Deporte tampoco cuenta con
indicadores exactos desde su publicacion en el 2017, se evidencia en su redaccion
que nuestro deporte nacional no posee indicadores evaluativos, carece de una
fuente de datos que pueda proporcionar una tabla estadistica sobre como se vienen
dando los resultados en el circuito olimpico internacional, como también en los
campeonatos federativos internacionales de cada disciplina deportiva, todo esto en
cuanto al deporte de alta competencia y en cuanto a los beneficios o resultados en
materia de masificacion y recreacion deportiva también el indice es muy precario,
porque como bien lo menciono hay muchas regiones de nuestro pais donde los
Consejos Regionales del Deporte carecen del conocimiento de esta norma, por lo
tanto, no se puede apreciar un impacto positivo tanto a nivel nacional, sectorial o
local de esta politica publica.
Asimismo, es necesario mencionar gque esta politica nacional ni siquiera figura
en el informe consolidado de los avances de las politicas nacionales que remite

cada ministerio al Centro de Planeamiento Nacional (Ceplan).

2. ¢Se han realizado diagnosticos situacionales de los clubes y federaciones
deportivas del Peru para conocer sus necesidades?
El Instituto Peruano del Deporte cuenta con una Direccion Nacional del Deporte
Afiliado, la que tiene a cargo 62 federaciones registradas en el Registro Nacional

del Deporte - RENADE; sin embargo, hay que tener claro que no todas las
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federaciones nacionales se encuentran activas, pero por lo que se ha podido
apreciar en la Politica Nacional del Deporte, las federaciones cuentan con
presidentes y consejos directivos que ostentan cargos ad honorem, esto dificulta
evidentemente la dedicacion exclusiva al cargo y el compromiso que esta
demanda al funcionario para poder desarrollar cada federacién nacional en su
respectiva disciplina deportiva. Desde este punto de vista, estariamos realizando
un diagnostico situacional sobre el precario compromiso por parte de los
directivos, toda vez que tienen que distribuir su tiempo en tratar de gestionar e
impulsar su disciplina deportiva y el desarrollo de su federacion, pero también
tienen la preocupacion por ostentar un sueldo para poder solventar a sus familias o
gastos personales como cualquier persona.

Esto es algo que deberian tener presente las autoridades del mas alto nivel
politico de nuestro pais para poder asi generar normas legislativas y
modificaciones a la ley que nos conduce (Ley N° 28036) a fin de poder revertir
esta situacion y retribuir el esfuerzo que hacen estos directivos con una
remuneracion digna, logrando de esta manera procurarles un incentivo econémico
con el que también podemos exigirles resultados, ya que el Estado peruano se esta
modernizando.

No obstante, necesitamos también del compromiso de nuestras autoridades
para sacar esto adelante y solo asi podremos tener un grupo de trabajo solido en
los consejos directivos de las federaciones nacionales, quienes podrén hacer llegar
oportunamente sus diagndsticos, sus necesidades y vicisitudes al ente rector del

Sistema Deportivo Nacional.

3. ¢Estando el Instituto Peruano del Deporte adscrito al Ministerio de Educacion, se
han realizado o se cuenta con planes o programas para ser trabajados dentro de
las escuelas?

Efectivamente, el Instituto Peruano del Deporte se encuentra adscrito al
Ministerio de Educacién, pero no cuenta con planes o programas establecidos para
trabajar dentro de las escuelas. Sin embargo, se han venido realizando algunas
visitas inopinadas a colegios a fin de sensibilizar, fomentar e incentivar la préctica
deportiva. El IPD carece de ellos y esto se debe especificamente a que existe un

divorcio entre el Ministerio de Educacion y el Instituto Peruano del Deporte como
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ente rector del Sistema Deportivo Nacional, y también de los distintos actores que
conforman el SISDEN.

4. En nuestro pais la obesidad y el sedentarismo han tenido un gran crecimiento, ¢el
Instituto Peruano del Deporte ha articulado esfuerzos con otros organismos del
Estado para buscar la solucién a estos problemas?

Nuestro pais posee un gran indice de obesidad y sedentarismo, y en cuanto a si el
Instituto Peruano del Deporte ha articulado esfuerzos con otros organismos del
Estado podria aseverar que no es asi, toda vez que los distintos actores
involucrados en el SISDEN, que se encuentran establecidos en el Art. 6° de la Ley
N° 28036, trabajan de manera aislada, divorciada y en muchas oportunidades
tratan de competir unos con otros. Esto ha dificultado enormemente encontrar una
solucion a este problema de la obesidad y sedentarismo porque no tenemos un
planeamiento estratégico que vincule y articule los esfuerzos de estos actores con
un solo objetivo dentro del apoyo a la salud publica a cargo del Sector Salud, y
esto escapa de las manos del IPD, ya que por méas esfuerzos que se hagan no se va
a lograr concluir con el objetivo si realmente no cambiamos la estructura del IPD
por un ente rector de rango ministerial para llevar a cabo con otros sectores los
esfuerzos debidos para hacer frente a las enfermedades no transmisibles, entre

otras prioridades.

5. ¢Considera Ud. que el Instituto Peruano del Deporte, en la actualidad, esta
llevando a cabo sus funciones en forma Optima, obteniéndose mejoras en los
logros de los deportistas de alto rendimiento que han participado en los Juegos
Panamericanos Lima 2019 y en los Juegos Olimpicos de Tokio 20217 De ser
negativa su respuesta, ¢cuales serian las mejoras que propondria para revertir
positivamente esta situacion?

Considero que el Instituto Peruano del Deporte en la actualidad no esta llevando a
cabo sus funciones de una forma Optima y acertada, tampoco puedo aseverar que
se aprecian mejoras en los resultados de los deportistas de alto rendimiento que
han participado en los Gltimos Juegos Panamericanos 2019, Juegos Olimpicos de
Tokio 2021 y mas alla, de mencionar este Gltimo circuito olimpico deberiamos
considerar los anteriores y los venideros, toda vez que el resultado de los atletas

de alto rendimiento esta intimamente vinculado a una serie de factores internos y
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externos propios de sus federaciones. Como factores internos podemos hablar
sobre el apoyo logistico, psicoldgico y de preparacion fisica a los cuales ellos
pueden acceder. Asimismo, los factores externos tratan de las gestiones que se
realizan para agilizar campamentos internacionales, competencias de preparacion
previas a las oficiales en las que nuestros deportistas representan al Estado
peruano.

Traigo a mencion esto porque el IPD tiene como principal problematica con las
federaciones el desembolso de las subvenciones que no son entregadas en las
fechas establecidas para generar una preparacion dptima en los atletas. Asimismo,
pongo el ejemplo de lo que sucedi6 con la Federacion Deportiva Peruana de
Taekwondo, la que recibié la subvencion del 2020 en diciembre de ese afio,
logrando subsistir sin pagar a sus entrenadores, sus psicélogos, sus fisioterapeutas
y a todo el personal administrativo que labora dentro de esta federacion en la
preparacion de los atletas de alto rendimiento de esta disciplina deportiva, no
obstante obtener la unica medalla paralimpica de oro del circuito olimpico 2016-
2021; ese fue el resultado mas relevante del Perd en la disciplina de Taekwondo
en los ultimos Juegos Paralimpicos de Tokio 2021.

En tal sentido, se puede apreciar el porqué de la negativa de la respuesta en la
presente interrogante y la mejor solucién o planteamiento de mejora que podria
proponer para revertir de manera positiva esta situacion es que el IPD se
reestructure al mas alto nivel de gobierno y se constituya como el Ministerio del
Deporte, esto nos permitiria tener presencia en las decisiones y voluntades del
gobierno para solicitar el presupuesto y los recursos necesarios para el sector
deportivo, asi mismo, nos faculta para generar politicas publicas, nacionales,
sectoriales, multisectoriales e institucionales en favor de la alta competencia,
como también de la masificacion y recreacion deportiva. De otro lado, deberian
generarse directivas internas, normas y reglamentos que permitan regular las
subvenciones de las federaciones nacionales que son las Unicas encargadas y
Ilamadas a generar el planeamiento estratégico para obtener los resultados

esperados en la alta competencia propios de cada disciplina deportiva.
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6. ¢Qué opinidon le merece que el gobierno cree el Ministerio del Deporte y
Recreacion como una alternativa para articular y manejar una politica global en
busqueda de la mejora de la salud de los nifios, jovenes y adultos de nuestro pais?
Considero que la creacién del Ministerio del Deporte y Recreacion en el pais seria
la mejor opcidn que adoptaria el gobierno central, pues como es de conocimiento
publico son los ministerios las Unicas entidades del Estado encargadas de formular
politicas nacionales, esto permitiria generar politicas publicas tanto a nivel
sectorial como multisectorial para la mejora de la salud de los peruanos en intima
articulacion y coordinacion con el Sector Salud, asi también podriamos generar
politicas publicas en materia de alta competencia, empoderando y fortaleciendo
las federaciones nacionales que tienen a cargo las distintas disciplinas deportivas
y la preparacion de sus deportistas de alto rendimiento a fin de generar una sélida

cultura y conciencia deportiva como nacion.

Categoria: La Politica General del Deporte como politica publica

7. ¢Tiene Ud. conocimiento que otros paises como Colombia y Costa Rica han
creado el Ministerio del Deporte y Recreacion y qué resultados estan obteniendo
con dicha medida?
Si tengo conocimiento que paises como Colombia y Costa Rica ostentan un
Ministerio del Deporte, también tengo entendido, por la revision de la politica
nacional del deporte donde se hace un comparativo entre los resultados
competitivos y deportivos del Peri y Colombia, que Colombia ha estado
generando, desde 1992, un crecimiento progresivo en la obtencion de resultados
deportivos internacionales, sin embargo, el haber creado su ministerio del deporte
muestra mayor solidez en sus politicas publicas en la actividad de recreacion y
masificacion deportiva, como la préactica del deporte de alta competencia, es asi
que para los Juegos Olimpicos Tokio 2021, si no me equivoco, ha ocupado el
puesto 66 con 5 medallas olimpicas dentro del medallero total de los paises que
obtienen resultados; en cuanto a Costa Rica, seé que tienen buenas politicas
publicas que articulan muy bien su trabajo con los otros sectores, incluso tienen
un plan estratégico acondicionado a la préactica deportiva y la actividad fisica para
el mejoramiento de la salud, esto va articulado con su Ministerio de Salud
Publica. En cuanto a los resultados deportivos, no he podido apreciar la presencia

de Costa Rica en los Gltimos juegos del circuito olimpico, pero si efectivamente
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ostentan un ministerio les debe generar mayores probabilidades de resultados y
mejores politicas publicas en bien de la sociedad que lidera como Estado.

. ¢Finalmente, basandose en su experiencia y conocimiento del tema en estudio,
qué recomendaciones aportaria Ud. para mejorar el rendimiento de los
deportistas peruanos que representan al pais en las diversas competencias
deportivas internacionales?

Basdndome en mi experiencia como atleta y como dirigente deportivo, podria
indicar que para poder optimizar el rendimiento de los deportistas de alto
rendimiento de nuestro pais recae bastante sobre el cumplimiento irrestricto de la
politica nacional del deporte, la que plantea en su objetivo N° 3 de manera muy
puntual que la dedicacién del deporte de alta competencia es de tiempo completo,
donde el atleta se entrega en cuerpo, alma y mente a la disciplina que practica,
hablar de alto rendimiento es un tema muy algido ya que la practica de alta
competencia deportiva involucra muchos aspectos: en primer lugar, un
entrenamiento sistematico ininterrumpido por ciclos olimpicos, soporte técnico,
soporte médico, soporte psicolégico, competencias internacionales, eventos
preparativos, campamentos internacionales como parte del planeamiento de su
preparacion, a fin de conseguir un resultado 6ptimo y seguro en los objetivos de
los distintos juegos multidisciplinarios que involucran el circuito olimpico
internacional; para el continente americano estamos hablando de los Juegos
Bolivarianos, Juegos Suramericanos, Juegos Panamericanos y los Juegos
Olimpicos, en ese sentido, podria aportar estas recomendaciones en cuanto a la
preparacion de los atletas, sin embargo, para cumplir esto los dirigentes deben
tener las herramientas legales normativas y el respaldo del ente rector y el soporte
presupuestal para desarrollar todo esto, no obstante, debo sefialar que otra
recomendacion seria que las universidades y todos los organismos involucrados
en el Sistema Deportivo Nacional se involucren méas con el deporte. Actualmente,
las universidades son catalogadas como uno de los obstaculos méas grandes que
puede tener un atleta de alto rendimiento, no lo digo por todos pues hay jovenes
que pueden manejar esa coyuntura muy bien, sin embargo, hay otros que si
requieren del apoyo de las universidades; la norma de la Ley 28036, Ley de

Promocién y Desarrollo del Deporte, sefiala claramente que las universidades
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estan sujetas a dar facilidades al deportista calificado de alto nivel y deportistas
calificados otorgandoles becas y/o tutorias que no comprometan los horarios de
entrenamiento, pero esto no se cumple y ese incumplimiento se da porque los
directivos y los atletas, quiénes son la parte interesada, no exigen estos derechos.

Aterrizando en una conclusién, debemos generar conciencia y cultura deportiva en

nuestra sociedad peruana.

4.4.6.3 Andlisis hermenéutico de la entrevista realizada a la Licenciada Rosa
Silva Pacheco, fisioterapeuta de la Direccion Nacional de Servicios Biomédicos

del Instituto Peruano del Deporte en los Juegos Panamericanos Lima 2019

Categoria: Creacidn del Ministerio del Deporte y Recreacion

1. ¢Cudles son los beneficios obtenidos a nivel nacional y sectorial de la Politica
Nacional del deporte en el desarrollo de los nifios y jovenes peruanos? Explique
por favor.
Considero que la Politica Nacional del Deporte ha contribuido y lo sigue haciendo
de manera favorable en la nifiez y juventud de la poblacién peruana, como parte
de ello existe un centro educativo deportivo experimental desde 1982, donde
postulan cada afio cientos de nifios y adolescentes, para ser educados y entrenados
a la par con el objetivo de llegar a formar parte de alguna preseleccion o seleccion
nacional, es aqui donde he visto como mejora la calidad de vida de los nifios y
jévenes que inician la préctica deportiva como parte de su rutina diaria; sin
embargo, no existen programas disefiados a largo plazo que permitan evidenciar
esos avances, indicadores objetivos que reflejen esta mejora ni tampoco hay una
evaluacion constante que permita el seguimiento permanente. Esta labor se debe
dar a traves de un trabajo articulado entre el Instituto Peruano del Deporte, los
consejos regionales del deporte y las municipalidades; no obstante, es complicado
realizar esta labor con el poco presupuesto destinado al deporte y con tanta
incertidumbre e inestabilidad politica que se vive.
Observando desde la perspectiva del alto rendimiento deportivo, ha habido
cambios favorables en cuanto al apoyo econémico brindado hacia los deportistas
que representan a nuestro pais, ya que hace 15 afios las subvenciones econémicas

no estaban establecidas ni organizadas como lo estan ahora, lamentablemente aun
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asi no se llega a cubrir con el apoyo econdémico a la totalidad de deportistas que

nos representan en eventos internacionales.

. ¢Se han realizado diagndsticos situacionales de los clubes y federaciones
deportivas del Peru para conocer sus necesidades?

Tengo referencia que cada mes las federaciones presentan ante el Instituto
Peruano del Deporte los informes de las labores que realiza el personal asistencial
y técnico y cada afio las federaciones presentan ante el IPD su informe anual de
las actividades, competencias y labores realizadas durante ese periodo, sin
embargo, no tengo conocimiento de diagndsticos situacionales a nivel federativo.
En cuanto a los clubes, cada federacion tiene la autonomia de realizar las
inspecciones pertinentes para conocer la realidad actual de su deporte en cada
club.

Como profesional de la salud en fisioterapia deportiva, si he visto la carencia de
este servicio a nivel federativo, de las 64 federaciones que tenemos, solo alrededor
de 10 federaciones cuentan con un fisioterapeuta que muchas veces ni se da abasto
para atender a todos los deportistas que llegan con alguna lesién, producto de la

practica deportiva, y este es un punto algido que también debe tomarse en cuenta.

. ¢Estando el Instituto Peruano del Deporte adscrito al Ministerio de Educacion, se
han realizado o se cuenta con planes o programas para ser trabajados dentro de
las escuelas?

Seria muy beneficioso que se cuente con programas establecidos y articulados
entre el Ministerio de Educacién y el Instituto Peruano del Deporte en donde se
realicen labores multidisciplinarias enfocadas hacia la formacion de talentos
deportivos en las escuelas, sin embargo, no hay lineamientos que conduzcan a esta
interrelacion para realizar este trabajo que tanta falta nos hace dentro del Sistema

Deportivo Nacional.

. En nuestro pais la obesidad y el sedentarismo ha tenido un gran crecimiento, ¢el
Instituto Peruano del Deporte ha articulado esfuerzos con otros organismos del
Estado para buscar la solucién a estos problemas?

El alto indice de sedentarismo y obesidad se ha incrementado exponencialmente

con la pandemia donde la mayor cantidad de actividades han pasado a ser
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virtuales y desarrolladas desde un ordenador. El trabajo para disminuir estos
indices no se soluciona solo con el fomento de actividades recreativas y/o
deportivas, va méas alld de una sola arista, es un trabajo coordinado con mas
organismos del Estado en pro de las mejoras en salud publica. Es un trabajo
articulado que se debe realizar si se quieren evidenciar cambios sustanciales y

perdurables en el tiempo.

. ¢Considera Ud. que el Instituto Peruano del Deporte, en la actualidad, esta
llevando a cabo sus funciones en forma Optima, obteniéndose mejoras en los
logros de los deportistas de alto rendimiento que han participado en los Juegos
Panamericanos Lima 2019 y en los Juegos olimpicos de Tokio 2021? De ser
negativa su respuesta, ¢cuales serian las mejoras que propondria para revertir
positivamente esta situacion?

Llevar a cabo las funciones de una entidad del Estado de forma dptima es muy
complicado de realizar, ni los paises del primer mundo consideran que funcionan
al cien por ciento porque siempre va a haber algo que mejorar, lo que si es mas
factible de lograr es realizar un trabajo eficiente. Lo que se consiguié en Lima
2019 fue porque existi6 un aumento considerable del presupuesto publico
destinado al deporte, cada area del IPD y las federaciones se vieron beneficiadas
para desarrollar un mejor trabajo con miras a la competencia internacional mas
grande que nuestro pais pudo haber organizado en la historia. Para el afio
siguiente, 2020, el presupuesto se mantuvo, sin embargo, se tuvo una paralizacién
de las actividades en dos tercios del afio por la pandemia, y no es lo mismo para
los seleccionados nacionales entrenar en un establecimiento con las condiciones
adecuadas para la realizacion de su deporte que hacerlo en un espacio dentro de la
casa para sus entrenamientos, a pesar de ello tuvimos la delegacién mas grande de
la historia en unos Juegos Olimpicos y Paralimpicos, incluyendo una medalla de
oro de una parataekwondista peruana que asistia por primera vez a un evento de
esta magnitud.

En el 2021, el presupuesto destinado al deporte se vio afectado ya que la mayoria
de recursos fueron destinados para otros rubros y ministerios por la coyuntura, es
asi que se destind el 0.07% del presupuesto nacional y para el 2022 el presupuesto

se reducird ain mas, al 0.065%.
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Para que se evidencien mejoras en esta situacion se requiere un trabajo en
conjunto de todos los organismos que contempla la Ley del Deporte, asi como
involucrar al deporte con las entidades privadas para que no solo exista un flujo de
dinero de parte del Estado, otra propuesta importante seria la creacion de un
ministerio del deporte que estructure politicas publicas en beneficio del deporte

nacional.

6. ¢Qué opinidon le merece que el gobierno cree el Ministerio del Deporte y
Recreacion como una alternativa para articular y manejar una politica global en
busqueda de la mejora de la salud de los nifios, jovenes y adultos de nuestro pais?
Seria una excelente opcion porque desde un ministerio se pueden desarrollar
politicas publicas en favor del deporte nacional, con una linea de comunicacion
mas directa con el gobierno central y con los otros ministerios involucrados en las

mejoras de salud publica y en beneficio de la poblacién peruana.

Categoria: La Politica General del Deporte como politica publica

7. ¢Tiene Ud. conocimiento que otros paises como Colombia y Costa Rica han
creado el Ministerio del Deporte y Recreacion y qué resultados estan obteniendo
con dicha medida?
En el 2017 pude realizar una pasantia en Coldeportes gracias al convenio del
Instituto Peruano del Deporte con el Ministerio del Deporte colombiano y pude
observar una realidad totalmente distinta de la organizacion de su area de salud.
Tenian un manual de mas de 300 paginas de los lineamientos con toda la
informacidn necesaria para llevar a cabo sus funciones, manual que fue construido
en mesas de trabajo con profesionales nacionales e internacionales. La
estructuracion de los lineamientos fue su punto de partida para la mejora del
sistema de salud en el deporte colombiano, mis colegas del pais vecino aludian las
mejoras en el sistema de salud deportiva gracias a la creacion del Ministerio del
Deporte, pues elevo su presupuesto y a la excelente gestion que se venia
desempefiando en los altimos dos circuitos olimpicos de esos afios. Si ellos
mismos compartian esa opinién no tengo nada mas que acotar mas que compartir
la experiencia ganada.
Con respecto a Costa Rica tengo poco conocimiento de los resultados obtenidos

con la creacion de su ministerio de deportes.



93

8. ¢Finalmente, basandose en su experiencia y conocimiento del tema en estudio,
qué recomendaciones aportaria Ud. para mejorar el rendimiento de los
deportistas peruanos que representan al pais en las diversas competencias
deportivas internacionales?

En mi experiencia como exdeportista nacional y como profesional de la salud que
trabaja en alto rendimiento, considero se tome mayor relevancia al equipo
multidisciplinario (psic6logo, médico, fisioterapeuta, nutricionista, preparador
fisico, metodologo y entrenador), fortaleciendo sus funciones en un trabajo en
conjunto porque los resultados deportivos dependen de qué tanto se refuerce las
potencialidades deportivas y se reduzcan al minimo las interrupciones
extradeportivas. Este es un tema que se deja mucho de lado por minimizar
recursos para alcanzar resultados porque no se cuenta con los medios necesarios
para incrementar la cantidad de profesionales de la salud que laboran tanto en el
Instituto Peruano del Deporte como en las distintas federaciones deportivas
nacionales.

Aterrizando en una conclusién, debemos generar conciencia y cultura deportiva en

nuestra sociedad peruana.

4.5 Soporte de categorias

Este enfoque cualitativo del tipo teérico-empirico, ha permitido realizar
holisticamente un analisis del tema de investigacion, en el que las técnicas de acopio
de informacidn que se han utilizado, han permitido efectuar un andlisis hermenéutico
de las categorias y subcategorias de estudio, a través de las teorias citadas en el
Estado del conocimiento, asi como de las entrevistas realizadas a expertos.

El proceso de analisis y sintesis desarrollado ha permitido ahondar
heuristicamente las unidades de andlisis de las categorias de estudio, lo que se
concreta a través del método de triangulacion de datos y a través del empleo de
métodos estadisticos sistematizados, especificamente el software informatico
Atlas.Ti, que proporcion0 redes semanticas que permitieron contextualizar
I6gicamente todo el proceso de andlisis y sintesis.

Los resultados de este proceso analitico permitieron obtener resimenes
conclusivos y resultados concretos de la naturaleza del tema en estudio, arribando a

resultados que contribuyeron a plantear las recomendaciones que permitieron
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plantear propuestas para dar una probable solucion al problema planteado,
relacionado a la propuesta de creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion:
Analisis de la politica del deporte en el Peru. En ese sentido, se desarrollaron las
siguientes actividades:
e Recoleccion de los datos obtenidos con los instrumentos de acopio de
informacién, reduciéndose los datos paralelamente.
e Descripcion narrativa de las categorias y subcategorias de estudio.
¢ Analisis hermenéutico de las teorias prescritas en el Estado del conocimiento.
e Recoleccion de datos empiricos (entrevistas).
¢ Clasificacion de los datos.
e Proceso de categorizaron y codificacion de los datos obtenidos
En la tabla 8 se muestra la Matriz de Soporte de Categorias que muestra un

panorama holistico de las categorias y subcategorias hasta su codificacion:

Tabla 7.
Matriz de soporte de categorias.
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Tema Categorias Subcategorias Patrones o indicadores Cédigos

1. Creacion del Ministerio del Deporte La politica publica del deporte en el

La creacién del Ministerio del Deporte El  deporte  como Pert.Competencias profesionales DEPOPOLPU
estd directamenente relacionada con las cuestion de politica Politica General de Gobierno.
politicas publicas en el PerG, las cuales se | 1. Creacién del | publica. Politicas de Estado.
definen como una accion que desarrolla un | Ministerio del Politicas sectoriales.
gobierno en los distintos ambitos de su | Deporte. Politicas locales y politicas institucionales
actividad, que responda ante un determinado
problema o reclamacion de la comunidad.

Las politicas publicas encierran la labor
prioritaria que realiza todo Estado o gobierno Las 35 politicas de Estado del Acuerdo
con la finalidad de concretar alguna Nacional. MARNOR

transformacion social. Su importancia se
fundamenta, de acuerdo a varios autores, en
enfocar y dar soluciones inmediatas a las
demandas presentadas por un sector de la
poblacion. (Wilson, 2018)

Las politicas publicas dentro de los estados
modernos se han convertido en un
instrumento clave en la organizacion de la
sociedad. No solo codifican normas y valores
sociales que influyen en la conducta de las
personas, sino que también contienen
modelos de sociedad. (Grau, 2002, citado por
Manezenco y Salles, 2018.

Marco normativo de
las politicas publicas

DS N° 029-PCM del 20 Mar 18: Aprueba
el Reglamento que regula las politicas
nacionales y su modificatoria DS N° 038-
PCM (20 Mar 2018) que regula las
politicas nacionales.

Decreto Supremo N° 038-2018-PCM que
modifica las politicas  nacionales
aprobadas por el Decreto Supremo N°
029-2018-PCM.

RPCD N° 057/CEPLAN del 14 Nov
2018: Modifica la Guia de Politicas
Nacionales aprobada con RPCD N°
047/CEPLAN del 14 Set 2018.

DS N° 168/Ceplan del 11 Oct 2020:
Modifica el Reglamento que regula las
politicas nacionales, aprobado por DS N°
029-PCM del 20 Mar 2018.
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2. Politica del Deporte en el Peru

Con Decreto Supremo N° 003-2017-
MINEDU, del 12 de mayo del 2017, el
Gobierno  peruano aprueba la Politica
General del Deporte como una politica
publica del Estado, teniendo en consideracion
la Ley N° 28036, Ley de Promocién vy
Desarrollo del Deporte, donde sefiala que el
Instituto Peruano del Deporte - IPD es el ente
rector del Sistema Deportivo Nacional
(SISDEN), el que es un organismo publico
ejecutor que estd adscrito al Ministerio de
Educacién, gozando de autonomia técnica,
funcional y administrativa para poder
cumplir sus funciones.

2. Politica del
deporte en el
Perd.

El  deporte

como

cuestion de politica

publica.

El deporte como cuestion de politica
publica

Articulos mas resaltantes del Decreto
Supremo N° 003-2017-MINEDU, del 12
de mayo del 2017.

Bases normativas

Situacion general del deporte peruano.
Causas del bajo nivel de desempefio
deportivo a nivel de alta competencia,
como en masificacion

El Instituto Peruano del Deporte (IPD).
Funciones del IPD.

DEPPU

Paises que cuentan con

un  Ministerio
Deporte.

del

El Ministerio del Deporte de Colombia.
El Ministerio del Deporte de Costa Rica.

PCMD
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4.6 Triangulacion de datos especificos por cada técnica

El método de triangulacion de datos fue aplicado para proporcionarle una mayor
confiabilidad y validez al analisis hermenéutico realizado anteriormente, pues en él
se emplea una estrategia en la que la variedad de datos obtenidos con las técnicas de
acopio de informacion, son comparados para lograr la produccion de los mismos
resultados; asimismo, tal como sefala Izcara (2014), la triangulacion se desarrolla
para crear un marco de objetividad y asi evitar sesgos derivados de la propia
personalidad del investigador en un estudio social.

Teniendo en consideracion lo sefialado por Alzas (2016), que la triangulacion
no solo ofrece validez, fiabilidad al proceso, sino que coadyuva a obtener mejores
resultados y conclusiones, asi como a flexibilizar el disefio de la investigacion, a
continuacidn, se procede a aplicar esta técnica.



Tabla 8.

Soporte de la técnica de anélisis documental (hermenéutico) a las categorias establecidas.
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CATEGORIAS

ANALISIS DOCUMENTAL O DE CONTENIDO

RESUMEN CONCLUSIVO

1. Creacion del
Ministerio del
Deporte.

. El deporte como cuestién de politica publica

Segln la Carta Internacional de la Educacién Fisica y el Deporte de
1978, de la Organizacién de las Naciones Unidas, todo ser humano tiene
derecho fundamental a acceder a la educacion fisica y al deporte que son
indispensables para el pleno desarrollo de su personalidad. (UNESCO,
2021)

A traves del deporte se educa y transmite valores fundamentales como el
respeto, el juego limpio, el trabajo en equipo, la disciplina, la
responsabilidad, la tolerancia, la justicia, el esfuerzo, el compromiso, la
cooperacion, la dedicacion, la sana competencia, la superacion. Es una
herramienta que permite la inclusion social de las personas en situacion
de pobreza y de las personas con discapacidad. (Grupo Internacional de
Trabajo - GIT, 2008).

La practica constante del deporte genera impactos positivos en el
desarrollo de la persona, con la mejoria de las funciones cognitivas, el
aprendizaje y la memoria, asi como en la salud fisica y mental.

Las politicas nacionales conforman la politica general de gobierno. Con
Decreto Supremo N° 164-2021, se aprueba la Politica General de
Gobierno para el periodo 2021-2026.

El Acuerdo Nacional (2016) considera 35 politicas de Estado, las cuales
deberian alcanzarse en el periodo del 2016 al 2021, acuerdo que fue
aceptado y firmado por las diferentes organizaciones politicas del pais,
las cuales aspiraban a asumir el gobierno del Perd. La politica de Estado
12 sefala el acceso universal a una educacion publica y de calidad y
promocion y defensa de la cultura y del deporte.

Las politicas nacionales y las politicas sectoriales estan asociadas y no
pueden encaminarse cada una por su lado, por lo que el Gobierno

a. El deporte como cuestion de politica publica

La préactica constante del deporte genera
impactos positivos en el desarrollo de la
persona, con la mejoria de las funciones
cognitivas, el aprendizaje y la memoria, asi
como en la salud fisica y mental.

Las politicas nacionales conforman la
Politica General de Gobierno.

El Acuerdo Nacional (2016) considera 35
politicas de Estado, la politica de Estado 12
sefiala el acceso universal a una educacion
publica y de calidad y promocioén y defensa
de la cultura y del deporte.

Las politicas nacionales y las politicas
sectoriales estan asociadas y no pueden
encaminarse cada uno por su lado, por lo
que el Gobierno Nacional tiene que
establecer las pautas, tanto en la
planificacién como en su ejecucion.

b. Marco normativo de las politicas publicas

Con DS N° 029-PCM del 20 Mar 18, se
aprueba el Reglamento que regula las
politicas nacionales y su modificatoria, el
DS N° 038-PCM (20 Mar 2018) que regula
las politicas nacionales, aprobandose el
Reglamento que establece las politicas
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Nacional tiene que establecer las pautas, tanto en la planificacion como
en su ejecucion. Por lo que la responsabilidad directa de la aplicacién de
las politicas sectoriales es de los gobiernos regionales y locales.

En relacion a las politicas institucionales (dentro de ellas se enmarcan
las politicas constitucionales), no existe mucha diferencia con las deméas
politicas publicas, pues las politicas institucionales aparecen como
programas de accion institucionalizados, los que se hacen cargo, de ser
posible, de solucionar situaciones consideradas en la agenda
gubernamental como problematicas. (Bolivar, 2009)

b. Marco normativo de las politicas publicas

A continuacion, se realiza un analisis de las principales normas legales que
rigen las politicas publicas:

DS N° 029-PCM del 20 Mar 18: Aprueba el Reglamento que regula las
polltlcas nacionales y su modificatoria, el DS N° 038-PCM (20 Mar 2018).

Con este Decreto Supremo fue aprobado el Reglamento que establece
las politicas nacionales, el que regula la rectoria de los ministerios
sobre las mencionadas politicas.

Este Reglamento establece que el Ceplan es la institucion que brinda
asistencia técnica a los diferentes ministerios en el disefio,
formulacién, seguimiento y control de las politicas nacionales.

Decreto Supremo N° 038-2018-PCM que modifica las politicas nacionales
aprobadas por el Decreto Supremo N° 029-2018-PCM.

Este Decreto Supremo modifica el Art. 1° del Reglamento anterior, en
lo que se refiere a que la lista de politicas nacionales debe ser remitida
al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - Ceplan por la
Secretaria General del Ministerio, hasta el 30 de mayo de 2018.

Con esta disposicion se norma a todos los ministerios sobre las
politicas nacionales.

CD N° 057-CEPLAN del 14 Nov 2018: Modifica la Guia de Politicas
Nacionales aprobada con RPCD N° 047-CEPLAN del 14 Set 2018.

Con fecha 19 de septiembre del 2018, el Centro Nacional de

nacionales que regulan la rectoria de los
ministerios sobre las mencionadas politicas.
Con DS N° 168-Ceplan del 11 Oct 2020 se
modifica el Reglamento que regula las
politicas nacionales, aprobado por DS N°
029-PCM del 20 Mar 2018, el cual
establece “Que en el proceso de
formulacion de una politica nacional, los
ministerios competentes deben establecer
mecanismos de coordinacion que incluyan a
los gobiernos regionales y locales y la
sociedad civil, segun la naturaleza de cada
politica”. (Decreto Supremo N° 168, 11 Oct
2020)

En el proceso de formulacién de una
politica  nacional, los  ministerios
competentes deben establecer mecanismos
de coordinacion que incluyan a los
gobiernos regionales y locales y la sociedad
civil, segn la naturaleza de cada politica.
(Decreto Supremo N° 168, 11 Oct 2020)
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Planeamiento Estratégico (Ceplan) publico la Guia de Politicas
Nacionales, la que coadyuva al cierre de brechas con la finalidad de
lograr una vision compartida y concertada del futuro del Peru.

Esta guia fue elaborada por el Ceplan con el objetivo de establecer la
metodologia para disefiar, formular, implementar, dar seguimiento, asi
como la evaluacién de las politicas nacionales y el procedimiento a
seguir para su respectiva actualizacion. (Ceplan, 2018, parr.2)

e DS N° 168-Ceplan del 11 Oct 2020: Modifica el Reglamento que regula
las politicas nacionales, aprobado por DS N° 029-PCM del 20 Mar 2018.

Con el Decreto Supremo N° 168-Ceplan del 11 de octubre del 2018, el
Ceplan modifica el Reglamento que regula las politicas nacionales,
aprobado por DS N° 029-PCM del 20 Mar 2018, especificamente en lo
referente a formular una politica nacional, es pertinente insertar
mecanismos para implementar e identificar actividades publicas y
privadas que coadyuven a la solucion de un problema de la sociedad.
Que, en el proceso de formulacién de una politica nacional los
ministerios competentes deben establecer mecanismos de coordinacion
que incluyan a los gobiernos regionales y locales y la sociedad civil,
segun la naturaleza de cada politica. (Decreto Supremo N° 168, 11 Oct
2020)

2. Politica del
deporte en el
Perda.

a. Categoria: La Politica General del Deporte como politica publica

Con Decreto Supremo N° 003-2017-MINEDU, del 12 de mayo del 2017,
el Gobierno peruano aprueba la Politica General del Deporte como una
politica publica del Estado, teniendo en consideracién la Ley N° 28036,
Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, donde sefiala que el Instituto
Peruano del Deporte - IPD es el ente rector del Sistema Deportivo
Nacional (SISDEN), el que es un organismo publico ejecutor que esta
adscrito al Ministerio de Educacion, gozando de autonomia técnica,
funcional y administrativa para poder cumplir sus funciones.

En el DS 003-2017, el Art. 1° sefiala que el objeto de la Politica Nacional
del Deporte es establecer lineamientos para la masificacion y divulgacion

2. Categoria: La Politica General del Deporte
como politica publica

Con Decreto Supremo N° 003-2017-
MINEDU, del 12 de mayo del 2017, el
Gobierno peruano aprueba la Politica
General del Deporte como una politica
publica  del Estado, teniendo en
consideracion la Ley N° 28036, Ley de
Promocién y Desarrollo del Deporte, donde
sefiala que el Instituto Peruano del Deporte -
IPD es el ente rector del Sistema Deportivo
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de la actividad deportiva, mejorando el desempefio deportivo del pais y
mejorando la calidad de vida de la sociedad.

e La Ley N° 27674 establece el acceso de deportistas de alto nivel a la
administracion publica, centros educativos y universidades. La
calificacion es otorgada por el Instituto Peruano del Deporte.

e La Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece
como una de sus funciones, formular, aprobar, ejecutar, evaluar y
administrar las politicas regionales de educacion, cultura, ciencia y
tecnologia, deporte y recreacion del departamento.

o La Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que las
municipalidades, en materia de educacion, cultura, deportes y recreacion,
tienen competencias y funciones especificas, compartidas con el gobierno
regional y nacional.

b. Subcategoria: El deporte como cuestién de politica publica
¢ Situacion general del deporte peruano

- Los logros alcanzados en el deporte peruano ain no son los mas
esperados dentro de las competiciones del circuito olimpico y en otras
competiciones internacionales. Sin embargo, es meritorio reconocer
que, en los ultimos Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima
2019, se aprecid una delegacion numerosa de deportistas que
representaron al Perd, obteniéndose importantes medallas de oro, plata
y bronce. Lo que no se aprecio en los Juegos Olimpicos de Tokio,
donde la actuacion de los deportistas peruanos fue pobre.

- Si bien la préctica del deporte se ha incrementado, aln existen altos
indices de sedentarismo en el PerG. En general, se puede sefialar que la
mayor parte de la poblacion peruana aun no incorpora el deporte como
parte de su rutina semanal.

e Principales causas del bajo nivel de desempefio deportivo a nivel de alta
competencia como en masificacién. Se resumen en:

- Falta de voluntad politica del més alto nivel. EI deporte no ha sido un
tema prioritario en la agenda de los diferentes gobiernos de turno.

- Escasa cultura deportiva en la poblacién peruana y poca valoracion y

Nacional (SISDEN), el que es un organismo
publico ejecutor que esta adscrito al
Ministerio de Educacién, gozando de
autonomia técnica, funcional y
administrativa para poder cumplir sus
funciones.

La Ley N? 27674 establece el acceso de
deportistas de alto nivel a la administracion
publica, centros educativos y universidades.
La calificacion es otorgada por el Instituto
Peruano del Deporte.

b. Subcategoria: El deporte como cuestion de

politica publica

Los logros alcanzados en el deporte peruano

aun no son los mas esperados dentro de las

competiciones del circuito olimpico y en
otras competiciones internacionales. Sin
embargo, es meritorio reconocer que, en los

altimos Juegos Panamericanos y

Parapanamericanos Lima 2019, se aprecio

una delegacion numerosa de deportistas que

representaron al  Per(, obteniéndose
importantes medallas de oro, plata y bronce.

Lo que no se apreci6 en los Juegos

Olimpicos de Tokio, donde la actuacién de

los deportistas peruanos se considerd pobre.

Entre las principales causas del bajo nivel de

desempefio deportivo a nivel de alta

competencia como en masificacion, son:

- Falta de voluntad politica del mas alto
nivel. El deporte no ha sido un tema
prioritario en la agenda de los diferentes
gobiernos de turno.
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reconocimiento del deportista de alta competencia.

No existe una politica deportiva con una vision compartida y
estrategias de largo plazo que permitan orientar el desarrollo del
deporte y la articulacién de los principales actores del Sistema
Deportivo Nacional.

Los organismos que conforman el sistema deportivo se conducen de
forma aislada, incluso compiten entre ellos (ElI IPD busca la
integracion con las Federaciones Deportivas Nacionales, con poco
éxito).

Incipiente desarrollo del deporte a nivel universitario (“cementerio de
los deportistas™).

Incipiente proceso de deteccion de talento y formacion a nivel nacional.
Escasa participacion de los medios de comunicacion en la difusion de
las distintas disciplinas deportivas, a excepcion del fatbol y el voley.

Rol del Instituto Peruano del Deporte (IPD)

El IPD tiene rango de un ministerio; sin embargo, el estar adscrito al
Ministerio de Educacién, pese a contar con una autonomia funcional,
administrativa, operativa y presupuestal, no le permite tener ni voz ni
voto en las reuniones del Consejo de Ministros.

Dentro de las principales funciones del IPD, ente rector del deporte
nacional, esta la de promover y coordinar con los gobiernos locales,
gobiernos regionales, universidades, institutos superiores, escuelas de
las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Peru, centros educativos
y centros laborales, comunidades campesinas y nativas, la realizacion
de actividades deportivas, recreativas y de educacion fisica en su
respectivo dmbito, lo cual no se viene ejecutando de acuerdo a los
objetivos propuestos.

Otra de las funciones importantes del IPD es la de formular y proponer
estimulos e incentivos a la inversion de los sectores privado y publico
por el auspicio y promocién de las actividades fisicas, recreativas y
deportivas a nivel local, regional y nacional, lo cual tampoco se esta
llevando a cabo con el éxito deseado.

Por Gltimo y no menos importante, crear los centros de alto

Escasa cultura deportiva en la poblacion
peruana y poca valoracion vy
reconocimiento del deportista de alta
competencia.

No existe una politica deportiva con una
visién compartida y estrategias de largo
plazo que permitan orientar el desarrollo
del deporte y la articulacion de los
principales actores del Sistema Deportivo
Nacional.

Incipiente desarrollo del deporte a nivel
universitario  (“cementerio de  los
deportistas”).

Escasa participacion de los medios de
comunicacion en la difusion de las
distintas  disciplinas  deportivas, a
excepcion del futbol y el véley.

El Instituto Peruano del Deporte (IPD)
tiene rango ministerial; sin embargo, el
estar adscrito al Ministerio de Educacion,
pese a contar con una autonomia
funcional, administrativa, operativa y
presupuestal, no le permite tener ni voz ni
voto en las reuniones del Consejo de
Ministros.

Dentro de las principales funciones del
IPD, ente rector del deporte nacional, esta
la de promover y coordinar la realizacion
de actividades deportivas, recreativas y de
educacion fisica, en su respectivo ambito,
con los gobiernos locales, gobiernos
regionales, universidades, institutos
superiores, escuelas de las Fuerzas
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rendimiento a nivel nacional.

c. Subcategoria: Paises que cuentan con Ministerio de Deportes: Caso
Colombia y Costa Rica

El Ministerio del Deporte de Colombia

La creacion del Ministerio del Deporte ha sido considerada positivamente
por la comunidad colombiana, pues los resultados ya se estan viendo en
los dos grandes eventos internacionales realizados después del 2019, tales
como los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019, asi
como en los Juegos Olimpicos de Tokio, siendo uno de los pocos paises
latinoamericanos en obtener medallas, sobre todo en este Gltimo certamen
olimpico mundial.

El Ministerio del Deporte de Costa Rica

Costa Rica es otro de los paises que, desde el 2018, el presidente de
esa nacién cre6 el Ministerio del Deporte y Recreacién, como ente
rector y articulador de la politica publica del deporte, la recreacion y la
actividad fisica a nivel nacional, integrando los esfuerzos de las
instituciones y organizaciones involucradas en el rubro del deporte.
Uno de los logros méas saltantes del Ministerio del Deporte vy
Recreacion de Costa Rica es haber logrado la integracion de las
acciones entre los Ministerios de Educacién Publica y Salud, el Comité
Olimpico, federaciones, asociaciones deportivas, comités cantonales de
deportes y recreacion, universidades y otras organizaciones de la
sociedad afines al deporte, con resultados favorables.

Otro de los logros importantes ha sido promover la transformacion de
areas deportivas en parques multifuncionales o polideportivos en todo
el pais, entre otros.

C.

Armadas, la Policia Nacional del Perq,
centros educativos y centros laborales,
entre otros, lo cual no se viene ejecutando.

Subcategoria: Paises que cuentan con

Ministerio de Deportes: Caso Colombia y
Costa Rica

La creacion del Ministerio del Deporte en
Colombia ha sido considerada positivamente
por la comunidad colombiana, pues los
resultados ya se han visto en los dos grandes
eventos internacionales realizados después
del 2019, como los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos Lima 2019, asi como en
los Juegos Olimpicos de Tokio, siendo uno
de los pocos paises latinoamericanos en
obtener medallas, sobre todo en este Gltimo
certamen olimpico mundial.

El Ministerio del Deporte y Recreacion de
Costa Rica, creado en el 2018 por el
presidente de esa nacién, como ente rector y
articulador de la politica publica del deporte,
la recreacion y la actividad fisica a nivel
nacional, ha integrado los esfuerzos de las
instituciones y organizaciones involucradas
en el rubro del deporte.

Uno de sus logros es haber logrado la
integracion de las acciones entre los
Ministerios de Educacién Publica y Salud, el
Comité Olimpico, federaciones, asociaciones
deportivas, comités cantonales de deportes y
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recreacion, universidades y otras
organizaciones de la sociedad afines al
deporte, con resultados  favorables;
asimismo, ha promovido la transformacién
de  é&reas  deportivas en  parques
multifuncionales o polideportivos en todo el

pais, entre otros.

Tabla 9.

Soporte de la técnica de entrevista a las categorias establecidas.

Categorias

Entrevista al Licenciado Edgar
Camargo Tantas, directivo del Comité
Olimpico Peruano y expresidente de la
Federacion Deportiva Peruana de
Taekwondo (2018-2020).

Entrevista a la Licenciada Rosa
Silva Pacheco, fisioterapeuta de la
Direccion Nacional de Servicios
Biomédicos del Instituto Peruano
del Deporte en los Juegos
Panamericanos Lima 2019.

Entrevista realizada al
Mag. José Antonio
Guillén Ponce, asesor
especialista en
entrenamiento fisico
militar y deportes de la
Direccion  General de
Educacion del Ministerio
de Defensa y exmiembro
del Consejo Directivo del
IPD.

Resumen conclusivo

A. Categoria: Creacion del Ministerio
del Deporte y Recreacion

1. ¢Cuales son los beneficios obtenidos a
nivel nacional y sectorial de la Politica
Nacional del deporte en el desarrollo de
los nifios y jovenes peruanos? Explique

A. Categoria: Creacion del
Ministerio del Deporte vy
Recreacion

1. ¢Cuéles son los beneficios
obtenidos a nivel nacional y sectorial
de la Politica Nacional del deporte

A. Categoria: Creacion
del Ministerio del Deporte
y Recreacién

1. ¢Cudles son los
beneficios obtenidos a nivel
nacional y sectorial de la

A. Respecto a la
creacion del Ministerio
del Deporte y
Recreacion.

(1) La Politica Nacional
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1. Creaci6n del
Ministerio del
Deporte y
Recreacion.

por favor.

La Politica Nacional del Deporte no va
maés alla de ser una herramienta legal para
aquellos que conocen esta norma y tienen
la facilidad de interpretarla, quizas pueda
ser una herramienta que les permita exigir
ciertos derechos y beneficios acorde a su
esfuerzo y dedicacibn en materia
deportiva. Sin embargo, la Politica
Nacional del Deporte tampoco cuenta con
indicadores exactos desde su publicacion
en el 2017. Se evidencia en su redaccion
gue nuestro deporte nacional no posee
indicadores evaluativos, carece de una
fuente de datos que pueda proporcionar
una estadistica sobre como se viene
teniendo resultados en el circuito
olimpico internacional, como también en
los campeonatos federativos
internacionales de cada disciplina
deportiva; asimismo, en cuanto al deporte
de alta competencia y en cuanto a los
beneficios o resultados en materia de
masificacion y recreacion deportiva
también el indice es muy precario, ya que
hay muchas regiones de nuestro pais
donde los Consejos Regionales del
Deporte carecen del conocimiento de esta
norma, por lo que se concluye que no se
puede apreciar un impacto positivo tanto
a nivel nacional, sectorial o local de esta
politica publica.

Por Gltimo, es necesario resaltar que esta

en el desarrollo de los nifios vy
jovenes peruanos? Explique por
favor.

La politica nacional del deporte ha
contribuido y lo sigue haciendo de
manera favorable en la nifiez y
juventud de la poblacion peruana,
como parte de ello existe un centro
educativo deportivo experimental
desde 1982 donde postulan cada afio
cientos de nifios y adolescentes a la
institucién, con la finalidad de ser
educados y entrenados a la par, con
el objetivo de llegar a formar parte de
alguna preseleccién o seleccion
nacional, es aqui donde he visto
cémo mejora la calidad de vida de
los nifios y jovenes que inician la
practica deportiva como parte de su
rutina diaria.

Sin embargo, no existen programas
disefiados a largo plazo que permitan
evidenciar esos avances, indicadores
objetivos que reflejen esta mejora ni
tampoco hay una evaluacién
constante que permita el seguimiento
permanente. Esta labor se debe dar
por un trabajo articulado entre el
Instituto peruano del deporte, los
consejos regionales del deporte y las
municipales; no  obstante, es
complicado realizar esta labor con el
poco presupuesto destinado al

Politica  Nacional  del
Deporte en el desarrollo de
los nifios y  jévenes
peruanos? Explique por
favor.

Los beneficios a nivel
nacional y sectorial de la
Politica  Nacional  del
Deporte en el desarrollo de
los nifios y  jovenes
peruanos no estan dando
los resultados que se
esperaban, pues como una
normativa legal parece que
estd muy completa; sin
embargo, cuando se
observa en la practica como
se estd desarrollando a
nivel nacional, no se
aprecian resultados
tangibles con una vision
prospectiva en el desarrollo
fisico y mental de nuestros
nifios 'y jovenes. Los
motivos son diversos, solo
con citar que la falta de
recursos presupuestales, el
trabajo desarticulado de los
responsables

multisectoriales y la falta

de decisiones politicas
desde el mas alto nivel
(gobierno nacional,

del Deporte no va mas
alla de una
herramienta legal para
aquellos que conocen
esta norma y tienen la

facilidad de
interpretarla,  quizés
pueda ser una

herramienta que les
permita exigir ciertos
derechos y beneficios
acorde a su esfuerzo y
dedicacion en materia
deportiva. No existen
programas disefiados a
largo  plazo  que
permitan  evidenciar
esos avances,
indicadores objetivos
que reflejen esta
mejora ni  tampoco
hay una evaluacion
constante que permita
el seguimiento
permanente.

(2) La politica nacional
del deporte no figura
en el informe
consolidado de los
avances de las
politicas  nacionales
que remite  cada
ministerio al Centro
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politica nacional ni siquiera figura en el
informe consolidado de los avances de las
politicas nacionales que remite cada
ministerio al Centro de Planeamiento
Nacional - Ceplan.

2. ¢Se han realizado diagnosticos
situacionales de los clubes y federaciones
deportivas del Per( para conocer sus
necesidades?

El IPD cuenta con wuna Direccion
Nacional del Deporte Afiliado, la que
tiene a cargo 62 federaciones registradas
en el Registro Nacional del Deporte
RENADE; sin embargo, hay que tener
claro que no todas las federaciones
nacionales se encuentran activas, pero por
lo que se ha podido apreciar en la Politica
Nacional del Deporte es que las
federaciones cuentan con presidentes y
consejos directivos que ostentan cargos
ad honorem, dificultando evidentemente
la dedicacion exclusiva al cargo y el
compromiso que esta demanda al
funcionario, para poder sacar adelante
cada federacion nacional en su respectiva
disciplina deportiva. Desde este punto de
vista, estariamos realizando un
diagndstico situacional sobre el precario
compromiso por parte de los directivos;
Toda vez, que tienen que distribuir su
tiempo en tratar de gestionar e impulsar
su disciplina deportiva y el desarrollo de

deporte y con tanta incertidumbre e
inestabilidad politica que se vive.
Observando desde la perspectiva del
alto rendimiento deportivo ha habido
cambios favorables en cuanto al
apoyo econémico brindado hacia los
deportistas que representan a nuestro
pais ya que hace quince afios las
subvenciones econdémicas no estaban
establecidas ni organizadas como lo
son ahora.

2. ¢Se han realizado diagndsticos
situacionales de los clubes vy
federaciones deportivas del PerQ
para conocer sus necesidades?

Cada mes las federaciones presentan
ante el IPD los informes de las
labores que realiza el personal
asistencial y técnico y cada afio las
federaciones presentan ante el IPD su
informe anual de las actividades,
competencias y labores realizadas
durante ese periodo; sin embargo, se
desconoce de diagndsticos
situacionales a nivel federativo. En
cuanto a los clubes cada federacion
tiene la autonomia de realizar las
inspecciones pertinentes para
conocer la realidad actual de su
deporte en cada club.

Hay una carencia en lo que se refiere
a fisioterapia deportiva a nivel

regionales y locales) no
permiten que se alcancen
los objetivos propuestos en
esta Politica Nacional del
Deporte.

2. ¢Se  han realizado
diagndsticos  situacionales
de los clubes y federaciones
deportivas del Per( para
conocer sus necesidades?

Definitivamente que no,
considero que se debe
realizar un censo a nivel
nacional y contar con una
base de datos sistematizada,
en el cual se pueda efectuar
un diagnostico real de
como los clubes 'y
federaciones deportivas del
Perud, particularizando las
reales necesidades de los
mismaos.

3. ¢Estando el Instituto
Peruano  del  Deporte
adscrito al Ministerio de
Educacion, se han
realizado o se cuenta con
planes o programas para
ser trabajados dentro de
las escuelas?

La respuesta fue que, pese a

de Planeamiento
Nacional - Ceplan (en
este caso el Ministerio
de Educacion).

(3) El IPD cuenta con
una Direccion
Nacional del Deporte
Afiliado, la que tiene a
cargo 62 federaciones
registradas en el
Registro Nacional del
Deporte RENADE;
sin embargo, hay que
tener claro que no
todas las federaciones
nacionales se
encuentran  activas,
pero por lo que se ha
podido apreciar en la
Politica Nacional del
Deporte es que las
federaciones cuentan
con  presidentes vy
consejos  directivos
que ostentan cargos ad
honorem, dificultando
evidentemente la
dedicacion exclusiva
al cargo y el
compromiso.

(4) No existe un trabajo
coordinado y
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su federacién, pero también tienen la
preocupacion por ostentar un sueldo para
poder solventar sus familias o gastos
personales como cualquier persona.

Esto es algo que deberian tener presente
las autoridades del mas alto nivel politico
de nuestro pais para poder asi generar
normas legislativas y modificaciones a la
ley que nos conduce, Ley N° 28036, a fin
de poder revertir esta situacion.

3. ¢Estando el Instituto Peruano del
Deporte adscrito al Ministerio de
Educacion, se han realizado o se cuenta
con planes o programas para ser
trabajados dentro de las escuelas?

Efectivamente, el IPD se encuentra
adscrito al Ministerio de Educacion; sin
embargo, no cuenta con planes o
programas establecidos para trabajar
dentro de las escuelas. Solo se han venido
realizando algunas visitas inopinadas a
colegios a fin de sensibilizar, fomentar e
incentivar  la  practica  deportiva,
notandose un “divorcio” entre el
Ministerio de Educacion y el Instituto
Peruano del Deporte, ente rector del
Sistema Deportivo Nacional y de los

federativo. De las 64 federaciones
que existen, solo alrededor de 10
federaciones  cuentan con un
fisioterapeuta que muchas veces ni se
da abasto para atender a todos los
deportistas que llegan con alguna
lesion, producto de la préctica
deportiva.

3. ¢Estando el Instituto Peruano del
Deporte adscrito al Ministerio de
Educacion, se han realizado o se
cuenta con planes o programas para
ser trabajados dentro de las
escuelas?

Seria muy beneficioso que se cuente
con programas establecidos vy
articulados entre el Ministerio de
Educacion y el IPD en donde se
realicen labores multidisciplinarias
enfocadas hacia la formacién de
talentos deportivos en las escuelas,
sin embargo, no existen lineamientos
que conduzcan a esta interrelacion
para realizar este trabajo que tanta
falta hace dentro del Sistema
Deportivo Nacional.

4. En nuestro pais la obesidad y el

que el IPD forma parte del
Ministerio de Educacion,
no se cuenta con planes o
programas que concatenen
esfuerzos con las escuelas y
colegios. Si los hay, poco o
nada se ha hecho para dar
cumplimiento a ellos, salvo
raras  excepciones. Por
ejemplo, en lo que refiere al
Taekwondo, este afio 2021
se dio la  primera
competencia escolar en la
modalidad de Poomsae y
Parapoomsae,

4. En nuestro pais la
obesidad y el sedentarismo
ha tenido un gran
crecimiento, ¢el Instituto
Peruano del Deporte ha
articulado esfuerzos con
otros  organismos  del
Estado para buscar la
solucion a estos
problemas?

Manifiesto que no, se tiene
que trabajar en forma

articulado entre el
IPD, ente rector del
Sistema Deportivo
Nacional y el
Ministerio de
Educacion como ente
rector del Sistema
Deportivo  Nacional,

asi como de los
distintos actores que
conforman el
SISDEN, para trabajar
dentro de las escuelas
y colegios.

(5) Pese a que en
nuestro pais posee un
gran indice de
obesidad y
sedentarismo, el IPD
no ha efectuado
ninguna articulacion
con otros organismos
del Estado. Toda vez,
que lo distintos
actores involucrados
en el SISDEN que se
encuentran
establecidos en el

distintos actores que conforman el | sedentarismo ha tenido un gran | articulada con los clubes, | articulo 6° de la Ley
SISDEN. crecimiento, ¢el IPD ha articulado | federaciones,  municipios, | N° 28036 trabajan de

esfuerzos con otros organismos del | egiones, IPD, Ministerio | manera aislada,
4. En nuestro pais la obesidad y el | Estado para buscar la solucion a | de Educacion en campafias | desarticulada 'y en
sedentarismo ha tenido un gran que lleguen a impactar | muchas oportunidades
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crecimiento, ¢el Instituto Peruano del
Deporte ha articulado esfuerzos con
otros organismos del Estado para buscar
la solucién a estos problemas?

Pese a que en nuestro pais posee un gran
indice de obesidad y sedentarismo, el IPD
no ha efectuado ninguna articulacion con
otros organismos del Estado, toda vez que
lo distintos actores involucrados en el
SISDEN, que se encuentran establecidos
en el articulo 6° de la ley N° 28036,
trabajan de manera aislada, desarticulada
y en muchas oportunidades tratan de
competir unos con otros; asimismo el IPD
no cuenta con planes estratégicos que
articulen esfuerzos como ente rector del
deporte nacional. Esto se va a lograr
cuando exista un cambio en la estructura
del IPD como elevarlo a un nivel de
ministerio.

5. ¢Considera Ud. que el Instituto
Peruano del Deporte, en la actualidad,
estd llevando a cabo sus funciones en
forma dptima, obteniéndose mejoras en
los logros de los deportistas de alto
rendimiento que han participado en los
Juegos Panamericanos Lima 2019 y en
los Juegos olimpicos de Tokio 2021? De
ser negativa su respuesta, ¢cuales serian
las mejoras que propondria para revertir
positivamente esta situacion?

estos problemas?

El alto indice de sedentarismo y
obesidad se ha incrementado
exponencialmente con la pandemia,
donde la mayor cantidad de
actividades han pasado a ser virtuales
y desarrolladas desde un ordenador.
El trabajo para disminuir estos
indices no se soluciona solo con el
fomento de actividades recreativas
y/o deportivas, va mas alla de una
sola arista, es un trabajo coordinado
con més organismos del Estado en
pro de las mejoras en salud publica.

5. ¢Considera Ud. que el Instituto
Peruano del Deporte, en la
actualidad, esta llevando a cabo sus
funciones en forma  dptima,
obteniéndose mejoras en los logros
de los deportistas de alto
rendimiento que han participado en
los Juegos Panamericanos Lima
2019 y en los Juegos olimpicos de
Tokio 2021? De ser negativa su
respuesta, ¢cuales serian las mejoras
que propondria para  revertir
positivamente esta situacion?

Llevar a cabo las funciones de una
entidad del Estado de forma Optima
es muy complicado de realizar, ni los
paises del primer mundo consideran
que funcionan al 100% porque

positivamente en esta parte
de la poblacion, programas
en Tv, radio, etc., las redes
sociales, creando espacios
gratuitos de entrenamiento
para los nifos, jovenes y
adultos.

5. ¢Considera Ud. que el
Instituto  Peruano  del
Deporte, en la actualidad,
estad llevando a cabo sus
funciones en forma o6ptima,
obteniéndose mejoras en

los logros  de los
deportistas de alto
rendimiento  que  han

participado en los Juegos
Panamericanos Lima 2019
y en los Juegos olimpicos
de Tokio 2021? De ser
negativa su  respuesta,
¢cudles serian las mejoras
que  propondria  para
revertir positivamente esta
situacion?

Consider6 que no, el
Instituto ~ Peruano  del
Deporte no esta

desarrollando eficazmente,
por consiguiente, no se
observan mejoras en los
resultados de los deportistas

tratan de competir
unos  con  otros;
asimismo, el IPD no

cuenta con planes
estratégicos que
articulen esfuerzos

como ente rector del
deporte nacional.

(6) El Instituto Peruano
del Deporte en la
actualidad no esta
llevando a cabo sus
funciones de una
forma  Optima vy
acertada por diversos
factores enddgenos y
exoégenos. Prueba de
ello es que los 6ptimos
resultados  obtenidos
en los Juegos
Panamericanos y
Parapanamericanos
Lima 2019, fueron el
resultado de un
aumento considerable
del presupuesto
publico destinado al
deporte donde cada
area del IPD y las
federaciones se vieron
beneficiadas para
desarrollar un mejor
trabajo con miras a la
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Considero que el Instituto Peruano del
Deporte en la actualidad no esta llevando
a cabo sus funciones de una forma 6ptima
y acertada, tampoco puedo aseverar que
se aprecian mejoras en los resultados de
los deportistas de alto rendimiento que
han participado en los ultimos Juegos
Panamericanos 2019, Juegos Olimpicos
de Tokio 2021 y mas alla, de mencionar
este Gltimo circuito olimpico deberiamos
considerar los anteriores y los venideros.
Lamentablemente, el resultado de los
atletas de alto rendimiento estd
intimamente vinculado a una serie de
factores internos y externos propios de
sus federaciones. Como factores internos
se puede mencionar el apoyo logistico,
psicoldgico y de preparacion fisica a los
cuales ellos pueden acceder. Dentro de
los factores externos, se puede citar las
gestiones que se realizan para agilizar
campamentos internacionales,
competencias de preparacion previas a las
competencias oficiales, en las que
nuestros deportistas representan al Estado
Peruano. Esto se debe a que en el IPD
existe un problema con las federaciones
respecto a la entrega de las subvenciones,
las mismas que no son entregadas en las
fechas establecidas, lo que no permite
desarrollar una preparacion optima en los
atletas.

Asimismo, deberian generarse directivas
internas, normas y reglamentos que

siempre va a haber algo que mejorar,
lo que si es més factible de lograr es
realizar un trabajo eficiente. Para
lograr lo que conseguimos en Lima
2019 existio un aumento
considerable del presupuesto publico
destinado al deporte donde cada area
del IPD y las federaciones se vieron
beneficiadas para desarrollar un
mejor trabajo con miras a la
competencia  internacional ~ mas
grande que nuestro pais pudo haber
organizado en la historia. Para el afio
siguiente el presupuesto se mantuvo;
sin embargo, se tuvo una paralizacion
de las actividades en dos tercios del
afio por la pandemia, y no es lo
mismo para los seleccionados
nacionales entrenar en un
establecimiento con las condiciones
minimas para la realizacion de su
deporte a un espacio dentro de la
casa para sus entrenamientos, a pesar
de ello tuvimos la delegacion mas
grande de la historia en unos juegos
olimpicos y paralimpicos incluyendo
una medalla de oro de la primera
paratackwondista peruana que asistia
a un evento de esta magnitud.

En el 2021 el presupuesto destinado
al deporte se vio afectado ya que la
mayoria de  recursos  fueron
destinados para otros rubros y
ministerios por la coyuntura, solo se

de alto rendimiento que han
participado en los ultimos
Juegos Panamericanos
2019, Juegos Olimpicos de
Tokio 2021. Los resultados
obtenidos en esta
competencia mundial
llevada a cabo en Japdn asi
lo demuestran, ya que los
deportistas de alto
rendimiento no se les esta
realizando un  trabajo
continuo y sostenible en el
tiempo. Se tiene que
avizorar lo que se pueda
lograr en el futuro con

ellos, trabajando
coordinada y
articuladamente con sus

respectivas federaciones, en
las que el IPD o una
instancia superior tiene que
asignar los recursos
presupuestales para equipar
logisticamente sus campos
de entrenamiento para cada

disciplina deportiva;
asimismo, apoyo
psicologico y de
preparacion fisica acorde a
los dltimos  adelantos

tecnoldgicos para obtener
su maximo rendimiento.

competencia
internacional mas
grande que nuestro
pais pudo  haber
organizado en la
historia.

(7) la creacion del
Ministerio del Deporte
y Recreacién en el
pais seria la mejor
opcién que adoptaria
el gobierno central,
toda vez, que como es
de conocimiento
publico, son los
ministerios las Unicas
entidades del Estado
encargados de
proporcionar politicas

nacionales y esto
permitiria generar
politicas publicas
tanto nivel sectorial
como  multisectorial

para la mejora de la
salud de los peruanos
en intima articulacién
y coordinacién con el

sector  salud, asi
también  podriamos
generar politicas

publicas en materia de
alta competencia
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permitan regular las subvenciones de las
federaciones nacionales, pues son estas
las encargadas de realizar el planeamiento
estratégico para obtener los resultados
esperados en la alta competencia propios
de su respectiva disciplina deportiva.

6. ¢Qué opinion le merece que el
gobierno cree el Ministerio del Deporte y
Recreacion como una alternativa para
articular y manejar una politica global en
busqueda de la mejora de la salud de los
nifios jovenes y adultos de nuestro pais?

Considero que la creacion del Ministerio
del Deporte y Recreacién en el pais seria
la mejor opcion que adoptaria el gobierno
central, toda vez, que como es de
conocimiento publico, son los ministerios
las Unicas entidades del estado
encargados de proporcionar politicas
nacionales y esto permitiria generar
politicas publicas tanto nivel sectorial
como multisectorial para la mejora de la
salud de los peruanos en intima
articulacion y coordinacion con el sector
salud, asi también podriamos generar
politicas publicas en materia de alta
competencia empoderando y
fortaleciendo las federaciones nacionales
que tienen a cargo las distintas disciplinas
deportivas y la preparacion de sus
deportistas de alto rendimiento a fin de
generar una sélida cultura y conciencia

destind el 0.07% del presupuesto
nacional y para el 2022 el
presupuesto se reducira ain mas, al
0.065%.

Para que se evidencien mejoras en
esta situacion se requiere un trabajo
en conjunto de todos los organismos
que contempla la ley del deporte, asi
como también involucrar al deporte
con las entidades privadas para que
no existe un solo flujo de dinero de
parte del Estado.

6. ¢Qué opinion le merece que el
gobierno cree el Ministerio del
Deporte y Recreacion como una
alternativa para articular y manejar
una politica global en blsqueda de la
mejora de la salud de los nifios
jévenes y adultos de nuestro pais?

Seria una excelente opcion, porque
desde un ministerio se pueden
desarrollar politicas publicas en favor
del deporte nacional, con una linea
de comunicacién mas directa con el
gobierno central y con los otros
ministerios  involucrados en las
mejoras de salud publica y en
beneficio de la poblacion peruana.

6. ¢Qué opinion le merece
gue el gobierno cree el
Ministerio del Deporte y
Recreacion como  una
alternativa para articular y
manejar una politica global
en busqueda de la mejora
de la salud de los nifios
jovenes y adultos de
nuestro pais?

Seria una gran opcién la
creacion del Ministerio del
Deporte en el pais, asi las

subvenciones a las
federaciones serian las
Optimas para logar los

resultados y metas trazadas
por cada una de ellas,
trabajando desde el
semillero, invirtiendo en
infraestructura y
capacitacion.

empoderando y
fortaleciendo las
federaciones

nacionales que tienen
a cargo las distintas
disciplinas deportivas
y la preparacion de sus
deportistas de alto
rendimiento.
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deportiva como Nacion.

2. El deporte
como cuestion
de politica
publica.

B. Categoria: La Politica General del
Deporte como politica publica

(7). ¢Tiene Ud. conocimiento que otros
paises como Colombia y Costa Rica han
creado el Ministerio del Deporte vy
Recreacion 'y qué resultados estan
obteniendo con dicha medida?

Colombia y Costa Rica ostentan un
Ministerio del deporte, lo que, est4 dando
Optimos resultados, elevando el nivel
competitivo y deportivo de Perl y
Colombia. Desde su creacién (1992)
Colombia esta generando un crecimiento
progresivo en la obtencién de resultados
internacionales deportivos; sin embargo,
el haber creado su ministerio del deporte
muestra mayor solidez en sus politicas
publicas en de actividad en recreacién y
masificacion deportiva como la préactica
de la del deporte de alta competencia es
asi que para los Juegos Tokio 2021 si no
me equivoco ha ocupado el puesto 66 con
5 medallas olimpicas dentro del
medallero total de los paises que obtienen
resultados.

En lo que respecta a Costa Rica, existen
buenas politicas publicas que articulan
muy bien su trabajo con los otros sectores
incluso ostenta un plan estratégico

B. Categoria: La Politica General
del Deporte como politica publica

7. ¢ Tiene Ud. conocimiento que otros
paises como Colombia y Costa Rica
han creado el Ministerio del Deporte
y Recreacién y qué resultados estan
obteniendo con dicha medida?

En el 2017 pude realizar una pasantia
en Coldeportes, gracias al convenio
del IPD con el Ministerio del Deporte
de Colombia, en la que, pude
observar una realidad totalmente
distinta de la organizacion de su area
de salud. Tenian un manual de mas
de 300 péaginas de los lineamientos
con toda la informacion necesaria
para llevar a cabo sus funciones,
manual que fue construido en mesas
de trabajo con profesionales
nacionales e internacionales. La
estructuracion de los lineamientos
fue el punto de partida para ellos para
la mejora del sistema de salud en el
deporte colombiano, mis colegas del
pais vecino aludian las mejoras en el
sistema de salud deportiva gracias a
la creacion del Ministerio del
Deporte, porque elevo su presupuesto
y a la excelente gestion que se venia

B. Categoria: La Politica
General del Deporte como
politica publica

7. ¢ Tiene Ud. conocimiento
gue otros paises como
Colombia y Costa Rica han
creado el Ministerio del
Deporte y Recreacion y qué
resultados estan obteniendo
con dicha medida?

Los resultados se ven a
largo plazo como el deporte
se incrementa 'y  sus
resultados tanto nacional
como internacional,
mejorando las marcas en el
medallero de los eventos
multidisciplinarios.

8. ¢Finalmente, basandose
en su experiencia 'y
conocimiento del tema en
estudio, que
recomendaciones aportaria
Ud. para mejorar el
rendimiento de los
deportistas peruanos que
representan al pais en las
diversas competencias

B. Respecto a la
Politica General del
Deporte como politica
publica

(8) Colombia, desde
1992 que cre6 el
Ministerio del
Deporte, esta
generando un
crecimiento
progresivo en la
obtencion de
resultados
internacionales,
mostrando mayor
solidez en sus

politicas publicas en

actividades de
recreacion y
masificacion

deportiva. Esto se ha
podido apreciar en los
Juegos Olimpicos de
Tokio 2021, ha
ocupado el puesto 66
con 5 medallas
olimpicas dentro del
medallero total de los
paises que obtienen
resultados.




112

acondicionado a la préctica deportiva y la
actividad fisica para el mejoramiento de
la salud; esto va articulado con su
Ministerio de Salud Publica. En cuanto a
resultados deportivos, ain no se han
podido apreciar resultados, pero si se esta
trabajando en ello, teniendo la voluntad
politica del més alto nivel de ese pais.

8. ¢Finalmente, basandose en su
experiencia y conocimiento del tema en
estudio, que recomendaciones aportaria
Ud. para mejorar el rendimiento de los
deportistas peruanos que representan al
pais en las diversas competencias
deportivas internacionales?

De acuerdo a mi experiencia como atleta
y como dirigente deportivo, se pueden
alcanzar las siguientes conclusiones:

e Optimizar el rendimiento de los
deportistas de alto rendimiento de
nuestro pais recae la responsabilidad
del mas alto nivel politico para llevar a
cabo una verdadera politica nacional
del deporte, especialmente lo sefialado
en el numeral tres, respecto a la
dedicacion del deporte de alta
competencia debe ser a tiempo
completo, exigiendo un entrenamiento
sistemético ininterrumpido por ciclos
Olimpicos, soporte técnico, soporte
médico, soporte psicoldgico en los

desempefiando en los ultimos dos
circuitos olimpicos de esos afios.
Respecto a Costa Rica tengo poco
conocimiento de los resultados
obtenidos con la creacién de su
Ministerio de Deportes.

8. ¢Finalmente, basandose en su
experiencia y conocimiento del tema
en estudio, que recomendaciones
aportaria Ud. para mejorar el
rendimiento de los deportistas
peruanos que representan al pais en
las diversas competencias deportivas
internacionales?

En mi experiencia como exdeportista
nacional y como profesional de la
salud que trabaja en alto rendimiento
considero que:

e Se tome mayor relevancia al
equipo multidisciplinario
(psicélogo, médico,

fisioterapeuta, nutricionista,
preparador fisico, metoddlogo y
entrenador), fortaleciendo sus
funciones en wun trabajo en
conjunto porque los resultados
deportivos dependen de qué tanto
se refuerce las potencialidades
deportivas y se reduzcan al
minimo las interrupciones
deportivas.

deportivas internacionales?

Al llegar a una preseleccion
nacional, tienen que pasar
por un examen médico
general, que el deportista
este en Optimas condiciones
de salud para el inicio de su
carrera de alto rendimiento.
Tener al equipo
multidisciplinario en
constante evaluacién para
medir su progreso,
entendamos que el alto
rendimiento demanda
mayor inversion, en
preparacion, un espacio
adecuado para el desarrollo
de su deporte, las
condiciones ~ econdmicas
para solventar y darle esa

tranquilidad de solo
entrenar y estudiar  son
nuestros embajadores,

quienes nos representaran
en los eventos nacionales e
internacionales y a la par se
requiere de que lleguen
bien preparados en el lado
deportivo y de formacién
académica, de tal manera
que, cuando le toque
retirarse un deportista al
haber cumplido su ciclo,

(9) En lo que respecta a
Costa Rica, existen
buenas politicas
publicas que articulan
muy bien su trabajo con
los  otros  sectores
incluso ostenta un plan
estratégico
acondicionado a la
practica deportiva y la
actividad fisica para el
mejoramiento  de la
salud; esto va articulado
con su Ministerio de
Salud  Publica.  En
cuanto a  resultados
deportivos, ain no se
han podido apreciar
resultados, pero si se
esta trabajando en ello,
teniendo la voluntad
politica del mas alto
nivel de ese pais.
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atletas, competencias internacionales,
eventos preparativos, campamentos
internacionales como parte  del
planeamiento de su preparacion.

Tener como objetivos primordiales los
juegos  Panamericanos y  Para
Panamericanos, los juegos
bolivarianos, los juegos suramericanos
y los juegos olimpicos, preparando a
los atletas, contando para ello con las
herramientas legales, normativas y el
respaldo del ente rector, asi como el
soporte presupuestal para obtener
resultados 6ptimos.

Que las universidades y todos los
organismos involucrados en el
Sistema Deportivo  Nacional, se
involucren maéas con el deporte
nacional, ya que, en la actualidad las
universidades son catalogadas como
uno de los obstaculos méas grandes que
puede tener un atleta de alto
rendimiento, dando cumplimiento
estricto a la Ley N° 28036, Ley de
Promocion y Desarrollo del Deporte,
en donde se establece claramente que
las universidades estan sujetas a dar
facilidades al deportista calificado de
alto nivel y deportistas calificados
otorgandoles becas y/o tutorias, que
no se comprometan con los horarios
de entrenamiento

Finalmente, se debe generar

Este es un tema que se deja
mucho lado por minimizar
recursos para alcanzar resultados
porque no se cuenta con los
medios necesarios para
incrementar la cantidad de
profesionales de la salud que
laboran tanto en el IPD como en
las distintas federaciones
deportivas nacionales.

tenga la alternativa de
gjercer la carrera
profesional que eligi6 vy
estudio.

Los que representen al pais
con resultados en
olimpiadas o paralimpiadas,
deberdn tener un sueldo
vitalicio por su esfuerzo y

entrega al deporte.
Analizar 'y hacer un
seguimiento a los
deportistas y

paradeportistas olimpicos y
paralimpicos, tener una
asistenta social brindarles el
apoyo sobre todo cuando ya
bordean la tercera edad,
darles el soporte de salud,
sin descuidarlos.

Estas sugerencias harian
gue mas jovenes se
interesen por abrazar una
disciplina deportiva que le
guste 'y tenga las
habilidades  fisicas vy
mentales adecuadas para
lograr su maximo
rendimiento.
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conciencia y cultura deportiva en
nuestra sociedad peruana.

4.7 Triangulacion de datos integral

Tabla 10.

Triangulacién de datos integral de las técnicas aplicadas.

Categoria

Sintesis del resumen conclusivo del analisis documental

Sintesis del resumen conclusivo de las
entrevistas

Resultados
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Creacion del
Ministerio del
Deporte.

A. Respecto a la creacion del Ministerio del Deporte

a. El deporte como cuestion de politica publica

La practica constante del deporte genera impactos positivos en el
desarrollo de la persona, con la mejoria de las funciones
cognitivas, el aprendizaje y la memoria, asi como en la salud
fisica y mental.

Las politicas nacionales conforman la politica general de
gobierno.

El Acuerdo Nacional (2016) considera 35 politicas de Estado, La
politica de Estado 12 sefiala el acceso universal a una educacion
publica y de calidad y promocién y defensa de la cultura y del
deporte.

Las politicas nacionales y las politicas sectoriales estan asociadas
y no pueden encaminarse cada una por su lado, por lo que el
Gobierno Nacional tiene que establecer las pautas, tanto en la
planificacién como en su ejecucién.

b. Marco normativo de las politicas publicas

Con DS N° 029/PCM del 20 Mar 18, se aprueba el Reglamento
gue regula las politicas nacionales y su modificatoria, el DS N°
038-PCM (20 Mar 2018) que regula las politicas nacionales,
aprobandose el Reglamento que establece las politicas nacionales
que regulan la rectoria de los ministerios sobre las mencionadas
politicas.

Con DS N° 168/Ceplan del 11 Oct 2020 se modifica el
Reglamento que regula las politicas nacionales, aprobado por DS
N° 029/PCM del 20 Mar 2018, el cual establece “que en el
proceso de formulacion de una politica nacional los ministerios
competentes deben establecer mecanismos de coordinacion que
incluyan a los gobiernos regionales y locales y la sociedad civil,
segun la naturaleza de cada politica”. (Decreto Supremo N° 168,
11 Oct 2020)

A. Respecto a la creacion del Ministerio
del Deporte

(1) La Politica Nacional del Deporte no va
mas alla de ser una herramienta legal
para aquellos que conocen esta norma
y tienen la facilidad de interpretarla,
quizas pueda ser una herramienta que
les permita exigir ciertos derechos y
beneficios acordes a su esfuerzo y
dedicacion en materia deportiva. No
existen programas disefiados a largo
plazo que permitan evidenciar esos
avances, indicadores objetivos que
reflejen esta mejora ni tampoco hay
una evaluacién constante que permita
el seguimiento permanente.

(2) La Politica Nacional del Deporte no
figura en el informe consolidado de
los avances de las politicas nacionales
gue remite cada ministerio al Centro
de Planeamiento Nacional - Ceplan
(en este caso el Ministerio de
Educacion).

(3) El IPD cuenta con una Direccién
Nacional del Deporte Afiliado, la que
tiene a cargo 62 federaciones
registradas en el Registro Nacional del
Deporte - RENADE; sin embargo, hay
que tener claro que no todas las
federaciones nacionales se encuentran
activas, pero por lo que se ha podido

Reconsiderar con relacion a la
creacion del
Deporte, lo siguiente:

Ministerio del

1. Teniendo en consideracion

gue la practica constante
del deporte genera
impactos positivos en el
desarrollo de la persona,
con la mejora del
aprendizaje y la memoria,
asi como en la salud fisica
y mental de la misma, con
Decreto Supremo N° 003-
2017-MINEDU, del 12 de
mayo del 2017, el
Gobierno peruano aprueba
la Politica General del
Deporte, como una politica
publica del Estado,
plasméandola en la Ley N°
28036, Ley de Promocién
y Desarrollo del Deporte,
gue sefiala que el Instituto
Peruano del Deporte - IPD

es el ente rector del
Sistema Deportivo
Nacional (SISDEN),

adscrito al MINEDU, por
lo que es conveniente que
esta politica publica sea de
prioridad para los
gobiernos de turno, tanto
para su implementacion
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En el proceso de formulacion de una politica nacional los
ministerios competentes deben establecer mecanismos de
coordinacion que incluyan a los gobiernos regionales y locales y
la sociedad civil, segin la naturaleza de cada politica. (Decreto
Supremo N° 168, 11 Oct 2020)

apreciar en la Politica Nacional del
Deporte las federaciones cuentan con
presidentes y consejos directivos que
ostentan cargos ad  honorem,
dificultando evidentemente la
dedicacion exclusiva al cargo y el
compromiso.

(4) No existe un trabajo coordinado y

articulado entre el IPD, ente rector del
Sistema Deportivo Nacional y el
Ministerio de Educacion, asi como de
los distintos actores que conforman el
SISDEN, para trabajar dentro de las
escuelas y colegios.

(5) Pese a que nuestro pais posee un gran

indice de obesidad y sedentarismo, el
IPD no ha efectuado ninguna
articulacion con otros organismos del
Estado, toda vez que los distintos
actores involucrados en el SISDEN,
gue se encuentran establecidos en el
articulo 6° de la Ley N° 28036,
trabajan  de  manera  aislada,
desarticulada y en muchas
oportunidades tratan de competir unos
con otros; asimismo, el IPD no cuenta
con planes estratégicos que articulen
esfuerzos como ente rector del deporte
nacional.

(6) El Instituto Peruano del Deporte en la

actualidad no esta llevando a cabo sus

COmo para su ejecucion, en
pro de la mejora de la salud
fisica y mental de los
peruanos y del rendimiento
de los deportistas

nacionales.
Que la actual Politica
Nacional del Deporte

llevada a cabo por el
Instituto ~ Peruano  del
Deporte (IPD), no figura en
el informe consolidado de
los avances de las politicas
nacionales que remite cada
ministerio, al Centro de
Planeamiento Nacional,
Ceplan (en este caso
remitido por el Ministerio
de Educacién), por lo que
este aspecto debe ser
considerado  fundamental
para la creaciéon del
Ministerio del Deporte en
el Perd.

Se hace necesario Yy
prioritario que exista un
Ministerio del Deporte en
el pais, con el fin de
articular en forma
sostenida y decidida los
esfuerzos de todos los
organismos del Estado y
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funciones de una forma Optima y
acertada por diversos  factores
enddgenos y exdgenos. Prueba de ello
es que los Optimos resultados
obtenidos en los Juegos
Panamericanos y Para Panamericanos
Lima 2019, fue resultado de un
aumento considerable del presupuesto
publico destinado al deporte donde
cada area del IPD vy las federaciones se
vieron beneficiadas para desarrollar un
mejor trabajo con miras a la
competencia internacional mas grande
que nuestro pais pudo haber
organizado en la historia.

(7) La creacion del Ministerio del Deporte
y Recreacion en el pais seria la mejor
opcion que adoptaria el gobierno
central, toda vez que como es de
conocimiento  publico, son los
ministerios las Unicas entidades del
Estado encargadas de proporcionar
politicas nacionales y esto permitiria
generar politicas publicas tanto a nivel
sectorial como multisectorial para la
mejora de la salud de los peruanos en
intima articulacion y coordinacién con
el Sector Salud, asi también
podriamos generar politicas publicas
en materia de alta competencia
empoderando 'y fortaleciendo las
federaciones nacionales que tienen a
cargo las  distintas  disciplinas

entes privados que
pertenecen al  Sistema
Deportivo  Nacional -
SISDEN, pues en la
actualidad cada uno de
ellos viene actuando en
forma aislada; ejemplo de
ello, no se ejecuta un
trabajo planeado y
coordinado con las
escuelas y colegios en el
mismo  Ministerio  de
Educacion para optimizar
el deporte en el pais, lo
mismo sucede con el
Ministerio de Salud, etc.

Es necesario que el IPD
gestione un sueldo o
remuneracion para los
presidentes 'y  consejos
directivos de la Direccion
Nacional del Deporte
Afiliado, que tiene a cargo
62 federaciones registradas
en el Registro Nacional del
Deporte  RENADE; sin
embargo, estas autoridades
deportivas  trabajan ad
honoren, lo que dificulta la
dedicacion exclusiva al
cargo y el compromiso de
las mismas.
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deportivas y la preparacion de sus
deportistas de alto rendimiento.

El deporte
como cuestion
de politica
publica.

B. Respecto al deporte como cuestion de politica publica

Con Decreto Supremo N° 003-2017-MINEDU, del 12 de mayo
del 2017, el Gobierno peruano aprueba la Politica General del
deporte como una politica publica del Estado, teniendo en
consideracion la Ley N° 28036, Ley de Promocion y Desarrollo
del Deporte, que sefiala que el Instituto Peruano del Deporte -
IPD es el ente rector del Sistema Deportivo Nacional (SISDEN),
el que es un organismo publico ejecutor que esta adscrito al
Ministerio de Educacion, gozando de autonomia técnica,
funcional y administrativa para poder cumplir sus funciones.

La Ley N2 27674 (2002) establece el acceso de deportistas de
alto nivel a la administracion publica, centros educativos y
universidades. La calificacion es otorgada por el Instituto
Peruano del Deporte.

b. Subcategoria: El deporte como cuestion de politica publica

Los logros alcanzados en el deporte peruano adn no son los mas
esperados a nivel de las competiciones del circuito olimpico y
en otras competiciones internacionales. Sin embargo, es
meritorio reconocer que, en los Gltimos juegos Panamericanos y

B. Respecto al deporte como cuestion
de politica publica

(8) Colombia, desde 1992 que cre6 el

Ministerio del Deporte, esta generando
un crecimiento progresivo en la
obtencion de resultados deportivos
internacionales, mostrando  mayor
solidez en sus politicas publicas en
actividades  de  recreacion y
masificacion deportiva. Esto se ha
podido apreciar en los Juegos
Olimpicos de Tokio 2021, donde
ocupd el puesto 66 con 5 medallas
olimpicas dentro del medallero total
de los paises que obtienen resultados.

(9) En lo que respecta a Costa Rica,

existen buenas politicas publicas que
articulan muy bien su trabajo con los
otros sectores, incluso ostenta un plan
estratégico acondicionado a la practica

5.

El IPD, a través del
Ministerio de Educacion,
debe gestionar un

presupuesto para mantener
en Gptimas condiciones las
instalaciones  deportivas
gue se han recibido de las
autoridades de los juegos
Panamericanos y
Parapanamericanos Lima
2019, pues si no se cuenta

con los recursos
presupuestarios para su
mantenimiento, esta

infraestructura comenzara
a deteriorarse
paulatinamente.

Teniendo en cuenta el
deporte como cuestiéon de
politica  publica, es
conveniente que se dé
cumplimiento estricto a lo
establecido en la Ley
27674 (2002) respecto al
acceso de deportistas de

alto nivel, a la
administracion  publica,
centros  educativos vy

universidades,

debidamente calificados y
otorgados por el Instituto
Peruano del Deporte. Esta
facilidad seria un aliciente
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Parapanamericanos Lima 2019, se aprecié una delegacion
numerosa de deportistas que representaron al Peru, obteniéndose
importantes medallas de oro, plata y bronce. Lo que no se
aprecié en los Juegos Olimpicos de Tokio, donde la actuacion
de los deportistas peruanos se considero pobre.

Entre las principales causas del bajo nivel de desempefio
deportivo a nivel de alta competencia, como en masificacion,
estan:

Falta de voluntad politica del mas alto nivel. El deporte no ha
sido un tema prioritario en la agenda de los diferentes
gobiernos de turno.

Escasa cultura deportiva en la poblacién peruana y poca
valoracién 'y reconocimiento del deportista de alta
competencia.

No existe una politica deportiva con una vision compartida y
estrategias de largo plazo que permitan orientar el desarrollo
del deporte y la articulacion de los principales actores del
Sistema Deportivo Nacional.

Incipiente desarrollo del deporte a nivel
(“cementerio de los deportistas™).

Escasa participacion de los medios de comunicacion en la
difusion de las distintas disciplinas deportivas, a excepcion
del futbol y el véley.

El Instituto Peruano del Deporte (IPD) tiene rango de un
ministerio; sin embargo, el estar adscrito al Ministerio de
Educacién, pese a contar con una autonomia funcional,
administrativa, operativa y presupuestal, no le permite tener
ni voz ni voto en las reuniones de Consejo de Ministros.
Dentro de las principales funciones del IPD, ente rector del
deporte nacional, estd la de promover y coordinar la
realizacion de actividades deportivas, recreativas y de
educacion fisica, en su respectivo ambito, con los gobiernos
locales, gobiernos regionales, universidades, institutos

universitario

deportiva y la actividad fisica para el
mejoramiento de la salud; esto va
articulado con su Ministerio de Salud
Publica. En cuanto a resultados
deportivos, ain no se han podido
apreciar pero si se esta trabajando en
ello, teniendo la voluntad politica del
mas alto nivel de ese pais.

mas  para  promover
mejores deportistas en el
pais.

Que se tome como
ejemplos para crear el
Ministerio del Deporte a
las Republicas de
Colombia y Costa Rica,
entre otros paises, pues su
creacion ha  permitido
logros importantes en
cuanto al rendimiento de
sus deportistas, en las
distintas disciplinas
deportivas.

Presentar al Congreso de
la Replblica un Proyecto
de Ley que el investigador
presenta y se adjunta
como  propuesta  para
afrontar la realidad
problematica, a fin de que
se estudie la posibilidad
de crear el Ministerio del
Deporte en el Perd.
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superiores, escuelas de las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional del Perd, centros educativos y centros laborales,
entre otros, lo cual no se viene ejecutando.

c. Subcategoria: Paises que cuentan con Ministerio de Deportes:

Caso Colombia y Costa Rica

La creacion del Ministerio del Deporte de Colombia ha sido
considerada positivamente por la comunidad colombiana, pues
los resultados ya se estan viendo en los dos grandes eventos
internacionales realizados después del 2019, tales como los
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019, asi
como en los Juegos Olimpicos de Tokio, siendo uno de los
pocos paises latinoamericanos en obtener medallas, sobre todo
en este ultimo certamen olimpico mundial.

- El Ministerio del Deporte y Recreacion de Costa Rica, creado

en el 2018 por el presidente de esa nacidn, es el ente rector y
articulador de la politica publica del deporte, la recreacion y
la actividad fisica, a nivel nacional, integrando los esfuerzos
de las instituciones y organizaciones involucradas en el rubro
del deporte.

Uno de los logros es el haber logrado la integracion de las
acciones entre los Ministerios de Educacién Publica y Salud,
el Comité Olimpico, federaciones, asociaciones deportivas,
comités cantonales de deportes y recreacion, universidades y
otras organizaciones de la sociedad afines al deporte, con
resultados favorables; asimismo, ha promovido la
transformacién de  areas deportivas en  parques
multifuncionales o polideportivos en todo el pais, entre otros.
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4.7 Redes semanticas

A continuacion, se muestran las figuras que contienen las redes semanticas del
analisis documental, de las entrevistas y de la triangulacion, que arrojo el software
estadistico Atlas.Ti, programa informéatico empleado para representar graficamente el
proceso de analisis de datos respecto a la creacién del Ministerio del Deporte y

Recreacidn con una vision prospectiva para mejorar la politica del deporte en el Peru.
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is associat

is cayse of

is associated with

Figura 1: Red seméntica de las entrevistas

Fuente: Elaboracion propia (programa Atlas. Ti)
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[ !

is part of

Figura 2: Red semantica de analisis documental

Fuente: Elaboracion propia (programa Atlas.Ti)



124

Figura 3: Red semantica de triangulacién

Fuente: Elaboracion propia (programa Atlas.Ti)
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CAPITULO V

DIALOGO TEORICO-EMPIRICO

5.1 Desarrollo del dialogo tedrico-empirico

En este capitulo se realiza un dialogo teérico-empirico buscando responder a los
objetivos de investigacion, dialogo que se desarrolla teniendo en consideracion los
hallazgos encontrados en los instrumentos de acopio de informacion empleados;
es decir, del analisis hermenéutico realizado a través de la indagacién documental
de las teorias citadas en el Estado del conocimiento, asi como de los hallazgos
encontrados en el trabajo de campo, a través de las entrevistas efectuadas a los
expertos respecto al tema en estudio.

Sobre el particular, Vargas (2011) sefiala que se tiene que desarrollar desde
el inicio un trabajo de indagacion tedrica sobre el tema tratado (Estado del
conocimiento); del mismo modo, durante la realizacion de la investigacion se
efectla todo un trabajo empirico desarrollado en el trabajo de campo. (p.70)

Este desarrollo del didlogo tedrico-empirico permitio materializar la
asociacion 'y coherencia logica existente entre los hallazgos empiricos
estructurados y lo interpretado en el contexto tedrico de las teorias citadas en el
Estado del conocimiento, llevandose a cabo un analisis y sintesis entre lo empirico
y lo tedrico, lo que condujo como resultado a la obtencién de las conclusiones y
recomendaciones como producto final de este proceso investigativo; asimismo,
plantear una propuesta para enfrentar la realidad problemaética respecto a la
creacion de Ministerio del Deporte y Recreacién en el Per(, con una vision

prospectiva que coadyuvara a la mejora del deporte en el pais.

5.2 Desarrollo de la discusién

La tabla 10, Triangulacion de datos integral, muestra los resultados a los que el
investigador ha arribado, luego de haber efectuado el analisis hermenéutico de los
datos recolectados con los dos instrumentos de acopio de informacion, tanto de las
teorias citadas en el Estado del conocimiento como de los empirismos propios del
trabajo de campo a través de las entrevistas efectuadas a expertos en el tema de

estudio.
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Durante este proceso heuristico y de analisis integral de los datos
recolectados, se ha logrado establecer a través del paradigma cualitativo los
siguientes resultados referentes a la creacion del Ministerio del Deporte y
Recreacidn, con miras a optimizar la politica del deporte en el Perd, por lo que se

establece:

1) Categoria: Creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion

Reconsiderar con relacion a la creacion del Ministerio del Deporte, lo

siguiente:

a. Teniendo en consideracion que la practica constante del deporte genera
impactos positivos en el desarrollo de la persona, con la mejora del
aprendizaje y la memoria, asi como en la salud fisica y mental de esta, con
Decreto Supremo N° 003-2017-MINEDU, del 12 de mayo del 2017, el
Gobierno peruano aprob6 la Politica General del Deporte, como una
politica publica del Estado, plasmandola en la Ley N° 28036, Ley de
Promocién y Desarrollo del Deporte, que sefiala que el Instituto Peruano
del Deporte - IPD es el ente rector del Sistema Deportivo Nacional
(SISDEN), adscrito al MINEDU, por lo que es conveniente que esta
politica publica sea de prioridad para los gobiernos de turno, tanto para su
implementacién como para su ejecucién, en pro de la mejora de la salud
fisica y mental de los peruanos y del rendimiento de los deportistas
nacionales.

b. Que la actual Politica Nacional del Deporte llevada a cabo por el Instituto
Peruano del deporte (IPD) no figura en el informe consolidado de los
avances de las politicas nacionales que remite cada ministerio, al Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan) (en este caso remitido por
el Ministerio de Educacion), por lo que este aspecto debe ser considerado
fundamental para la creacion del Ministerio del Deporte en el Peru.

c. Se hace necesario y prioritario que exista un Ministerio del Deporte en el
pais, con el fin de articular en forma sostenida y decidida los esfuerzos de
todos los organismos del Estado y entes privados que pertenecen al
Sistema Deportivo Nacional - SISDEN, pues en la actualidad cada uno de
ellos viene actuando en forma aislada; ejemplo de ello: no se ejecuta un

trabajo planeado y coordinado con las escuelas y colegios en el mismo
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Ministerio de Educacion para optimizar el deporte en el pais, lo mismo
sucede con el Ministerio de Salud, etc.

Es necesario que el IPD gestione un sueldo o remuneracion para los
presidentes y consejos directivos de la Direccion Nacional del Deporte
Afiliado, que tiene a cargo 62 federaciones registradas en el Registro
Nacional del Deporte (RENADE); estas autoridades deportivas trabajan ad
honoren, lo que dificulta la dedicacion exclusiva al cargo y el compromiso
de las mismas.

El IPD, a través del Ministerio de Educacion, debe gestionar un
presupuesto para mantener en Optimas condiciones las instalaciones
deportivas que se han recibido de las autoridades de los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019, pues si no se cuenta con
los recursos presupuestarios para su mantenimiento, esta infraestructura

comenzara a deteriorarse paulatinamente

Tabla 11.
Creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion.
Categorias  Subcategorias Patrones o indicadores
- La politica publica del deporte en el Perd.
El deporte como Competencias profesionales
cuestion de - Politica General de Gobierno.
Creacion Politica pdblica. - Politicas de Estado.
del - Politicas sectoriales.
Ministerio - Politicas locales y politicas institucionales.
del Deporte
y -
Recreacion

- Las 35 politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

- DS N° 029/PCM del 20 Mar 18, que aprueba el

Marco normativo Reglamento que regula las politicas nacionales y su

de las politicas L )
regula las politicas nacionales.

publicas - Decreto Supremo N° 038-2018-PCM que modifica

las politicas nacionales aprobadas por el Decreto

Supremo N° 029-2018-PCM.

- RPCD N° 057/CEPLAN del 14 Nov 2018:
Modifica la Guia de Politicas Nacionales aprobada

con RPCD N° 047/CEPLAN del 14 Set 2018.

- DS N° 168/CEPLAN del 11 Oct 2020: Modifica el

Reglamento que regula las politicas nacionales,
aprobado por DS N° 029/PCM del 20 Mar 2018.

Fuente. Elaboracion propia

modificatoria DS N° 038-PCM (20 Mar 2018) que
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2) Categoria: La Politica General del Deporte como politica publica

2.

a.

Teniendo en cuenta el deporte como cuestion de politica publica, es
conveniente que se dé cumplimiento estricto a lo establecido en la Ley
27674 (2002) respecto al acceso de deportistas de alto nivel a la
administracion publica, centros educativos y universidades, debidamente
calificados y otorgados por el Instituto Peruano del Deporte. Esta facilidad
seria un aliciente méas para promover mejores deportistas en el pais.

Que se tome como ejemplos para crear el Ministerio del Deporte a las
Republicas de Colombia y Costa Rica, entre otros paises, pues su creacion
ha permitido logros importantes en cuanto al rendimiento de sus
deportistas, en las distintas disciplinas deportivas.

Presentar al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley que el
investigador muestra y se adjunta como propuesta para afrontar la realidad
problemaética, a fin de que se estudie la posibilidad de crear el Ministerio
del Deporte en el Peru.

Tabla 12.

La Politica General del Deporte como politica pablica.

Categorias Subcategorias Patrones o indicadores
El deporte como cuestion de politica
publica.
Articulos maés resaltantes del Decreto
El deporte como Supremo N° 003-2017-MINEDU, del 12
cuestion de politica de mayo del 2017.
Politica  del PUblica. Bases normativas
Deporte en el Situacion general del deporte peruano.
Per( Causas del bajo nivel de desempefio

Paises que cuentan
con el Ministerio de
Deportes.

Fuente. Elaboracion propia

deportivo a nivel de la alta competencia,
como en masificacion

El Instituto Peruano del Deporte (IPD).
Funciones del IPD.

El Ministerio de del

Colombia.
El Ministerio del Deporte de Costa Rica.

Deporte de

Todo este proceso investigativo ha permitido arribar a las conclusiones y

recomendaciones planteadas por el investigador.
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CONCLUSIONES

El desarrollo de todo este proceso investigativo ha permitido obtener resultados
como producto de la obtencion de datos tedrico-empiricos, referidos a la creacion
del Ministerio del Deporte y Recreaciéon, visualizando una adecuada Politica del
Deporte en el Per( con miras a lograr mas lauros para el deporte nacional, por lo

que se colige:

Corroboracion de la hipotesis general planteada

La hipdtesis general de este estudio investigativo fue: La creacion del Ministerio
del Deporte y Recreacion mejoraria la politica del deporte en el Peru, para lo cual
se tomarian como modelos los paises de Colombia y Costa Rica que contribuirian
a adoptar las politicas de Estado mas adecuadas para su adecuacion, hipotesis
corroborada a través de todo el proceso metodologico de acuerdo a lo exigido por
el Reglamento de Grados y Titulos del CAEN, cifiéndose bajo los pardmetros del
método cientifico y la redaccion APA, proceso desarrollado bajo el paradigma
cualitativo que permitié arribar, bajo un analisis y sintesis holistico de las
categorias y subcategorias de estudio, a las siguientes conclusiones, orientadas a
los objetivos de la investigacion.

PRIMERA: Objetivo 1.- Analizar de qué manera la creacion del Ministerio del
Deporte y Recreacion mejoraria la politica del deporte en el Peru.

a. La practica constante del deporte genera impactos positivos en el
desarrollo de la persona, con la mejoria de las funciones cognitivas, el
aprendizaje y la memoria, asi como en la salud fisica y mental.

b. Con Decreto Supremo N° 003-2017-MINEDU, del 12 de mayo del 2017,
el Gobierno peruano aprueba la Politica General del Deporte como una
politica publica del Estado. Teniendo en consideracion la Ley N° 28036,
Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, sefiala que el Instituto
Peruano del Deporte - IPD es el ente rector del Sistema Deportivo
Nacional (SISDEN), el que es un organismo publico ejecutor que esta
adscrito al Ministerio de Educacion, gozando de autonomia técnica,

funcional y administrativa para poder cumplir sus funciones; sin embargo,
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al no participar de las reuniones de Consejo de Ministros, no se han
logrado los objetivos planteados en la Ley N° 28036.

La Politica Nacional del Deporte no va més all4 de ser una herramienta
legal para aquellos que conocen esta norma y tienen la facilidad de
interpretarla, quizd pueda ser una herramienta que les permita exigir
ciertos derechos y beneficios acordes a su esfuerzo y dedicacion en
materia deportiva, no existiendo programas disefiados a largo plazo que
permitan evidenciar esos avances, indicadores objetivos que reflejen esta
mejora ni tampoco hay una evaluacion constante que permita el
seguimiento permanente.

La Politica Nacional del Deporte no figura en el informe consolidado de
los avances de las politicas nacionales que remite cada ministerio al
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - Ceplan (en este caso el
Ministerio de Educacion), por lo que sus actividades, requerimientos, etc.,
son ignorados por la Presidencia del Consejo de Ministros y, por ende, por
el Gobierno central, pues el IPD, al no participar de estas reuniones, no
tiene ni voz ni voto en las reuniones de Consejo de Ministros.

El IPD cuenta con una Direccién Nacional del Deporte Afiliado, la que
tiene a cargo 62 federaciones registradas en el Registro Nacional del
Deporte - RENADE; sin embargo, hay que tener en cuenta que no todas
las federaciones nacionales se encuentran activas. Lo que se ha podido
apreciar en la Politica Nacional del Deporte es que las federaciones
cuentan con presidentes y consejos directivos que ostentan cargos ad
hondérem, dificultando evidentemente la dedicacion exclusiva al cargo y el
compromiso.

El Instituto Peruano del Deporte en la actualidad no estéa llevando a cabo
sus funciones de una forma Optima y acertada por diversos factores
enddgenos y exogenos. Prueba de ello es que los éptimos resultados
obtenidos en los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019,
fue resultado de un aumento considerable del presupuesto publico
destinado al deporte, donde cada area del IPD y las federaciones se vieron
beneficiadas para desarrollar un mejor trabajo con miras a la competencia
internacional mas grande que nuestro pais pudo haber organizado en la

historia.
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SEGUNDA: Obijetivo 2.- Estudiar como contribuyen los modelos de otros paises,

como Colombia y Costa Rica, que cuentan con un Ministerio del Deporte en la

actualidad, en la politica deportiva en el Perd.

a.

Los logros alcanzados en el deporte peruano ain no son los méas esperados
dentro de las competiciones del circuito olimpico y en otras competiciones
internacionales. Sin embargo, es meritorio reconocer que, en los Ultimos
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019, se aprecié una
delegacion numerosa de deportistas que representaron al Perq,
obteniéndose importantes medallas de oro, plata y bronce. Lo que no se
aprecid en los Juegos Olimpicos de Tokio, donde la actuacion de los
deportistas peruanos se considero pobre.

La creacion del Ministerio del Deporte de Colombia ha sido considerada
positivamente por la comunidad colombiana, pues los resultados ya se
estan viendo en los dos grandes eventos internacionales realizados después
del 2019, tales como los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos
Lima 2019, asi como en los Juegos Olimpicos de Tokio, siendo uno de los
pocos paises latinoamericanos en obtener medallas, sobre todo en este
ultimo certamen olimpico mundial.

El Ministerio del Deporte y Recreacion de Costa Rica, creado en el 2018
por el presidente de esa naci6n, como ente rector y articulador de la
politica pablica del deporte, la recreacion y la actividad fisica, a nivel
nacional, integra los esfuerzos de las instituciones y organizaciones
involucradas en el rubro del deporte. Uno de sus logros es el haber logrado
la integracion de las acciones entre los Ministerios de Educacion Publica y
Salud, el Comité Olimpico, federaciones, asociaciones deportivas, comités
cantonales de deportes y recreacion, universidades y otras organizaciones
de la sociedad afines al deporte, con resultados favorables; asimismo, ha
promovido la transformacion de areas deportivas en parques

multifuncionales o polideportivos en todo el pais, entre otros.
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RECOMENDACIONES

Se plantean las siguientes recomendaciones:

1. Teniendo en consideracion que la practica constante del deporte genera
impactos positivos en el desarrollo de la persona, con la mejora del aprendizaje
y la memoria, asi como en la salud fisica y mental de la misma, con Decreto
Supremo N° 003-2017-MINEDU, del 12 de mayo del 2017, el Gobierno
peruano aprobd la Politica General del Deporte, como una politica publica del
Estado, plasmandola en la Ley N° 28036, Ley de Promocion y Desarrollo del
Deporte, que sefiala que el Instituto Peruano del Deporte - IPD es el ente rector
del Sistema Deportivo Nacional (SISDEN), adscrito al MINEDU, por lo que es
conveniente que esta politica pablica sea de prioridad para los gobiernos de
turno, tanto para su implementacion como para su ejecucion, en pro de la
mejora de la salud fisica y mental de los peruanos y del rendimiento de los
deportistas nacionales.

2. Que la actual Politica Nacional del Deporte, llevada a cabo por el Instituto
Peruano del deporte (IPD), no figura en el informe consolidado de los avances
de las politicas nacionales que remite cada ministerio, al Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico - Ceplan (en este caso remitido por el Ministerio de
Educacion), por lo que este aspecto debe ser considerado fundamental para la
creacion del Ministerio del Deporte en el Pera.

3. La creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion en el pais seria la mejor
opcién que adoptaria el gobierno central, toda vez que como es de
conocimiento publico, son los ministerios las Unicas entidades del Estado
encargadas de desarrollar y ejecutar politicas nacionales, lo que permitiria
generar politicas publicas tanto a nivel sectorial como multisectorial para la
mejora de la salud de los peruanos, en intima articulacién y coordinacion con el
Sector Salud; de igual modo, empoderar el deporte de alta competencia,
fortaleciendo las federaciones nacionales que tienen a cargo las distintas
disciplinas deportivas y la preparacion de sus deportistas de alto rendimiento.

4. Que el IPD gestione un sueldo o remuneracion para los presidentes y consejos
directivos de la Direccion Nacional del Deporte Afiliado, que tiene a cargo 62

federaciones registradas en el Registro Nacional del Deporte - RENADE; estas
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autoridades deportivas trabajan ad hondrem, lo que dificulta la dedicacion
exclusiva al cargo y el compromiso de las mismas.

. Es conveniente que el IPD, a través del Ministerio de Educacion, gestione un
presupuesto para mantener en optimas condiciones las instalaciones deportivas
que se han heredado de los organizadores de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos Lima 2019, pues si no se cuenta con los recursos
presupuestarios para su mantenimiento, esta infraestructura comenzard a
deteriorarse paulatinamente.

. Es conveniente que se dé cumplimiento estricto a lo establecido en la Ley
27674 (2002) respecto al acceso de deportistas de alto nivel a la administracion
publica, centros educativos y universidades, debidamente calificados vy
otorgados por el Instituto Peruano del Deporte. Esta facilidad seria un aliciente
mas para promover mejores deportistas en el pais.

. La creacion del Ministerio del Deporte en las Republicas de Colombia y Costa
Rica, entre otros paises, es un modelo positivo de los logros importantes que
estan adquiriendo estos paises en cuanto al rendimiento de sus deportistas en
competencias internacionales, en las diferentes disciplinas deportivas, por lo
que seria un buen ejemplo a imitar.

. Presentar al Congreso de la Republica un Proyecto de Ley que el investigador
muestra y se adjunta como propuesta para afrontar la realidad problematica, a
fin de que se estudie la posibilidad de crear el Ministerio del Deporte en el

Peru.
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PROPUESTA PARA ENFRENTAR LA REALIDAD PROBLEMATICA

Como una contribucion del investigador y como producto de este trabajo
investigativo, se presenta una propuesta de Proyecto de Ley, que tiene por
finalidad crear el Ministerio del Deporte y Recreacion en el Perd, proyecto que
sera presentado al Congreso de la RepuUblica para su estudio y aprobacion por este

poder del Estado:

LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE INTERES
NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL MINISTERIO DEL DEPORTE Y
RECREACION EN EL PERU

El ciudadano que suscribe, Shian Poul italo Navarro Cornejo, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa reconocido en el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Pert y el inciso b) del articulo 2° de la Ley N° 26300, Ley de los
derechos de participacion y control de ciudadanos, propone el siguiente Proyecto

de Ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:
Ley que declara de preferente interés nacional y de necesidad publica la

creacién del Ministerio del Deporte y Recreacion

Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto declarar de preferente interés nacional y de

necesidad publica la creacidn del Ministerio del Deporte y Recreacion.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La ley tiene por finalidad otorgar al Sistema Deportivo Nacional - SISDEN, un
ente rector con rango ministerial que permita implementar, articular, evaluar y
controlar las politicas publicas en materia deportiva de alta competencia, como las

politicas publicas en recreacion y masificacion del deporte.
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Articulo 3. Declaracion de interés nacional
Declérese de preferente interés nacional y de necesidad publica la creacion del

Ministerio del Deporte y Recreacion.

Articulo 4. Creacion
Encérguese al Poder Ejecutivo para que, de conformidad con sus competencias y
funciones, disponga las normas y acciones pertinentes para la creacion del

Ministerio del Deporte y Recreacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. — Vigencia
La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial EI Peruano.

Segunda. — Adecuacién de normas

El Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros, adoptara
las medidas necesarias para adecuar las normas que correspondan en el marco de
sus competencias, para que el Instituto Peruano del Deporte deje de estar adscrito
al Ministerio de Educacion y pase a conformarse como el Ministerio del Deporte

y Recreacion en un plazo maximo de 30 dias calendarios.



136

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Consideraciones generales

A fin de poner en contexto el tema, es menester indicar que la presente iniciativa
legislativa se plantea como alternativa de solucion extraida del estudio que
investiga la Propuesta de la creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion:
Anadlisis de la politica del deporte en el Perd, tema de particular interés, pues la
inactividad fisica y el sedentarismo estdn asociados a un amplio rango de
enfermedades, incluyendo el exceso de peso para lo cual los avances de la
tecnologia y transporte han hecho que se incrementen los niveles de sedentarismo,
sobre todo en areas urbanas. Todo esto constituye un reto para la salud pablica y,
al mismo tiempo, reafirma la necesidad de promover estilos de vida activos a
través de la préctica regular del deporte en sus distintas disciplinas y una
alimentacion saludable. Ademaés, debido al carécter declarativo que posee la
presente iniciativa legislativa, tiene por finalidad generar interés en el Poder
Ejecutivo para ejecutar acciones para el mejoramiento de las politicas pablicas en
el campo del deporte y su relevante contribucion en la formacion de valores de

nuestra sociedad peruana.

2. Antecedentes

En el 2003 se promulgd la Ley N° 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del
Deporte, la que en su articulo 7° establecia que: El Instituto Peruano del Deporte
es el ente rector del Sistema Deportivo Nacional, constituye un Organismo
Publico Descentralizado con rango ministerial adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros, con autonomia técnica, funcional y administrativa para el
cumplimiento de sus funciones. Constituye pliego presupuestal. Esto permiti6 en
su momento que el titular del IPD tenga participacién en el Consejo de Ministros,
con voz mas no con voto durante las sesiones, aun asi, con el pasar de los afios se
esperaba que las normas se actualicen para mejora en la conduccion del Estado.
Sin embargo, fue todo lo contrario, ya que para el 24 de junio del 2010, la Ley N°
29544 modific6 algunos articulos de la Ley N° 28036, Ley de Promocién y
Desarrollo del Deporte, dentro de estos, el articulo 7° donde se sustituyé el tenor
de la siguiente manera: “El Instituto Peruano del Deporte (IPD) es el ente rector
del Sistema Deportivo Nacional (SISDEN), constituye un organismo publico
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ejecutor adscrito al Ministerio de Educacion, con autonomia técnica, funcional y
administrativa para el cumplimiento de sus funciones. Constituye un pliego
presupuestal ”.

Con esta modificacion se perdio la trascendencia y la importancia que deberia
poseer esta entidad estatal, que hoy en dia carece de herramientas juridicas para el
mejor desempefio de sus funciones, motivo por el cual se plantea por medio de la
presente iniciativa legislativa mantener la rectoria del Sistema Deportivo Nacional
como un Ministerio del Deporte y Recreacion, a fin de atribuir al titular de la
entidad una participacién con voz y voto durante las sesiones del Consejo de
Ministros. Ademas, le permitira defender su pliego presupuestal y la reforma de la
Politica Nacional del Deporte por una politica nacional multisectorial entre otras

competencias y funciones propias de la cartera ministerial.

3. Relevancia del deporte en nuestra sociedad

Como bien se tiene entendido y asi lo manifiesta el decreto supremo que aprueba
la Politica Nacional del Deporte, el deporte no es solo un componente esencial
para el desarrollo humano, tanto para los beneficios en la salud fisica como
mental, sino que ademas es un medio efectivo para solucionar problemas sociales,
sobre todo en los jovenes de nuestro pais que estan en proceso de desarrollo,
creandoles habitos que previenen el consumo de drogas, alcohol y otras sustancias
que perjudican la salud. La préctica constante del deporte genera impactos
positivos en el desarrollo de las personas, con la mejoria de las funciones
cognitivas, el aprendizaje y la memoria, en tal sentido, se debe entender al deporte
como una inversién, por lo que podemos aseverar que el Estado tiene un
compromiso ineludible con la sociedad y debe velar porque los nifios, jovenes y
adultos practiquen el deporte en todas sus modalidades y disciplinas ya sea a

manera de recreacion o de forma profesional.

4. Marco normativo

a. Que, el articulo 14° de la Constitucion Politica del Peru establece que: "La
educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte.
Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad".
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Que, el Acuerdo Nacional ha establecido la Duodécima Politica de Estado, la
que sefala lo siguiente: "Acceso universal a una educacion publica gratuita y
de calidad y promocion y defensa de la cultura y del deporte™.

Que, el articulo 79° de la Ley N° 28044 sobre la finalidad del Ministerio de
Educacion establece que es el 6rgano del Gobierno Nacional que tiene por
finalidad definir, dirigir y articular la politica de educacion, cultura,
recreacion y deporte, en concordancia con la Politica General del Estado.
Asimismo, el articulo citado en el parrafo precedente de la Ley N° 28044,
Ley General de Educacioén, sefiala que el Ministerio de Educacion es el
organo del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y
articular la politica de educacion, recreacion y deporte, en concordancia con
la Politica General del Estado.

Ademas, el Proyecto Educativo Nacional al 2036 que tiene por titulo "EIl reto
de una ciudadania plena", refiere la imperiosa necesidad de revisar la Politica
Nacional del Deporte y el establecimiento de roles y funciones claras de
todos sus actores principales. En tal sentido, es necesario establecer
prioridades desde el Gobierno central.

Que, el articulo 4° de la Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Educacién, establece que dicho Ministerio es competente a
nivel nacional en las siguientes materias, cuyo ambito comprende: (...) €)
Deporte, actividad fisica y recreacion. Entre tanto, el articulo 5° de la misma
ley sefala entre otras funciones generales la de (...) g) Regular y supervisar el
deporte, educacion fisica, actividad fisica y recreacion, de conformidad con la
normativa vigente, asumiendo la rectoria respecto a esta materia; asi como la
de i) Regular y fiscalizar los recursos, bienes y servicios del Sector
Educacion, asi como el deporte, actividad fisica y recreacion en el ambito
nacional, en el marco de la normativa vigente.

Por su parte, el articulo 8.1° de la Ley N° 31224, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Educacion, referente a los alcances de la rectoria
de dicho Ministerio, establece que es potestad rectora del Ministerio de
Educacion normar, regular, supervisar y, cuando corresponda, fiscalizar y
sancionar, en los ambitos que comprenden la materia de educacion,
aseguramiento de la calidad educativa, deporte, actividad fisica, educacién

fisica y recreacion que son de alcance a aquellas instituciones.
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Ademas, el articulo 10° de la ley precitada sefiala entre otras funciones
determinar los objetivos nacionales en materia de educacion y deporte
aplicables a todos los niveles de gobierno; y asignar los recursos necesarios
para su ejecucion, dentro de los limites de las asignaciones presupuestarias
correspondientes.

Por otro lado, el articulo 15° de la Ley N° 31224, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Educacion, indica que el Instituto Peruano del
Deporte (IPD) es un organismo adscrito al Ministerio de Educacion.
Asimismo, a través de la Primera Disposicion Complementaria vy
Modificatoria de la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Educacion, se modifica el articulo 7° de la Ley N° 28036, Ley de Promocion
y Desarrollo del Deporte, cuyo texto establece que: “el Instituto Peruano del
Deporte (IPD) constituye un organismo publico ejecutor adscrito al
Ministerio de Educacion, con autonomia técnica, funcional y administrativa
para el cumplimiento de sus funciones. Constituye un pliego presupuestal. El
Instituto Peruano del Deporte (IPD), en coordinacion con los organismos del
Sistema Deportivo Nacional (SISDEN), formula, imparte e implementa la
politica del deporte en general y, por ende, de cada uno de sus componentes.
Organiza, planifica, promueve, coordina, evalla y fiscaliza en el ambito
nacional el desarrollo del deporte, la actividad fisica y la recreacion en todas
sus disciplinas, modalidades, niveles y categorias, y ejerce la rectoria del
Sistema Deportivo Nacional (SISDEN). El Ministerio de Educacion es el ente
rector en la materia deporte, actividad fisica, educacion fisica y recreacion".
Por las disposiciones legales anteriormente expuestas, se concluye que el
Ministerio de Educacion es un sector complejo del Ejecutivo, cuyo eje central
de esta cartera ministerial es mejorar la calidad del aprendizaje de los
estudiantes. Sin embargo, el hecho que el Instituto Peruano del Deporte (IPD)
esté adscrito a este sector no permite actuar adecuadamente en el Sistema
Deportivo Nacional (SISDEN), por tal motivo resulta necesario que la
Politica Nacional del Deporte sea gestionada de manera independiente, por
ello que la propuesta de la creacion del Ministerio del Deporte se hace
imperioso, cuyo fin supremo seré buscar el bienestar comdn de la sociedad en
el marco de sus funciones. Asimismo, el Estado debe procurar y garantizar

los dispositivos institucionales autobnomos del mas alto nivel para asegurar el
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acceso, practica y disfrute del derecho constitucional a la recreacion y el

deporte.

Il. BASE LEGAL

La presente propuesta legislativa se sustenta en la normativa siguiente:

1. Constitucion Politica del Estado.

2. Ley N° 28036, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte.

3. Ley N° 29544, Ley que modifica articulos de la Ley de Promocion y
Desarrollo del Deporte.

4. Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

5. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

6. Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Educacion.

7. Decreto Supremo N° 003-2017-MINEDU, que aprueba la Politica
Nacional del Deporte.

8. Decreto Supremo N° 009-2020-MINEDU, que aprueba el "Proyecto
Educativo Nacional - PEN al 2036: El reto de la ciudadania plena".

I11. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta legislativa, no irroga costo adicional al erario publico, en tal
sentido, cuando se implemente se hara sobre la actual base del pliego presupuestal
que se asigna al Instituto Peruano del Deporte (IPD), es decir, el presupuesto sera
exactamente el mismo y contara con el mismo personal que labora actualmente en
el IPD, siendo ademas oportuna la intervencion de un alto funcionario ante el
Consejo de Ministros, que defienda las politicas publicas en materia deportiva y

recreativa.

IV. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna normativa vigente, al no

ser contraria a la Constitucion Politica del Estado, que en su articulo 14° sefiala
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que: "La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la préactica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte”.
Asimismo, guarda estrecha relacién con el Proyecto Educativo Nacional al 2036
que lleva como titulo "EIl reto de una ciudadania plena”, cuyo objetivo es orientar
a mejorar las politicas publicas del Estado peruano en el campo del deporte para

nuestra sociedad.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene vinculacion con la duodécima politica de
Estado (Politica N° 12) del Acuerdo Nacional, referida al Acceso universal a la
educacién publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la cultura y el
deporte. La cual garantiza el acceso universal e irrestricto a la educacion fisicay a
la practica del deporte en general planteadas en politicas publicas emitidas por el

Poder Ejecutivo.
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Anexo 1: Matriz de consistencia
TITULO: PROPUESTA DE LA CREACION DEL MINISTERIO DEL DEPORTE Y RECREACION: ANALISIS DE LA POLITICA
DEL DEPORTE EN EL PERU

Preguntas de
investigacion

Objetivos

Justificacion

Observables

Metodologia

¢De qué manera la

creacion del
Ministerio del
Deporte y
Recreacién

mejoraria la politica
del deporte en el
Perd?

¢Cémo contribuyen
los  modelos de
otros paises, como
Colombia y Costa
Rica, que cuentan
con un Ministerio
del Deporte en la
actualidad, en la
politica  deportiva
en el Perd?

Analizar  de
manera la creacion
del Ministerio del
Deporte y Recreacion
mejoraria la politica

qué

del deporte en el
Perd.

Estudiar como
contribuyen los
modelos de otros
paises, como

Colombia y Costa
Rica, que cuentan con
un  Ministerio  del
Deporte en la
actualidad, en la
politica deportiva en
el Perd..

La investigacién se justifica desde el punto de vista
tedrico porque se va a estudiar y analizar la Politica
General de Gobierno, las politicas de Estado, asi como
la politicas sectoriales, regionales, locales e
institucionales referidas al deporte nacional, con la
finalidad de contar con un marco general que va a
permitir adecuar al Instituto Peruano del Deporte - IPD,
para que sea un ministerio que tenga libertad de accion
para llevar a cabo las actividades que planifica con
miras a lograr los objetivos y metas que se trace para
mejorar el deporte nacional, ya que en la actualidad el
IPD no tiene voz ni voto en la toma de decisiones, por
ser una organizacion adscrita al Ministerio de
Educacion. Este gran salto redundaria en la mejora del
nivel de los deportistas de alto rendimiento y elevaria
el prestigio del pais en el mundo, asi como promoveria
la préactica del deporte mejorando la salud fisica y
mental de las personas.

Desde un punto de vista practico, esta investigacion se
justifica pues la creacion el Ministerio del Deporte va a
ser vista por la comunidad en general, como una
preocupacion del Estado para optimizar las acciones
que actualmente realiza el IPD a nivel nacional,
preocupandose por esta importante actividad en crear
una politica publica que conllevaria a mejorar el
rendimiento de los deportistas, asi como mantener la
infraestructura deportiva en Optimas condiciones en
todo el pais, tomando como ejemplo la creacién del

Los observables de estudio
estaran orientados a la
interpretacion de los datos
relacionados con las politicas
publicas, politicas de gobierno,

politicas regionales locales e
institucionales, asi como toda
informacion actual que tenga

relacion con la Politica Nacional
del Deporte; asimismo, se
estudiaran las normas legales que
rigen la actividad deportiva en el
pais, con la finalidad de arribar a
Optimas conclusiones sobre el
tema de estudio. Finalmente, se
estudiaran dos paises (Colombia y
Costa Rica), quienes ya cuentan
con un Ministerio del Deporte y
Recreacion y los resultados que
estan obteniendo luego de haber
adoptado esa medida.

3.1 Enfoque de investigacion

Para el desarrollo de este estudio se empleara el enfoque
cualitativo, el cual permitira estudiar la realidad en su
contexto natural, tal y como se presenta, con la finalidad
de extraer e interpretar fendmenos, acordes con las
personas e instituciones involucradas. (Vargas, 2011,
p.21)

3.2 Tipo de investigacion

La investigacién sera de tipo tedrico-empirica; segun
Vargas (2011) explica que los estudios tedrico-empiricos
obligan al investigador a realizar una indagacion de las
teorias citadas en el Estado del conocimiento, las que se
complementaran con el trabajo de campo (empirico) que
se desarrollara. (p.70) Para el desarrollo del presente
estudio se utilizé el método hermenéutico interpretativo.
3.4 Escenario de estudio

La investigacion se desarrollara en las instalaciones del
Instituto Peruano del Deporte (IPD) y en el Comando de
Educacion y Doctrina del Ejército (COEDE)

3.5 Objeto de estudio

El objeto de estudio serd el andlisis de la Politica
Nacional del Deporte en el Perd, asi como las normas
legales que amparan la mejora de esta importante
actividad, orientando el esfuerzo a la creacion del
Ministerio del Deporte como una estrategia para
optimizar las funciones que actualmente recaen en el
IPD.

3.7 Fuentes de informacion




Ministerio del Deporte de los paises hermanos de
Colombia y Costa Rica. Asimismo, se aprovecharia
para tomar como ejemplo la implementaciéon de la
infraestructura que se realiz6 para los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019. Este
gran salto redundaria en la mejora del nivel de los
deportistas de alto rendimiento y elevaria el prestigio
del pais en el mundo, asi como promoveria la practica
del deporte mejorando la salud fisica y mental de las
personas.

Las fuentes de informacidn estaran conformadas por:

a. Fuentes primarias: Informacion obtenida de
primera mano de los propios protagonistas, como la
entrevista que se realizard a tres expertos en
politicas publicas y conocedores de la actual
situacion que se encuentra el deporte en el pais. “Es
importante saber elegir con cuidado donde se va a
observar, eligiendo bien lo que en investigacion de
llaman fuentes de informacion” (Vargas, 2011,
p.61).

b. Fuentes secundarias, informacion de segunda
mano, extraida de libros, leyes, normas legales,
organizaciones afines al deporte, periddicos, etc.
que contribuyan con informacién sobre las
categorias de estudio.

3.8 Técnicas e instrumentos de acopio de informacion
a. Técnicas

- Anélisis documental

- Entrevista semiestructurada
b. Instrumentos

- Fichas bibliograficas

- Guia de Entrevista semiestructurada.




Anexo 2: Instrumentos de acopio de informacién

Guia de entrevista semiestructurada al sefior Mag. José Antonio Guillén
Ponce, asesor especialista en entrenamiento fisico militar y deportes de la
Direccién General de Educacion y Doctrina del Ministerio de Defensa.

Buenos dias/tardes, desde ya le expreso mi agradecimiento por el tiempo y la
atencion que me brinde para poder realizar esta entrevista, cuya informacion y
comentarios que me proporcione seran muy valiosos para profundizar la presente
investigacion.

Entrevistado: :José Antonio Guillén Ponce

Grado académico : Maestro

DNI

41034587

Lugar —fecha  : Lima, 03 de diciembre del 2021

Experiencia alcanzada: Asesor especialista en entrenamiento fisico militar y deportes de la

Direccion General de Educacién y Doctrina del Ministerio de Defensa y exmiembro del Consejo

Directivo del Sistema Deportivo Nacional.

Titulo de la investigacion:

“PROPUESTA DE LA’CREACION DEL MINISTERIO DEL DEPORTE Y RECREACION:
ANALISIS DE LA POLITICA DEL DEPORTE EN EL PERU”.

NO

items

Categoria: Creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion

¢Cuales son los beneficios obtenidos a nivel nacional y sectorial de la Politica Nacional del
deporte en el desarrollo de los nifios y jovenes peruanos? Explique por favor.

Rpta. — Los beneficios a nivel nacional y sectorial de la Politica Nacional del Deporte en el
desarrollo de los nifios y jovenes peruanos no estan dando los resultados que se esperaba,
pues como una normativa legal parece que estd muy completa; sin embargo, cuando se
1 | observa en la practica como se esta desarrollando a nivel nacional, no se aprecian resultados
tangibles con una vision prospectiva en el desarrollo fisico y mental de nuestros nifios y
jévenes. Los motivos son diversos, solo con citar que la falta de recursos presupuestales, el
trabajo desarticulado de los responsables multisectoriales y la falta de decisiones politicas
desde el mas alto nivel (gobierno nacional, regionales y locales), no permiten que se
alcancen los objetivos propuestos en esta Politica Nacional del Deporte.

¢Se han realizado diagndsticos situacionales de los clubes y federaciones deportivas del
Per( para conocer sus necesidades?

Rpta. — Definitivamente que no, considero que se debe realizar un censo a nivel nacional y
contar con una base de datos sistematizada, en la cual se pueda efectuar un diagnostico real
de cémo estan los clubes y federaciones deportivas del Perd, particularizando las reales




necesidades de los mismos.

¢Estando el Instituto Peruano del Deporte adscrito al Ministerio de Educacién, se han
realizado o se cuenta con planes o programas para ser trabajados dentro de las escuelas?

Rpta. - La respuesta fue que, pese a que el IPD forma parte del Ministerio de Educacion, no
se cuenta con planes o programas que concatenen esfuerzos con las escuelas y colegios. Si
los hay, poco o nada se ha hecho para darles cumplimiento, salvo raras excepciones. Por
ejemplo, en lo que refiere al Taekwondo, este afio 2021 se dio la primera competencia
escolar en la modalidad de Poomsae y Parapoomsae,

En nuestro pais la obesidad y el sedentarismo ha tenido un gran crecimiento, ¢el Instituto
Peruano del Deporte ha articulado esfuerzos con otros organismos del Estado para buscar la
solucidn a estos problemas?

Rpta. - Manifiesto que no, se tiene que trabajar en forma articulada con los clubes,
federaciones, municipios, regiones, IPD, Ministerio de Educacion en campafias que tengan
llegada y crear mecanismos de llegada a esta parte de la poblacion, programas en Tv.
Radio, las redes sociales, etc., creando espacios gratuitos de entrenamiento para los nifios,
jévenes y adultos.

¢Considera Ud. que el Instituto Peruano del Deporte, en la actualidad, esta llevando a cabo
sus funciones en forma éptima, obteniéndose mejoras en los logros de los deportistas de
alto rendimiento que han participado en los Juegos Panamericanos Lima 2019 y en los
Juegos Olimpicos de Tokio 2021? De ser negativa su respuesta, ¢cuéles serian las mejoras
que propondria para revertir positivamente esta situacion?

Rpta. - Consideré que no, el Instituto Peruano del Deporte no lo esta desarrollando
eficazmente, por consiguiente, no se observan mejoras en los resultados de los deportistas
de alto rendimiento que han participado en los ultimos Juegos Panamericanos 2019 y
Juegos Olimpicos de Tokio 2021. Los resultados obtenidos en esta competencia mundial
llevada a cabo en Japdn asi lo demuestran, ya que los deportistas de alto rendimiento no se
les esta realizando un trabajo continuo y sostenible en el tiempo. Se tiene que avizorar lo
que se pueda lograr en el futuro con ellos, trabajando coordinada y articuladamente con sus
respectivas federaciones, en las que el IPD o una instancia superior tiene que asignar los
recursos presupuestales para equipar logisticamente los campos de entrenamiento para cada
disciplina deportiva; asimismo, apoyo psicoldgico y de preparacion fisica acorde a los
Gltimos adelantos tecnol6gicos para obtener su maximo rendimiento.

¢Qué opinion le merece que el gobierno cree el Ministerio del Deporte y Recreacion como
una alternativa que permita articular y manejar una politica global en bdsqueda de la mejora
de la salud de los nifios, jovenes y adultos de nuestro pais, asi como también el apoyo a las
federaciones, clubes y deportistas de alto rendimiento que representan al pais en
competencias internacionales?

Rpta. - Seria una gran opcion la creacion del Ministerio del Deporte en el pais, asi las
subvenciones a las federaciones serian las éptimas para lograr los resultados y metas
trazadas por cada una de ellas, trabajando desde el semillero, invirtiendo en infraestructura
y capacitacion.




Categoria: La Politica General del Deporte como politica publica

¢ Tiene Ud. conocimiento que otros paises como Colombia y Costa Rica han creado el
Ministerio del Deporte y Recreacion y qué resultados estan obteniendo con dicha medida?

7 | Rpta. - Los resultados se ven a largo plazo, como el deporte se incrementa y sus resultados
tanto nacionales como internacionales, mejorando las marcas en el medallero de los eventos
multidisciplinarios.

¢Finalmente, basandose en su experiencia y conocimiento del tema en estudio, qué
recomendaciones aportaria Ud. para mejorar el rendimiento de los deportistas peruanos que
representan al pais en las diversas competencias deportivas internacionales?

Rpta. - Al llegar a una preseleccién nacional, tienen que pasar por un examen médico
general, que el deportista esté en Optimas condiciones de salud para el inicio de su carrera
de alto rendimiento. Tener al equipo multidisciplinario en constante evaluacion para medir
su progreso, entendamos que el alto rendimiento demanda mayor inversion, en preparacion,
en un espacio adecuado para el desarrollo de su deporte, en las condiciones econémicas
para solventar y darle esa tranquilidad de solo entrenar y estudiar, son nuestros
embajadores, quienes nos representaran en los eventos nacionales e internacionales y a la
8 | par se requiere de que lleguen bien preparados en el lado deportivo y de formacion
academica, de tal manera que cuando le toque retirarse un deportista, al haber cumplido su
ciclo, tenga la alternativa de ejercer la carrera profesional que eligio y estudio.

Los que representen al pais con resultados en olimpiadas o paralimpiadas, deberan tener un
sueldo vitalicio por su esfuerzo y entrega al deporte. Analizar y hacer un seguimiento a los
deportistas y paradeportistas olimpicos, tener una asistenta social, brindarles el apoyo sobre
todo cuando ya bordean la tercera edad, darles el soporte de salud, sin descuidarlos.

Estas sugerencias harian que mas jovenes se interesen por abrazar una disciplina deportiva
que le guste y tenga las habilidades fisicas y mentales adecuadas para lograr su maximo
rendimiento.




Guia de entrevista semiestructurada al Licenciado Edgar Camargo Tantas,
directivo del Comité Olimpico Peruano y expresidente de la Federacion
Deportiva Peruana de Taekwondo (2018-2020)

Buenos dias/tardes, desde ya le expreso mi agradecimiento por el tiempo y la
atencion que me brinde para poder realizar esta entrevista, cuya informacion y
comentarios que me proporcione serdn muy valiosos para profundizar la presente
investigacion.

Entrevistado: . Edgar Camargo Tantas

Grado académico : Licenciado

DNI : 09702233

Lugar —fecha  : Lima, 17 de noviembre del 2021.

Experiencia alcanzada: Directivo del Comité Olimpico Peruano y expresidente de la Federacion
Deportiva Peruana de Taekwondo (2018-2020).

Titulo de la investigacion:

“PROPUESTA DE LA'CREACIC’)N DEL MINISTERIO DEL DEPORTE Y RECREACION:
ANALISIS DE LA POLITICA DEL DEPORTE EN EL PERU”.

N° Items

Categoria: Creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion

¢Cudles son los beneficios obtenidos a nivel nacional y sectorial de la Politica Nacional del
Deporte en el desarrollo de los nifios y jovenes peruanos? Explique por favor.

Rpta. - Los beneficios que podriamos resaltar a nivel nacional o sectorial por parte de la
Politica Nacional del Deporte no van mas alla de una herramienta legal para aquellos que
conocen esta norma y tienen la facilidad de interpretarla, quiz&s pueda ser una herramienta
que les permita exigir ciertos derechos y beneficios acordes a su esfuerzo y dedicacién en
materia deportiva. Sin embargo, como bien lo menciono, la Politica Nacional del Deporte
tampoco cuenta con indicadores exactos desde su publicacion en el 2017, se evidencia en su
redaccion que nuestro deporte nacional no posee indicadores evaluativos, carece de una
A fuente de datos que pueda proporcionar una tabla estadistica sobre como venimos
1 | avanzando en los resultados en el circuito olimpico internacional, como también en los
campeonatos federativos internacionales de cada disciplina deportiva, todo esto en cuanto al
deporte de alta competencia, y en cuanto a los beneficios o resultados en materia de
masificacion y recreacién deportiva, también el indice es muy precario, porque como bien
lo menciono, hay muchas regiones de nuestro pais donde los Consejos Regionales del
Deporte carecen del conocimiento de esta norma, por lo tanto, no se puede apreciar un
impacto positivo tanto a nivel nacional, sectorial o local de esta politica pablica.

Asimismo, es necesario mencionar que esta politica nacional ni siquiera figura en el
informe consolidado de los avances de las politicas nacionales que remite cada ministerio al
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN.




¢Considera Ud. que los otros organismos, tanto del Estado, como de instituciones privadas,
afines a la politica del deporte nacional, estdn cumpliendo con la parte que les corresponde?
De ser negativa su respuesta, ¢podria dar su opinion porqué se presenta tal deficiencia?

Rpta. - El Instituto Peruano del Deporte cuenta con una Direccion Nacional del Deporte
Afiliado que tiene a cargo 62 federaciones registradas en el Registro Nacional del Deporte -
RENADE; sin embargo, hay que tener claro que no todas las federaciones nacionales se
encuentran activas, pero por lo que se ha podido apreciar en la Politica Nacional del
Deporte, las federaciones cuentan con presidentes y consejos directivos que ostentan cargos
ad honorem, esto dificulta evidentemente la dedicacidn exclusiva al cargo y el compromiso
que esta demanda al funcionario, para poder desarrollar cada federacion nacional en su
respectiva disciplina deportiva. Desde este punto de vista, estariamos realizando un
diagnostico situacional sobre el precario compromiso por parte de los directivos, toda vez
que tienen que distribuir su tiempo en tratar de gestionar e impulsar su disciplina deportiva
y el desarrollo de su federacion, pero también tienen la preocupacién por tener un sueldo
para poder solventar a sus familias o gastos personales como cualquier persona.

Esto es algo que deberian tener presente las autoridades del méas alto nivel politico de
nuestro pais, para poder asi generar normas legislativas y modificaciones a la ley que nos
conduce, Ley N° 28036, a fin de poder revertir esta situacion y retribuir el esfuerzo que
hacen estos directivos con una remuneracion digna, logrando de esta manera procurarles un
incentivo econdémico con el que también podemos exigirles resultados, ya que el Estado
Peruano se esta modernizando.

No obstante, necesitamos también el compromiso de nuestras autoridades para sacar esto
adelante y solo asi podremos tener grupos de trabajo sélidos en los consejos directivos de
las federaciones nacionales, quienes podran hacer llegar oportunamente sus diagnosticos,
sus necesidades y vicisitudes al ente rector del Sistema Deportivo Nacional - SISDEN.

¢Estando el Instituto Peruano del Deporte adscrito al Ministerio de Educacion, se han
realizado o se cuenta con planes o programas para ser trabajados dentro de las escuelas?

Rpta. - Efectivamente, el Instituto Peruano del Deporte, IPD se encuentra adscrito al
Ministerio de Educacion, el que no cuenta con planes o programas establecidos para
trabajar dentro de las escuelas. Sin embargo, se han venido realizando algunas visitas
inopinadas a colegios a fin de sensibilizar, fomentar e incentivar la practica deportiva. El
IPD carece de ellos y esto se debe especificamente a que existe un divorcio entre el
Ministerio de Educacion y el Instituto Peruano del Deporte como ente rector del Sistema
Deportivo Nacional y de los distintos actores que conforman el SISDEN.

En nuestro pais la obesidad y el sedentarismo ha tenido un gran crecimiento, ¢el Instituto
Peruano del Deporte ha articulado esfuerzos con otros organismos del Estado para buscar la
solucion a estos problemas?

Rpta. - Nuestro pais posee un alto indice de obesidad y sedentarismo y en cuanto al
Instituto Peruano del Deporte, si ha articulado esfuerzos con otros organismos del Estado
podria aseverar que no es asi, toda vez que los distintos actores involucrados en el SISDEN,
que se encuentran establecidos en el articulo 6° de la Ley N° 28036, trabajan de manera
aislada, divorciada y en muchas oportunidades tratan de competir unos con otros. Esto ha
dificultado enormemente encontrar una solucion a este problema de la obesidad y
sedentarismo porque no tenemos un planeamiento estratégico que vincule y articule los




esfuerzos de estos actores con un solo objetivo dentro del apoyo a la salud publica a cargo
del Sector Salud, y esto escapa de las manos del Instituto Peruano del Deporte, ya que por
mas que se hagan los esfuerzos no se va a lograr concluir con el objetivo si realmente no
cambiamos la estructura del IPD por un ente rector de rango ministerial para llevar a cabo
con otros sectores los esfuerzos debidos para hacer frente a las enfermedades no
transmisibles, entre otras prioridades.

¢Considera Ud. que el Instituto Peruano del Deporte, en la actualidad, esta llevando a cabo
sus funciones en forma dptima, obteniéndose mejoras en los logros de los deportistas de
alto rendimiento que han participado en los Juegos Panamericanos Lima 2019 y en los
Juegos Olimpicos de Tokio 2021? De ser negativa su respuesta, ¢cudles serian las mejoras
que propondria para revertir positivamente esta situacion?

Rpta. - Considero que el Instituto Peruano del Deporte en la actualidad no esté llevando a
cabo sus funciones de una forma Optima y acertada, tampoco puedo aseverar que se
aprecian mejoras en los resultados de los deportistas de alto rendimiento que han
participado en los ultimos Juegos Panamericanos 2019, Juegos Olimpicos de Tokio 2021 y
mas alla, de mencionar este Gltimo circuito olimpico deberiamos considerar los anteriores y
los venideros. Toda vez que el resultado de los atletas de alto rendimiento esta intimamente
vinculado a una serie de factores internos y externos propios de sus federaciones. Como
factores internos podemos hablar sobre el apoyo logistico, psicoldgico y de preparacién
fisica a los cuales ellos pueden acceder. Asimismo, los factores externos tratan de las
gestiones que se realizan para agilizar campamentos internacionales, competencias de
preparacion previas a las competencias oficiales en las que nuestros deportistas representan
al Estado Peruano.

Traigo a colacion esto porque el IPD tiene como principal problematica con las
federaciones el otorgamiento de las subvenciones que no son entregadas en las fechas
establecidas para generar una preparacion optima en los atletas. Asimismo, hago alusion a
lo que sucedi6 a la Federacion Deportiva Peruana de Taekwondo, la que recibié la
subvencién del afio 2020 en el mes de diciembre, logrando subsistir sin pagar a sus
entrenadores, sus psicélogos, sus fisioterapeutas y a todo el personal administrativo que
labora dentro de esta federacién en la preparacion de los atletas de alto rendimiento de esta
disciplina deportiva, permitiendo aun asi obtener la Unica medalla paralimpica de oro del
circuito olimpico 2016-2021, este fue el resultado mas relevante del Per( en la disciplina de
taekwondo en los ultimos Juegos Paralimpicos de Tokio 2021.

En tal sentido, se puede apreciar la negativa de la respuesta ante esta interrogante y la mejor
solucién o planteamiento de mejora que podria proponer para revertir de manera positiva
esta situacion es que el IPD se reestructure al mas alto nivel de gobierno y se constituya
como el Ministerio del Deporte, esto nos permitiria tener presencia en las decisiones y
voluntades del gobierno para solicitar el presupuesto y los recursos necesarios para el sector
deportivo y, asi mismo, nos facultaria a generar politicas publicas, nacionales, sectoriales,
multisectoriales e institucionales en favor de la alta competencia, como también de la
masificacion y recreacion deportiva. Asimismo, deberian generarse directivas internas,
normas y reglamentos que permitan regular las subvenciones de las federaciones
nacionales, quiénes son las unicas encargadas y llamadas a generar el planeamiento
estratégico para obtener los resultados esperados en la alta competencia propios de cada
disciplina deportiva.

¢Qué opinion le merece que el gobierno cree el Ministerio del Deporte y Recreacion como
una alternativa que le permita articular y manejar una politica global en busqueda de la




mejora de la salud de los nifios, jovenes y adultos de nuestro pais, asi como también el
apoyo a las federaciones, clubes y deportistas de alto rendimiento que representan al pais en
competencias internacionales?

Rpta. - Considero que la creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion en el pais seria la
mejor opcion que adoptaria el gobierno central, toda vez que como es de conocimiento
publico son los ministerios las Unicas entidades del Estado encargadas de proporcionar
politicas nacionales y esto permitiria generar politicas publicas tanto a nivel sectorial como
multisectorial para la mejora de la salud de los peruanos, en intima articulacion y
coordinacion con el Sector Salud, asi también podriamos generar politicas publicas en
materia de alta competencia empoderando y fortaleciendo a las federaciones nacionales que
tienen a su cargo las distintas disciplinas deportivas y la preparacion de sus deportistas de
alto rendimiento a fin de generar una solida cultura y conciencia deportiva como nacion.

Categoria: La Politica General del Deporte como politica publica

¢Tiene Ud. conocimiento que otros paises como Colombia y Costa Rica han creado el
Ministerio del Deporte y Recreacion y queé resultados estan obteniendo con dicha medida?

Rpta. - Si tengo conocimiento qué paises como Colombia y Costa Rica ostentan un
Ministerio del Deporte, asimismo, tengo entendido por revision de la Politica Nacional del
Deporte donde se hace un comparativo entre los resultados competitivos y deportivos del
Per( y Colombia, que Colombia, desde 1992, ha ido generando un crecimiento progresivo
en la obtencion de resultados internacionales deportivos, sin embargo, el haber creado su
Ministerio del Deporte muestra mayor solidez en sus politicas publicas para la actividad de
recreacion y masificacion deportiva, como la practica del deporte de alta competencia, es
asi que para los Juegos Olimpicos Tokio 2021 si no me equivoco ha ocupado el puesto 66
con 5 medallas olimpicas dentro del medallero total de los paises que obtienen resultados.
En cuanto a Costa Rica, sé que tienen buenas politicas publicas que articulan muy bien su
trabajo con los otros sectores, incluso ostentan un plan estratégico acondicionado a la
practica deportiva y la actividad fisica para el mejoramiento de la salud, esto va articulado
con su Ministerio de Salud Publica. En cuanto a resultados deportivos no he podido apreciar
la presencia de Costa Rica en los ultimos juegos del circuito olimpico, pero efectivamente
el ostentar un ministerio les genera mayores probabilidades de resultados y mejores
politicas publicas en bien de la sociedad que lidera como Estado.

¢Finalmente, basadndose en su experiencia y conocimiento del tema en estudio, qué
recomendaciones aportaria Ud. para mejorar el rendimiento de los deportistas peruanos que
representan al pais en las diversas competencias deportivas internacionales?

Rpta. - Basandome en mi experiencia como atleta y como dirigente deportivo, podria
indicar que para poder optimizar el rendimiento de los deportistas de alto rendimiento en
nuestro pais, es necesario el cumplimiento irrestricto de la Politica Nacional del Deporte, la
que plantea en su objetivo N° 3, de manera muy puntual, que la dedicacion del deporte de
alta competencia es de tiempo completo, donde el atleta se entrega en cuerpo, alma y mente
a la disciplina que practica, hablar de alto rendimiento es un tema muy algido ya que la
practica de alta competencia deportiva involucra muchos aspectos: en primer lugar, un
entrenamiento sistematico ininterrumpido por ciclos olimpicos, soporte técnico, soporte
médico, soporte psicoldgico en los atletas, competencias internacionales, eventos
preparativos, campamentos internacionales como parte del planeamiento de su preparacion,
a fin de conseguir un resultado Optimo y seguro en los objetivos de los distintos juegos




multidisciplinarios que involucran el circuito olimpico internacional para el continente
americano, estamos hablando de los juegos bolivarianos, juegos suramericanos, juegos
panamericanos y los juegos olimpicos; en ese sentido, podria aportar estas recomendaciones
en cuanto a la preparacion de los atletas, sin embargo, para cumplir esto los dirigentes
deben tener las herramientas legales normativas y el respaldo del ente rector y el soporte
presupuestal para sacar todo esto adelante, no obstante, debo sefialar que otra
recomendacion seria que las universidades y todos los organismos involucrados en el
Sistema Deportivo Nacional se involucren mas con el deporte nacional. Actualmente, las
universidades son catalogadas como uno de los obstdculos mas grandes que puede tener un
atleta de alto rendimiento, no lo digo por todos porque hay jovenes que pueden manejar
muy bien esto, sin embargo, hay otros que si requieren del apoyo de las universidades; la
norma de la Ley 28036, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte claramente sefiala que
las universidades estan sujetas a dar facilidades al deportista calificado de alto nivel y
deportistas calificados, otorgandoles becas y/o tutorias, que no se comprometan con los
horarios de entrenamiento, pero esto no se cumple y no se cumple porque los directivos y
los atletas, quiénes son la parte interesada en este asunto, no exigen estos derechos.
Aterrizando en una conclusién, podemos decir que debemos generar conciencia y cultura
deportiva en nuestra sociedad peruana.




Guia de entrevista semiestructurada a la Licenciada Rosa Silva Pacheco,
fisioterapeuta de la Direccion Nacional de Servicios Biomédicos del Instituto
Peruano del Deporte en los Juegos Panamericanos Lima 2019

Buenos dias/tardes, desde ya le expreso mi agradecimiento por el tiempo y la
atencion que me brinde para poder realizar esta entrevista, cuya informacion y
comentarios que me proporcione seran muy valiosos para profundizar la presente
investigacion.

Entrevistado: . Rosa Silva Pacheco

Grado académico : Licenciada

DNI

: 71044619

Lugar —fecha  : Lima, 18 de noviembre del 2021.

Experiencia alcanzada: Fisioterapeuta de la Direccion Nacional de Servicios Biomédicos del

Instituto Peruano del Deporte en los Juegos Panamericanos Lima 2019.

Titulo de la investigacion:

“PROPUESTA DE LA'CREACIC’)N DEL MINISTERIO DEL DEPORTE Y RECREACION:
ANALISIS DE LA POLITICA DEL DEPORTE EN EL PERU”.

NO

Items

Categoria: Creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion

¢Cudles son los beneficios obtenidos a nivel nacional y sectorial de la Politica Nacional del
deporte en el desarrollo de los nifios y jovenes peruanos? Explique por favor.

Rpta. - Considero que la Politica Nacional del Deporte ha contribuido y lo sigue haciendo
de manera favorable en la nifiez y juventud de la poblacién peruana, como parte de ello
existe un centro educativo deportivo experimental desde 1982, donde postulan cada afio
cientos de nifios y adolescentes a la institucion para ser educados y entrenados a la par con
el objetivo de llegar a formar parte de alguna preseleccion o seleccion nacional, es aqui
donde he visto como mejora la calidad de vida de los nifios y jovenes que inician la practica
deportiva como parte de su rutina diaria; sin embargo, no existen programas disefiados a
largo plazo que permitan evidenciar esos avances, indicadores objetivos que reflejen esta
mejora ni tampoco hay una evaluacion constante que permita el seguimiento permanente.
Esta labor se debe dar por un trabajo articulado entre el Instituto Peruano del Deporte, los
Consejos Regionales del Deporte y las municipalidades; no obstante, es complicado realizar
esta labor con el poco presupuesto destinado al deporte y con tanta incertidumbre e
inestabilidad politica que se vive.

Observando desde la perspectiva del alto rendimiento deportivo, ha habido cambios
favorables en cuanto al apoyo econémico brindado hacia los deportistas que representan a
nuestro pais, ya que hace quince afios las subvenciones econémicas no estaban establecidas
ni organizadas como lo estan ahora, lamentablemente aun asi no se llega a cubrir con este
apoyo econémico a la totalidad de deportistas que nos representan en eventos
internacionales.




¢Se han realizado diagndsticos situacionales de los clubes y federaciones deportivas del
Per( para conocer sus necesidades?

Rpta. - Tengo referencia que cada mes las federaciones presentan ante el Instituto Peruano
del Deporte los informes de las labores que realiza el personal asistencial y técnico y cada
afio las federaciones presentan ante el IPD su informe anual de las actividades,
competencias y labores realizadas durante ese periodo, sin embargo, no tengo conocimiento
de diagnosticos situacionales a nivel federativo. En cuanto a los clubes, cada federacién
tiene la autonomia de realizar las inspecciones pertinentes para conocer la realidad actual de
su deporte en cada club.

Como profesional de la salud en fisioterapia deportiva si he visto la carencia de este
servicio a nivel federativo, de las 64 federaciones que tenemos, solo alrededor de 10
federaciones cuentan con un fisioterapeuta que muchas veces no se da abasto para atender a
todos los deportistas que llegan con alguna lesion producto de la préctica deportiva y este es
un punto algido que también debe tomarse en cuenta.

¢Estando el Instituto Peruano del Deporte adscrito al Ministerio de Educacion, se han
realizado o se cuenta con planes o programas para ser trabajados dentro de las escuelas?

Rpta. - Seria muy beneficioso que se cuente con programas establecidos y articulados entre
el Ministerio de Educacion y el Instituto Peruano del Deporte en donde se realicen labores
multidisciplinarias enfocadas hacia la formacion de talentos deportivos en las escuelas, sin
embargo, no hay lineamientos que conduzcan a esta interrelacion para realizar este trabajo
que tanta falta nos hace dentro del Sistema Deportivo Nacional.

En nuestro pais, la obesidad y el sedentarismo han tenido un gran crecimiento, ¢el Instituto
Peruano del Deporte ha articulado esfuerzos con otros organismos del Estado para buscar la
solucion a estos problemas?

Rpta. - El alto indice de sedentarismo y obesidad se ha incrementado exponencialmente con
la pandemia, donde la mayor cantidad de actividades han pasado a ser virtuales y
desarrolladas desde un ordenador. El trabajo para disminuir estos indices no se soluciona
solo con el fomento de actividades recreativas y/o deportivas, va mas alla de una sola arista,
es un trabajo coordinado con mas organismos del Estado en pro de las mejoras en salud
publica. Es un trabajo articulado que se debe realizar si se quiere evidenciar cambios
sustanciales y perdurables en el tiempo.

¢Considera Ud. que el Instituto Peruano del Deporte, en la actualidad, esta llevando a cabo
sus funciones en forma dptima, obteniéndose mejoras en los logros de los deportistas de
alto rendimiento que han participado en los Juegos Panamericanos Lima 2019 y en los
Juegos Olimpicos de Tokio 2021? De ser negativa su respuesta, ¢cuales serian las mejoras
que propondria para revertir positivamente esta situacion?

Rpta. - Llevar a cabo las funciones de una entidad del Estado de forma dptima es muy
complicado de realizar, ni los paises del primer mundo consideran que funcionan al 100%
porgue siempre va a haber algo que mejorar, lo que si es mas factible de lograr es realizar
un trabajo eficiente. Para lograr lo que conseguimos en Lima 2019 existi6 un aumento




considerable del presupuesto pablico destinado al deporte, donde cada area del Instituto
Peruano del Deporte y las federaciones se vieron beneficiadas para desarrollar un mejor
trabajo con miras a la competencia internacional mas grande que nuestro pais pudo haber
organizado en la historia. Para el afio siguiente, 2020, el presupuesto se mantuvo, sin
embargo, se tuvo una paralizacion de las actividades en dos tercios del afio por la pandemia,
y no es lo mismo para los seleccionados nacionales entrenar en un establecimiento con las
condiciones adecuadas para la realizacion de su deporte que hacerlo en un espacio dentro de
la casa para sus entrenamientos, a pesar de ello tuvimos la delegacién mas grande de la
historia en unos juegos olimpicos y paralimpicos, incluyendo una medalla de oro de la
primera parataekwondista peruana que asistia a un evento de esta magnitud.

En el 2021, el presupuesto destinado al deporte se vio afectado ya que la mayoria de
recursos fueron destinados para otros rubros y ministerios por la coyuntura, es asi que se
destino el 0.07% del presupuesto nacional y para el 2022 el presupuesto se reducird ain
mas, al 0.065%.

Para que se evidencien mejoras en esta situacion se requiere un trabajo en conjunto de todos
los organismos que contempla la Ley del Deporte, asi como también involucrar el deporte
con las entidades privadas para que no exista un solo flujo de dinero de parte del Estado,
otra propuesta importante seria la creacion de un Ministerio del Deporte que estructure
politicas publicas en beneficio del deporte nacional.

¢Qué opinion le merece que el gobierno cree el Ministerio del Deporte y Recreacion como
una alternativa que le permita articular y manejar una politica global en busqueda de la
mejora de la salud de los nifios, jovenes y adultos de nuestro pais, asi como también el
apoyo a las federaciones, clubes y deportistas de alto rendimiento que representan al pais en
competencias internacionales?

Rpta. - Seria una excelente opcion porque desde un ministerio se pueden desarrollar
politicas publicas en favor del deporte nacional, con una linea de comunicacion mas directa
con el Gobierno central y con los otros ministerios involucrados en las mejoras de salud
publica y en beneficio de la poblacion peruana.

Categoria: Creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion en las Republicas de
Colombia y Costa Rica

¢ Tiene Ud. conocimiento que otros paises como Colombia y Costa Rica han creado el
Ministerio del Deporte y Recreacion y qué resultados estan obteniendo con dicha medida?

Rpta. - En el 2017 pude realizar una pasantia en Coldeportes (Colombia) gracias al
convenio del Instituto Peruano del Deporte con el Ministerio del Deporte colombiano y
pude observar una realidad totalmente distinta de la organizacion de su area de salud.
Tenian un manual de mas de 300 péaginas de los lineamientos con toda la informacién
necesaria para llevar a cabo sus funciones, manual que fue construido en mesas de trabajo
7 | con profesionales nacionales e internacionales. La estructuracion de los lineamientos fue el
punto de partida para ellos para la mejora del sistema de salud en el deporte colombiano,
mis colegas del pais vecino aludian las mejoras en el sistema de salud deportiva gracias a la
creacion del Ministerio del Deporte porque elevd su presupuesto y a la excelente gestion
que se venia desempefiando en los ultimos dos circuitos olimpicos de esos afios. Si ellos
mismos compartian esa opinién no tengo nada que acotar mas que compartir la experiencia
ganada.

Con respecto a Costa Rica, tengo poco conocimiento de los resultados obtenidos con la
creacion de su Ministerio de Deportes.




¢Finalmente, basandose en su experiencia y conocimiento del tema en estudio, que
recomendaciones aportaria Ud. para mejorar el rendimiento de los deportistas peruanos que
representan al pais en las diversas competencias deportivas internacionales?

Rpta. - En mi experiencia como exdeportista nacional y como profesional de la salud que
trabaja en alto rendimiento, considero se tome mayor relevancia al equipo
multidisciplinario (psicélogo, medico, fisioterapeuta, nutricionista, preparador fisico,
metoddlogo y entrenador), fortaleciendo sus funciones en un trabajo en conjunto porque los
resultados deportivos dependen de qué tanto se refuerce las potencialidades deportivas y se
reduzcan al minimo las interrupciones deportivas. Este es un tema que se deja mucho lado
por minimizar recursos para alcanzar resultados, porque no se cuenta con los medios
necesarios para incrementar la cantidad de profesionales de la salud que laboran tanto en el
Instituto Peruano del Deporte como en las distintas federaciones deportivas nacionales.
Aterrizando lo mencionado en una conclusion, debemos generar conciencia y cultura
deportiva en nuestra sociedad peruana.




Anexo 3: Informes de expertos

Informe N° 001/MOM-2021

De: Dr. Maximo Olaya Moreno

Para: Shian Poul Italo Navarro Cornejo
Ref.: Solicitud del tesista

Me dirijo a usted respetuosamente para saludarlo, agradecer la
designacion para la evaluacion de la validez de contenido de la Guia de entrevista,
instrumento de recoleccion de datos propuesto para la evaluacion del Bach. Shian
Poul italo Navarro Cornejo, de la investigacion titulada: “PROPUESTA DE LA
CREACION DEL MINISTERIO DEL DEPORTE Y RECREACION: ANALISIS
DE LA POLITICA DEL DEPORTE EN EL PERU”, como evaluador: Tematico

:I Metodolégicol_X] e informar a usted que el instrumento:

x| Cumple con los requerimientos fundamentales y especificos, evallia

adecuadamente la variable de estudio.

I:l No cumple en su totalidad con los requerimientos, por lo que el Tesista
deberd levantar las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas en la

pagina 2/2 y/o adicional y volvera a presentar para la evaluacién correspondiente.
Lima, 08 de noviembre del 2021
N /j'

Dr. Maximo Vicente OLAYA MORENO
DNI: 43296212




Informe N° 002/FAT-2021

De: Dr. Mg. Lic. Adm. Freddy ALVAREZ TORRES
Para: Shian Poul Italo Navarro Cornejo.

Ref.: Solicitud del tesista

Me dirijo a usted respetuosamente para saludarlo, agradecer la
designacion para la evaluacion de la validez de contenido del (de la): Guia de
Entrevista, instrumento de recoleccion de datos propuesto para la evaluacion del
Bach. Shian Poul Italo Navarro Cornejo, de la investigacion titulada:
“PROPUESTA DE LA CREACION DEL MINISTERIO DEL DEPORTE Y
RECREACION: ANALISIS DE LA POLITICA DEL DEPORTE EN EL PERU”,

X

como evaluador:  Tematico Metodoldgico I:l e informar a usted

que el instrumento:

x| Cumple con los requerimientos fundamentales y especificos, evalla

adecuadamente la variable de estudio.

I:l No cumple en su totalidad con los requerimientos, por lo que el Tesista
deberd levantar las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas en la

pagina 2/2 y/o adicional y volvera a presentar para la evaluacion correspondiente.

Lima, 10 de noviembre del 2021

Atentamente

L =

—
D, Nez, r p— Aty ALVAREZ TORRES

Docente y Asesor tematico CAEN — EPG

Telfs. 996353407 — 2263729
freddyalvarez4(@yahoo.com



Informe N° 003/ITA-2022

De: Dr. Isaias TAMAYO ACAHUASI
Para: Shian Poul Italo Navarro Cornejo.
Ref.: Solicitud del tesista

Me dirijo a usted respetuosamente para saludarlo, agradecer la
designacion para la evaluacion de la validez de contenido del (de la): Guia de
Entrevista, instrumento de recoleccion de datos propuesto para la evaluacion del
Bach. Shian Poul Italo Navarro Cornejo, de la investigacion titulada:
“PROPUESTA DE LA CREACION DEL MINISTERIO DEL DEPORTE Y
RECREACION: ANALISIS DE LA POLITICA DEL DEPORTE EN EL PERU”,

X

como evaluador:  Tematico Metodoldgico I:l e informar a usted

que el instrumento:

x| Cumple con los requerimientos fundamentales y especificos, evalla

adecuadamente la variable de estudio.

I:l No cumple en su totalidad con los requerimientos, por lo que el Tesista
deberd levantar las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas en la

pagina 2/2 y/o adicional y volvera a presentar para la evaluacién correspondiente.

Lima, 20 de febrero del 2022




Anexo 4: Autorizacion de acceso al campo

Chorrillos, 08 de noviembre del 2021
Oficio N° 001 SNC/CAEN
Seflor  : Presidente del Instituto Peruano del Deporte
Asunto : Solicito autorizacion de acceso al campo (instalaciones)

Ref. : Tesis de Maestria titulada: Propuesta de la creacion del Ministerio del
Deporte y Recreacion: Analisis de la politica del deporte en el Per.

Es grato dirigirme a Ud. para saludarlo muy cordialmente y, al mismo tiempo,
informarle que en el marco de la ejecucion de mi tesis de Maestria titulada: “Propuesta
de la creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion: Analisis de la politica del
deporte en el Per”, solicito a Ud. tenga a bien disponer se me otorguen las facilidades
del caso para ingresar a las instalaciones de la dependencia a su cargo, a fin de obtener
la informacion requerida para la elaboracion del informe final del trabajo de

investigacion antes sefialado.

Agradeciendo de antemano la atencidn que le brinde al presente, es propicia la

ocasion para expresarle los sentimientos de mi consideracién mas distinguida.

Dios guarde a Ud.

Shian Poul Italo Navarro Cornejo
DNI: 74924274



Anexo 5: Autorizacion para el levantamiento de informacion

Chorrillos, 08 de noviembre del 2021

Oficio N° 002 SNC/CAEN

Sefior . Presidente del Instituto Peruano del Deporte
Asunto : Solicito autorizacion para el levantamiento de informacion.
Ref. : Tesis de Maestria titulada: “Propuesta de la creacion del Ministerio del

Deporte y Recreacion: Analisis de la politica del deporte en el Pera”.

Tengo el honor de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente y, al
mismo tiempo, informarle que en el marco de la ejecucion de mi tesis de Maestria
titulada: “Propuesta de la creacion del Ministerio del Deporte y Recreacion: Analisis de
la politica del deporte en el Perti”, solicito a Ud. tenga a bien disponer se me otorguen
las facilidades del caso para levantar informacion relevante para la elaboraciéon del

informe final del trabajo de investigacion antes sefialado.

Agradeciendo de antemano la atencion que le brinde al presente, es propicia la

ocasion para expresarle los sentimientos de mi consideracion mas distinguida.

Dios guarde a Ud.

Shian Poul Italo Navarro Cornejo
DNI: 74924274



