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Resumen

La Seguridad Nacional tiene como objetivo la proteccion y preservacion de
los intereses fundamentales de un pais, abarcando aspectos como la integridad
territorial, la estabilidad politica, la soberania, la prosperidad econémica y el
bienestar de la poblacion. Es un concepto amplio que involucra la Seguridad
Humana como fin, a través de la gestion de amenazas tanto internas como externas
que puedan comprometer y afectar a la poblacion.

La importancia de la Seguridad Nacional radica en garantizar la
supervivencia y el desarrollo sostenible de una nacion. Proporcionando un marco
para abordar desafios como conflictos armados, terrorismo, ciberseguridad,
desastres naturales y pandemias. La capacidad de gestionar eficazmente estos
riesgos contribuye a la estabilidad interna, la cohesion social y la proyeccidon de la
influencia internacional del pais. Considerando esta importancia es que se
desarrollo la investigacion, siendo el objetivo principal de Institucionalizar a la
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional - SEDENA para gestion de la
Seguridad y Defensa Nacional. En el aspecto metodoldgico se desarroll6 bajo un
enfoque cualitativo, utilizando el método hermenéutico. Fue de tipo tedrico-
empirico, contrastando realidad empirica y mapeo tedrico. Las técnicas incluyeron
indagacion documental, entrevistas semiestructuradas y observacion directa. Se
emplearon instrumentos como guias de entrevista y fichas de indagacion. El analisis
se realiz6 empleando el programa ATLAS.ti 23. El rigor cientifico se respaldé con
triangulacion de datos y reflexién critica. Las conclusiones evidenciaron que la
fusién de la SEDENA con el MINDEF en 2016 condujo a la extincion de la
SEDENA como entidad independiente, generando desafios operativos y
estructurales. La UGESIDENA, creada para asumir las funciones, enfrentd
limitaciones al no contar con un marco normativo integral para gestionar la
Seguridad Nacional. La absorcion por el MINDEF sesg6 el enfoque hacia
cuestiones militares, descuidando amenazas no militares y multidimensionales.
Esta falta de congruencia entre la normativa y la realidad operativa resulté en una
debilidad institucional que limito la gestion de la Seguridad Nacional.

Palabras claves: Sedena, seguridad humana, seguridad multidimensional.
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Abstrac

National Security aims to protect and preserve the fundamental interests of
a country, covering aspects such as territorial integrity, political stability,
sovereignty, economic prosperity and the well-being of the population. It is a broad
concept that involves Human Security as an end, through the management of both
internal and external threats that may compromise and affect the population.

The importance of National Security lies in guaranteeing the survival and
sustainable development of a nation. Providing a framework to address challenges
such as armed conflict, terrorism, cybersecurity, natural disasters and pandemics.
The ability to effectively manage these risks contributes to internal stability, social
cohesion and the projection of the country's international influence. Considering
this importance, the investigation was developed, with the main objective being to
Institutionalize the Secretariat of National Security and Defense - SEDENA for the
management of National Security and Defense. In the methodological aspect, it was
developed under a qualitative approach, using the hermeneutic method. It was
theoretical-empirical, contrasting empirical reality and theoretical mapping. The
techniques included documentary research, semi-structured interviews and direct
observation. Instruments such as interview guides and inquiry sheets were used.
The analysis was carried out using the ATLAS.ti 23 program. Scientific rigor was
supported with data triangulation and critical reflection. The conclusions showed
that the merger of SEDENA with MINDEF in 2016 led to the extinction of
SEDENA as an independent entity, generating operational and structural
challenges. The UGESIDENA, created to assume the functions, faced limitations
by not having a comprehensive regulatory framework to manage National Security.
The absorption by MINDEF biased the focus towards military issues, neglecting
non-military and multidimensional threats. This lack of congruence between
regulations and operational reality resulted in an institutional weakness that limited
the management of National Security.

Keywords: Sedena, human security, multidimensional security.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion lleva por titulo Institucionalidad del
organismo a cargo del Sistema de Defensa Nacional: Propuesta de una nueva
Concepcion Estratégica bajo el enfoque de la Seguridad Multidimensional, el cual
es un tema que se encontraba enmarcado dentro del campo de la Seguridad y
Defensa Nacional, en la cual el investigador se habia desempefiado, contando con
una experiencia amplia, que permitio encontrar brechas en la Seguridad y Defensa
Nacional, siendo necesario contar con una organizacion que este institucionalizada
por encima de los Ministerios, y dependa directamente del Presidente de la
Republica para la toma de decisiones, a fin de que gestione las nuevas amenazas de
manera transversal y holistica, bajo el concepto de la Seguridad Multidimensional,
porque esta ya no solo son de caracter militar las amenazas.

La investigacién correspondioé a un nivel del tipo aplicada, debido a que se
buscé explicar el fendmeno que se estudiaba mediante las fuentes de informacion
aplicadas en el campo de estudio, construyendo la realidad empirica a traves de las
fuentes primarias e indirectas, como lo fueron: los articulos cientificos, normas
legales, documentos institucionales, que guardaban relacion con el fendmeno en
estudio que fue abordado.

El contenido estuvo estructurado en seis capitulos, los que se presentan de
manera sistémica y logica:

e EI primer capitulo, va a desarrollar el planteamiento del problema, el
cual comprende la descripcion de la realidad problematica, las preguntas
de la investigacion, ademas de los objetivos y asi como la justificacion
y la viabilidad de la investigacion, la delimitacion y las limitaciones que
se presentaron.

e El segundo capitulo comprende el marco filoséfico.

e EI tercer capitulo, desarrollard el estado del conocimiento, que
comprende los antecedentes de la investigacion tanto nacionales asi
como los internacionales, las bases tedricas ademéas del marco
conceptual.

e El cuarto capitulo, comprende la metodologia de la investigacion que se

empleard, la cual abarca el enfoque de la investigacion, asi como el
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método Yy tipo de la investigacion, el escenario de estudio, el objeto de
estudio, los observables, las fuentes de informacion también estaran las
técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos, el acceso al campo,
el acopio de la informacion y finalmente el método con el cual se
analizara la informacion.

e El quinto capitulo, correspondera al analisis y sintesis de la informacion,
que correspondié a la definicion de categorias y triangulacion de datos.

e El sexto capitulo se desarrollara el didlogo tedrico empirico, que
evidencio las brechas en las normas legales que dificultaban el
desarrollo de la SEDENA.

Finalmente se detallaron las conclusiones y recomendaciones, la propuesta de

investigacion, las referencias bibliograficas y los anexos de la investigacion.

Esperando que cada uno de los tépicos llegaran a responder las exigencias de
elaboracion de tesis, se procedié a desarrollarlos, respetando los criterios basicos

de redaccion cientifica y estilo.
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I.  Planteamiento del problema.

1.1. Descripcion de la realidad problematica.

En el contexto internacional, es dificil el establecer una definicion que sea
universal, sobre todo, que esté libre de algun adjetivo, respecto al concepto de la
defensa y seguridad. De acuerdo con el informe realizado en la denominada
Cumbre del Milenio de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) el 2000, se
conceptualizo la seguridad como un sinonimo de la defensa territorial frente a
ataques del exterior, sin embargo, ante las exigencias de la seguridad, hoy abarcan
no solo una vertiente del tipo estratégico militar, sino que se amplia considerando
el enfoque de la Seguridad humana, la misma que se desarrolla en los campos,
econémico, politico, social, de la seguridad humana, migratoria, energética,
medioambiental, alimenticia, y un sinfin de otros calificativos, evidenciandose
preocupaciones nuevas en el contexto internacional. La denominada “Seguridad
Nacional” no es considerada entonces como un concepto estatico, asi mismo no
tiene una sola direccion, por el contrario, tierne un caracter preventivo. En la
definicién se viene considerando con una interdependencia mayor entre las
cuestiones no solo militares, sino ademas las sociales, las econdmicas, las
medioambientales y las politicas. (Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional, 2007, p.4)

En cuanto a los conceptos de la Defensa y Seguridad Nacional, estos no son
estaticos, su conceptualizacion ha ido evolucionando, y ya no es solo un tema de
interés militar, enfocada en la integridad del territorio y la soberania, sino ademas
abarca otras dimensiones de las actividades de la humanidad, como lo es en el
campo politico, econdmico, social, etc.

En el mundo se estdn dando profundos cambios con consecuencias
evidentes en la organizacion, funciones y estructura del Ejército. En Espafia se
estan realizando cambios para poder adaptarse a las trasformaciones, a fin de
asegurar la defensa y la seguridad propia, asi como para contribuir con la mejora
del orden internacional y de la paz. El escenario estratégico visualiza desaparecer
las politicas de bloques, emergiendo un marco nuevo en las relaciones del tipo

internacional producto de la globalizacion, asimismo ante las amenazas y los
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riesgos a la seguridad, estabilidad y la paz, emerge el terrorismo que dispone de
capacidades para infligir indiscriminadamente dafios. reduciéndose las guerras
convencionales, incrementandose sin embargo conflictos armados que tienen
implicaciones, asi como efectos notables. La seguridad es un derecho, asi como una
necesidad para la sociedad y las personas., siendo un reto, por ello el lograr que sea
efectiva necesita la defensa para poder alcanzarla, frente a ello recae la
responsabilidad en el presidente a cargo del Gobierno, las crisis que puedan afectar
la Defensa ademas de la direccion de los conflictos armados. Por ello es por lo que
se crea el Consejo de Defensa Nacional, el cual es un 6rgano del tipo de
asesoramiento, consultivo y coordinador, cuya organizacion esta adaptada a las
necesidades actuales. Al ministro de Defensa se le dispone la ejecucion, asi como
el desarrollo de la politica para la defensa. Para poder alcanzar progresivas
respuestas ante alguna situacion de conflicto o crisis es necesario disponer de una
eficaz y apropiada organizacion. (Boletin Oficial del Estado Espafia, 2005, p.3717
- 3718).

Figura 1
Los drganos con competencia en la Seguridad Nacional

Consejo de Comité de Situacion

Seguridad
Nacional -
CSN Consejo Nacional de Ciberseguridad
Consejo Nacional de Seguridad
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Fuente: Estrategia de Segurldad Nacional (2021)
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Asimismo, se especifica que el Departamento de Seguridad Nacional (DNS)
depende directamente del Gabinete Presidencial de Gobierno y es un 6rgano que
asesora al presidente en asuntos de la Seguridad Nacional. Ademas de asegurar y
mantener el funcionamiento adecuado del Centro de Situacion del Departamento de
Seguridad Nacional durante los ejercicios de funciones de seguimiento y la gestion
de las crisis. (Departamento de Seguridad Nacional de Esparia, 2022, p. 1)

Figura 2
Organizacion del Gabinete de la Presidencia del Gobierno.
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Fuente: Adaptado de Presidencia del Gobierno de Espafia (2018)

En el contexto regional Colombia ha venido reflejando realidades nuevas
sobre indeterminaciones respecto a la Seguridad Nacional. Han proliferado nuevos
actores armados, ademas de la mutacion de las organizaciones criminales, sumado
a las hipétesis tradicionales de conflictos, las ilegales asociaciones y la existencia
de actores internacionales armados, permiten la saturacion y cruce de la mision y
funciones de los operadores a cargo de la seguridad. En tal sentido el sistema de
seguridad evidencia una carencia de fundamentos legales, asi como una
actualizacion de doctrina que facilite la conduccion de manera estratégica de las
politicas de la defensa y seguridad del Estado. Asimismo, en cuanto a la

problematica identificada sobre la Seguridad Nacional se redunda una precaria
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nocion de manera estratégica de ella en la politica alta y de los que toman las
decisiones. La Seguridad Nacional colombiana carece de proceso y de
construccién, lo cual ha recaido en una ortodoxa definicion, la cual es heredada y
que carece de una definicional autonomia en los contemporaneos tiempos. (Badran
y Nifio, 2020, pp. 103-115)

En el contexto local, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 012 (2017), en
el cual se considera que, de acuerdo con la constitucion politica, en el articulo N°
44, que dentro de los deberes que son primordiales del Estado esta: la defensa de la
integra soberania, el garantizar la vigencia de manera plena de los derechos
humanos, la proteccion de las poblaciones ante las amenazas que afecten la
seguridad, asi como el de promover un general bienestar fundamentada en el
desarrollo integral, la justicia y el equilibrio de la Nacién. EIl articulo N° 163
establece que la seguridad sera garantizada a través del Sistema de Defensa
Nacional, la cual debe de desarrollarse tanto en los &mbitos externos e internos,
asimismo en el articulo N° 164, dispone que la preparacion ademas del ejercicio de
la Defensa Nacional se debe de realizar mediante un sistema cuyas funciones y
organizacion este determinado por la Ley. Sin embargo, las Politicas de estado no
tuvieron el efecto deseado en las demas entidades del Estado por su caracter de

secreto, no articulandose de manera coordinada e integral.

Cabe resaltar que de acuerdo con el Decreto Ley 17532 (1969), en el primer
articulo se establece los organismos consultivos y de apoyo dependientes de la
Presidencia de la Republica y de manera expresa en el articulo 2 se expresa que van
a depender directamente de la Presidencia siete (07) organismos, entre ellos el
Consejo de Defensa Nacional y la Secretaria de Defensa Nacional tal como se
puede apreciar en la figura 3, apreciandose que la ubicacién de la Secretaria es clara
y su dependencia es directa con el Sefior Presidente de la Republica, no hay ningdn
escalén intermedio o miembro del Consejo de Defensa que haga las veces de
secretario, la independencia de este organismo es clara, no seria factible la
independencia al estar la Secretaria dentro de algin ministerio o por debajo de este
nivel, por ello la importancia de que sea institucionalizada, porque a traves del

tiempo se ha cambiado su ubicacion dentro del Estado, lo cual ha afectado el
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desarrollo de sus estrategias y planes para fortalecer la Seguridad Nacional bajo un
enfoque multidimensional.

Frente a este contexto es que se evidencia que es un deber primordial para
el Estado el lograr garantizar la seguridad de la nacion a través de una adecuada
gestion de la Seguridad Nacional, frente a ello se ha dispuesto los organismos que
la deben de integrar desde el afio 1969, sin embargo, por las limitaciones en su
organizacion, asi como funciones y articulacion de la informacion, y deficiencias
en la estructuracion, es que no se ha podido desarrollar la Seguridad Nacional. Mas
aun el enfoque con el cual se desarrolla es limitado, porque no considera las

amenazas de caracter multidimensional.

Figura 3
Organismos que tienen dependencia directa de la Presidencia
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En el articulo N° 5, se establece que el Consejo de Defensa conducira la orientacion
de la politica para la Seguridad en forma Integral y en el articulo 6 se establece que
la Secretaria planificara la defensa que vaya a demandar la consecucion de los

objetivos nacionales en los aspectos de Seguridad Integral.
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La composicion del Sistema de Defensa Nacional involucra a todo el poder
ejecutivo y a los tres niveles de gobierno, razén por la cual es necesario una nueva
norma que sustituya al Decreto Legislativo N° 1131 de creacion de la SEDENA, la
cual debe incluir la nueva dindmica de la gestion publica particularmente en lo
referido a la implementacion de las politicas nacionales y al planeamiento
estratégico estipulado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) que permita hacer frente a las nuevas amenazas que puedan afectar la
Seguridad Nacional, al respecto este organismo no puede estar supeditado a algun
Sector y debe depender directamente del Presidente de la RepUblica, como 6rgano
de asesoramiento y de gestion de la Seguridad Nacional, a fin de articular los
esfuerzos del Consejo de Seguridad Nacional. Por ello la necesidad de

Institucionalizar la Seguridad y Defensa Nacional a traves de la SEDENA.

La investigacion estuvo enfocada en la Institucionalizacion del 6rgano a cargo
del Sistema de Defensa Nacional (SEDENA), la cual en los ultimos afios estuvo
encuadrada en el MINDEF, volatil en su nivel de planeamiento nacional, que no le
permitié una gestion adecuada de la Seguridad Nacional, de manera trasversal y
horizontal, asi como actualizar los conceptos de Seguridad y Defensa Nacional, ya
desfasados, por el de la Seguridad Multidimensional.

El Sistema de Defensa Nacional tiene el mandato constitucional de
garantizar la Seguridad Nacional, fin vital para asegurar la supervivencia del Estado
manifiesta en su independencia, soberania y forma de gobierno establecida en su
Articulo 43°. Este sistema es gestionado por la Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional — SEDENA, entidad responsable de la gestion del Sistema de Defensa
Nacional, con competencia en todo el territorio nacional. Articulando el
funcionamiento del citado Sistema con las entidades que lo conforman. Es el ente
responsable del Planeamiento Estratégico Integral de la Seguridad y Defensa
Nacional, la cual se encuentra debilitada desde la fusion de la Secretaria de
Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA) en agosto del 2016, al Ministerio de
Defensa, al respecto su ubicacion no guardaba relacion con la funcién que se le

habia asignado de gestionar la Defensa Nacional, evidenciandose que no se tenia
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institucionalizada adecuadamente la Seguridad Nacional, con fecha 10 de marzo
del 2023 con la Ley N° 31702, se reformula su ubicacion y deja de pertenecer al
Ministerio de Defensa y se adscribe a la Presidencia del Consejo de Ministros, sin
embargo dichas normas presentaban incongruencias y en la actualidad no se
llegaron a ejecutar. Este contexto denota que existieron muchos vacios que
debilitaron el desarrollo de la SEDENA como organismo gestor del Sistema de
Defensa Nacional y que conllevaron a que su ubicacion y organizacion no fueran
solidadas y fijas, todo ello por la falta de una adecuada institucionalidad de la
Seguridad Nacional. Al respecto Vera (2021) sostuvo que un enfoque
multidimensional de la seguridad involucra la participacion de todos los sectores,
asi como de los diferentes niveles de gobierno, siendo por ello necesario que fuera
gestionada por un érgano con una mayor supervision y jerarquia de convocatoria,
como lo es la PCM, que conforme sus funciones especificadas en la Ley Organica
del Poder Ejecutivo (LOPE), es el articulador de acciones a nivel nacional. Ante
ello hay una gran brecha que cerrar porque afios atras a nivel del MINDEF la
SEDENA ha visto limitado su desarrollo, siendo una necesidad lograr la

Institucionalidad del 6rgano gestor del Sistema de Defensa Nacional.

En cuanto al concepto de la Seguridad Nacional bajo un enfoque
multidimensional, de acuerdo con Insulza (2011), hoy en dia las amenazas han
evolucionado, como el crimen organizado, el cual viene preocupando y afectando
a los ciudadanos en las Américas, siendo un desafio hoy en dia. Ademas de la
delincuencia transnacional organizada, los problemas mundiales de las drogas, asi
como el lavado de los activos y la corrupcién, el trafico ilicito de las armas, la trata
de personas, el terrorismo, la presencia de minas antipersonales, y las conexiones
que se realizan entre la mismas, creando un ambiente de preocupaciones, amenazas
que afectan a la Seguridad de los Estados. Ya no hablamos s6lo de amenazas en el
campo militar, si no de otro tipo de amenazas que sobrepasan las fronteras y que
afectan cualquier sector, por ello la importancia de cambiar y fortalecer el enfoque
de la Seguridad Nacional , a un concepto mas amplio , como lo es la Seguridad
Multidimensional, que permita el desarrollo de capacidades para hacer frente a las
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nuevas amenazas, que afectan al ser humano, a los Estados y a los sistemas

internacionales de manera trasversal.

Por ello la necesidad de que se disefien estrategias holisticas para el
desarrollo de la Seguridad Nacional bajo un enfoque multidimensional, a fin de
poder estar en condiciones de evaluar, asi como prevenir, enfrentar y lograr
responder en forma efectiva ante las amenazas que atenten a la seguridad, amenazas
como el crimen organizado, el narcotrafico, las amenazas externas que quieran
afectar la integridad territorial, los desastres producto del cambio climatico, las
pandemias y otras, que conllevan a disefiar un enfoque mas holistico, lo cual motivé
el desarrollo de la presente investigacion con la finalidad de fortalecer la Seguridad

Nacional bajo un enfoque multidimensional.

Asimismo, Cruz (2022) explica aspectos importantes sobre el concepto de
la seguridad, y como esta ha ido evolucionado:
Como punto de partida tenemos a la guerra de los 30 afios (1618-1648),
Desde la firma de la paz de Westfalia por las potencias europeas y el
nacimiento del Estado-Nacion. Posteriormente el presidente de los EE. UU.,
James Monroe proclamaba ante el congreso su célebre frase “América para
los americanos”, iniciando el incipiente concepto de “Seguridad
Hemisférica”, se crea instituciones globales como la Junta Interamericana
de Defensa (JID-1942), acufiando el concepto de “Seguridad Colectiva”.
En 1945 se crea la Organizacion de las Naciones Unidades
(ONU),surgiendo el término “Seguridad Internacional”. Al finalizar la 1I
guerra mundial, se inici6 la guerra fria, el mundo enfrentd a otra amenaza
potencial; la bipolaridad con la presencia en escena de EE. UU. y la URSS;
en 1947 se suscribié el (TIAR), donde se fortalecid el concepto de
“Seguridad Colectiva”. A fin de evitar conflictos entre los miembros de
las organizaciones regionales (OEA) e internacional (ONU), surgiendo el
concepto de “Seguridad Cooperativa”. En 1994 el informe del (PNUD),
hace hincapié¢ en el concepto de “Seguridad Humana”. En la declaracion

de Bridgetown (2002): Se determina el enfoque multidimensional de la
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seguridad hemisférica, el nuevo concepto sera “La Seguridad

Multidimensional”.

Segun Chinome (2017), La declaracion de Bridgetown en donde se
consider6 el tema “Enfoque multidimensional de la seguridad hemisférica”. Esta
declaracion abrié una nueva vision sobre el enfoque de seguridad, dado que ya no
se limitaba a un enfoque inminentemente Militar y Policial de la problematica
delincuencial, sino que abordaba otros aspectos cotidianos como los politicos,
econOdmicos, sociales, de salud y ambientales, los cuales se integran como causa y

origen de las condiciones que afectan la Seguridad Hemisférica.

El concepto evoluciona de acuerdo con las amenazas, y las alianzas entre las
naciones que hacen cambiante el orden internacional en blsqueda de la seguridad
para su nacion. Sin embargo, hablar de Seguridad no es lo mismo que hablar de
Seguridad Multidimensional, al respecto Rebolar et al. (2016) sostienen que:

Al hablar de Seguridad y méas aun de Seguridad Multidimensional, la
primera dificultad que aparece es la amplitud del término, lo que por una
parte podria ser un acierto, ya que aborda el problema con una visién
sistémica, pero al mismo tiempo, no establece limites, produciendo el efecto
de securitizacién o de querer solucionar mediante la Seguridad todos los

aspectos negativos que sufre un Estado.

La amplitud del concepto de Seguridad Multidimensional debe ser
precisado, estableciendo limites con otras disciplinas y diferenciando
amenazas, riesgos, preocupaciones y desafios. De esta manera seré posible
llevar adelante una accion mas coordinada y enfocada en los origenes que

causan los problemas de Seguridad.

Por ello la necesidad de establecer las estrategias adecuadas para el
desarrollo de la Seguridad Multidimensional en el Perd, a traves de un érgano que
tenga las caracteristicas de la Ex - SEDENA, la cual se debe de Institucionalizarse,

a fin de evitar que se resquebraje el desarrollo de la Seguridad Nacional.
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1.2 Preguntas de investigacion.

Como problema general se establecio: (Cdémo se podria institucionalizar a la

Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional - SEDENA para gestion de la

Seguridad y Defensa Nacional?

Asi mismo, como problemas especificos que se establecieron los siguientes:

2.1

2.2

2.3

2.4

¢Cual es la base normativa legal que norma a la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional - SEDENA, asi como el lugar que ocupa en la
organizacion del Estado?

¢Cual es el enfoque de la concepcion estrategia nacional que se emplea para
la gestion de la Seguridad Nacional?

¢Cuales son las amenazas multidimensionales que atentan contra la
Seguridad Nacional?

¢Qué tipo de estrategias se podrian establecer para institucionalizar la

SEDENA bajo un enfoque de seguridad multidimensional?

1.3 Objetivos de la investigacion.

El objetivo general del trabajo es: Institucionalizar a la Secretaria de Seguridad y

Defensa Nacional - SEDENA para gestion de la Seguridad y Defensa Nacional

131

1.3.2

1.3.3

134

Y los objetivos especificos del presente fueron:

Analizar la base normativa legal que norma a la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional — SEDENA, asi como el lugar que ocupa en la
organizacion del Estado

Analizar el enfoque de la concepcion estrategia nacional que se emplea
para la gestion de la Seguridad Nacional.

Identificar las amenazas multidimensionales que atentan contra la
Seguridad Nacional.

Formular estrategias para institucionalizar la SEDENA bajo un enfoque de

seguridad multidimensional.
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1.4 Justificacion y viabilidad.

La investigacion tuvo una relevancia constitucional y de caracter nacional,
porque el Sistema de Defensa y Seguridad Nacional es uno de los principales pilares
del Estado Peruano, lo cual estd contemplado en la Constitucion Politica del Peru,
a fin de velar por la Seguridad Nacional. El desarrollo de la presente investigacion
beneficiara a todos los componentes del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional
como: El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, La Direccién Nacional de
Inteligencia, las Oficinas de Seguridad y Defensa Nacional de los organismos
publicos, asi como las de los gobiernos regionales y locales; por ello la necesidad
de lograr la institucionalidad de este organismo gubernamental y de actualizar su
enfoque bajo una perspectiva multidimensional, considerando que las amenazas
han evolucionado y estas son trasnacionales.

La investigacion en cuanto a la justificacion tedrica, busca cerrar aquellas
brechas existentes en el conocimiento, y que limitan la institucionalidad del
organismo a cargo de la Seguridad Nacional, asi como el enfoque de Seguridad
Multidimensional, desde la normatividad vigente tanto en la Politica de Seguridad
Nacional, asi como aquellos documentos empiricos formulados para su aplicacién
en el desarrollo de la Seguridad Nacional bajo este enfoque a cargo de la SEDENA,
ademas de analizar sus dimensiones en el contexto internacional, considerando las
nuevas amenazas que afectan a la seguridad de la nacién, a fin de fortalecer el
Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, bajo un concepto de Seguridad Nacional.

Existi6 ademas un valor practico, porque las estrategias propuestas se
pueden materializar en un marco legal que contribuya a Institucionalizar al 6rgano
cargo de la gestion de la Seguridad Nacional, asi como desarrollar la Seguridad
Nacional bajo un enfoque Multidimensional, lo cual permitira fortalecer el Sistema
de Defensa Nacional, asi como la Seguridad Nacional y hacer frente de manera
eficaz a las nuevas amenazas internas, asi como aquellas transnacionales.

Ademas, tuvo un valor social porque los beneficiarios del presente trabajo
de investigacion fueron para la poblacion, al disponer de un organismo que vele por
la Seguridad Nacional en forma multidimensional que permita fortalecer e integrar
a todos los Sectores, asi como desarrollar capacidades a los elementos a cargo de la

defensa, seguridad nacional, integridad, la independencia y soberania nacional.
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La presente investigacion fue viable por la experiencia del investigador, al
haber laborado en la Unidad Funcional de Gestion del Sistema de Defensa Nacional
— UGESIDENA, la cual desarrollo las funciones de la SEDENA, habiendo
participado en el seguimiento de la Politica Nacional Multisectorial para la Defensa
y Seguridad Nacional al 2030, disponiendo de informacion, asi como el
conocimiento pleno de la estructura del Consejo de Seguridad Nacional en el Pert
y la problematica respecto al 6rgano necesario para el planeamiento y gestion de la
Seguridad Nacional, ademas de conocer las entidades del Estado que componen el
Sistema de Defensa Nacional y que estuvieron a cargo de su ejecucion e
implementacidon, asimismo se disponia de los recursos econémicos necesarios para

su desarrollo.

1.5  Delimitacion de la investigacion.

En cuanto a la delimitacion tematica de la investigacion, esta se desarrollara en la
linea de investigacion de Defensa, siendo la sub linea la de Politica y Seguridad
Nacional.

En cuanto a la delimitacién espacial se puede afirmar que este campo estuvo
enmarcado en el departamento y provincia de Lima, lugar donde se encontraba la
UGESIDENA, la cual pertenecia al Despacho Viceministerial de Politicas para la
Defensa (VPD) del MINDEF, lugar que abarcé el campo de estudio. Asimismo,
cabe resaltar que el impacto del presente estudio abarcaba todo el territorio nacional
porque estuvo enfocado en la gestion adecuada de la Seguridad Nacional.

Con relacion a la delimitacion temporal, la investigacion fue desarrollada
en el periodo comprendido de enero a diciembre del 2022, considerando ademas
que se reviso la normatividad respecto a temas de la Seguridad Nacional que datan

del afio 1939 hasta noviembre del afio 2023.

1.6 Limitaciones de la investigacion.
Con relacién a la limitacidon tedrica, se considera que, si existieron, debido a que el
tema en estudio fue de caracter reservado, porque estuvo enfocado en aspectos de

la Seguridad Nacional, presentandose limitaciones para el acceso a la informacion.



31

Sin embargo, fueron superadas porque se gestiond por intermedio de la Direccion
del Centro de Altos Estudios Nacionales — CAEN, la autorizacion correspondiente.

En cuanto a la limitacidn de contexto, este tipo de limitacion se enfoco en la
realizacion de las entrevistas al personal de expertos en Seguridad Nacional durante
el trabajo de campo, por situaciones laborales, y de distancias, sin embargo, fueron
mitigadas a traves del empleo de la plataforma Zoom, la cual facilito la realizacion

de las entrevistas.

Existié ademés limitaciones metodoldgicas en vista de ser una investigacion
original, y no existir estudios previos en fuentes primaria respecto a la gestion de la
Seguridad Nacional en el Per(, asi como teorias y doctrina nacionales, que
enmarcara la Seguridad Nacional bajo un enfoque multidimensional. Sin embargo,
se emplearon estudios internacionales durante la realizacion del mapeo teérico, a

fin de lograr una adecuada inmersion en el tema de estudio.
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Il.  Marco filoséfico.
En este capitulo se realiz6 un andlisis desde un punto de vista reflexivo, a la
vez critico y filosofico, sobre el fortalecimiento del Sistema de Defensa Nacional,
y el proyecto de ley respecto a la creacion de un organismo para la gestion de

Seguridad Nacional.

Maquiavelo (1999), en la obra "El Principe", abordo el ejercicio del poder
politico desde una perspectiva realista y pragmatica. En el contexto de la Seguridad
y Defensa Nacional, esta teoria destaca la importancia de un liderazgo fuerte y
adaptativo. Maquiavelo sostiene que el lider, o principe, debe priorizar la
supervivencia y estabilidad del Estado por encima de consideraciones éticas
convencionales. Argumenta que la efectividad en el ejercicio del poder a menudo
requiere decisiones que pueden ser percibidas como inmorales, pero que
contribuyen al fortalecimiento y estabilidad del gobierno. En el &mbito de la
seguridad y defensa nacional, esta teoria implica que el lider debe estar dispuesto a
utilizar todos los medios necesarios para proteger el Estado. La astucia y la
adaptabilidad son cualidades esenciales para abordar los desafios politicos y
mantener el control, y la seguridad nacional justifica la adopcidn de estrategias que
podrian ser consideradas éticamente cuestionables. Asi mismo destaca la
importancia de las Fuerzas Armadas, destacAndose un énfasis en la necesidad de
una fuerza puablica bien organizada para mantener la estabilidad del Estado.
Maquiavelo argumento que, incluso con un buen régimen politico, la falta de apoyo
militar podia llevar al colapso. DestacO la importancia de ejércitos propios,
dirigidos por lideres competentes, como cimientos esenciales para el poder y la
seguridad del Estado. Maquiavelo sostenia ademdas que la preparacion militar
constante, incluso en tiempos de paz, era crucial para resistir a las adversidades y
garantizar la defensa nacional, subrayando la necesidad de Fuerzas Armadas
profesionales y bien preparadas para salvaguardar la integridad territorial y
enfrentar cualquier amenaza a la seguridad y soberania del Estado.

La relacion con la Seguridad y Defensa Nacional se basa en la premisa de
que la estabilidad politica y la integridad territorial son fundamentales para la
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supervivencia del Estado. En este marco, las decisiones del lider se justifican en
aras de la seguridad nacional.

Hernandez (2013), sostuvo que Maquiavelo en su obra El Principe aborda
la necesidad de un Estado fuerte y astuto para garantizar la estabilidad y la justicia
social, destacando la importancia de la seguridad en un contexto de violencia
humana. El principe debe recurrir a la astucia, la crueldad y, en ocasiones, la traicion
para asegurar el orden social y la seguridad del Estado. Sus reflexiones se
contextualizan en la consolidaciéon del Estado Moderno, donde la fortaleza y la
capacidad de gobernar son fundamentales para enfrentar amenazas internas y
externas. La separacion tajante entre politica y moral, caracteristica de las ideas
maquiavélicas, se vincula con la necesidad de tomar decisiones pragmaticas en aras
de la seguridad nacional. La frase el fin justifica los medios se interpreta en el
contexto de asegurar la supervivencia y la estabilidad del Estado. Ademas, destaco
la importancia de la Razon de Estado y la conservacion del Estado para garantizar
la Seguridad Nacional. Se subraya la necesidad de un gobierno prudente, astuto y
capaz de adaptarse a las circunstancias para enfrentar desafios que puedan
comprometer la seguridad del Estado.

Krklec (2019), sostuvo que en la obra El Principe, de Nicolas Maquiavelo
se abordd la importancia crucial de las Fuerzas Armadas como pilar fundamental
para la estabilidad y seguridad del Estado. Segin Maquiavelo, un principe debe
cimentar su poder en buenas leyes y buenas tropas. Sostuvo que, tanto en un
principado como en una republica, la presencia de milicias propias es esencial.
Insiste en que el principe debe dirigir personalmente las milicias en un principado,
0 un ciudadano competente en el caso de una republica. La experiencia histdrica le
Ileva a concluir que solo los principes y republicas armados pueden lograr avances
significativos, mientras que depender de mercenarios puede acarrear dafio al
Estado. Maquiavelo destaca que la unica manera en la cual un Estado puede
fundamentar su seguridad es mediante sus propias fuerzas armadas. En sintesis,

Maquiavelo aboga firmemente por la importancia de unas fuerzas militares fuertes
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y bien organizadas, dirigidas por el propio gobernante, como elemento esencial para
la supervivencia y estabilidad del Estado.

Finalmente, en el ambito de la Seguridad y Defensa Nacional, Maquiavelo
destaco la crucial relevancia de un liderazgo firme y adaptable, respaldado por
diversos enfoques. La necesidad de tomar decisiones pragmaticas, incluso aquellas
que podrian suscitar dilemas éticos, se fundamenté en la premisa de que la
supervivencia y estabilidad del Estado requerian medidas efectivas y a menudo
contundentes. Este planteamiento, respaldado por la idea de un liderazgo fuerte,
sugirio que la seguridad nacional justificaba la adopcidn de estrategias que podrian
generar controversia desde un punto de vista ético, pero que eran consideradas
esenciales para fortalecer y estabilizar el gobierno. Ademaés, se enfatizo la
importancia estratégica de unas fuerzas armadas bien organizadas y
profesionalmente preparadas, no solo como un pilar fundamental para mantener la
estabilidad del Estado, sino también como esenciales para enfrentar posibles
amenazas a la seguridad y soberania nacionales. La relacion directa entre la
estabilidad politica, la integridad territorial y las decisiones del lider en el ambito
de la seguridad nacional reforzé la idea de que la seguridad del Estado justificaba
la adopcién de enfoques pragmaticos y la necesidad de contar con una defensa
solida y preparada. En conexién con la investigacion, se destaco la urgencia de
contar con un marco legal sélido que respaldara no solo las capacidades defensivas
del Estado, sino también la integridad ética y la transparencia en la toma de
decisiones. La propuesta legislativa aspiraba, por ende, a no solo consolidar un
sistema de defensa robusto, sino también a construir una institucionalidad arraigada
en principios legales que reflejaran y defendieran los valores mas profundos que el

Estado buscaba proteger.

La teoria de Hobbes (1651), establece que los individuos, en un estado de
naturaleza sin autoridad central, se encontrarian en una situacién de guerra de todos
contra todos, lo que generaria un panorama caotico y peligroso. En este contexto,
Hobbes propone la creacion de un contrato social mediante el cual los individuos

renuncian a parte de su libertad a favor de un soberano o Leviatan, que garantiza el
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orden y la seguridad. Aplicando esta teoria al ambito de la Seguridad y Defensa
Nacional, se argumenta que la existencia de un Estado fuerte y centralizado es
esencial para prevenir conflictos internos, mantener la cohesién social y enfrentar
amenazas externas. La logica detras de este enfoque es que el Leviatan estatal, al
poseer el monopolio legitimo de la fuerza, puede disuadir a actores internos y
externos de buscar la violencia como medio de resolucion de disputas. Desde una
perspectiva mas contemporanea, este enfoque respalda la necesidad de estructuras
gubernamentales eficaces, fuerzas armadas sélidas y politicas de seguridad
coherentes. Ademas, aboga por la centralizacion del control sobre la defensa y la
capacidad de tomar decisiones rapidas y efectivas en situaciones de crisis.

La teoria de Hobbes ofrece un solido respaldo teorico para la adopcion de
estrategias centradas en el Estado en el ambito de la Seguridad y Defensa Nacional,
destacando la importancia de un poder centralizado para mantener la estabilidad
interna y enfrentar amenazas externas en aras de la seguridad y supervivencia de la

sociedad.

Galimidi (2020), analizo la filosofia de Hobbes, y sostuvo que la seguridad
nacional surge como una respuesta crucial a la condicion natural del hombre,
caracterizada por la competencia y la guerra constante. La creacion del Leviatan,
un Estado soberano, se justifica mediante un contrato social en el cual los individuos
ceden parte de su libertad para establecer un poder central que garantice la paz y el
orden. La seguridad nacional, en este contexto, implica la capacidad del Leviatan
para mantener la estabilidad interna, prevenir conflictos entre ciudadanos y
defender contra amenazas externas, consolidando asi la supervivenciay el bienestar
de la sociedad. Hobbes argumenta que el Estado es esencial para superar los
peligros inherentes a la naturaleza humana, estableciendo un equilibrio entre la
autoridad centralizada y la renuncia de ciertas libertades individuales en aras de la
seguridad colectiva. La seguridad nacional, segin Hobbes, radica en la capacidad
del Leviatan para ejercer un control absoluto y mantener la cohesion social, tanto

internamente como frente a posibles adversarios externos.
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Arbelaez (2009), sostuvo en un andlisis de la obra de Hobbes titulada
Leviatan, que la seguridad se definia como la condicion de estar libre de sufrir
opresion, dafio fisico o muerte a través de actos violentos cometidos por otros
hombres. En este contexto, la guerra de todos contra todos, caracterizada por una
constante rivalidad y desconfianza, generaba una busqueda perpetua de medios para
evitar la muerte violenta. La igualdad natural de los hombres y su deseo continuo
de poder alimentaban la desconfianza mutua, sumergiendo a la sociedad en una
condicion de inseguridad constante. En este escenario, la vida se reducia a la lucha
por la supervivencia, excluyendo la posibilidad de desarrollo cultural, social o
economico. La seguridad de un individuo implicaba la amenaza para otros, creando
un entorno hostil. La institucion del Leviatan se concebia entonces como una
respuesta a esta situacion, buscando establecer un orden que garantizara la
proteccion y la defensa en un contexto donde la guerra era la norma.

En conclusién, la teoria de Hobbes aborda la naturaleza humana en un
estado de naturaleza sin autoridad central, planteando la existencia de una guerra
de todos contra todos. Propone la creacion de un Leviatan, un Estado soberano,
mediante un contrato social donde los individuos ceden parte de su libertad a
cambio de orden y seguridad. Este enfoque se aplica al &mbito de la Seguridad y
Defensa Nacional, destacando la necesidad de un Estado fuerte para prevenir
conflictos internos y enfrentar amenazas externas. La seguridad nacional, segun
Hobbes, radica en la capacidad del Leviatan para mantener la estabilidad interna,
prevenir conflictos y defender contra amenazas, consolidando la supervivencia y el
bienestar social. Este enfoque respalda la importancia de estructuras
gubernamentales eficaces, fuerzas armadas sélidas y politicas de seguridad
coherentes. En conjunto, la teoria de Hobbes proporciona un sélido respaldo teérico
para estrategias centradas en el Estado en el &mbito de la Seguridad y Defensa
Nacional.

Finalmente, este trabajo de indagacién busca proponer el fortalecimiento
del Sistema de Defensa Nacional: Proyecto de Ley respecto a la creacion de un
organismo para la Gestion de la Seguridad Nacional , porque si tenemos en cuenta

lo mencionado por los autores antes descritos, sobre la Defensa (se concluye que
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sin Seguridad Nacional el Estado como tal puede desaparecer) la Seguridad
Nacional, las amenazas y las leyes que los rigen es imperativo fortalecer el Sistema
de Defensa Nacional y plantear un proyecto de ley respecto a la creacion de un

organismo para la gestion de la Seguridad Nacional acorde a la realidad actual.
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I11. Estado del conocimiento

3.1.  Antecedentes de la investigacion.
3.1.1. Investigaciones internacionales.

Jarast, (2021), en su tesis titulada “Defensa y seguridad en el ordenamiento
juridico argentino actual: ;dicotomia o superposicion?” para optar el grado de
maestro cursado en la universidad de la Defensa Nacional de Argentina, cuyo
objetivo primordial fue realizar un analisis en conjunto de la normativa que
regulaba los Sistemas de Defensa Nacional y Seguridad Interior, tomando como
punto de partida sus respectivos lineamientos generales, para luego ahondar en las
excepciones que en cada uno de dichos sistemas se presentan. En las conclusiones
se evidencia una disparidad significativa entre la normativa establecida y la realidad
operativa de los sistemas de defensa nacional y seguridad interior en Argentina.
Esta discrepancia se manifiesta en varios aspectos abordados a lo largo del analisis.
Por un lado, se observa una falta de direccion clara en las funciones y
responsabilidades de las fuerzas de seguridad, lo que genera incertidumbre sobre su
jurisdiccion y un desgaste en su capacidad operativa. Esta situacion se agrava por
la constante interferencia politica que, lejos de fortalecer la efectividad de estas
instituciones, mina su legitimidad y la legalidad de sus acciones. Una de las
cuestiones clave es la distincion entre defensa nacional y seguridad interior, la cual
se encuentra en entredicho. Aunque se intenta establecer una separacion tedrica
entre ambos ambitos, no existe un respaldo constitucional claro para esta
diferenciacion. Esta falta de fundamentacion legal lleva a una interpretacion
confusa de las funciones de las Fuerzas Armadas, generando una percepcion
errénea en la sociedad sobre su papel en la seguridad interior del pais. Este
malentendido se ve agravado por la interferencia politica, que perpetia la confusion
y debilita la capacidad de estas instituciones para cumplir con su deber. Ademas, se
sefiala la incoherencia y la falta de claridad en la normativa vigente como un
obstaculo para la efectiva aplicacion de los sistemas de defensa y seguridad. La

clase politica, en lugar de fortalecer estos sistemas, ha socavado sus principios
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fundamentales, vaciando de contenido las leyes pertinentes y erosionando su
capacidad para proteger los intereses del Estado y la sociedad.

Sepulveda (2020) en su trabajo de investigacion intitulado “La politica
exterior de Chile y su influencia en la defensa nacional, en especial con su Armada,
en el periodo 1990-2020”, Escuela de Guerra Naval de Chile para optar el grado de
magister. El objetivo general del trabajo fue determinar como la politica exterior de
Chile repercutio en la Defensa de la Nacion, asi como en la renovacion y accionar
del poderio naval. El presente trabajo de investigacion se centro en la exploracion
de un determinado numero de documentos, entre los cuales se puede encontrar
escritos como libros, revistas, memorias, Constitucion politica de Chile, normativas
y leyes; también del tipo filmicos, grabaciones o entrevistas. Dado lo anterior, la
investigacion se encuadra en una de tipo documental o bibliogréfica en la Defensa
Nacional y en el accionar y renovacion de su poder naval.

El Estado de Chile, en el afio 2017 cred cinco Areas de Mision para sus
Fuerzas Armadas: Defensa; Emergencia Nacional y Proteccion Civil; Cooperacion
Internacional; Contribucién al Desarrollo Nacional y a la Accion del Estado;
Seguridad e Intereses Territoriales. Considerando su importancia y las tareas
asociadas a ellas, la Armada chilena debe accionar y renovar su poder naval en
concordancia con dichas areas de mision, para permitir su cumplimiento efectivo.
De acuerdo con esto, la Armada tiene entre sus areas de mision una de cooperacion
internacional, en sintonia con lo establecido por la politica exterior. Sin embargo,
no se identifica con la misma claridad si esta vinculacion influye realmente en el
accionar y renovacion de su poder naval o si solo se refiere al cumplimiento de
tareas en apoyo a la cooperacion internacional. Lo anterior es de vital importancia
ya que, de no ser determinante la relacion con el accionar y renovacion del poder
naval, habria una desconexion logica entre fines y uno de sus medios que seria la
Defensa Nacional y en particular la Armada, representada en el poder naval. En este
sentido, se efectud un analisis para determinar la influencia de la politica exterior
de Chile con respecto a la Defensa nacional en general y en particular el impacto
de ello en el accionar y renovacion del poder naval. Se determiné que en Chile la
politica exterior neoliberal contribuyo al crecimiento economico constante y a una

disminucion considerable de la pobreza, privilegiando la cooperacion con bloques
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conformados por la Cuenca del Pacifico, América latina y un area de interés
conformada por los paises de Europa. Finalmente, en relacién con la Defensa
nacional, se determind que la politica exterior neoliberal del pais trajo consigo
cambios en la normativa de la Defensa nacional, en particular en su politica de
Defensa, lo cual se expuso claramente en el libro de la Defensa del 2017, el cual
recoge plenamente la politica de Seguridad y Defensa 2012-2022, también tuvo un
impacto en la inversion de Defensa y especificamente en la Armada tuvo

repercusiones en su vision, accionar y renovacion del poder naval

Are (2020), en su investigacion titulada “Ciberguerra y Seguridad Nacional
en Nigeria: andlisis de las capacidades de las Fuerzas Armadas para enfrentar las
amenazas del ciberespacio (2009-2018)”, trabajo para optar el grado de Magister
cursado en la Facultad de la Defensa Nacional, de la Universidad de la Defensa
Nacional de Argentina. El objetivo principal del estudio fue el de evaluar las
capacidades de las AFN para enfrentar las amenazas del ciberespacio a fin de
detectar, detener y defender los ciberataques llevados a cabo contra el pais; La
metodologia adoptada en este estudio cubre 6 aspectos clave que fueron el tipo de
investigacion, aplicada de enfoque descriptivo, de enfoque transversal.

Las conclusiones fueron que las computadoras y las redes que las conectan
se conocen colectivamente como el dominio del ciberespacio, como el cibercrimen,
el espionaje cibernético, el ciberterrorismo y la ciberguerra. Recientemente ha
surgido el tema de la seguridad en el ciberespacio, en particular el creciente temor
a la ciberguerra librada por un estado, 0 sus representantes, contra las redes
gubernamentales y militares con el fin de interrumpir, destruir o negar su uso. Los
paises desarrollados dependen del ciberespacio para el funcionamiento diario de
casi todos los aspectos de su sociedad moderna, incluidas las infraestructuras
criticas y las instituciones financieras, mientras que los paises menos desarrollados
son cada vez méas dependientes y estdn mas conectados al ciber dominio. Por lo
tanto, la amenaza de una ciberguerra y sus supuestos efectos son motivo de gran
preocupacion para los gobiernos y las instituciones militares de todo el mundo. El
término ciberguerra refiere a actividades en el ciberespacio que implican el uso de

armas de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) para
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operaciones ofensivas y defensivas por parte de actores estatales y no estatales
contra otros estados nacionales o actores no estatales. Dentro de las armas utilizadas
en la ciberguerra se incluye la utilizacion de un software malicioso que tiene el
potencial de explotar vulnerabilidades en sistemas militares o en la infraestructura
nacional critica como las areas de comunicaciones, energia, comercio, transporte o
sectores financieros con el fin de interrumpir o incapacitar sus operaciones 6ptimas.
La mayoria de los paises han reconocido los riesgos en el ciberespacio y lo han
designado como el nuevo dominio de la guerra que se une a los dominios
tradicionales de tierra, mar, aire y espacio ultraterrestre. Actualmente, la mayoria
de los conflictos interestatales modernos tienen dimensiones ciberespaciales. La
ciberguerra se puede utilizar para llevar a cabo operaciones militares
independientes, o puede servir como un multiplicador de fuerza para ataques
cinéticos en otros dominios de guerra, por lo que la utilizacion efectiva de las
capacidades de las naciones para enfrentar las amenazas del ciberespacio mejoraria
invariablemente la Seguridad Nacional.

Se encontr6 como resultado La ciberguerra ha sido reconocida como el
nuevo dominio de la guerra. Sin embargo, el estado de las capacidades de las AFN
para enfrentar las amenazas del ciberespacio es baja debido a los problemas de la
politica de ciberguerra, el marco institucional y el marco colaborativo de

ciberguerra. Otros son la infraestructura de ciberguerra y la capacidad técnica.

Zhiyong (2020), en su investigacion titulada “Preparacion y roles de las
Fuerzas Armadas chinas para garantizar la seguridad integral nacional”; para optar
el grado de Magister cursado en la Escuela Superior de Guerra Conjunta de las
Fuerzas Armadas de Argentina. El objetivo general fue definir los nuevos roles y la
preparacion que necesitan las Fuerzas Armadas Chinas para la seguridad integral
ante la proliferacion de amenazas no convencionales a la Seguridad Nacional. En
cuanto a los aspectos metodoldgicos de esta investigacion, se recurrié a un disefio
de tipo analitico descriptivo. Se describié el entorno de Seguridad Nacional e
internacional ya que ésta es la mayor variable que afecta la politica de defensa
nacional, la estrategia militar, y la preparacion y el papel de las fuerzas armadas.

Los resultados demostraron que el sistema de defensa convencional de los paises
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parecié ser incapaz de enfrentarse a un virus, donde se ignoraba si este era natural
o artificial sin poder establecer la casuistica de la enfermedad. Esta realidad resulta
un motivo suficiente para reflexionar sobre el verdadero significado de defensa
nacional y en lo que se refiere especificamente a las fuerzas armadas. Ello implica
preparacion y nuevos roles para comprender las necesidades y promover su reforma

0 adaptacion si fuere necesario.

Rojas, (2019) en su investigacion titulada “Proteccion y defensa de los
recursos estratégicos como parte seguridad integral, desafio de las FF.AA del
Ecuador, a partir de 2014, para optar el grado de Magister en Defensa Nacional,
cursado en republica Argentina universidad de la Defensa Nacional facultad de la
defensa nacional Maestria en defensa nacional, en cuyo trabajo su objetivo principal
fue Proponer las tareas con las que el Comando Operacional N° 01 contribuiria a la
proteccion y defensa de los recursos estratégicos en su sector de responsabilidad.
La metodologia aplicada en el presente trabajo fue analitica, ya que se participa en
un andlisis de los eventos, la desmembracion de un todo considerando la
observacion de las causas, naturaleza y efectos. La investigacion fue considerada
de tipo descriptiva debido a que se realiza con la caracterizacion e identificacion de
un hecho, fenémeno, individuo o grupo para valorar el grado de pertinencia.

De las conclusiones, la doctrina de seguridad evoluciona permanentemente
y aun no se puede distinguir en forma taxativa la diferencia entre seguridad y
defensa. En el Ecuador la seguridad y defensa sigue la norma constitucional de los
deberes y obligaciones de las Fuerzas Armadas establecidas en la Carta Magna
desde los articulos 158 al 164 de la mencionada norma juridica, la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, asi como las agendas politicas de defensa en las que se
establece las actividades particulares de esta institucion y el Decreto Ejecutivo 433
(647) especificamente establece la proteccion y seguridad de los recursos
estratégicos. En este contexto se puede evidenciar que las misiones, tareas o
acometidos que tiene a su responsabilidad son diversas y de diferente ambito y en
distintos escenarios, todo esto se enmarca en la normativa legal las Fuerzas
Armadas del Ecuador en cumplimiento a la misma norma ibidem, establece desde

el Art. 158 hasta el Art. 164, las responsabilidades obligaciones que debe cumplir,
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ademas de estas existen leyes concordantes y vinculantes en estos temas algidos en
la seguridad y defensa del Estado de derecho.
3.1.2 Investigaciones nacionales.

Gonzales (2022) En su tesis intitulada “ Analisis de la Participacion de la
Fuerzas Armadas para optimizar el cumplimiento de la Politica Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional al 2030 para optar el grado de Doctor en Desarrollo
y Seguridad Estratégica, cursado en el Centro de Altos estudios Nacionales, Escuela
de Posgrado del Peru, Esta investigacion tuvo por objetivo, el disefiar la estructura
de un Sistema de Seguridad Nacional, para empezar analizando la participacion de
las Fuerzas Armadas en el cumplimiento de la Politica Multisectorial de Seguridad
y Defensa al 2030, como parte de los objetivos especificos también se menciono el
de evaluar el marco legal que rige la organizacion y el accionar del Sistema de
Defensa Nacional y de las Fuerzas Armadas.

De la misma forma enmarcar las amenazas que atentan contra la Seguridad
Nacional, y analizar las grandes tendencias de influencia en la Seguridad Nacional
juntamente con la Politica Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030.
La metodologia empleada, la investigacion fue de enfoque cualitativo, en la que
siguieron el tipo tedrico empirico de acuerdo con el método hermenéutico.
Resultando que en el Pert Las normas legales que regulan el Sistema de Defensa
nacional, producto de la mayoria de las decisiones politicas de los gobernantes, han
sufrido diversas modificaciones haciéndolas cada vez mas menos efectivas
sumado al desinformacion de los asuntos de Seguridad Nacional sumados a la falta
de compromiso de las autoridades, asi como la atencion a las Oficinas de Seguridad
y Defensa Nacional y la desactivacion de la Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional, en la actualidad con tenue protagonismo, la Oficina Unidad Funcional de
Gestion del Sistema de Defensa Nacional. Por otra parte, las normas relacionadas a
Seguridad Nacional no son concordantes y su posicion jerarquica en el
ordenamiento juridico converge a problemas de interpretacién y falta de ejecucion,
perdiendo efectividad.

El PerG establece en la Constitucion Politica un Sistema de Defensa
Nacional, restandole importancia a un Sistema de Seguridad Nacional que

legalmente no existe. En el Perl el concepto de Seguridad Nacional no es
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comprendido a cabalidad, la evidencia clara es que no existe a la fecha un Sistema
de Seguridad Nacional; esta situacion comparada con las conclusiones de la tesis
de Sagastegui (2015) en Espafia coinciden cuando se sefiala que la Seguridad
Nacional es un concepto dificil de definir, por lo que se requieren pautas para
delimitarla y no sea empleada por Estados para dictar medidas extraordinarias en

su nombre.

Bustamante (2021), en su tesis “Estrategia Nacional Frente a las Amenazas
Multidimensionales de la Seguridad y Defensa Nacional”, Lima, 2020, para optar
el grado de Magister en la Escuela Superior de Guerra del Ejército — Escuela de
Postgrado del Perd, cuyo objetivo concreto es proponer un Sistema de Seguridad
Nacional, fue un estudio Descriptivo cualitativo no experimental, basado
fundamentalmente en la observacion, inferencias deductivas e inductivas en un
periodo longitudinal, como el diagnéstico de la Realidad Nacional, y transversal en
el periodo concreto del COVID-19. La investigacion estuvo respaldada por un
diagnostico general de la situacion de la Realidad Nacional, un analisis de las
amenazas a la Seguridad Nacional, la respuesta del Estado ante el COVID 19 asi
como la respuesta de otros paises; para finalizar se describi6 y analizo la Estructura
de Seguridad Nacional del Pert. En dicho diagnéstico general, se describi6 la
problematica que nos permitid desarrollar y presentar una propuesta del Sistema de
Seguridad Nacional, asi como algunas conclusiones. Luego, se realizd un analisis
de la estructura de nuestro Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, el cual sufria
multiples modificaciones que menguaron su eficiencia y aplicacion, ademas de las
particularidades en el marco legal que lo sustenta”. Finalmente, se definieron los
problemas, se propuso un Sistema de Seguridad, empledndose el término
“Seguridad” por la naturaleza holistica de su definicion, abordando cuatro aspectos
generales; el Sistema de Inteligencia Nacional, el Sistema Nacional de Alertas, el

Concejo de Seguridad y Defensa Nacional, y el marco legal.

Arrieta, (2020), en su tesis “Capacidades del Ejercito del Per( para afrontar
las nuevas amenazas contra la Seguridad Nacional”, para optar el grado de magister

cursado en el Centro de Altos Estudios Nacionales. tuvo como objetivo general el
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determinar en qué medida las capacidades del Ejército del Per( influyen para
afrontar las nuevas amenazas contra la Seguridad Nacional, se efectu6 una
investigacion de enfoque cuantitativo, el tipo de investigacion segin su finalidad
fue bésica, el método de investigacion que se aplicé fue el hipotético deductivo, fue
una investigacion de alcance correlacional y su disefio fue no experimental de corte
transversal correlacional. La poblacion objeto de estudio estuvo conformada por
9°320,140 personas, entre oficiales generales, oficiales superiores, oficiales
subalternos, técnicos y suboficiales integrantes de la 1# Brigada Multiproposito,
Brigada de Proteccion de la Amazonia y las poblaciones de las ciudades de Lima 'y
Madre de Dios, respectivamente. El muestreo fue de tipo aleatorio simple y
comprendi6 a 384 personas, se aplicaron las técnicas de observacion y encuesta, el
instrumento empleado fue el cuestionario estilo Likert compuesto por 18 items,
dirigido a oficiales generales, oficiales superiores, oficiales subalternos, técnicos y
suboficiales integrantes de la 12 Brigada Multipropo6sito, Brigada de Proteccion de
la Amazonia y pobladores de las ciudades de Lima y Madre de Dios. La
investigacion concluyé en que sobre el nivel de correlacion entre las variables que
se obtuvo en el estudio de la correlacién de Rho de Spearman, resulté un valor de
0,967 indicando que existe un coeficiente de correlacion muy alto entre las
capacidades del Ejército del Perd y las nuevas amenazas contra la Seguridad
Nacional. Del estudio de tablas cruzadas entre los factores: El equipamiento y las
nuevas amenazas contra la Seguridad Nacional, se observo una mayor tendencia
hacia las alternativas De acuerdo (4), Totalmente de acuerdo (5) e Indiferente (3),
asi mismo, en el estudio de las tablas de medidas simétricas para el estudio de
intervalos por intervalo de Pearson se obtuvo un valor de 0,971 en contraste con el

valor de Spearman de 0,967.

Ormachea, (2019), en su trabajo de investigacion de titulo, “Estrategias
Integradas de Ciberseguridad para el Fortalecimiento de la Seguridad Nacional”
para optar al grado académico de Doctor en Desarrollo y Seguridad Estratégica,
cursado en el Centro de Altos Estudios Nacionales, Escuela de Posgrado Peru. El
objetivo de esta investigacion con la que desarrollo el autor fue el de proponer

estrategias integradas de ciberseguridad necesarias para fortalecer la Seguridad
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Nacional del Perd, 2019. Y para ello hizo uso de la metodologia de investigacién
de disefio no experimental, de tipo descriptivo, analitico y propositivo.
Encontrandose las siguientes conclusiones bajo el visor de los indicadores
referidos a cooperacion regional, bilateral y multilateral, que, el Perd ha
manifestado comportamientos disimiles, el Estado y la sociedad peruana adn
transitan por los enfoques de la concientizacion y del desarrollo de las capacidades
cibernéticas militares como indicadores prevalentes en el disefio de las politicas
nacionales de ciberseguridad, sin poder concretarlas, el autor en su trabajo de
investigacion enfatiza que el Estado, la ciberseguridad constituyen un compromiso
social que demanda la articulacion entre el sector publico y el sector privado, sin
poder concretarse hasta el momento en el Pert. En consecuencia, el disefio de la
Estrategia Nacional de Ciberseguridad del Per( constituye una necesidad que

demanda ser satisfecha.

Zavaleta, (2018) con su tesis “Analisis y reflexiones de la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional en pos del fortalecimiento de la Seguridad Nacional _
2001 — 2018” para optar el grado de Doctor en Desarrollo y Seguridad Estratégica,
cursado en el Centro de Altos Estudios Nacionales - Escuela de Posgrado del Peru,
En este trabajo el autor describié como objetivo principal, un analisis situacional
de la institucionalidad del Sistema de Defensa Nacional (SIDENA), en el nivel
politico estratégico de los periodos que corresponden al 2001 — 2018 y con ello el
alcance del impacto en la formulacion de la Politica de Seguridad y Defensa
Nacional.

La investigacion de Zavaleta se desarrollo en el marco del enfoque
cualitativo, puesto basado en los autores, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014):
“Hay una realidad que descubrir, construir e interpretar. La realidad esta en la
mente” (p.10). esto les permitio enfatizar el aspecto individual, holistico y dinamico
de la experiencia humana tratando de capturar la comprension del todo, es decir la
investigacion siendo cualitativa permite comprender el mundo de la experiencia
subjetiva desde el punto de vista de las personas que la viven. Agrego también la

afirmacién de Hernandez (2009), en el sentido que este enfoque: “utiliza la
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recoleccion y andlisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion o
revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion”.

En la investigacion de Zavaleta se determinG que si bien disponen de la
doctrina, de Seguridad Nacional esta se encuentra obsoleta, pues se ha quedado
congelada en la época de la guerra fria bajo un enfoque unilateral y militar,
evidenciandose que después de la Doctrina de DN, edicion 2000, no se conoce de
manera oficial, ningun otro texto, similar a este, y esta obsolescencia se reflejan en
las diferentes decisiones que se han tomado en el mas alto nivel de la Seguridad y
Defensa Nacional, por el cual se deduce el desconocimiento del nuevo escenario
de seguridad (enfoque multidimensional) y la ausencia de un lenguaje comdn, para

las decisiones y acciones correctas respecto a la Seguridad Nacional.

3.2. Teorias.
3.2.1 Politicas

Etimologicamente, la palabra "politica” proviene del adjetivo latino
politicus politico; del griego politikos, que es ciudadano y de polites ciudadano;
también de polis ciudad" segin lo describe (GOMEZ, 2001, p. 552), es decir, la
politica se ocupa de ciudadanos y asuntos publicos. La definicion nominal, en
cambio, se entiende como "gobierno, liderazgo, direccion, autoridad"
(LAROUSSE, 2001 p. 13).

La politica generalmente se referiria al grupo de actividades categorizadas
como politicas, es decir, el comportamiento humano relacionado con los asuntos
del estado. Por eso también se le llama teoria o ciencia nacional.

El principal objeto de estudio es el Estado, entendido como las instituciones
rectoras de los individuos que integran los grupos sociales en &mbitos especificos
correspondientes al derecho, la extraccion y distribucion de los recursos. Por un
lado, de este sentido surge el poder del Estado para defender y apoyar su propia
ideologia, como vemos en los debates politicos actuales, segun define, Fernandez,
(2006). Concepto de Politica y vida cotidiana. Xihmai, 1(1), 38-57.

3.2.2 Politicas Publicas
De acuerdo con Fovida, (2006), “Politica Publica”, se convirtié en un asunto

publico, y no todo asunto publico se vuelve politico. Ademas, los asuntos publicos
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ya no estan controlados Unicamente por los gobiernos, sino que involucran a otros
actores, especialmente a los actores de la sociedad civil. La politica publica es, por
tanto, sin duda, las decisiones de gobierno encarnadas para solucionar los
problemas de la comunidad.

Una politica publica sana y eficiente que responda a los problemas sociales
se traduce en un estado de gobierno que puede responder con seguridad a cualquier
adversidad. Tenemos que mencionar gque la politica publica termina afectdndonos
a todos he alli la importancia de tener conocimiento de ello, de cdmo se formulan,
se presupuestan, se evallan y de cémo se implantan, estableciéndose como
resultados de la negociacion entre la ciudadania y el gobierno como tal,
convirtiéndose en soluciones en beneficio comunitario es decir en politica publica,
segun mencién de (Fovida, 2006, p.10).

Segun la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM, 2018), en el Decreto
Supremo N° 029 — 2018 — PCM establece que las politicas publicas son de alcance
nacional, y aplicables en todo el territorio del pais: es decir la Politica de Estado,
Politica General de Gobierno (PPG), y la Politica Nacional, segun la ley organica.
(p. 4).

3.2.3 Fases de las politicas publicas

Tal como se detalla en la Politica Nacional, (2017) Se consideran las
siguientes fases o etapas de las politicas publicas, Identificacion y formulacion de
problemas. Construccion de la Agenda, Formulacién de alternativas Legitimacion
de una alternativa (decision), Implementacién, Evaluacion.

Figura 4

Las fases de las Politicas Publicas desarrolladas en I Perd

Identificacion y
formulacién de
problemas

Construccion Formulacion de
de la Agenda alternativas

Legitimacién de
una alternativa

Evaluacién Implementacién

Fuente: Adaptado de las Politicas Nacionales (2017) (MINDEF)
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Politicas Publicas.

En el Pert existen diversas politicas publicas que se manejan a nivel de Gobierno,
las mismas que se plasman en el capitulo 111 del manual de Seguridad y Defensa
Nacional publicado por el MINDEF.

- Politica General de Gobierno (PGG).

- Politicas Nacionales.

- Politicas de Estado.

- Politicas Locales o de GL.

- Politicas Regionales o de GR.

- Politicas Institucionales

3.2.4 Politica de Estado para la Seguridad y Defensa Nacional
Politica Nacional

Segun el articulo 8° del DS N° 029-2018-PCM, Reglamento que regula
Politicas nacionales, estas “representan decisiones de politica que priorizan un
conjunto de metas y acciones para resolver problemas publicos especificos de

alcance nacional y sectorial o multisectorial en un plazo determinado.

Segun el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN, 2017)
nos contempla lo que sigue sobre la politica institucional identificando los objetivos
de la politica institucional que orientan el disefio del Plan Estratégico Institucional
(PEI) y del POI (Plan Operativo Institucional), segun la mencién del CEPLAN,
2017, La politica institucional es una declaracion del titular de la entidad en la cual
se detallan los objetivos prioritarios, de la misma forma los lineamientos generales
para el logro de los mismos, los principios y también los valores que se deben

compartir entre los servidores y funcionarios de la entidad.

3.2.5 Sistema de Seguridad y Defensa Nacional

Las bases legales del Sistema de Defensa Nacional se encuentran plasmadas
en la Constitucion Politica del Perd de 1993 con vigencia, mencionados en el
Capitulo XII, Articulo 163 al 165 que a la letra dicen:

Articulo 163°. El Sistema de Defensa Nacional
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El Estado garantiza la seguridad de la nacion mediante el Sistema de
Defensa Nacional. La Defensa Nacional es integral y permanente. Se
desarrolla en los ambitos interno y externo. Toda persona, natural o juridica,
esta obligada a participar en la defensa nacional, de conformidad con la ley.
Articulo 164°. Direccion, preparacion y ejercicio del Sistema de Defensa
Nacional La direccion, la preparacion y el ejercicio de la defensa nacional
se realizan a través de un sistema cuya organizacion y cuyas funciones
determina la ley. El presidente de la Republica dirige el Sistema de Defensa
Nacional.

La ley determina los alcances y procedimientos de la movilizacion
para los efectos de la defensa nacional.

Articulo 165°. Finalidad de las Fuerzas Armadas Las Fuerzas
Armadas estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza
Aérea. Tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, la
soberania y la integridad territorial de la Republica. Asumen el control del
orden interno de conformidad con el articulo 137° de la Constitucion.
Articulo 168°. Organizacion y funciones de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional. Las leyes y los reglamentos respectivos determinan la
organizacion, las funciones, las especialidades, la preparacion y el empleo;

y norman la disciplina de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

3.2.6 Seguridad

Conceptualizando la Seguridad segun la Real Academia Espafiola (2014) la
seguridad es una cualidad de seguro, lo que implica estar exento de todo dafio o
riesgo. Esta cualidad es una de las necesidades mas importante de las personas, bajo
la version del autor, Turienzo (2016), la seguridad es la segunda prioridad de las
necesidades dentro de la jerarquia de necesidades propuesta por Maslow, siendo
fundamental la importancia de la satisfaccion para cubrir otras necesidades. En el
ambito global, las Naciones unidas empezd a utilizar el término Seguridad Nacional
a partir de los conflictos generados en la Segunda Guerra Mundial. Al respecto,
Ballesteros (2016) indica que la utilizacion de este término tuvo la finalidad de

“incluir aspectos relacionados con la seguridad econdmica, necesaria para la
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reconstruccion de paises” (p. 57), la conceptualizacion del término de Seguridad
Nacional ha sufrido diversas transformaciones a lo largo del tiempo sobre todo en
épocas de guerra, el autor Saavedra (2017), nos menciona sobre “la Seguridad
Nacional” premisa por la que se crean las estrategias para afrontar diversas
amenazas que se presentan en el entorno, usadas para alcanzar estabilidad y con
ello el desarrollo, viabilizando el alcance los objetivos econémicos, politicos, entre
otros de bien comun para el pais, por ello, los representantes politicos se enfocan
en establecer y coordinar diversas estrategias y politicas que puedan garantizar la
Seguridad y Defensa Nacional de sus representados, empleando herramientas para
actuar ante la incertidumbre y riesgos que trae consigo la globalizacion.

Es importante el analisis de la politica Nacional de la Seguridad y Defensa
Nacional, desde un orden de desarrollo de la documentacion de la Seguridad

Nacional bajo un escaldn jeréarquico.

Figura 5

Jerarquia de la Seguridad y Defensa Nacional

Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional: Plan Bicentenario
(2011-2021)

Concepcion Estratégica de la
Seguridad Nacional

Acuerdo Nacional (2002)

Constitucion Politica del Peru

Politica de Seguridad y
Defensa Nacional (2017)

Directiva para el planeamiento
del Sector. Defensa en el
campo militar.(2017-2021)

Fuente: Adaptado del Libro Blanco de la Defensa Nacional (2006)

3.2.7 Politicas de Seguridad y Defensa Nacional
Ardila et al. (2018) denotan que la seguridad y la defensa son considerados
aspectos primordiales a nivel nacional, debido a las nuevas amenazas generadas a

partir de la globalizacion; por ello, se han desarrollado estrategias que permitan
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resolver cuestiones en torno a esta problematica. Respecto a la Seguridad Nacional,
de acuerdo con Balta (2019), esta es un servicio publico materia de una politica de
Estado, responsabilidad no solo del Gobierno, sino también de los ciudadanos. Cabe
precisar que la Seguridad Nacional es objeto de una politica publica, la cual, de
acuerdo con Pérez (2019), es conceptualizada como: EIl conjunto de acciones
planeadas, ejecutadas y evaluadas por actores publicos y privados que, a partir de
la lectura, la sistematizacion y el anélisis de las demandas sociales, estructuran
conceptual, operativa y financieramente un conjunto de planes, programas y
proyectos, que tienen por finalidad mitigar, y en ocasiones erradicar, los problemas
a los que la sociedad les confiere el estatus de problema de interés general. (p. 58)

De acuerdo con la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (2015), “la
Politica de Seguridad y Defensa Nacional proporciona lineamientos generales para
estructurar, coordinar y armonizar los esfuerzos del estado, para hacer frente a las
amenazas, preocupaciones y desafios para hacer frente a la Seguridad Nacional”,
(p. 105). Segun al ordenamiento juridico del Peru, la politica nacional, esta
establecido en el Decreto Supremo N.° 029-2018-PCM publicado en el Diario
Oficial El Peruano (2018), en ella se hallan plasmadas las decisiones politicas
fundamentales, las cuales se toman priorizando los objetivos y acciones estratégicas
que permitan resolver un problema puablico de alcance nacional o de alcance en los
tres niveles de gobierno, segun el s contexto sociopolitico. También podemos
mencionar al autor, Pefia (2013) que pone hincapié, en las politicas publicas de
defensa, las mismas que intervienen tanto actores institucionales como no
institucionales, en quienes recae el deber de trabajar, articulada y
multidimensionalmente, mediante la aplicacion de estrategias y el control de su

ejecucion, a fin de garantizar la Seguridad y Defensa Nacional del pais.

Politica y Estrategia

Bustamante (2019), expresa que en la “carta democratica interamericana de
la OEA, factores que imposibilitan su eficaz aplicacion en proteccion al sistema
democratico”, nuestro pais tiene como parte de su politica de estado, el estricto
respeto al Derecho Internacional, la igualdad juridica y soberana de los Estados; el

principio de la no-injerencia y la no intervencion en los asuntos internos de otros
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paises; la libre determinacion de los pueblos, el fiel cumplimiento de los tratados,
la solucion pacifica de conflictos y la prohibicion del uso o amenaza de uso de la
fuerza; el derecho soberano de cada Nacion de construir y mantener libremente su
sistema socio-econdémico y sistema politico que ellos mismos elijan.

Segin MINDEF (2006), En el Libro blanco de defensa nacional (p. 54) se

habla sobre la reafirmacion del Pert en el ejercicio de su independencia y su
soberania nacional, respecto a su existencia, su patrimonio y la integridad de su
territorio. Sus objetivos, sus aspiraciones y sus intereses respecto a ellos.
De la misma manera el Per( afirma el ejercicio de su soberania e independencia
nacional, su existencia y la integridad de su territorio y patrimonio, asi como la
proteccidn y realizacion de sus intereses, aspiraciones y fines, otorgandole plena
autonomia y libertad de toda guiarse por Subordinacion frente a amenazas, riesgos
0 desafios.

Participacion de la sociedad peruana en la solucion de conflictos internos y
externos mediante la presentacion veraz y oportuna de la situacién para que las
personas y organizaciones de la sociedad civil puedan solidarizarse con el accionar
del Estado y participar en los esfuerzos de solucion del conflicto de manera
coordinada y concatenada.

La labor diploméatica activa con caracter precautorio y coordinacion
constante con el Consejo de Seguridad Nacional. Las disputas o desacuerdos entre
las naciones se rigen por un marco de fraternidad, solidaridad, convivencia pacifica,
asistencia mutua, intereses comunes, reciprocidad estricta, respeto a la
independencia y soberania nacional, respeto y apego a los tratados y acuerdos
internacionales, y apego a las normas. derecho, los derechos humanos, la Carta de
las Naciones Unidas y los principios del sistema americano que deben ser resueltas
dentro de cada soberania del pais. Segin MINDEF (2006),

Accion combinada para enfrentar amenazas y riesgos que comprometen al
Per0 y a uno o mas Estados vecinos, éstos seran conducidos a través del
planeamiento y ejecucidn conjuntos, asi como de la asuncion de los costos por las
partes.

Los problemas de seguridad convencional en la region seran atendidos

aplicando
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los mecanismos de seguridad cooperativa. Cualquier amenaza tendran que ser
enfrentadas mediante politicas coordinadas en cooperacion segun prioridad para
enfrentarlas de manera multidimensional, mediante requerimientos de seguridad y
defensa del estado, en concordancia con el desarrollo nacional.

La estrategia de seguridad del Peru es defensiva, disuasiva. La accion militar
a través de las Fuerzas Armadas es el ultimo recurso que empleard el Estado

Peruano para actuar exclusivamente en su defensa. (MINDEF, 2006).

3.2.8 Seguridad y Defensa Nacional

La seguridad es la situacion en la cual el Estado tiene garantizado su
independencia, soberania e integridad y, la poblacion los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucidn. Esta situacion contribuye a la consolidacién de la
paz, al desarrollo integral y a la justicia social, basada en los valores democréaticos
y en el respeto a los derechos humanos.

Las nuevas amenazas Yy otros desafios a la seguridad constituyen problemas
complejos que requieren respuestas multisectoriales, complementadas por la
sociedad civil, todos ellos actuando en su a&mbito de responsabilidad de
conformidad con el ordenamiento juridico. Esta es la base de la integracion entre el
Estado y la sociedad en todos los campos de la actividad nacional, particularmente
en el politico, econdmico, social, cientifico-tecnoldgico y ecoldgico.

La Defensa Nacional es el conjunto de medidas, previsiones y acciones que
el Estado genera, adopta y ejecuta en forma integral y permanente, se desarrolla en
los ambitos externo e interno. Toda persona natural y juridica esta obligada a
participar en la Defensa Nacional, tal como se describe en el capitulo 111 del libro
blanco, Politica de Estado para la Seguridad y la Defensa Nacional, MINDEF
(2006)

También esta descrito que el Estado garantiza la Seguridad de la Nacion
mediante el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, que tiene por funcion
preparar, ejercer y dirigir la Defensa Nacional en todos los campos de la actividad
nacional.

Podemos entender en el capitulo I11 del libro blanco, Politica de Estado para
la Seguridad y la Defensa Nacional, MINDEF (2006) que La Politica de Seguridad
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y Defensa Nacional es una Politica de Estado que tiene por finalidad orientar la
seleccion, preparacion y utilizacion de los medios del Estado para la obtencién y
mantenimiento de la Seguridad Nacional, tanto en el frente externo como en el
interno. Esta politica esta constituida por el conjunto de lineamientos generales para
estructurar, coordinar y armonizar los esfuerzos de los campos de accion del Estado:
Defensa y Desarrollo, para hacer frente a los obstaculos, riesgos, amenazas o
desafios contra la seguridad y los intereses del Estado.

Los Intereses Nacionales estan constituidos por las necesidades y
aspiraciones, amplias y duraderas que posee la Nacion y se traducen en Objetivos
Nacionales, que vienen a ser la expresion formal de los intereses y aspiraciones

nacionales.

3.2.9 Identificacion de amenazas.
De acuerdo con el capitulo 111 del libro blanco, Politica de Estado para la
Seguridad y la Defensa Nacional, MINDEF (2006) los tipos de amenazas son las

siguientes:

a. Amenazas Externas

Qué podria pasar si se intenta aplicar principios de seguridad incompatibles con la
aplicacion del derecho internacional en la subregion sudamericana. Puede resultar
de crisis por escasez de recursos naturales de valor estratégico sobre todo de

Recursos Vitales, Terrorismo, Narcotrafico, Crimen Internacional.

b. Amenazas Internas
Grupos terroristas y subversivos inconstitucionales que optan por la violencia,
grupos extremistas Grupos terroristas y subversivos que violan el orden
constitucional y optan por la violencia, grupos extremistas que promueven la
violencia social y el exilio, organizaciones populares, media delincuencia.
3.2.10 La Politica de Seguridad Nacional en el Acuerdo Nacional

Los esfuerzos por interpretar los intereses y aspiraciones de los pueblos se
plasmaron en el Acuerdo Nacional de (2002), con la participacion de
organizaciones de la sociedad civil y representantes nacionales, que identificaron y

definieron con el fin de definir objetivos siguientes.
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Democracia y estado de derecho, El estado de derecho y la democracia
representativa garantizan la vigencia del reino, la justicia y los derechos
fundamentales, y son aspectos esenciales para la consecucion de la paz y el

desarrollo de las naciones.

Equidad y justicia social, se puede entender como el desarrollo humano
inclusivo, la erradicacion de la pobreza y la igualdad de acceso a diversas
oportunidades para todos los peruanos sin la existencia de discriminacion alguna
siendo los ejes principales de la accion gubernamental, determinando el eje de
gobierno del estado. para lograr el desarrollo humano y solidario del pais, asi mismo
el Estado adoptard una politica econémica sustentada en los principios de la
economia social de mercado, reafirmando su rol promotor, regulador, solidario y

subsidiario en la actividad empresarial.

3.2.11 Seguridad Multidimensional.

La seguridad multidimensional surge como consecuencia de la aparicion de
nuevas amenazas globales que no pueden ser abordadas exclusivamente con
medidas militares. Estas nuevas amenazas han requerido el desarrollo de estrategias
que involucren a todos los sectores de la sociedad y al Estado en la prevencion y
neutralizacion de dichas amenazas. Se trata de una respuesta integral frente a los
factores de inseguridad contemporaneos. La seguridad multidimensional implica
adoptar un enfoque integrado que aborde las condiciones que generan la
inestabilidad social, como el VIH/SIDA, el tréfico ilicito de armas y drogas, el
crimen transnacional, los desastres ecoldgicos y la pobreza. La seguridad en el
hemisferio requiere considerar factores politicos, econdmicos, sociales,
ambientales y de salud (Angel, 2017).

3.3 Marco conceptual
a. Defensa Nacional
Segun el MINDEF, (2006) La defensa nacional es el conjunto de medidas,
proyecciones y acciones que una nacion produce, adopta e implementa de manera
integrada y duradera. Se ejecuta en areas exteriores e interiores. Todas las personas

naturales y juridicas estan obligadas a participar en la Defensa Nacional.
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b. Amenaza
Segun la RAE, amenaza refiere a dar a entender mediante palabras o actos que se

quiere dafar a alguien o algo.

c. Seguridad

MINDEEF, (2006) en ella define la Seguridad como “Situacién por el cual el estado
garantiza su independencia, integridad y también su soberania asi mismo su
poblacion garantiza sus derechos fundamentales signados en la constitucion

Politica”. (libro blanco de la Defensa Nacional p.62).

d. Estado
Weber (2015) “ultima Ratio, que posee la fuerza bruta en legitima, es decir es la

coaccion legitima.

e. Territorio
Para Geiger (1996), un territorio es una extension terrestre que abarca relaciones de
poder o propiedad por parte de individuos o grupos sociales, incluidos los limites

de soberania, propiedad, posesion, disciplina, vigilancia y jurisdiccion.

f.  Seguridad Nacional

Segun la Asamblea General de las Naciones Unidas (1986), emitida en el
documento A/0/553 define sobre varios conceptos y en el caso de seguridad, a
afirmando que “es el estado en que los Estados se consideran libres del riesgo de

ataque de cualquier indole como, el militar, presion politica o coercion”.

g. Ley
Segun el archivo Digital de la Legislacion del Pert, Guia del Usuario Congreso de

la Republica (2016) esta define a la ley como unas “Normas con caracter general
dictadas en el ejercicio de la funcion legislativa. El articulo 102 de la Constitucién
de 1993”.
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IV. Metodologia de la Investigacion

4.1 Enfoque de investigacion

La investigacion fue desarrollada con un enfoque cualitativo. Al respecto
Hernandez y Mendoza (2018) sostuvieron que “La investigacion cualitativa se
centra en comprender los fendmenos mediante un enfoque que explora las
perspectivas de los participantes en su entorno natural y en relacion con el contexto”
(p. 390).

En este caso especifico se busco conocer la realidad en estudio de manera
subjetiva e inductiva, sin utilizar la estadistica, a través de los participantes, sin
buscar generalizar los resultados; a fin, de lograr conocer como institucionalizar el
organismo a cargo del Sistema y Defensa Nacional, asi como proponer una nueva
concepcion estratégica bajo el enfoque de la Seguridad Multidimensional, lo cual
permitio contribuir a fortalecer el Sistema de Seguridad Nacional.

4.2 Tipo de investigacion

La investigacion fue del tipo tedrico — empirica, porque se contrasto la
realidad empirica respecto al érgano a cargo de la gestion de la Seguridad Nacional
y el enfoque que se emplea, con el mapeo tedrico respecto a la gestion de la
Seguridad Nacional, a fin poder fortalecerla, al conocer las brechas , bajo un
enfoque multidimensional. Al respecto Vargas (2011) sostuvo que “Se nombran a
las investigaciones tedrico — empirico, a los trabajos que primero buscan encontrar
una estructura empirica asi como categorial de la realidad, a fin de ponerla en

dialogo con diferentes autores teoricos” (p. 78).

4.3 Método de investigacion

La presente investigacion se desarrolld bajo el método de investigacion
hermenéutico, la cual nos permitié construir la realidad en estudio respecto a la
institucionalizacion del 6rgano a cargo de la gestion del Sistema de Defensa
Nacional, asi como para el enfoque sobre el cual se desarrollaba este sistema,
considerando ademaés las nuevas amenazas a la Seguridad Nacional de caracter

multidimensional, a fin de poder fortalecer la gestion de la Seguridad Nacional. Este
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método se caracterizaba por la interpretacion de material textual, el cual
comprendia todos los datos recolectados, los cuales fueron transcritos en Word,
para su analisis, comprension e interpretacion. Al respecto Vargas (2011) sostuvo
que hoy en dia, se utiliza el método hermenéutico para aproximarse a cualquier tipo
de texto, permitiendo interpretaciones de la realidad concreta cuando se la considera
como un texto contextualizado. La forma como de trabajo en este método es la
siguiente:
a) Se cuenta con un texto a interpretar, se lee y analiza a partir de lo que el
texto en si mismo expresa; pero.
b) Tomando en cuenta el contexto en el que el escrito ha sido elaborado, y
c) Se llega a alguna conclusion. Al final de este proceso, que se repetira
cuantas veces sea necesario a lo largo del texto analizado, se contara con
un esquema o mapa que refleja la estructura de las categorias
encontradas. Tales categorias permiten, al ponerlas en relacion entre si 'y

estas con el todo, explicar a profundidad el texto interpretado. (p.30).

Mariano (2005), sostiene que la hermenéutica es un enfoque filoséfico que
se centra en la interpretacién y comprension del significado en diversos contextos,
como textos, simbolos y fendbmenos humanos. Reconoce que la comprension va
mas alla de la interpretacion literal y enfatiza la influencia de contextos culturales,
historicos y personales en el proceso interpretativo. La hermenéutica destaca la
naturaleza circular y dindmica de la interpretacion, donde el intérprete y lo
interpretado interactian constantemente, enriqueciéndose mutuamente. Este
enfoque se aplica no solo a la interpretacién de textos, sino también a fendmenos
sociales y culturales, influyendo en disciplinas como la filosofia, la critica literaria
y las ciencias sociales. En resumen, la hermenéutica subraya la importancia de
considerar la subjetividad y los contextos para lograr una comprension mas

completa.

La aplicacion del método hermenéutico desempefié un papel esencial en la
investigacion sobre la Institucionalidad del organismo encargado del Sistema de

Defensa Nacional, con la propuesta de una nueva Concepcién Estratégica bajo el



60

enfoque de la Seguridad Multidimensional. Este enfoque permitid la interpretacion
profunda y contextualizada de la realidad empirica respecto a la problematica
identificada en el organismo cargo de la gestion de la Seguridad Nacional en el
Estado. La interaccion constante entre el intérprete y el texto, junto con la
retroalimentacion entre las categorias identificadas, enriquecio la comprension de

la realidad en estudio.

4.4 Escenario del estudio

El lugar donde se desarrolld la indagacién para la aplicacion de los
instrumentos fue el Ministerio de Defensa, lugar donde se Gestiona el Sistema de
Defensa Nacional, y se ubica la UGESIDENA.

4.5 Objeto de estudio
El objeto de estudio de la presente investigacion estuvo enfocado en el analisis
del Sistema de Defensa Nacional tanto en el drgano que la gestiona, asi como en el
enfoque que se desarrollaba para la gestion de esta, asi como de las amenazas
multidimensionales, a fin de optimizar la gestion de la Seguridad Nacional,
orientdndose adecuadamente la recoleccion de los datos en el trabajo de campo, y
construir la realidad en estudio de manera 6ptima. El objeto de estudio fue definido
por lzcara (2014) en cuanto a los siguientes detalles:
El objeto de estudio es el, “que” se investigara; es la demarcacion del tema
o0 problema a estudiar, de otra forma también indica que un objeto de estudio
mas conciso, focalizado en un aspecto o situacion particular, permite un

acercamiento mas ubicuo. (p.45)

4.6 Observables de estudio
Cabe sefialar lo mencionado por Vargas (2011) respecto a los observables
de Estudio como “conductas, expresiones, sentimientos, costumbres, lenguajes,
métodos cotidianos, simbolos, textos, entre otros” (p.75).
Los observables de la investigacion fueron:
e Organo a cargo de la gestion del Sistema de Defensa Nacional.

e Enfoque de la Seguridad Nacional.
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e Amenazas multidimensionales.

4.7 Fuentes de informacion

Tal como describe en su texto Vargas (2011) que “las fuentes de
informacién pueden ser medios, objetos escritos, las mismas personas, edificios,
etc. mediante la clarificacién anticipada de criterios con lo que seran seleccionados
dichas fuentes” (p.76). En el caso de la investigacion las fuentes de informacion
fueron: documentales que incluian toda la normatividad legal como Leyes y
Decretos Supremos, Resoluciones, asi como documentos institucionales de la
UGESIDENA, a fin de obtener informacion respecto al objeto de estudio,

finalmente se emplearon ademas fuentes humanas.

4.8 Técnicas e instrumentos de acopio de informacion.
Para la recoleccion de los datos se emplearon las técnicas de indagacion

documental, la entrevista semiestructurada y la observacién directa.

4.8.1 Técnicas de acopio de informacion
Técnica de indagacion documental

Bajo el criterio mencionado por Vargas (2011) “Esta manera de observacion
implica la recopilacion documentaria digitales, escritas, textuales, iconogréficos
entre otros, con la finalidad de interpretarlos, hermenéuticamente para asi obtener
de las fuentes informacion relevante para una investigacion”.(p.51) mediante esta
técnica se recolecto las informaciones relevantes de manera sistematica para su
respectivo analisis respecto al 6rgano a cargo de la gestion del Sistema de Defensa
y Seguridad Nacional, asi como el enfoque empleado para la gestién. Mediante la
Gestion de la informacién, permitiéndonos hacer un analisis y definicion de las

categorias que facilitaran la construccién de la realidad en estudio.

Técnica de la entrevista semiestructurada
Segin Hernandez y Mendoza (2018), las entrevistas del tipo

semiestructurada estan basadas en una guia de preguntas o de asuntos, donde el que



62

entrevista tiene libertar para poder introducir cualquier tipo de pregunta adicional a
fin de precisar los conceptos o de poder obtener una mayor informacion.

La entrevista semiestructurada estuvo orientada por los objetivos que se
plantearon en la investigacion a fin de conocer cdmo se gestionaba el Sistema de
Defensa y Seguridad Nacional. Asi como de conocer la situacion del 6rgano a cargo
de su gestion, con la finalidad de institucionalizarlo.

Técnica de la observacion directa

Vargas (2011) sostuvo que la observacién directa son registros y
observaciones que son realizados de manera directa y en el sitio por un investigador.
Tienen el propdsito de registra y poder ver de manera detallada conductas, objetos,
procedimientos o relaciones, etc. Esta técnica permite disponer de una curiosa
mirada de aquello que se intenta captar, para describir la realidad, puede usarse
lenguajes escritos, ademas de croquis, dibujos, etc.

En tal sentido se realizO una observacion directa no participante, que
contribuyd a la recoleccion de la informacion, a traves del registro de datos,
respecto a la gestion del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, asi como la
identificacion del 6rgano gestor y su rol en el Estado en lo que respecta a la gestion
de la Seguridad Nacional.

4.8.2 Instrumentos de acopio de informacion

Hernandez y Mendoza (2018) sostuvieron que para desarrollar instrumentos
de manera especifica para poder ser aplicados, fue necesario considerar que cada
técnica tenia su respectivo instrumento. Tarea que no fue sencilla, pero cada
investigador debera de formularlos atendiendo a los requerimientos y necesidades
de informacion para el levantamiento de datos.

Los instrumentos que se emplearon fueron: la guia de entrevista, la ficha de

indagacion documental y la guia de observacion.
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4.9 Acceso al campo y acopio de informacion

4.9.1 Acceso al Campo
Por la naturaleza del tema de investigacion fue necesario hacer una
aproximacion tedrica inicial antes de realizar el acceso al campo. Asimismo,
para el acceso se gestiono por intermedio de la Direccidn del Centro de Altos
Estudios Nacionales — CAEN, la autorizacion para el ingreso a las
instalaciones del Ministerio de Defensa — UGESIDENA.

4.9.2 Acopio de Informacion
Para el acopio de informacion se realizo la aplicacién de los instrumentos,
los cuales fueron validados inicialmente por expertos, a fin de darle la
validez a los instrumentos e iniciar el levantamiento de los datos respecto a

la gestion del Sistema de Defensa y Seguridad Nacional,

4.10 Método de anélisis de la informacion

De acuerdo a lo sefialado por los autores Alvarez & Gayou (2003) en la que
el andlisis de la informacién busca dar una mejor comprension de tema con
necesidad de respuestas, este representa un proceso de comparacion hallando
patrones mediante la comparaciéon de datos, con un proceso ordenado con gran
flexibilidad y cuidadoso constituyendo el corazon del analisis de la data cualitativa.
(p.191)

Siguiendo la linea de lo anteriormente comentado, se realizo el anélisis de
datos apoyado en el programa ATLAS.ti 23, definiéndose a través del programa las
unidades de andlisis para su posterior categorizacion, lo cual permitio ir
construyendo la realidad en estudio, en dicho proceso se apoyé permanentemente
del método hermenéutico, facilitandose la comprension e interpretacion de los
textos en busca de las categorias aprioristicas y emergentes.

El andlisis de los datos en la investigacion cualitativa implico varias etapas.
En primer lugar, se llevo a cabo una transcripcion de las entrevistas, los resultados
de las observaciones, de los parrafos de los documentos recolectados. Este proceso

facilito el analisis de los datos, la categorizacion y sintesis en temas.
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A continuacion, se realizd una exploracion y organizacion de los datos
codificados. Esto implicd examinar las conexiones entre los diferentes temas y
conceptos, identificar relaciones y contrastes, y buscar posibles explicaciones o
interpretaciones. En esta etapa, fue importante mantener una perspectiva abierta y
permitir que las ideas y teorias emerjan de los propios datos, en lugar de imponer
preconceptos o creencias.

A medida que se desarrollaba el analisis, se busca profundizar en la
comprension de los datos y desarrollar la definicion de las categorias sobre la base
de los datos. Fue importante realizar una triangulacion de los datos, es decir, buscar
la convergencia de los resultados de las categorias definidas durante el anlisis por
datos recabados en cada uno de los instrumentos, lo cual permitio enriquecer las
interpretaciones realizadas, obteniéndose una sintesis integrada de cada categoria,
fortalecida por el contraste de la informacion, lo cual le dio ademas un rigor
cientifico a la investigacion bajo el criterio de credibilidad.

Durante todo el proceso de andlisis, fue esencial mantener una actitud

reflexiva y critica,

Tabla 1

Triangulacién

Normatividad

Opinién

Define la
triangulacion en
investigacion como
la combinacion de
dos o mas teorias,
fuentes de datos o
métodos de
investigacion en el
estudio de un
fendmeno especifico.

Denzin (1970)

Critica
busca reducir los
sesgos y las
limitaciones

inherentes a un
solo método o
enfoque,
permitiendo una
mirada mas
amplia y
multidimensional
del fenomeno.

la triangulacién es
una estrategia
metodoldgica que
busca fortalecer la
validez vy la
confiabilidad de
los hallazgos de la
investigacion  al
combinar

maltiples fuentes
de datos, teorias o
métodos. Su
objetivo principal
es obtener una
comprension mas
completa y
precisa del
fendmeno
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estudiado, a través
de la
convergencia y la
corroboracion de
los resultados
obtenidos  desde
diferentes
perspectivas.

Sandoval
(2002)

La triangulacion en
la investigacion
cualitativa se basa en
la construccion de
consensos a través
del didlogo y la
intersubjetividad. Se
aplicaa las fuentes de
datos, los métodos,
los investigadores y
las teorias utilizadas.
Reconoce que la
realidad humana es
diversa y que cada

actor social aporta
perspectivas
distintas, no

necesariamente mas
validas o verdaderas,
pero que en conjunto
ofrecen una vision
mas completa de la
realidad.

la triangulacion es
que puede ser un
proceso complejo
y laborioso.
Requiere tiempo,
recursos y
esfuerzo adicional
para recopilar y
analizar maltiples
fuentes de datos,
asi como para
integrar diferentes
perspectivas
tedricas. Esto
puede dificultar la
implementacion
de la triangulacion
en estudios con
limitaciones  de
tiempo o recursos.

La triangulacion

permite
corroborar los
hallazgos al
comparar y
contrastar
diferentes

perspectivas y
datos. Al utilizar
maltiples métodos
de recopilacion de
datos, como
entrevistas,
observaciones Yy
analisis
documental, se
obtiene una vision
méas completa y
rica del fendbmeno,
lo que aumenta la
validez de los
resultados.
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CAPITULO V
Anélisis y sintesis

5.1 Recoleccion de datos

En el proceso de recoleccion de datos, se emplearon tres técnicas
fundamentales: la entrevista, la observacion directa y la indagacion documental.

Estas herramientas desempefiaron un papel esencial en nuestro estudio
centrado en la gestion de la Seguridad Nacional en el nivel estratégico, con un
enfoque en la Seguridad Multidimensional. La combinacion de estas técnicas de
recoleccion de datos garantizd6 un enfoque integral y riguroso para obtener
informacidn precisa. Cabe resaltar que para dar inicio a la recoleccion de datos se
gestiond la autorizacion correspondiente a través de la direccion del Centro de Altos
Estudios Nacionales, para poder acceder al campo de estudio y realizar el
levantamiento de datos. Asimismo en esta etapa la principal herramienta es el
investigador, quien en base a sus capacidades y conocimientos del tema en estudio,
ademas se requirié de una cuidadosa gestion de las emociones del investigador y
un enfoque ético para garantizar la objetividad de los datos. La recoleccion de datos
cualitativos en esta tesis fue un proceso integral a fin de lograr contribuir con la

institucionalidad del organismo encargado de la gestion de la Seguridad Nacional.

Al respecto Hernandez y Mendoza (2018) sostuvo gue en el contexto de la
recoleccion de datos en investigacion cualitativa, el investigador desempefia un
papel fundamental al establecer relaciones cercanas y personales con los
participantes. Esto implica escuchar sus perspectivas y experiencias sin juzgar ni
influir en sus respuestas. El investigador busca diversidad en las fuentes de datos y
métodos, considerando las diferencias culturales y respetando la singularidad de
cada individuo y grupo. Ademas, se mantiene un profundo respeto por la ética y se
garantiza la seguridad de todos los involucrados. La empatia y la sensibilidad son
cualidades esenciales para establecer conexiones significativas con los participantes
y comprender su cotidianidad. El investigador también gestiona sus propias
emociones, reconociendo su relevancia como fuente de datos pero evitando que

influyan en los resultados. En resumen, en la recoleccién de datos en investigacion
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cualitativa, se fomenta la interaccion activa, el respeto a la diversidad, la ética
rigurosa y la gestion de las emociones del investigador para obtener informacion

precisa y significativa.

5.2 Revision y organizacion de los datos

Hernandez y Mendoza (2018) sostuvieron que la revision y organizacién de
los datos desempefia un papel fundamental. Esto implicaba la evaluacién continua
de la informacidn recopilada para garantizar su alineacion con el planteamiento del
problema, los conceptos clave y las posibles relaciones identificadas en la
investigacion. Luego de la recoleccion inicial de datos, se realiza una revisién mas
amplia para obtener una visién general y comprensiva de la informacion. La
organizacion de los datos es esencial dada la diversidad de fuentes, y se utilizan
criterios como la cronologia, la sucesion de eventos, el tipo de datos, el grupo de
participantes, la ubicacion del ambiente, el tema o la importancia del participante.
Esta estructuracion facilita el andlisis y contribuye a una comprension mas profunda

de la informacion dentro del contexto de la investigacion cualitativa.

En el contexto de la investigacion se llevé a cabo un proceso exhaustivo de
recoleccion y organizacion de datos con el objetivo de obtener un adecuado
volumen de datos que facilitaron una comprension profunda respecto a la situacion
del ente a cargo de la gestion del Sistema de Seguridad Nacional. Se realizaron
entrevistas detalladas con actores relevantes en el ambito de la Seguridad Nacional,
asi como una revision minuciosa de documentos pertinentes. Cada entrevista se
transcribié meticulosamente para asegurar la precision y la fidelidad de la
informacién. La informacion recopilada se organizO de manera coherente y
sistematica en formato Word, lo que permiti6 un andlisis hermenéutico en
profundidad y la identificacion de unidades de analisis clave para la definicion de
las categorias. Este paso fue fundamental para disponer los insumos necesarios a

fin de construir la realidad en estudio a traves de la definicion de categorias.
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5.3 Definicion de las unidades de analisis

En investigaciones cualitativas, Herndndez y Mendoza (2018) sostuvieron
que la codificacion de datos es un proceso esencial para lograr una comprension
mas profunda de la informacion recopilada. Este proceso implica la sintesis de
datos, la eliminacion de informacioén no relevante y la realizacion de anélisis
cuantitativos basicos para mejorar la comprension del material analizado. La
eleccion de las unidades de analisis desempefia un papel crucial en este proceso, y
el investigador debe determinar qué elementos seran considerados como tales. Estas
unidades pueden variar dependiendo del tipo de datos recopilados, abarcando desde
palabras, lineas, parrafos o paginas en textos escritos, hasta intervenciones de
participantes, cambios de tema o sesiones completas en grabaciones de audio o
video, entre otros. La seleccion de las unidades de andlisis es fundamental para
[levar a cabo un andlisis detallado y significativo de los datos en cuestion.

A continuacion se procedio a definir las unidades de analisis por
instrumento, empleando el programa ATLAS.ti 23, lo cual facilito la codificacion
abierta y por lista de manera paralela.

Figura 6
Definicion de unidades de andlisis en ATLAS.ti 23
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Definicion de unidades de analisis (guia de entrevistas)

Participantes

Principales unidades

Entrevistado 1
GB MV

“Es la débil institucionalizacion del Sistema de Defensa
Nacional”

“El problema publico que dio lugar a la actual politica tiene
que ver con la alta vulnerabilidad de las personas y el Estado
frente a las amenazas y preocupaciones a la Seguridad
Nacional, problema tan complejo como son las amenazas de
naturaleza u origen diversa 'y con impacto
multidimensional; en tal sentido, la vulnerabilidad no es el
problema, es la consecuencia de la existencia de los hechos
o fendbmenos que son las amenazas, las preocupaciones y los
factores contribuyentes que se convierten en desafios”

“Si partimos de un mal enfoque del problema publico, el
planeamiento estratégico no ser4 consecuente de la
situacion deseada, que como determina la definicion de
Seguridad Nacional, es generar las condiciones para
alcanzar el bienestar general”

“Otra limitacién del planeamiento estratégico es la ausencia
de una cultura de Seguridad y Defensa Nacional”

“El funcionario publico de los diferentes componentes del
Sistema de Defensa Nacional siga entendiendo a la
Seguridad Nacional como un fin exclusivo y hasta
excluyente de las FFAA, esto evita que los Objetivos de la
PNMSDN sean compartidos.

“Siendo una Politica Multisectorial, el Planeamiento
estratégico corresponde a cada uno de sus componentes
(Ministerios, OOPP, GGRR y GGLL) en sus respectivos
ambitos de competencia”

“Considero que lo estipulado en la PNMSDN no esta
completo. Respecto al liderazgo, al constituir el fin de la
Seguridad y Defensa Nacional una funcion que garantiza la
supervivencia y continuidad del Estado, debe estar a cargo
de laPCM o un Organismo dependiente de éste, tal como lo
fuese la SEDENA”

“La SEDENA tuvo a cargo la gestion del Sistema”

La SEDENA era un Organismo publico adscrito a la PCM,
que considero es El espacio correcto del Estado donde debid
estar.

La principal limitante del Sistema fue su fusion por
absorcion en el MINDEF, lo cual determind su extincion;
sin articulacion no hay sistema, respecto a la
institucionalizacion debemos entender que se logra, valga la
redundancia, con una arquitectura de instituciones y
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procesos eficientes; asi como y normativa clara que permita
una gestion proactiva.

La nueva arquitectura del SIDENA se dio en Diciembre del
2012, con el Decreto Legislativo N°1129

Decreto Legislativo N° 1131

La nueva arquitectura del SIDENA se dio en Diciembre del
2012, con el Decreto Legislativo N°1129 y el Decreto
Legislativo N° 1131, a partir de la dacién de ambos
dispositivos se estaba dando un proceso de aprendizaje para
generar la legislacion y la normatividad necesaria a partir
del disefio de la nueva Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional, con la finalidad de fomentar
la dindmica que necesitaba el Sistema, hasta que sucedio la
fusion lo que determind la derogacion del D Leg 1131 y por
ende el desaprendizaje y la desarticulacion del SIDENA.

El SIDENA comprende a todo el Poder ejecutivo; en su
momento cuando se redisefiaba la nueva arquitectura de la
Seguridad y Defensa Nacional (2012)

El D Leg 1129 y su reglamento, el 2015 se prepar6 un
Reglamento del COSEDENA donde se detallaba la
dinamica

la Seguridad Multidimensional, por el cual se reconoce que
la naturaleza de las amenazas es de diferente origen o
motivacion  (econOmica, expansionista, Separatista,
religiosa, politica, social, hegemonia tecnoldgica, etc.)
impacto es multidimensional en los diferentes campos del
quehacer  nacional  (Politico, economico, social,
medioambiental, militar, moral, tecnoldgico, etc.); este
enfoque amplio el concepto de Seguridad Nacional y hace
imprescindible que la politica nacional que se encargue sea
de caracter multidimensional.

No existe exclusividad de las amenazas en el ambito militar,
la multidimensionalidad de las amenazas se refiere en el
impacto que tienen cuando uno es objeto de una de éstas
amenazas

deberia incluirse de alguna manera, aunque sea con reservas
(en tanto éstas reservas sean necesarias) los otros dos
poderes del Estado y los OCAs.

se intentd incluir a los otros poderes del Estado (Legislativo
y Judicial) asi como; al Ministerio Publico y los demas
Organismos constitucionalmente autonomos (OCAS); sin
embargo por un tecnicismo juridico se entendié que los
otros poderes y los OCAs no pueden ser parte de los
acuerdos que se toman en el Consejo porque después no
podrian fiscalizar o hacer el control politico que por
Constitucién les corresponde. A ese respecto, también
habria que considerar que el Consejo de Estado, donde si
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participan, no es vinculante porque no existe ninguna norma
de su creacion; considero que por lo que se salvaguarda con
el SIDENA, deberian ser parte, quizas con algunas reservas,
gue mantengan su naturaleza constitucional.

La propia Constitucion, que data de 1993, contiene algunos
vacios como consecuencia del giro que se suscito el 2003 en
la Conferencia Especial de Seguridad de México, esta
evolucion amplio el concepto de Seguridad Nacional que es
la punta del iceberg de una arquitectura de seguridad

la nueva concepcion estratégica de la Seguridad y Defensa
Nacional que tiene como principal herramienta la
implementacion de la PNMSDN al 2030 aprobada en Julio
del 2021, son las vigas mas sélidas que nos daran luces para
construir un marco normativo que viabilice la efectiva
dinamica del SIDENA

Una brecha clara que debilita la gestion del SIDENA es que
la Leyes orgénica de los GGRR y la Ley organica de
Municipalidades no incorporan las responsabilidades en
términos de Seguridad y Defensa Nacional que son
asignadas en el D Leg N° 1129 y siendo esta Gltima una Ley
ordinaria no tiene precedencia sobre Leyes organicas

las Leyes de organizacién y funciones de los Ministerios y
de los OOPP tampoco incluyen en la mayoria de los casos
estas responsabilidades, debemos tener en cuenta que los
mencionados son los componentes del SIDENA, por ende
sin reglas claras no hay funciones claras y sin funciones
claras no hay aportes efectivos, hay mucho por hacer y
como mencioné la normativa es parte esencial en la
institucionalidad

La Constitucion, basicamente en su capitulo XII, cuando
haya la oportunidad de llevar a cabo una reforma
constitucional y una Ley de creacion de un Organismo
publico con las atribuciones que tenia la extinta SEDENA.

Las que estuvieron previstas para la SEDENA en el D Leg
N° 1131, con uno que otro ajuste producto de la experiencia
del disefio, formulacion y la implementacion de esta Politica
vigente desde Julio del 2021.

la SEDENA podia ser capaz de hacer todo lo que tuviera
impacto favorable en combatir las amenazas de caracter
multidimensional, hacer frente a las preocupaciones y
asumir desafios para neutralizar los factores contribuyentes
que pueden incrementar el impacto multidimensional de las
amenazas, la generacion de nuevos problemas complejos de
seguridad, el incremento de la vulnerabilidad del Estado
ante éstos, que siendo de naturaleza diversa estan en el
enfoque estratégico multidimensional.
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Entrevistado 2

CRLROD

La alta vulnerabilidad o exposicién de las personas y
el Estado frente a las amenazas y preocupaciones a
la Seguridad y Defensa Nacional

El diagndstico de la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional al 2030 (PNMSDN
2030), aprobada por DS N° 005-2021-DE, nos
describe el modelo del problema publico (causas
directas e indirectas y sus efectos) basado en
evidencias cuyas situaciones o fenbmenos adversos,
de intensidad y frecuencia cada vez con mayor
violencia, afectan de manera significativa la paz, la
tranquilidad y el bienestar de las personas y el normal
funcionamiento del Estado

Se puede citar como situaciones o fendémenos
adversos generadores de escenarios de riesgo para
la Seguridad Nacional a la corrupcion, delincuencia
organizada y delincuencia comun, el trafico ilicito de
drogas y delitos conexos, la conflictividad social, la
afectacion del medio ambiente, la subversion y el
terrorismo, el impacto de los fendmenos naturales y
antropicos, etc todos ellos tipificados como amenazas
y preocupaciones a la Seguridad y Defensa Nacional.
la arquitectura del planeamiento estratégico (nacional,
sectorial y operativo) nos encontramos desarrollando
la etapa de implementacion de la Politica Nacional
Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al
2030 (PNMSDN 2030) en el correspondiente nivel de
planeamiento nacional con la participacion de los
principales actores publicos componentes del Sistema
de Defensa Nacional, lo que conllevard a la
elaboracion y aprobacion del Plan Estratégico
Multisectorial (PEM) con visidbn compartida

Aplicando las metodologias de planeamiento
estratégico establecidas por el CEPLAN se lograra
hacer transitar la PNMSDN 2030, para su
cumplimiento obligatorio por las entidades publicas
involucradas, en particular de los catorce (14)
servicios que provee, desde el nivel de planeamiento
nacional hacia los niveles de planeamiento estratégico
sectorial y operativo, incorporando sus contenidos en
los instrumentos de planeamiento institucional del
SINAPLAN a cargo de las entidades publicas
(PESEM, PDRC, PDLC, PEIly POI).

El planeamiento estratégico de la Seguridad y
Defensa Nacional no es de Unica responsabilidad del
Ministerio de Defensa, existen otros sectores vy
entidades publicas involucrados en dicha actividad.
En la actualidad el planeamiento estratégico es
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multiactor y multinivel a efectos de concretar el
esfuerzo integral, convergente y ponderado del
Estado para hacer frente a las amenazas vy
preocupaciones a fin de garantizar la Seguridad
Nacional.

Como es natural se requiere de un ente articulador
con la institucionalidad necesaria que permita asistir,
coordinar y establecer las sinergias en el
planeamiento estratégico de las distintas entidades
publicas para definir el esfuerzo integral del Estado.
Esta es una responsabilidad, que de acuerdo a
normas, le corresponde liderar a la Secretaria de
Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA), hoy
desactivada, pero asumida la funcién en el MINDEF
mediante la Unidad Funcional de Gestion del SIDENA
(UGESIDENA).

El Decreto Legislativo N° 1129 que regula el Sistema
de Defensa Nacional (SIDENA) y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 037-2013-PCM,
establece la estructura del SIDENA que considera a la
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional
(SEDENA) como el 6rgano de gestion del sistema.

el Decreto Legislativo N° 1131-2012, fue creada la
SEDENA como organismo publico ejecutor, adscrito a
la Presidencia del Consejo de Ministro (PCM), con
calidad de pliego presupuestal, y con competencia en
todo el territorio nacional;

sin embargo, el gobierno de turno mediante el DS N°
061-2016, dispuso su fusion por absorcion de la PCM
al MINDEF, y desde el afio 2018 el sector Defensa ha
creado la Unidad Funcional de Gestién del SIDENA
(UGESIDENA), dependiente del despacho del
Viceministro de Politicas para la Defensa - VPD, para
cumplir con las funciones de la EX SEDENA

unidad funcional, que, de acuerdo con las normas de
organizacion del Estado, en la realidad es un grupo de
trabajo de naturaleza temporal, que viene ejerciendo
las funciones de la EX SEDENA con limitaciones en
recursos humanos, materiales, tecnolégicos vy
econémicos, asi como, por su ubicacion en la
estructura jerarquica del sector depende en la mayoria
de los casos de las decisiones de autoridades y
funcionarios ajenos al COSEDENA (ente rector del
SIDENA)

Se tiene presente las disposiciones contenidas en el
Decreto Legislativo N° 1131-2012 de creacién de la
SEDENA
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el Decreto Legislativo N° 1131-2012 de creacion de la
SEDENA, en dicho marco, el sector Defensa ha
establecido la normatividad que regula el
funcionamiento de la UGESIDENA, como ente gestor
del SIDENA, con las Resoluciones Ministeriales
respectivas creando la Unidad Funcional,
dependiente del despacho viceministerial de Politicas
para la Defensa.

Esta normatividad no ha sido modificada en el tiempo.
Sin embargo, la UGESIDENA, pese a las limitaciones
sefialadas en respuestas anteriores, por la calidad y
experiencia de sus integrantes, viene alcanzado
logros importantes tales como la formulacion y
aprobacion de la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional al 2030 (PNMSDN
2030)

Considero que no es adecuada la organizacion del
SIDENA por encontrarse desestructurada
sistémicamente al haber perdido la organizacion la
perspectiva general para hacer frente al problema
nacional. Mayores alcances al respecto se encuentran
en el diagndstico de la PNMSDN 2030

Actualmente, determinados sistemas o0 entidades
publicas encargadas de luchar contra las amenazas o
preocupaciones a la Seguridad Nacional estan fuera
del ambito de autoridad y control del SIDENA
(SINAGERD, SINASEC, etc), que conlleva a la
realizacién de esfuerzos desperdigados e inconexos
no se han llegado a implementar las Oficinas de
Seguridad y Defensa Nacional (OSDENA) a nivel
nacional, existe resistencia de las autoridades a
cumplir la ley observdndose esta debilidad
particularmente en el nivel provincial y distrital.
Posiblemente, la ley que regula la estructura del
SIDENA en esta parte no ha apreciado con realismo
las serias dificultades que presentan los municipios en
particular los distritales para su cumplimiento debido a
gue no disponen de la cantidad de servidores ni las
capacidades profesionales idoneas para ejercer las
obligaciones municipales menos sera las actividades
de la Seguridad y Defensa Nacional (naturaleza
técnica)

las normas legales que regulan el SIDENA no
obstante las buenas intenciones establecen
determinados disposiciones u omisiones que a la
larga ocasionan dificultades para su cumplimiento.
Por otro lado, las constantes desactivaciones o
reubicaciones de la SEDENA, 6rgano de gestion del
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SIDENA, en el Poder Ejecutivo, durante su trayectoria
institucional, hoy fusionada por absorcion en el
MINDEF, como una unidad funcional sin nivel
organizacional genera dificultades para la concepcion,
planeamiento, direccion, preparacion, ejecucion y
supervision de acciones en todos los campos de la
Defensa Nacional, afectandose la necesaria
articulacion en el nivel estratégico y estratégico
operacional.

La naturaleza de las funciones (técnico-funcional) de
la SEDENA, requiere que este ubicada en el Centro
de Gobierno (PCM) o despacho presidencial, por ser
los ambitos donde se lleva a cabo la coordinacion
multisectorial de las politicas nacionales y la toma de
decisiones nacionales.

La Seguridad Nacional como se ha indicado es un
esfuerzo integral y transversal del Estado de
naturaleza multiactor y multinivel. Es importante
resaltar que, la gestion del SIDENA mediante la
SEDENA, es una delegacion del COSEDENA
establecida por norma, toda vez que los integrantes
del COSEDENA, por sus altas funciones, dificilmente
podrian realizar las actividades de un ente rector de
sistema funcional (promotor, mandatorio, corrector y
sancionador).

En consecuencia, la PCM o despacho presidencial es la
correcta ubicacion de la SEDENA para fortalecer la
linea de autoridad y relacion jerarquica con el
COSEDENA vy el primer mandatario de la Nacion.

El Decreto Legislativo N° 1129 que regula el Sistema
de Defensa Nacional (SIDENA) y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 037-2013-PCM,
establecen las funciones y los procesos a cargo del
organo rector de la Seguridad y Defensa Nacional
(COSEDENA), asimismo, se dispone del Reglamento
del COSEDENA que contiene las disposiciones para
su funcionamiento.

La Declaracion de Bridgetown: enfoque
multidimensional de la seguridad hemisférica y la
Declaracion sobre seguridad en las Américas, es el
marco referencial para la gestion de Seguridad y
Defensa Nacional

articulacion, en el marco de los objetivos y la
PNMSDN 2030, se concreta a traves de acciones de
asistencia técnica, coordinacién, cooperacion,
colaboracion y el fortalecimiento de las capacidades
del personal del SIDENA.
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las nuevas amenazas a la Seguridad Nacional son de
naturaleza diversa y caracter multidimensional. Las
nuevas amenazas son situaciones o fendmenos
adversos de amplio espectro que presentan una
estructura multifacética con varias capas o esferas
indivisibles denominadas dimensiones (politico,
econdmico, social, tecnoldgico, etc), por ello son
denominadas como multidimensionales.

se debe actuar sobre todas las capas que se
identifiquen. Si actuariamos frente a este tipo de
nuevas amenazas solo con acciones militares
estariamos ejerciendo un esfuerzo parcial del SIDENA
no integral obtendriamos resultados parciales sin
soluciones definitivas respecto de la situacion o
fendmeno adverso.

Se pueden citar como nuevas amenazas identificadas
por la Direccién Nacional de Inteligencia (DINI) a la
corrupcion, los actores extranjeros que afectan la
Seguridad, Defensa y el Desarrollo nacional, la
delincuencia organizada y delincuencia comuan, el
trafico ilicto de drogas y delitos conexos, la
conflictividad social, la afectacion al ambiente y el
desarrollo sostenible, la subversion y el terrorismo, el
impacto de los fendbmenos naturales y antropicos, la
afectacion a la seguridad digital, etc. Todas las cuales,
dia a dia, cobran mayor impacto, frecuencia y
violencia en desmedro de la Seguridad Nacional.

Si considero necesario realizar una reestructuracion
del SIDENA que incorpore a todos los sistemas y
entidades publicas responsables de hacer frente a las
amenazas y preocupaciones a la Seguridad Nacional
con la finalidad que el sistema vuelva a asumir la
autoridad técnica normativa nacional en la materia, asi
como ejercer debidamente la unidad de direccion del
esfuerzo integrador, convergente y racional del
Estado.

También, seria necesario evaluar el cambio de
rectoria en el SIDENA, del COSEDENA a la PCM a
través de la SEDENA para darle mayor dinamica y
fluidez a las actividades del SIDENA.

El COSEDENA seria el o6rgano de coordinacién
estratégica y decision politica.

Igualmente, que la implementacion de las OSDENA
sea hasta el nivel provincial y para el nivel distrital solo
asignar el cumplimiento de funciones.

Con respecto a la SEDENA, restablecerla, pero no
con la funcion principal de gestion del SIDENA (no
gestiona nada) sino como una entidad autbnoma de
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pliego presupuestal ubicada en el Centro de Gobierno
(PCM) o despacho presidencial responsable del
asesoramiento, planeamiento, coordinaciéon y
articulacion del SIDENA.

El Decreto Legislativo N° 1129 que regula el Sistema
de Defensa Nacional (SIDENA) y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 037-2013-PCM,
presentan los siguientes vacios/omisiones que
contribuyen a debilitar la adecuada gestiéon de la
Seguridad y Defensa Nacional:

Funciones del SIDENA;

Composicion del SIDENA,;

Estructura del COSEDENA (cambio rectoria,
autoridades segun el enfoque multidimensional);
Funciones del COSEDENA (conduccién de crisis,
conflicto, etc);

Caracter correctivo y sancionador en el SIDENA.
Entiendo como institucionalidad la solidez de las
instituciones mediante sus valores, procedimientos
formales, rutinas, normas etc. En ese contexto, una
adecuada institucionalizacion del érgano a cargo del
planeamiento y la gestion de la Seguridad y Defensa
Nacional en el corto, mediano y largo plazo, podria
alcanzarse mediante el establecimiento de su
ubicacion en el Centro de Gobierno (PCM) o
despacho presidencial, constituiré en un organismo
con autonomia y pliego presupuestal, cumpliendo las
actividades en la practica de ente rector del SIDENA
por delegacion de la PCM quien de acuerdo a normas
es el real ente rector del SIDENA, asi como, contando
con los instrumentos técnicos y mecanismos de
gestion para una adecuada gestion publica por
resultados.

El nuevo organismo se denominaria la Secretaria de
Seguridad Nacional (SESENA) con autonomia de
pliego presupuestal, estructura horizontal,
mandataria, correctiva y con capacidad sancionadora
por delegacién del ente rector (PCM), con ubicacién
en el Centro de Gobierno del Poder Ejecutivo (PCM)
o despacho presidencial. No un organismo de gestion
del SIDENA sino de asesoramiento, planeamiento,
coordinacion y articulacion del SIDENA.

Frente a las diez (10) amenazas detectadas por la DINI,
existen muchos escenarios de riesgo que vulneran la
seguridad y desarrollo del pais

D.S. N° 005-2021-DE se aprueba la Politica Nacional
Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030 que
identifica como problema publico la “Alta vulnerabilidad de
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DRACMN

las personas y del Estado frente a las amenazas y
preocupaciones a la Seguridad Nacional”

poniendo asi a la persona como centro de proteccion contra
su seguridad integral, promoviendo su bienestar general,
defendiendo sus DDHH, asi como defendiendo la soberania
nacional como garante de una vida pacifica con los paises
Vecinos

El planeamiento de la Seguridad y Defensa Nacional se
realiza para prevenir las amenazas que afectan al pais y se
evalla las preocupaciones, evitando pueda escalar y
ocasionar una afectacion al desarrollo de nuestra patria.

La articulacion de esta implementacion de corresponde al
ente gestor del SIDENA (SEDENA, hoy UGESIDENA).

el planeamiento estratégico de la Seguridad y Defensa
Nacional se debe desarrollar en los tres niveles de gobierno
(Ministerios, Organismos Publicos, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales) de acuerdo a su competencia y en forma
transversal y con un enfoque multidimensional, asi como la
suma de esfuerzos de la sociedad en su conjunto.

La responsabilidad de articular la Seguridad y Defensa
Nacional es de competencia Constitucional del (la)
Presidente de la Republica y legalmente le corresponde
articular con los componentes del SIDENA a su ente gestor
que es la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional
(SEDENA), hoy UGESIDENA- MINDEF.

Hasta la primera quincena de agosto del 2016 el 6rgano que
estuvo a cargo de la gestion del SIDENA fue la Secretaria
de Seguridad y Defensa Nacional - SEDENA como entidad
adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros y el 16 de
agosto del referido afio por D.S N° 061-2016-PCM la
entidad fue fusionada por absorcion al Ministerio de
Defensa.

SEDENA como entidad adscrita a la Presidencia del
Consejo de Ministros y el 16 de agosto del referido afio por
D.S N° 061-2016-PCM la entidad fue fusionada por
absorcion al Ministerio de Defensa

Con relacion a la rectoria del SIDENA, desde su creacion
en 1939 como Consejo Permanente de Defensa a la fecha,
siempre la presidio y dirigio el (la) Presidente de la
Republica asi mismo preside el Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional como ente rector del Sistema

Con relacion a los problemas que han limitado la
institucionalizacion de la Seguridad y Defensa Nacional
considero que es el desconocimiento técnico del significado
de la Seguridad Nacional por parte de nuestras autoridades,
que trajo como desenlace la poca o nula existencia de
instrumentos legales que reflejen la funcién esencial del
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Estado que permitan preservar la Seguridad Nacional en el
ambito interno y externo.

Por ello podemos observar que las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional y en el Plan Estratégico de Desarrollo al
2050 no sefala claramente las politicas, conceptos
estratégicos, misiones, tareas y medios que sean los
orientadores que permitan promover el bienestar general y
el desarrollo integral de la nacion a través de la proteccion a
su seguridad.

Luego de ser fusionada por absorcion la SEDENA al
Ministerio de Defensa, el dispositivo legal (D.S. N° 061-
2016-PCM) sefalaba que debiendo ser incorporado en su
estructura Institucional; sin embargo, por disposicién de la
méaxima autoridad del MINDEF, las funciones de la Entidad
absorbida (SEDENA) inicialmente pasaron a la Direccion
General de Politicas para la Defensa (R.M. 086-2017-
DE/SG) y posteriormente al Viceministerio de Politicas
para la Defensa (R.M. 850-2017-DE/SG) y este ultimo
Viceministerio dispuso se creara una Unidad Funcional bajo
su autoridad, credndose asi la Unidad Funcional de Gestion
del Sistema de Defensa Nacional (R.M. 432-2018-DE-SG y
R.M. 813-2018-DE-SG), cumpliendo todas las funciones de
laex SEDENA y articulando como ente gestor del SIDENA
Se debe Considerar que mediante Ley “por insistencia del
Congreso de la Republica” fue aprobada la Ley N° 31702,
Ley que adscribe a la SEDENA a la PCM, a la fecha no fue
ejecutada y continua en statu quo hasta que se tome la
decision politica de dar cumplimiento a la referida Ley.

Por tanto, la normatividad que actualmente regula el
funcionamiento de la ex SEDENA es la R.M. 813-2018-
DE-SG vy sus funciones estan detalladas en el D. Leg. N°
1129, norma que regula el Sistema de Defensa Nacional.
Cabe precisar que en el tiempo desde la creacion del
SIDENA, el ente gestor del Sistema pertenecié a la
estructura de Palacio de Gobierno o Presidencia del Consejo
de Ministros, pero en tres oportunidades fue incorporada a
la estructura del MINDEF como ocurre a la fecha y esto
Gltimo no ha permitido cumplir éptimamente sus objetivos
y funciones.

la organizacion del SIDENA de acuerdo a lo establecido en
el articulo 4 del D. Leg. 1129, los componentes estan
estructurados con un ente rector, ente gestor y érganos de
ejecucion, que abarcan los tres niveles de gobierno, en
forma transversal y con un componente multidimensional,
se podria sefialar que estructuralmente esta bien detallado
pero la realidad nos indica que nunca se logré articular
porque para ello se requiere que la entidad pablica, privada
y la sociedad reconozcan las leyes y las funciones esenciales
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del Estado con relacion al SIDENA como garante de la
seguridad de la nacion.

Considerando que el ente gestor del SIDENA actualmente
se encuentra disminuido, no puede cumplir con todas las
funciones asignadas por tanto no podria articular
estratégicamente, ni operacional o tactica, por tanto, no se
puede llegar a implementar con las politicas institucionales,
con el PEI y/o menos POI.

Por otro lado, por la nula o poca articulacién del ente gestor
del SIDENA se ha perdido la hegemonia frente a los otros
Sistemas, tales como Sistema de GRD, o seguridad
ciudadana por que la norma vigente sefiala que estos y otros
sistemas coadyuvan con la finalidad del SIDENA.

Si existe un Reglamento Interno que guie las funciones y
procedimiento del Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional, como ente rector del Sistema de Defensa
Nacional.

El articulo 9 del Reglamento del D. Leg. N° 1129, norma
que regula el Sistema de Defensa Nacional, aprobado por
D.S. N° 037-2013-PCM, establece que el Consejo se regula
por un Reglamento Interno y debe ser aprobado por sus
miembros, es por ello que en marzo del 2021 los miembros
del COSEDENA aprobaron el referido Reglamento Interno
Con los 6rganos de ejecucion del SIDENA en los tres
niveles de gobierno, para que a través de ellos se preparen y
fortalezcan las capacidades nacionales para enfrentar
diversos escenarios (posibles y probables) que podrian
convertirse en amenazas para nuestra seguridad.

En el ambito interno, priorizar las amenazas que afectan a
nuestra nacion y combatirlas a corto, mediano y largo plazo
manteniendo asi la adhesion de la poblacion.

La seguridad bajo una concepcién de seguridad humana se
impulsa en las NNUU y materializa en la Organizacion de
los Estado Americanos y el Per( es pais suscribiente de la
Conferencia Especial sobre Seguridad, llevado a cabo el 27
y 28 de octubre del 2003 y ratificado en la XV Conferencia
de Ministros de Defensa de las Américas, llevado a cabo en
Brasil en Julio del 2022, la misma que tiene como
antecedente la IV sesion Plenaria denominada Declaracion
de Bridgetown — Barbados, llevado a cabo el 04 de junio del
2002, en la que sefialaron que las amenazas a la seguridad
humana no solo eran las tradicionales, sino las nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios.

Cabe precisar que de acuerdo a lo establecido en la
Declaracion sobre la Seguridad de las Américas las “nuevas
amenazas”, preocupaciones y otros desafios, a la seguridad,
son las siguientes:

El terrorismo. - La delincuencia organizada transnacional.
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La Corrupcion - El problema mundial de las drogas.

El lavado de activos. - El trafico ilicito de armas y las
conexiones entre ellos.

La trata de personas. - Los ataques a la seguridad
cibernética.

Los desastres naturales - El deterioro del medio ambiente. —
Los desastres de origen humano. - El VIH/SIDA y otras
enfermedades.

Otros riesgos a la salud. - Derrame maritimo de materiales
potencialmente peligrosos, incluidos el petroleo, material
radioactivo y desechos toxicos.

La posibilidad del acceso, posesion y uso de armas de
destruccion en masa y sus medios vectores por terroristas.
La pobreza extrema, que erosiona la cohesion social y
vulnera la seguridad de los Estados.

Cada pais del hemisferio esta en libertad de establecer las
amenazas que afectan a sus ciudadanos, es por ello que en
el pais la DINI establece y prioriza cuales son las amenazas
gue nos a afectan y son aprobados por los miembros del
Consejo de Seguridad y Defensa Nacional.

En tal razon, proteger a la poblacién de las amenazas contra
su seguridad tiene un componente multidimensional y
transversal en los campos politicos, econdmicos,
tecnoldgicos, ambientales, militar y policial, siendo la
participacion de las FFAA sblo en un componente de
acuerdo a su competencia funcional.

la estructura el SIDENA estd implementada para los tres
niveles de gobierno, sin embargo, la problematica ocurre
cuando su ente gestor se encuentra minimizado en un tercer
nivel dentro de un sector que tiene como funcion articular la
seguridad y defensa en materia militar, correspondiendo al
ente gestor del SIDENA articular a nivel nacional por lo que
técnicamente de acuerdo a las normas de gestion publica y
la LOPE (Ley del Poder Ejecutivo N°29158) deberia ser un
Organismo Publico adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

LOPE (Ley Orgénica del Poder Ejecutivo N°29158)

La Constitucion Politica del Pert establece que el (la)
Presidente de la Republica preside y dirige el SIDENA por
tanto todas las normas de gestién deben decalar de él y
articular para su cumplimiento. La actual Ley que regula el
Sistema de Defensa Nacional (D. Leg. N° 1129) lo sefiala 'y
corresponde a los Ministerios, Organismos Publicos,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales dar
cumplimiento de acuerdo a su competencia.

La Constitucion Politica del Per establece que el (la)
Presidente de la Republica preside y dirige el SIDENA por
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tanto todas las normas de gestién deben decalar de él y
articular para su cumplimiento.

Se lograria la adecuada institucionalizacion cuando el ente
gestor del SIDENA se encuentre empoderada y ubicada
técnicamente como un organismo autonomo.

La creacion de un Organismo Publico se da por una Ley.

El fortalecimiento del Organo que gestiona el SIDENA no
depende del tipo de norma por el que es creada, depende de
la autonomia y autoridad que ejerza la funcidon con
conocimiento doctrinario del significado de seguridad, pero
lamentablemente en el pais desde su creacion los politicos y
los ciudadanos perciben a la seguridad como un tema de
competencia militar. Por tanto, es de interés publico que los
diferentes estamentos del Estado, privados y civiles
conozcan los principios privativos que rigen la Seguridad
Nacional

lamentablemente en el pais desde su creacion los politicos y
los ciudadanos perciben a la seguridad como un tema de
competencia militar.

Constitucion Politica del Peru iniciando con el articulo 1ro.
“La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado” a

proteccidn ante todo tipo de amenazas para ello se requiere
que tenga Autonomia funcional y liderazgo, cuya funcion
trascienda los gobiernos.

MGGCL

La carencia de una perspectiva y vision estratégica a largo
plazo en lo que respecta a la Seguridad Nacional, la cual
vaya mas all4 de las variaciones en el liderazgo
gubernamental y las politicas de corto plazo, crea un
ambiente de incertidumbre en el &mbito institucional. Este
factor, cuando se combina con la constante modificacion de
las regulaciones legales y normativas, ha socavado
gradualmente socavado la coherencia y la integridad
estructural del Sistema de Defensa Nacional (SIDENA)
Este debilitamiento, a su vez, ha repercutido en la
disminucion de su capacidad institucional y su eficacia en
el contexto nacional.

la falta de una vision estratégica a largo plazo y la
inestabilidad normativa pueden llevar a una falta de
continuidad en las politicas y estrategias de seguridad. Esto,
a su vez, ha generado debilidad en la capacidad del SIDENA
para anticipar y responder eficazmente a las amenazas,
preocupaciones y desafios dindmicos que enfrenta el pais, y
dificultar su adaptacion y su eficacia en la proteccion y
defensa de los intereses nacionales. Por lo tanto, es crucial
abordar este asunto para fortalecer la Seguridad y Defensa
Nacional en el futuro y lograr la vision articulada que
tenemos como pais
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El planeamiento de la Seguridad y Defensa Nacional se
viene desarrollando en el nivel nacional y sectorial
(MINDEF), teniendo en consideracion lo dispuesto por el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN
como organo técnico especializado que ejerce la rectoria del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y que ha
establecido dos lineamiento importantes para la
implementacion de la agenda 2030,

El planeamiento de la Seguridad y Defensa Nacional se
estructura en el nivel estratégico, en el marco de la Politica
Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional, a través
del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, teniendo
como funciones garantizar la Seguridad Nacional mediante
la concepcion, planeamiento, direccion, preparacion,
ejecucién y supervision de la Defensa Nacional.

En este contexto, a nivel estratégico, se disefian politicas de
alcance nacional y se formula la estrategia nacional de
seguridad y defensa. Esta tarea recae en las maximas
autoridades del liderazgo politico y ejecutivo del pais. Su
cometido consiste en definir los objetivos estratégicos,
identificar las amenazas y preocupaciones, y, de manera
fundamental, determinar los recursos necesarios para
abordarlas, esto implica una evaluacién exhaustiva de las
potenciales amenazas y la formulacién de politicas y
estrategias para proteger los intereses nacionales. Ademas,
se establece la asignacion de recursos, lo que abarca tanto
los recursos financieros como los recursos humanos y
materiales necesarios para implementar las politicas y
estrategias disefiadas

Considero que el planeamiento estratégico y la gestion de la
Seguridad y Defensa Nacional no son responsabilidad
exclusiva del Ministerio de Defensa, sino que implican una
coordinacion interinstitucional e intergubernamental
amplia, siendo esencial para abordar adecuadamente las
complejas y diversas amenazas que afectan a la seguridad
de un pais. Esto requiere que todos los ministerios e
instituciones trabajen en conjunto, cooperen en la
informacion y recursos, y colaboren en la formulacion y
ejecucién de estrategias integrales y articuladas de
seguridad. El liderazgo estratégico y la gestion coordinada
juegan un rol crucial para garantizar que se aborden todas
las dimensiones de la Seguridad Nacional de manera
efectiva, con una vision estratégica, coherente y coordinada.
En cuanto al liderazgo del planeamiento estratégico de la
Seguridad y Defensa Nacional, éste debe ser liderado por el
Consejo de Seguridad Nacional, a través de la Secretaria de
Seguridad y Defensa Nacional - SEDENA, siendo el
organismo designado para el desarrollo de la concepcion,
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adopcion y planeamiento integral de la Defensa Nacional,
asi como de la coordinacion, supervision y orientacion de la
ejecucion de las acciones en los campos no militares,
debiendo guiar, orientar y articular el planeamiento
estratégico de la Seguridad y Defensa Nacional, con la
participacion de todos los sectores, tal como esta
considerado en el estructura del COSEDENA

Esta estructura promueve la participacion de todos los
sectores relevantes y garantiza una supervision efectiva de
la implementacion de politicas y estrategias multisectoriales
en todos los niveles de gobierno.

El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional - COSEDENA
es el 6rgano rector de la Seguridad y Defensa Nacional

La Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional — SEDENA,
fue designada como la entidad responsable de la gestion del
Sistema de Defensa Nacional, con competencia en todo el
territorio nacional, debiendo articular el funcionamiento del
Sistema de Seguridad y Defensa Nacional juntamente con
las entidades que lo conforman, por ende, se encuentra en el
nivel nacional.

Con el Decreto Supremo N° 061-2016-PCM, Articulo 2°. -
Se aprueba la fusion por absorcién de algunas instancias de
la Presidencia del Consejo de Ministros, detallandose en el
literal c.- La Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional
SEDENA en el Ministerio de Defensa.

Se ha producido un cambio en la asignacion de
responsabilidades de alto nivel en materia de Seguridad y
Defensa Nacional, delegando dicha responsabilidad a una
entidad de menor rango en la jerarquia organizacional de la
administracion publica, especificamente del tercer nivel.
Esta modificacion ha dado lugar a una falta de gestién
estratégica en el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional
y en la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional
(SEDENA).

Con la fusion de la SEDENA con el Ministerio de Defensa
(MINDEF), la Direccién General de Politica y Estrategia
(DIGEPE) asumi6 las funciones de la SEDENA,
posteriormente, estas responsabilidades fueron transferidas
al Viceministerio de Politicas para la Defensa y, en el afio
2018, se cred la Unidad Funcional de Gestion del Sistema
de Defensa Nacional.

Este cambio en la estructura y en la asignacion de
responsabilidades ha tenido un impacto significativo en la
gestion estratégica de la Seguridad y Defensa Nacional.

La Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional —- SEDENA
fue designada como la entidad responsable de la gestidn del
Sistema de Defensa Nacional.
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En el 2016, con el Decreto Supremo N° 061, en el Articulo
2°, literal c.- La Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional
SEDENA se fusiona al Ministerio de Defensa.

Es pertinente mencionar que la fusion se realizé aplicando
una norma de menor jerarquia, como es un Decreto
Supremo para modificar un Decreto Legislativo. Desde el
2022 mediante un proyecto de ley se busca la modificacion
del DS N° 061 para que la SEDENA sea adscrita a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

A partir de lo que se ha mencionado, se puede deducir que
el Ministerio de Defensa (MINDEF), al asumir las
funciones que anteriormente estaban bajo la responsabilidad
de una entidad de mayor rango en la toma de decisiones,
carece de la autoridad necesaria para liderar y supervisar
eficazmente la implementacién de una politica nacional de
enfoque multisectorial. Como resultado, el logro de los
objetivos preestablecidos se ve afectado por retrasos y
dificultades en el contexto de otras prioridades nacionales.
el MINDEF, si bien desempefia un papel importante en la
Seguridad y Defensa Nacional, no posee la capacidad
jerarquica ni la autoridad suficiente para coordinar y dirigir
de manera agil y efectiva la ejecucion de politicas que
involucran a multiples sectores gubernamentales y
dimensiones de seguridad. Esta falta de capacidad puede dar
lugar a retrasos y obstaculos en la consecucion de los
objetivos nacionales, particularmente en el contexto de
desafios complejos y multidisciplinarios que requieren una
coordinacion eficiente entre diferentes entidades y sectores
del gobierno.

En la configuracion actual, la organizacion del Sistema de
Defensa Nacional (SIDENA) no se considera adecuada en
el contexto de un enfoque multidimensional que requiere la
agrupacion de diversas entidades de primer nivel jerarquico.
El Estado debe garantizar una respuesta eficaz que sea
multisectorial, sinérgica y participativa. Por lo tanto, la
articulacion de la Seguridad y Defensa Nacional a nivel
estratégico no se logra de manera efectiva.

Este problema se deriva, en parte, de la fusion de la
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA) con
el Ministerio de Defensa (MINDEF) en 2016. Esta fusion
ha restringido la capacidad de direccion politica y ha
limitado las competencias del SIDENA. Ademas, hasta
2017, la Politica de Estado de Seguridad y Defensa Nacional
se mantenia en secreto, lo que también dificultaba su
coordinacion y articulacion con otros sectores y niveles de
gobierno.

En la actualidad, una entidad administrativa de tercer nivel
organizacional, la Unidad Funcional de Gestion del
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SIDENA, tiene la responsabilidad de llevar a cabo
funciones criticas y relevantes que anteriormente estaban
bajo la jurisdiccion de la SEDENA. Esto ha llevado a una
fragmentacion en la gestion de la Seguridad y Defensa
Nacional, lo que puede tener un impacto negativo en la
eficiencia y la eficacia de las politicas y estrategias
nacionales en este campo.

Para abordar este desafio, es fundamental considerar la
reorganizacion y la estructuracion de las entidades
involucradas en la Seguridad y Defensa Nacional de manera
que se pueda lograr una coordinacion mas efectiva,
especialmente en un contexto en el que las amenazas son
cada vez més complejas y multidimensionales.

el Decreto Legislativo N° 1129, que regula el Sistema de
Defensa Nacional, establece en su Art. 4 que los
Ministerios, Organismos Publicos, Gobiernos Regionales y
Locales son componentes del Sistema de Defensa Nacional.
el Decreto Supremo N° 037-2017-PCM (Reglamento D.
Leg N° 1129), el propdsito de este reglamento es establecer
las responsabilidades de los dérganos que componen el
sistema y regular las relaciones entre estas instituciones de
acuerdo con sus competencias.

Por otro lado, es importante destacar que el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Defensa
(MINDEF) no se encuentra actualizado. No obstante, el
MINDEF esta llevando a cabo de manera limitada las
funciones que anteriormente eran responsabilidad de la
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA).
Esta situacion tiene un efecto adverso en el funcionamiento
del Sistema de Defensa Nacional (SIDENA), ya que no
permite cumplir plenamente con su objetivo principal, que
es supervisar y garantizar la implementacion de la Politica
Nacional de Seguridad y Defensa Nacional (PNSDN).

Esta falta de actualizacion y la asignacion limitada de
funciones en el MINDEF pueden dar lugar a desafios en la
coordinacion y ejecucion de las politicas y estrategias de
Seguridad y Defensa Nacional, lo que a su vez puede afectar
la capacidad del pais para abordar eficazmente las amenazas
y desafios actuales en este &mbito. Para lograr una gestion
efectiva de la Seguridad y Defensa Nacional, es esencial que
las estructuras y responsabilidades se encuentren alineadas
con las necesidades y objetivos estratégicos de la PNSDN
Especificamente en el &mbito externo, se ha adoptado un
enfoque mas amplio de seguridad, desplazando el énfasis
tradicional en la defensa del territorio. Este cambio de
enfoque se consolid6 durante la Conferencia Especial de la
Seguridad de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en 2003, donde se reconocié que las amenazas,




87

preocupaciones y desafios actuales tienen una naturaleza
diversa y son multidimensionales en alcance.

la guia para el disefio de politicas y el enfoque de seguridad
multidimensional han requerido que el Estado peruano
implemente la gestion de la Seguridad y Defensa Nacional
a través de una concepcion estratégica nacional integral.
Esto implica la necesidad de coordinacion y sinergia entre
multiples sectores y niveles de gobierno, con el objetivo de
abordar de manera efectiva las amenazas y desafios
complejos y cambiantes en el ambito de la seguridad y
defensa. La gestion de la Seguridad Nacional ya no se limita
Unicamente a la defensa del territorio, sino que abarca una
gama mas amplia de dimensiones, incluyendo la seguridad
interna, la seguridad econdmica, la seguridad cibernética y
otros aspectos criticos de la Seguridad Nacional.

Entre las diversas amenazas emergentes a la seguridad, se
incluyen fendbmenos como el terrorismo, la delincuencia
organizada de alcance transnacional, el desafio global
relacionado con las drogas, la corrupcion, el lavado de
activos, el trafico ilicito de armas, y, en particular, las
interconexiones entre estas amenazas. Ademas, se
encuentran la pobreza extrema y la desigualdad social, los
desastres provocados por cambios abruptos en la naturaleza,
riesgos para la salud publica y el deterioro del medio
ambiente. También se destacan la trata de personas, los
ataques a la seguridad cibernética, los incidentes en el
transporte maritimo de petroleo, material radiactivo y
desechos tdxicos, asi como el acceso, la posesion y el uso
de medios nucleares.

Es importante destacar que estas amenazas no se limitan
Unicamente al ambito militar; por el contrario, abarcan una
amplia gama de desafios que involucran aspectos sociales,
econdmicos, ambientales y tecnoldgicos

Como resultado, es esencial llevar a cabo una accion
integral, multisectorial e intergubernamental para abordar
eficazmente estas amenazas. La colaboracion y la
coordinacion entre instituciones gubernamentales, tanto a
nivel horizontal como vertical (involucrando a todos los
niveles de gobierno), son fundamentales en esta tarea.

Es necesario abordar la reestructuracion del Sistema de
Defensa Nacional, tomando en cuenta tres aspectos
deficientes especificos: las modificaciones organizativas, la
estructura organica limitada y la deficiente direccion y
gestion politica. Para lograr una gestion efectiva del Sistema
de Seguridad y Defensa Nacional, se propone que el
Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA)
supervise y coordine este sistema a través de la Secretaria
de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA), que estaria
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adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros. Esta
ubicacion dentro del primer nivel de decision politica del
Estado peruano permitiria una coordinacion mas eficaz en
todos los niveles de gobierno, abarcando desde el gobierno
nacional hasta los gobiernos regionales y locales.

La reestructuracion se hace necesaria debido a deficiencias
identificadas en la organizacion actual, la cual no ha logrado
adaptarse de manera adecuada a las necesidades cambiantes
en el &mbito de la Seguridad y Defensa Nacional. Los
cambios propuestos buscan mejorar la coordinacion,
supervision y direccién de este sistema, con el fin de
garantizar una respuesta mas efectiva y coherente ante las
amenazas y desafios que enfrenta el pais en el ambito de la
Seguridad y Defensa Nacional.

A nivel nacional, se hace necesario llevar a cabo una
actualizacion de la novena politica de estado, conocida
como la Politica de Seguridad Nacional, con el objetivo de
adoptar un enfoque multidimensional que refleje de manera
mas precisa las complejas realidades y amenazas que
enfrenta el pais en el &mbito de la Seguridad y Defensa
Nacional.

Para avanzar en esta direccion, es fundamental revocar el
literal ¢ del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 061-2016,
lo que permitiria que la Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional pase a estar adscrita nuevamente a la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Es relevante destacar que el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Ministerio de Defensa (MINDEF) no
se encuentra actualizado, a pesar de que actualmente asume
un conjunto de 17 funciones que anteriormente eran
responsabilidad de la SEDENA.

Esta duplicidad de funciones se vuelve evidente al asignar
al MINDEF la tarea de formular la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional, cuando esta deberia ser responsabilidad
del mas alto nivel de decision politica.

La raiz de estas limitaciones se encuentra en la estructura 'y
organizacion funcional insuficientes, asi como en la falta de
direccion politica efectiva en el Sistema de Defensa
Nacional (SIDENA).

se ha identificado que las discrepancias legales y normativas
han tenido un impacto negativo en la institucionalidad del
SIDENA. Por lo tanto, en el corto plazo, resulta conveniente
reforzar el respaldo legal del Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional (COSEDENA) como la maxima instancia
de decision politica en el SIDENA.

Tambien es crucial reactivar la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional (SEDENA), otorgandole la autoridad




89

necesaria para articular los componentes del sistema y tomar
medidas para fortalecer su estructura organizativa

En el mediano y largo plazo, se debe considerar el
fortalecimiento del sistema en los tres niveles de gobierno,
promoviendo la  colaboracion y articulacion
intergubernamental.

Fortalecer las Oficinas de Seguridad y Defensa Nacional de
los diferentes sectores, gobiernos regionales y locales.
Actualmente, estas oficinas no estan cumpliendo
plenamente con sus funciones. Ademas, se debe adaptar la
novena politica de Estado a un enfoque multidimensional
que refleje de manera més precisa las complejidades de este.
Es esencial llevar a cabo una revision y reformulacion de la
novena politica de Estado y de la Ley del Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional, con el propdésito de
alinearlos con un enfoque de seguridad multidimensional.
Estos dos instrumentos, al situarse en el nivel mas alto de la
esfera politica estratégica a nivel nacional, desempefiaran
un papel fundamental en el fortalecimiento de la
institucionalidad y la gestion del Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional.

La revision y reformulacion implican la adaptacion de estos
documentos para reflejar de manera adecuada la
complejidad de las amenazas y desafios contemporaneos en
el &mbito de la seguridad y defensa.

“Alta vulnerabilidad de las personas y del Estado frente a
las amenazas y preocupaciones a la Seguridad Nacional”.
metodologia consta de 4 etapas y de 12 pasos a desarrollar.
El desarrollo de los pasos 1 (disefio) y 2 (formulacién), nos
da como resultado; la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional, que es una Politica del
Sistema de Defensa Nacional — SIDENA vy de rectoria del
Consejo de Seguridad y Defensa Nacional — COSEDENA,
la misma que fue aprobada con el DS N° 005-2021-DE y
que desarrolla la Seguridad, con un enfoque
multidimensional

las amenazas tradicionales, se incorporan otro tipo de
amenazas, en los campos; Politicos, social, econémico,
ambiental, tecnolégicos, entre otros.

El Planeamiento Estratégico de la Seguridad y Defensa
Nacional, es un proceso fundamental del Sistema de
Defensa Nacional, el mismo que bajo el concepto de la
Seguridad con enfoque multidimensional es desarrollado e
implementado con la participacion de los componentes del
Sistema de Defensa Nacional — SIDENA, habiéndose
conformado para tal fin, a un grupo de trabajo multisectorial
de naturaleza temporal, con los sectores responsables de los
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Objetivos, lineamientos y servicios conforme a sus
competencias y en el marco del SINAPLAN, siendo el
Ministerio de Defensa el conductor de esta Politica.
Conforme el DS 061-2018-DE la secretaria de Defensa
Nacional - SEDENA, 6rgano gestor del Sistema de Defensa
Nacional, fue fusionado y absorbido por el Ministerio de
Defensa.

el 6rgano gestor del sistema fue absorbido por uno de los
componentes. La norma describe como se debe realizar la
fusion de entidades, sin embargo, no produjo cambios
sustantivos en los documentos de gestion del sector y se cred
una unidad funcional, que es el equivalente a un grupo de
trabajo que se crea de manera temporal y las funciones de la
Ex SEDENA, ahora en el MINDEF se encuentran sefialadas
en el articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado y
tienen un caracter de permanente, por lo cual su
organizacion, funciones y medios asignados dentro del
sector, no permitieron el desarrollo de solo algunas de las
funciones que esta entidad debe desarrollar para hacer frente
a las amenazas, preocupaciones y desafios, que afectan a la
Seguridad Nacional.

En el afio 2012, durante el pedido de facultades solicitadas
por el Gobierno, para legislar en temas de Seguridad
Nacional, se dieron un conjunto de normas entre ellas el D
Leg N° 1129 con la que se regula el Sistema de Defensa
Nacional - SIDENA

el D Leg N° 1131con la que se crea la Secretaria de Defensa
Nacional — SEDENA

Definitivamente no. La Ley N° 31702, que adscribe a la
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA) a
la Presidencia del Consejo de Ministros, que se emitiera por
el Congreso de la Republica por insistencia el 10 de marzo
del 2023, se produce al haber identificado un problema en
el funcionamiento del Sistema, que no permite la adecuada
accion del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.
Mientras no se defina la nueva ubicacion y organizacién de
la entidad dentro de la estructura de la Presidencia del
Consejo de Ministros, es poco probable que se pueda
articular una respuesta adecuada del estado frente a las
amenazas, preocupaciones y desafios que afectan a la
Seguridad Nacional, de manera intersectorial e
intergubernamental.

El D Leg N° 1129 y su reglamento D Sup N° 037,
desarrollan en extenso el propdsito de los Art N° 163 y Art
N° 164 de la Constitucion Politica del Estado, siendo su
propdsito; que el Estado Garantiza la Seguridad del Pais
mediante el Sistema de Defensa Nacional y es el presidente
de la republica quien los preside
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Estas normas especifican las funciones de cada uno de los
integrantes del SIDENA, desde su presidente, pasando por
los componentes del COSEDENA, de su Secretaria y de los
componentes del SIDENA, mediante las Oficinas de
Seguridad y Defensa Nacional — OSDENAS, a nivel
Nacional. Estas oficinas se convierten en los principales
asesores en los temas de seguridad de los Ministerios y
gobiernos regionales, para esto formulan un diagnostico de
Seguridad en el marco de la competencia del Sector o del
territorio, que le permiten conocer cuéles son los fenémenos
que afectan lo propuesto

El Estado tiene una concepcion politico estratégico,
defensivo disuasivo, es decir que la accién del estado se
enmarca en acciones de la defensa Nacional que los
diferentes sectores deben desarrollar conforme a sus
competencias, para hacer frente a los fendmenos que afectan
a la Seguridad Nacional.

a nivel de las naciones Unidas se iniciara el estudio de los
fendmenos o circunstancias que afectan a la persona
Humana, bajo la perspectiva de “Seguridad Humana”

Mas que reestructurar considero que se debe
“FORTALECER” el Sistema de Defensa Nacional —
SIDENA. Esto debido que en la actual ubicacion en la que
se encuentra no permite el desarrollo, ni articulacion de
acciones para hacer frente a las amenazas, preocupaciones
y desafios que atentan contra la Seguridad Nacional y por
otro lado los componentes del SIDENA, confunden que las
acciones que se desarrollan son las propias del campo
Militar, con el empleo de las FFAA. El estar ubicados en la
Presidencia del Consejo de Ministros, que se identifica
como el Centro de Gobierno, permitird el desarrollo de
acciones y su cumplimiento por los componentes del
SIDENA

La ubicacion adecuada fortalecera el nivel de articulacion
entre los distintos niveles de gobierno, lo que permitira una
respuesta adecuada, empleando los medios necesarios.

El problema radica en el poco conocimiento de estas o de la
falta de cultura de seguridad. Por mucho tiempo se ha
pensado que los temas de Seguridad Nacional radican
Gnicamente en una respuesta Militar. Muchas personas aun
piensan de esa manera.

Es necesario que desde la perspectiva de la Seguridad
Nacional a los escolares desde temprana edad se les pueda
inculcar el amor a la Patria, el respeto a los simbolos patrios,
el respeto a la autoridad, las consecuencias de no ser
tolerantes, seguro que eso tendrd un efecto positivo en los
futuros ciudadanos. No es cuestion de cambio de leyes.
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La norma esta dispuesta, considero que la falta de cultura de
Seguridad Nacional, de nuestras autoridades ha atentado
contra la entidad.

La Secretaria de Defensa Nacional, conforme a su norma
cumple dos funciones basicamente; ser el 6rgano Gestor del
Sistema de Defensa Nacional — SIDENA y por otro lado
ejercer la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad
Nacional - COSEDENA

Con la fusion realizada con una norma de menor rango que
un D Leg. Primero no se consultd al COSEDENA, que es
un colegiado que se junta para la toma de decisiones del mas
alto nivel para la toma de decisiones en temas de seguridad,
sobre la desintegracion de su dérgano gestor y que debe
supervisar el cumplimiento de los acuerdos de ese consejo
y por otro lado no se consideré que la ley sefiala que el
COSEDENA, se debe reunir dos veces al afio de manera
Ordinaria y los temas que afectan la Seguridad Nacional se
toman en el seno de este consejo. Es conveniente, asegurar
el funcionamiento de esta entidad para los fines que sefiala
los diferentes fenOmenos y en campos que tienen que ser
vistos por atentar contra la Seguridad Nacional.

La Secretaria de Defensa Nacional — SEDENA, es el 6rgano
gestor del Sistema de Defensa Nacional — SIDENA, como
tal es la entidad encargada de articular la respuesta del
Estado de manera intersectorial e intergubernamental para
hacer frente a las amenazas, preocupaciones y desafios que
afectan a la Seguridad Nacional,

es necesario que funcione en el nivel adecuado que deberia
ser en la Presidencia del Consejo de Ministros, lugar desde
el cual se articula las acciones del estado.

La seguridad con un enfoque multidimensional significa,
establecer acciones para hacer frente adicionalmente a las
amenazas tradicionales, a nuevas amenazas en los campos;
Social, politico, tecnolégico, ambiental, entre otros,
estableciendo acciones que deben desarrollar los distintos
sectores en el marco de sus competencias, orientadas a la
seguridad.

La Economia llegal, La Migracion, el Crimen organizado,
el Comunismo internacional con tendencia regional
liderado por Cuba y Venezuela, el Narcotrafico, El
Terrorismo, la Inseguridad ciudadana, el Contrabando.

En la actualidad el planeamiento de la Seguridad y Defensa
Nacional se viene desarrollando, lamentablemente en el
nivel operacional y tactico; no se visualiza el nivel
estratégico, por lo que puedo afirmar que, en este nivel, no
tiene estructura.
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El planeamiento de nivel estratégico no es solamente una
responsabilidad del ministerio de defensa; si tenemos en
cuenta que la Seguridad y Defensa Nacional, tiene que ser
vista desde un enfoque multidimensional, intervienen todos
los sectores del estado y deberia existir una secretaria que
sea la responsable de coordinar y mas que todo sincronizar
los esfuerzos.

El 6rgano que estuvo a cargo de la Seguridad y Defensa
Nacional en el nivel estratégico fue la secretaria de
Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA); se encontraba
en la PCM y tenia un nivel de ministerio.

Los problemas que han limitado la institucionalizacién de la
Seguridad y Defensa Nacional han sido los siguientes:

No tenemos personal capacitado en seguridad y defensa que
domine el nivel estratégico.

La SEDENA, fue desactivada, error que deberia ser
corregido.

Al no tener personal preparado en Seguridad y Defensa
Nacional, los otros sectores que deben participar y
contribuir con este proceso, no lo hacen por
desconocimiento.

La clase politica desconoce la Seguridad y Defensa
Nacional y no les interesa.

Tenemos la Ley que norma el Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional, asi mismo, la constitucion también da
responsabilidades; las leyes existentes no responden a la
realidad actual y no permite estructurar un adecuado sistema
de seguridad y defensa.

La organizacion del sistema de Seguridad y Defensa
Nacional no es el mas adecuado, no permite como minimo
una interaccién, trabajo en conjunto, planeamiento,
organizacion y accion entre la SEDENA, CEPLA, DINI y
Justicia; articuladores estratégicos principales de la
Seguridad y Defensa Nacional.

En la actualidad no existe. Cuando existia la SEDENA, esta
tenia una responsabilidad estratégica en forma tedrica, en la
practica, el marco legal, no se lo permitia articular con los
otros responsables de la seguridad y defensa.

En la actualidad se visualiza la Seguridad y Defensa
Nacional bajo un enfoque multidimensional, debiendo
aclarar que el Per( y la region, no han definido apropiada y
adecuadamente este enfoque, en vista que cada pais tiene
realidades diferentes entre si

Las amenazas existentes en la actualidad son de caracter
multidimensional y ya las numeré en la pregunta 1, a citar:
La Economia llegal, La Migracion, el Crimen organizado,
el Comunismo internacional con tendencia regional
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liderado por Cuba y Venezuela, el Narcotrafico, El
Terrorismo, la Inseguridad ciudadana, el Contrabando, entre
otras

Asi es, se deberia reestructurar el sistema de Seguridad y
Defensa Nacional. Deberia crearse una secretaria de
Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA) y un Centro de
anticipacion estratégica (CAE).

El nivel estratégico y el marco legal existente debilitan la
gestion de la Seguridad y Defensa Nacional; este sistema
deberia tener una relacion estrecha con la Inteligencia, el
desarrollo y la justicia nacionales.

GBBSV

la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
constituyen el fin supremo de la sociedad y del Estado; por
lo tanto los deberes del Estado siempre seran defender la
soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos y proteger a la poblacion de las amenazas
contra su seguridad; sumado a que el Estado garantiza la
seguridad de la Nacién mediante el Sistema de Defensa
Nacional — SIDENA, en todo el territorio de la Republica;
lo cual constituye el marco del estado de derecho que
determina el significado, alcance y limites de los términos
Seguridad y Defensa en el pais.

“Alto incremento del impacto y vulnerabilidad de las
amenazas Yy preocupaciones que afectan la seguridad y
defensa del estado y de las personas”

Por ser la Politica de Seguridad y Defensa Nacional de
caracter diverso y multidimensional deberia establecerse en
el mas alto nivel de decisiones politicas estratégicas el
planeamiento de la Seguridad y Defensa Nacional (debe
depender directamente del Presidente de la Republica).
Constitucion Politica del Perd, en sus articulos 1 y 44
establece que, la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado; siendo deberes primordiales de este ultimo,
defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos, proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion. Y, el articulo 163 sefiala
que el Estado garantiza la seguridad de la Nacion mediante
el Sistema de Defensa Nacional (SIDENA).

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa
Nacional al 2030 (PNMSDN 2030); permite la formulacion
de los otros instrumentos de la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional como la Estrategia de Seguridad y
Defensa Nacional, la Directiva de Seguridad y Defensa
Nacional, las Directivas Especificas, los Planes
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Estratégicos, los Programas y Proyectos Especiales, entre
otros

Por su caracter Multidimensional, Multisectorial y
Multinivel, el planeamiento estratégico de la Seguridad y
Defensa Nacional no es de Unica responsabilidad del
Ministerio de Defensa, existe una estructura establecida
denominada Sistema de Defensa Nacional (SIDENA), en la
cual participan los Ministerios, Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y Organismos Puablicos, quienes
participan proporcionando informacion para el diagndstico
y también se encargan de implementar las acciones o
lineamientos establecidos en la PNMSDN 2030, estas serian
los medios o cursos de accion destinados a lograr los
cambios previstos en los Objetivos Prioritarios de la
PNMSDN 2030

Al no existir un érgano con personeria juridica de derecho
publico interno y autonomia administrativa, funcional y
econdmica, como lo era la Ex SEDENA (Entidad que era
responsable de la gestion del Sistema de Defensa Nacional,
con competencia en todo el territorio nacional).

Hoy lo tiene el Ministerio de Defensa (MINDEF), en su
condicion de conductor de la PNMSDN 2030, a través de la
Unidad Funcional de Gestion del Sistema de Defensa
Nacional (UGESIDENA), quien realiza el seguimiento y
evaluacion de la Politica Nacional Multisectorial con
informacion proporcionada por las entidades publicas
componentes del SIDENA que se encuentran involucradas
en su implementacion, coordinacion y ejecucion.
Asimismo, tiene a su cargo la remision de los reportes de
cumplimiento, seguimiento y evaluacion al Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

Como se indicd en la respuesta a la pregunta anterior, existia
un érgano con personeria juridica de derecho publico
interno y autonomia administrativa, funcional y econémica,
como lo era la SEDENA (Entidad que era responsable de la
gestion del Sistema de Defensa Nacional, con competencia
en todo el territorio nacional), quien era un érgano adscrito
a la PCM (méximo nivel para ejercer la rectoria de la
Seguridad y Defensa Nacional).

El 6rgano de gestion del SIDENA durante su trayectoria
institucional (SEDENA) ha estado inmerso en
redefiniciones y reubicaciones en el Poder Ejecutivo.

La falta de una cultura de defensa ha afectado el desarrollo
de sus capacidades institucionales en detrimento del mejor
cumplimiento de sus funciones conforme a ley por parte del
SIDENA.

Los cambios organizacionales ocurridos desde su creacién
no le han permitido implementar el enfoque de la seguridad
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multidimensional para hacer frente a las amenazas y
preocupaciones a la Seguridad Nacional.

La situacion organizacional del érgano de gestion del
SIDENA, fue desactivada el 2016, cuyas funciones fueron
asumidas por el MINDEF y el 2018 se creo la UGESIDENA
como organo temporal, sin capacidad de decision en la
gestion de la Seguridad y Defensa Nacional.

Esta incertidumbre del punto de vista organizacional del
organo de gestion del SIDENA, afecta también a los
componentes del Sistema, en particular a las OSDENA, las
cuales muchas de ellas no han sido creadas o las que existen
no estan consolidadas institucionalmente.

El nivel de planeamiento estratégico “Nacional” de mas alta
jerarquia en el SIDENA, se estaria desarrollando sin
alcanzar la prevision, dindmica y prolijidad que demanda el
esfuerzo integral del Estado para hacer frente a las amenazas
y preocupaciones a la Seguridad Nacional.

Bajo involucramiento de las autoridades responsables de la
gestion del SIDENA (Presidente Republica, PCM,
Ministerios, GORE y GOLO), debido a la escasa
coordinacion vy articulacion horizontal y vertical entre las
instituciones involucradas.

No existe una adecuada coordinacion entre los componentes
del Sistema de Defensa Nacional (SIDENA): Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA), MINDEF
(UGESIDENA), DINI y Ministerios, Organismos Publicos,
GGRR y GGLL.

La falta de recursos humanos especializados,
infraestructura, equipamiento moderno, tecnologias de
informacidn y comunicacion, recursos presupuestales, entre
otros representan un serio obstaculo que impide a las
entidades publicas competentes del SIDENA realizar una
eficiente gestion estratégica para hacer frente a las
amenazas, preocupaciones y desafios a la Seguridad.
Existen el Decreto Legislativo N° 1129, que regula el
Sistema de Defensa Nacional y su reglamento (Una norma
vigente, pero a mi parecer hasta hoy inaplicable), dado que
esta establecida la existencia de la SEDENA y no fue
derogada.

Igualmente, en este DL 1129 se regula la conformacion del
Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA).
(no hay reunion para ver problemas estructurales de
Seguridad Nacional).

Decreto Legislativo 1131 del 07 Dic 2012, que crea la
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA),
como la entidad responsable de la gestion del Sistema de
Defensa Nacional, con competencia en todo el territorio
nacional, correspondiéndole la orientacion, coordinacion,
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supervision y evaluacion de la ejecucion de las acciones en
los campos no militares para la Seguridad y Defensa
Nacional.

Decreto Legislativo 1134 del 10 Dic 2012 (LOF del
Ministerio de Defensa), el MINDEF es la entidad
competente en el ambito de la Seguridad y Defensa
Nacional en el Campo Militar.

Ley N° 31702, 09 marzo 2023, Ley que adscribe la
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA) a
la Presidencia del Consejo de ministros, aspecto que hasta
la fecha no se toma una decision para su cumplimiento.
Con respecto a que, si la normatividad vigente ha sido
modificada en el tiempo, podriamos decir que si de acuerdo
al temperamento del gobierno de turno, sin embargo los
cambios organizacionales ocurridos desde su creacion no le
han permitido implementar el enfoque de la seguridad
multidimensional para hacer frente a las amenazas y
preocupaciones a la Seguridad Nacional.

No ha logrado los objetivos establecidos:

Que la Politica de Seguridad y Defensa Nacional
proporcione lineamientos generales para estructurar,
coordinar y armonizar los esfuerzos del Estado para hacer
frente a las amenazas, preocupaciones y desafios a la
Seguridad Nacional.

Que se constituya como un instrumento de decision politica
de mayor jerarquia e importancia en el sistema; asi como
que, el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional
(COSEDENA), en su condicidn de ente rector del SIDENA,
sea un ente articulador de la Politica de Seguridad y Defensa
Nacional.

Realizar en forma integral el Planeamiento Estratégico de la
Seguridad y Defensa Nacional, de acuerdo con la Politica
de Seguridad y Defensa Nacional

Sin embargo no ha podido a la fecha articular la Seguridad
y Defensa Nacional a nivel estratégico, dado que por la
debilidad institucional que ha tenido en el tiempo no ha
podido establecer una buena concepcion, un adecuado
planeamiento, direccion, preparacion, ejecucion 'y
supervision, articulacion y coordinacion de acciones en
todos los campos de la Defensa Nacional.

Esta el Decreto Legislativo 1129 del 07 Dic 2012, que
regula el Sistema de Defensa Nacional, y es en el
CAPITULO Il DEL CONSEJO DE SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL, el COSEDENA viene a ser el
Ente Rector del Sistema de Defensa Nacional y es el 6rgano
del mas alto nivel de decision politica y de coordinacion
estratégica en materia de Seguridad y Defensa Nacional. Asi
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mismo se establece sus funciones y los procedimientos de
su convocatoria.

el Enfoque Multidimensional de la Seguridad Hemisférica
desarrolla el concepto de la seguridad en su sentido mas
amplio, reconoce que las amenazas, preocupaciones y otros
desafios a la seguridad son de naturaleza diversa y alcance
multidimensional; y que el concepto de las amenazas
tradicionales deben ampliarse a las nuevas amenazas que
afectan las libertades y el desarrollo de las capacidades de
la persona humana.

TID vy delitos conexos

Crimen Organizado y Delincuencia comun

Corrupcion

Subversion y Terrorismo

Conflictividad social

Afectacion a la Seguridad Digital

Actores externos que afectan la Seguridad y Desarrollo
Nacional.

Afectacion al medio ambiente y Desarrollo Sostenible.
Afectacion institucionalidad democrética

Proliferacion de Agente Bioldgico y Quimicos que dafian
masivamente a la poblacion y las Capacidades Nacionales
Proliferacion de armas de destruccion masiva

Proteccion de las infraestructuras criticas

Afectacion a la seguridad energética

Incremento de flujos migratorios

Estas amenazas al ser de naturaleza diversa y alcance
multidimensional no son solo de caracter militar (que son
las tradicionales), sino se amplian cuando afectan al ser
humano.

La restructuracion del SIDENA se deberia estar dando
mediante la Ley N° 31702, del 09 marzo 2023, Ley que
adscribe la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional
(SEDENA) a la Presidencia del Consejo de Ministros.

La PCM es la organizacion que deberia de gestionarla,
implementarla y restructurarla de acuerdo con las normas
vigentes

Para realizar un Optimo planeamiento estratégico
multisectorial e intergubernamental considerando que las
amenazas hoy en dia tienen un caracter multidimensional,
es necesario que este SIDENA este en la PCM.

En el Decreto Legislativo N° 1129, que regula el Sistema de
Defensa Nacional y su reglamento (Una norma vigente,
pero a mi parecer hasta hoy inaplicable), dado que esta
establecida la existencia de la SEDENA y no fue derogada.
Parte importante de las leyes, normas, técnicas,
procedimientos, protocolos, entre otros en materia de
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seguridad se encuentran desactualizados o no adecuados a
los contextos y entornos cada vez mas cambiantes y
violentos.

Adscripcién inmediata de la SEDENA a la PCM.
Cumpliendo lo que esti escrito en nuestra constitucion
politica 1993, en sus Art. 1°, 44°, 137°, 163°, 164°, 165° y
171°, que establece en forma general sobre la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado; siendo deberes
primordiales de este ultimo, defender la soberania nacional,
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos,
proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad
y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacion. Y, que el articulo 163 sefiala que el Estado garantiza
la seguridad de la Nacion mediante el Sistema de Defensa
Nacional (SIDENA).

Reactivando y fortaleciendo la SEDENA por ser la entidad
responsable de la gestion del Sistema de Defensa Nacional,
con competencia en todo el territorio nacional. Su finalidad
es articular el funcionamiento del Sistema con todos los
componentes, conforme a lo dispuesto por el articulo 4° del
presente Decreto Legislativo.

La SEDENA es la entidad responsable de la gestiéon del
Sistema de Defensa Nacional, con competencia en todo el
territorio  nacional. Por lo que sus funciones,
responsabilidades, y capacidades estan en el DL 1131 — Art
6 — Funciones de la SEDENA, en resumen, debe Articular
el funcionamiento del Sistema de Seguridad y Defensa con
todos los componentes, bajo el enfoque multidimensional.

GBCVD

Las normas que rigen el Sistema de Defensa Nacional,
deben tener una candado legal que no permita que a través
de cualquier otra norma se modifique su estructura y
posicidn sin ningun estudio adecuado del tema, como es el
caso de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de
la Gestion del Estado, la misma que permitio dejar sin efecto
el Decreto Legislativo No 1131 y devaluar la posicion que
ocupaba la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional
como ente autbnomo a ser dependiente en un tercer nivel
dentro de un ministerio sin la autonomia correspondiente a
sus sensibles y muy importantes responsabilidades; si bien
es cierto, el pasado 10 de marzo del presente afio se publicd
la L:ey No 31702, la misma que dispone que la
UGESIDENA este adscrita a la PCM, pero hasta la fecha,
no se materializa esta disposicion.

Las brechas que debilitan el sistema estdn en el
desconocimiento de algunos miembros del poder ejecutivo
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de la tremenda responsabilidad que tiene el Presidente de la
Republica a través de este sistema.

La Seguridad y Defensa Nacional es Multidimensional, por
lo tanto, no solo es tarea del Ministerio de Defensa, si no, de
todos los sectores que conforman el Ejecutivo, y debe estar
liderado por el Presidente de la Republica.

La UGESIDENA es el 6rgano que esta a cargo desde que se
desactivo la SEDENA, el nivel de la Secretaria del Sistema
de Defensa Nacional desde el Decreto Supremo No 061-
2016-PCM del 15 de agosto del 2016, ha descendido de un
segundo nivel a un quinto nivel, no siendo lo adecuado ya
que no permite articular con eficiencia la dificil mision de
gestionar el Sistema de Defensa Nacional. La gestion se
tiene que realizar al mas alto nivel, por lo que el jefe debe
tener rango de ministro. Uno de los problemas que han
limitado la institucionalizacion del sistema, es la falta de
conocimiento y de compromiso de los gobernantes de turno
con la Seguridad y Defensas Nacional.

Es un Decreto Legislativo, el No 1129, que fue publicado
en el gobierno del Sr. Humala, gracias a las facultades
legislativas que le dio el Congreso de esa apoca, desde la
creacion de esta institucion, la norma ha sido modificada
varias veces, lo mismo que no le ha permitido cumplir con
todos los objetivos para la que fue creada.

Es un enfoque multidimensional, donde el concepto de las
amenazas tradicionales debe ampliarse a las nuevas
amenazas, que afectan las libertades y el desarrollo de las
capacidades de la persona humana.

Son amenazas que ponen en riesgo a la persona humana, los
activos criticos nacionales y la soberania e integridad
nacional, tales como, el narcotréafico, el terrorismo, la
conflictividad social, actores extranjeros que afectan la
soberania y el desarrollo nacional, entre otras, y tienen un
caracter multidimensional, por lo tanto, no solo son de
caracter militar, sino, involucra a otros sectores de la
actividad humana.

La organizacion del Sistema de Defensa Nacional considero
que si es la adecuada, lo que se podria evaluar si los
componentes del Consejo de Seguridad y Defensa Nacional
se podria ampliar a otros sectores del poder ejecutivo o de
la estructura del estado (congreso, poder judicial, etc.), lo
que si esta mal a mi juicio es el ente que gestiona este
sistema (UGESIDENA), ya que no se encuentra en el nivel
que corresponde ni tiene la estructura que por su
importancia deberia tener

El Sistema de Seguridad y Defensa Nacional esta dispuesto
en el capitulo XII, articulo 163 de la Constitucion Politica
del Per, por lo tanto, no es posible que desde su creacion
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en la década del 70, su camino y preponderancia haya sido
sinuoso, a veces al més alto nivel (como debe ser) y otras
(la mayor parte) en un nivel inferior que no le corresponde
de acuerdo a nuestra CPP

CRLRSL

El SIDENA, deberia tener una dependencia directa de la
Presidencia de la Republica. Teniendo en cuenta que desde
el afio 1939 con la Ley N° 9039 se crea el Consejo
Permanente de la Defensa Nacional, dependiendo
directamente del entonces Presidente General O. R.
Benavides y en 1969 con la Ley N° 17532, Ley Organica
Presidencia Republica se incluye al Consejo de Defensa
Nacional y se crea la Secretaria de Defensa Nacional -
SEDENA, durante el gobierno del General J. Velasco A.
La institucionalizacion del Sistema de Defensa Nacional
estd dada por la creacion de una estructura que regule las
acciones de los componentes del SIDENA vy
particularmente del Consejo de Seguridad Nacional, como
ente rector del sistema, 6rgano de mas alto nivel de decision
politica y de coordinacion estratégica de la Seguridad
Nacional. Esto depende Unica y exclusivamente del ente
politico.

Debe el de mayor jerarquia normativa. Una Ley promulgada
por el Congreso de la Republica

La creacion de la Secretaria de Defensa Nacional -
SEDENA, como un organismo publico ejecutor, adscrito a
la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM o despacho
presidencial. La SEDENA como entidad responsable de la
gestion del SIDENA vy responsable del Planeamiento
Estratégico de la Seguridad Nacional.

La Secretaria de Defensa Nacional, como gestor del Sistema
de Defensa Nacional, viene cumpliendo las funciones
asignadas en el articulo 6 del DLEG N° 1131, y que fueron
implementadas en la RM N° 813-2018-DE-SG, que crea la
Unidad Funcional de Gestion del Sistema de Defensa
Nacional - UGESIDENA - MINDEF.

Le corresponde la orientacidn, coordinacion, supervision y
evaluacion de la ejecucidn de las acciones en los campos de
accion No Militares (Politicos, econdémicos, sociales,
ambientales y Cientificos Tecnoldgicos) de los
componentes del SIDENA a través de sus Oficinas de
Seguridad y Defensa Nacional, que involucra las acciones y
campos de la Seguridad Nacional con enfoque
multidimensional.

El enfoque de la Seguridad Nacional es el enfoque de la
Seguridad Multidimensional. La Asamblea General de la
OEA adopt6 en Bridgetown, en el 2002, un enfoque
multidimensional de la seguridad. EI 2003 en la reunion de
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México la Organizacion de Estados Américas - OEA
aprobo, y del cual el Estado peruano es firmante.

En la posicion actual en que se encuentra la Ex SEDENA,
presenta ciertas limitaciones en su organizacion, lo que
limita mantener el nivel estratégico requerido, por su
ubicacion administrativa.

La norma que regula el Sistema de Defensa Nacional es el
Decreto Legislativo N° 1129, promulgado el 7 de diciembre
de 2012 y su reglamento el DS N° 037-2013.

Se mantiene vigencia la norma

Lo que se modifico fue el Decreto Legislativo N° 1131, que
crea la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional y su
reglamento. Sin embargo, se viene cumpliendo con los
objetivos establecidos, pese a las limitaciones de personal y
recursos presupuestales.

La entidad a cargo de la gestion del SIDENA fue la
Presidencia del Consejo de Ministros - PCM, hasta la
promulgacion del DS N°. 061-2016-PCM, que dispone la
fusion por absorcion al Ministerio de Defensa. Nos
encontrdbamos en el primer nivel de gobierno. En
cumplimiento al decreto supremo, pasamos a Ser una
Unidad Funcional de Gestion dentro del MINDEF.

El Ministerio de Defensa en un componente del SIDENA,
la responsabilidad del planeamiento estratégico recae en la
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional - SEDENA
(Hoy, Unidad Funcional de Gestion del Sistema de Defensa
Nacional - UGESIDENA), involucra a los componentes del
SIDENA. Su aprobacién recae en el Consejo de Seguridad
y Defensa Nacional - COSEDENA . Por ende el liderazgo
recae en la SEDENA como entidad responsable de la
gestion del SIDENA

Estamos en la etapa de implementacion de la Politica
Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al
2030 - PNMSDN-2030). Planeamiento que se encuentra en
la fase final del proceso, luego de la implementacion de los
servicios, falta la aprobacion del CEPLAN.

Las nuevas amenazas con de caracter multidimensional, que
incorpora una combinacion de problemas de caracter
politico, econdémico, medioambiental y de seguridad
humana. Lo que implica la expansion de la amenaza
tradicional, que involucraba exclusivamente a lo militar,
soberania e integridad territorial.

Tabla 3

Definicion de unidades de analisis (Indagacion documental)
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Participantes

Principales unidades

Campo de
estudio —
Investigador

Resolucion Ministerial 813

Contenido

Que. rrbedorife I Resdluela‘m erﬁstend N’ 439- 201$ DE{S’G se resuelve
\crear de maneérd 'rqmbofolfc Ur]idc:d Funcionol deé qualécnmiento y Gestién del
:Sistemade’\Deferisa \Nacnqﬁd ¢omo {unjdad 'ddpendenfe del Despacho
IViceministerial dé Polfticas | parG'fa Deférisa; cofi fa finalidad de generar las
condiciones organizativas pertinentes en el Ministerio de Defensa que permitan
adoptar decisiones y ejecutar acciones de cardcter especializado, sin irrogar
gastos adicionales al Tesoro Publico;

Contenido

Que, mediante el Informe N° 001-2018-VPD/UFOGESIDENA de fecha 18 de
mayo del 2018, el Coordinador Ejecutivo de la Unidad Funcional de
Fortalecimiento y Gestién del Sistema de Defensa Nacional, solicita la
modificacién de la Resolucién Ministerial N° 432-2018-DE/SG debido a la
necesidad de oforgar a la misma las funciones que le permitan cumpli el rol de
responsable de la gestion del Sisterna de Defensa Nacional, debiendo contar
con aquellas referidos al apoyo que se brinda al Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional;

Contenido

Articulo 1.- Modificacién de la denominacién de la Unidad Funcional

Maodificar la denominacién de la Unidad Funcional de Fortalecimientc
, Gestion del Sistema de Defensa Nacional por la de “Unidad Funcional ¢
. Gestion del Sistemna de Defensa Nacional”.

Contenido

Arliculo 2.- Modificacién del arliculo 1 de la Resolucién Ministerial N° 432-
2018-DE/SG

Modificase el articulo 2 de la Resolucién Ministerial N° 432-2018-DE/SG, en

los términos siguientes:
[ES COPIA FIEL DEL ORIGIN

“Articulo 2.- De las funciones

Encérguese a la Unidad Funcional de Gestion del Sistema de Defensa
Nacional a la que hace referencia el articulo 1 de la presente Resolucion
Ministerial las funciones en el Gmbifo no militar que a confinuacién se detallan:

Contenido
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a)

b)

c)

d

e)

ra

9

)]

|
Formular y proponer al Consejo de Seguridad y Defensa Nacional los
Objetivos y la Politica de Seguridad y Defensa Nacional,
Proponer al Conssjo de Seguridad v Defensa Nacional las normas y
lineamientos técnicos para la implementacién y evaluacién de la Poiica
de Seguridad y Defensa Nacional asi como emitir opinién vinculante
respecto a su interpretacién y aplicacion;
Coordinar y evaluar el Planeamiento Estratégico Integral de la Seguridad y
Defensa Nacional de acuerdo con la Poltica de Seguridad y Defensa
Nacional:
Formuiar y proponer al Conssjo de Seguridad y Defensa Nacional la
Directiva de Seguridad y Defensa Naciona:
Formulary proponer al Consejo de Seguridad y Defensa Nacional las normas
y disposiciones relacionadas a la Movilizacidn Nacional, de acuerdo con log
requerimientos de la Seguridad y Defensé Nacional:
Realizar estudiios estratégicos y promover la investigacién de las entidades -
publicas y piivadas éh motetia de Seguridad y DefensaiNaciepal;
Disenar; e _implementar: esfrateglas que', favorezaan la participacion
articulgday de los difrente’s actoles pdblidos yprivadas a hivel pacional, en
actividades de idesprrolie. socio’ e¢andmics Viroulopas o.1a Seguridad y
DefensaNacongle & 1 1¢ v AL S
Asesordr y aslstr &l Gonsejo dg Seguiidger’y DeténsaNaciondl en aspectos
relacionades a Jo §eguridad y Defensa Nacional; . ', | j
Asesorara las entidades conformantes gl Sistema 'de'\Defensa Nacional en
aspectos relacionados a la Seguridad y Defensa Nacionar
Coordinar, supervisar, orienfar y evaluar las acciones de las entfidades
conformantes del Sistema de Defensa Naclonal en los campos de accién
no militares para la Seguridad y Defensa Nacional;
Alinear el Planeamiento Estratégico Infegral, los Objetivos v la Politica de
Seguridad 'y Defensa Nacional con el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional formulado por el CEPLAN;
Formular y proponer al Conssjo de Seguridad y Defensa Nacional las
medidas para el perfacclonamiento del Sistema de Defensa Nacional:

m) Solicitar a cualquier enfidad plblica las consulfas e informacién que

n

0)

DD)

requiera en el marco de sus funclones;

Ejercer la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad y Defensa Nacional:
Proponer y dicfar la normafividad perfinente en el dmbifo de su
competencia, y

Ofras funciones que le sean asignadas por el Consgjo de Seguridad y
Defensa Nacional y el Despacho Viceministerial de Politicas para la Defensa.,

RM 850_2017

Contenido

Que; mqdidnte-et DecrétoLigistativo;, N° 1

7

]
'
'

Contenido

Que, con Decreto Supremo N° 061-2016-PCM, se aprueba la fusién por

absorcion, entre otro, de la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional - SEDENA, de
la Presidencia del Consejo de Ministros, en el Ministerio de Defensa;

131ise"6red la Secretari
Seguridad Y Defénsi: Nacfona) - SEDENA corrio organismo piiblico ejecutor, ¢
entidad resporisable /de I3 gestion del Sistema de Defensa'N&cipnal, con compete
en todo el territ6fio fadional, siendd el ente fesponsable, def Planeamiento Estraté
Integral de |& Seguridat_y Défehsa Naciénal, confarme' al’Plaheamiento Estraté
Nacional desarrollado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLA
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Contenido

Que, con Resolucién Ministerial N° 086-20
o " i 17 DE/SG, se encarga a |
Dlé)eﬁcmn General de Politica y Estrategia, las funciones de la Secretaria de Seguridag
_ ‘I! efensa Nacional - SEDENA} en forma temporal, en tanto se aprueben o modifiquen
j los instrumentos de gestién correspondientes;

Contenido

Que, en el Informe del visto se sefiala que la R i inisterial N°
056-2017" DE/SG, contiene un marco general que nf:l; indica ?:so Il;:;i?or;:m::gnlaatl zx
Secretaria de Segurnldad y Defensa Nacional, SEDENA absorbidas por el Ministerio de
Defe_nsa, en tanto dlchas funciones deben seguir ejecutandose debido a que, por su
propia naturaleza, devienen en sustantivas y de interés nacional, en la medida'que las
acciones en el campo no militar que ejercia dicha entidad, constituyen conjuntamente
con las acciones en el campo militar a cargo del Ministerio de Defensa, el componente
primario para disenar y formular la Politica de Seguridad y Defensa Nal:ional e deb
aprobar el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional: e debe

Contenido

Que, como resultado de Ia fusién por absorcion dispuesta, el Ministerio
de Defensa como entidad absorbente debe asumir las funciones que tenia asignadas
la ex SEDENA, con lo que asume también la responsabilidad de gestionar el Sistema
de Defensa Nacional en los campos militar y no militar, supeditado a la politica que
astablezca el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional que es presidido por el sefor
Presidente de la Reptiblica, por lo que se requiere determinar la asignacién especifica
de las funciones en el érgano de nivel competente del Ministerio de Detensa;

Contenido

Que, en 1al virtud, es necesario modificar la Resolucién Ministerial N°
086-2017-DE/SG, en el extremo relacionado con la asignacion de funciones de la ex
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional, a la Direccidn General de Politica y
Estrategia, debiendo encargarse temporaimente dichas funciones al Despacho
Viceministerial de Politicas para la Defensa; hasta que se aprueben los documentos de

gestion del Ministerio de Defensa;

Contenido




106

) ] & i W
“.._Endérguese at'Déspacho \{ig_rbrninis;_e_rﬁal de Politicas para la Defensa, la

ejecucion de las funciones de la ex Secretarfa de Seguridad y Defensa Nacional, que
se indican:

i\ Afticulo 1°.- /Endaro de furiciones |1 |
vl ESaalE (S ;1] ' '

1) Formular y proponer al Consejo de Seguridad y Defensa Nacional los Objetivos y
la Politica de Seguridad y Defensa Nacional; . ‘

2)  Proponer al Consejo de Seguridad y Defensa Nacional las normas y \lneamlentcs
{écnicos para la implementacion y evaluacién de la Politica de ) Segundaq y
Defensa Nacional, asi como emitir opinion vinculante respecto a su interpretacian
y aplicacion; .

3)  Dirigir, coordinar y evaluar el Planeamiento Estratégico Integral de 2 Seguridad y
Defensa Nacional, de acuerdo con la Politica d& Seguridad y Defensa Nacional;

4)  Formular y proponer al Consejo de Seguridad y Defensa Nacional la Directiva de
Seguridad y Defensa Nacional; .

5)  Formular y proponer al Consejo de Seguridad y Defensa Nacional las normas y
disposiciones relacionadas a la Movilizacion Nacional, de acuerdo con los
requerimientos de la Seguridad y Defensa Nacional; )

6) Realizar estudios estratégicos y promover la investigacién de las entidades
pliblicas y privadas en materia de Seguridad y Defensa l_*lac‘ic_mai;

7) Orientar y supervisar la formulacion, actu _‘ ia ina de
Seguridad y Defensa Nacional; -S COPIA FigL DEL ORIGINAL

]

Contenido

8) DlseF!ar e implementar estrategias que favorezcan la participacion articulada de
los dlferemes‘aclores pybhc_os y privados, a nivel nacional, en actividades de
desarrollo socio econémico vinculadas a la Seguridad y Defensa Nacional:

8)  Asesorar y asistir al Consejo de Seguridad y Def i
‘ ensa Nacional
relacionados a la Seguridad y Defensa Naciona)l‘; € aspectes

10) Asesorar a las entidades conformantes del Si i
aspecios relacionados a la Seguridad y Defensa sl':}:g?;n;? pefensa Nacinal en

11) Coordinar, supervisar, orientar y evaluar las acciones de las entidades
cqqformantes del Sistema de Defensa Nacional en log campos de accidn no
militares para la Seguridad y Defensa Nacional:

12) Alinear el Planeamiento Estratégico Integral, los Objetivos y la Politica de

SBgu idad y Da ensa Naciona con e' Ian Es(latég 0 de Desa O N |ﬂl
C llo aciol

13) Formular y proponer al Consejo de Sequri i i
) i quridad y Defensa Nacional la
para el perfeccionamiento del Sistema de Defensa Nacional; ® meddas

14)  Solicitar a cualquier entidad publi i i0
ica las consultas e informacién que requier
el marco de sus funciones: ‘ quiera en

15)  Ejercer la Secretaria T4cnica del Consej i i
( jo de Seguridad y Defensa Nacional.
16)  Proponer y dictar la normatividad pertinente en el &mbito de su competencia;

17) Otras funciones que | i j i
Ko Iur que le sean asignadas por el Consejo de Seguridad y Defensa

Contenido

Articulo 2°- Dejar sin efecto la Resolucién Ministerial N° 086
! ' -2017-DE,
en el extremo eferido a 4 asuncitn de furiciones’ @& d ex Secrétaria de Seguridad y
\ Defesa Naglonal a'gardo de 4 Direccid) General dé Politcas y Estrategia,

RM 086_2017
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Contenido

Que, por Decreto Legislativo N® 1131, se cre6 la Secretaria de Seguridad y Defensa

Nacional - SEDENA como un organismo publico ejecutor adscrito a la Presidencia del
Conse;o de Mmlstros con personerla jun’dica de derechu plblico intemo y autonomia

Contenido

Que, medlante Dex;reto Supremd N° 061-2016-POM de Iechq 16 de agosto de 2018,
se aprueba la quuon por absorelon ide’la Sedretaria de Seguriddd y ! Defensa Nacional -
SEDENA y del Centro de Altos Estudios Nacionales - CAEN en el Ministerio de Defensa;

Contenido

Que, los representantes del Ministerio de Defensa ante las Comisiones de
Transferencia conformadas para la fusién por absorcién de la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional - SEDENA y el Centro de Altos Estudios Nacionales - CAEN, informan a
la Secretaria General del Ministerio de Defensa, que el proceso de fusion por absorcién ha
concluido, remitiendo la documentacién correspondiente;

Contenido

Artlculo 1 Lé Dlréccmp Geheral de Polmca y Estrategua aSumlra las funciones de
la Secretaria de- Segundad y Defensa Nacronal SEDENA Y. la Direccién General de
Educacion y Doctrina asumira la orientacion y supervisién de funciones y actividades
académicas del Centro de Altos Estudios Nacionales - CAEN, en forma temporal, en tanto
se aprueben o modifiquen los instrumentos de gestion correspondientes.

RM 061-2016

Aprueba la adscripcion de organismos publicos y la
modificacion de la dependencia, adscripcion o fusion de
instancias de la Presidencia del Consejo de Ministros a
diversos ministerios DECRETO SUPREMO N° 061-2016-
PCM

Articulo 2.- Fusion de instancias de la Presidencia del
Consejo de Ministros en diversos ministerios Apruébese la
fusion por absorcion de las siguientes instancias de la
Presidencia del Consejo de Ministros: a) Centro de Altos
Estudios Nacionales — CAEN en el Ministerio de Defensa;
b) Comision Nacional de Bienes Incautados — CONABI en
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; y )
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional - SEDENA en
el Ministerio de Defensa.

Articulo 4.- Alcances del cambio de dependencia o
adscripcion de Comisiones de la Presidencia el Consejo de
Ministros a diversos Ministerios y Organismo Publico El
cambio de dependencia o adscripcion de Comisiones al que
se refiere el articulo 3 de la presente norma comprende la
transferencia de funciones de la Comision, asi como la
transferencia de recursos presupuestales, personal y acervo
documentario, segln corresponda.
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RM 432-2018 CREA UGESIDENA

Contenido
SE RESUELVE:

Articulo 1.- Creacion de la Unidad Funcional de Fortalecimiento y Gestion
del Sistema de Defensa Nacional

Crear la Unidad Funcional de Fortalecimiento y Gestion del Sistema de Defensa
Nacional, como unidad dependiente del Despacho Viceministerial de Politicas para la
Defensa, de forma temporal en tanto se modifiquen los documentos de gestidn

,__,_correspondwntes del Mlmsteno dp-De!epsq- ----- . i PR

.ﬁr"mlln‘.'l ﬁnfn:flmr\'hnn‘f" el o T

Contenido
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La Umdad quﬁcwande Foﬁaieqn\mﬁ :Gestrén /d) ¢ S|stema de Defensa

to y
Nacional & Id qup Hace .referencia e] amculo' 1.8 la p;gsbnte' Resolumén Ministerial,
tiene las slgurenfes funcoone$ B - .
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a) Coordnnar y evaluar e Planeamlen:o Estrategdo 'lp_tgg_re_\[i de la Seguridad y
Defensa Nacional, dé acuerdo con la Politica de Seguridad y Defensa Nacional;

b) Realizar estudios estratégicos y promover la investigacion de las entidades
pblicas y privadas en materia de Seguridad y Defensa Nacional;

¢)  Orientar y supervisar la formulacion, actualizacion y difusién de la Doctrina de
Seguridad y Defensa Nacional,

d) Disenar e implementar estrategias que favorezcan la participacion articulada de
los diferentes actores puiblicos y privados, a nivel nacional, en actividades de
desarrollo socio econdmico vinculadas a la Seguridad y Defensa Nacional;

e) Asesorar a las entidades conformantes del Sistema de Defensa Nacional en
aspectos relacionados a la Seguridad y Defensa Nacional,

f)y  Coordinar, supervisar, orientar y evaluar las acciones de las entidades
conformantes del Sistema de Defensa Nacional en los campos de accion no
militares para la Seguridad y Defensa Nacional,

g) Alinear el Planeamiento Estratégico Integral, los Objetivos y la Politica de
Sequridad y Defensa Nacional con el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional formulado por el CEPLAN;

h)  Solicitar informacion y efectuar ante cualquier entidad publica las consultas que
requiera en el marco de sus funciones;

i) Proponer la normatividad pertinente en el émbito de su competencia;

j)  Otras funciones que le sean asignadas por el Despacho Viceministerial de
Politicas para la Defensa.

Contenido

Oue Ia Cohsti!ucqén P'olltfcé del Pero qsﬂablede én,su drﬂqulo 163 que el
Estado gal’arhlza la 5qgundad de fa Nacibr] medlamq el Slstemp de Défensa Nacional,
siendo que esta es |htegr%ﬂ y -pbm,nanenté y'sé deSadrbIla‘ en los dmbitos interno y
externo; asf como que todapersqna, naturpl o )urldnda, ,eété obhgada a participar en la
Defensa Nsiqxonal s

s ' ' \
-

ll
o4 --- i i TR

Contenido
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Que, el Decreto Legislativo N° 1134, que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones = LOF del Ministerio de Defensa, en su articulo 4, determina que el
Ministerio de Defensa es la entidad competente en el ambito de Seguridad y Defensa
Nacional en el campo militar, entre otros. Asimismo, se establece que ejerce la rectoria
del Sector Defensa en todo el territorio nacional y realiza sus funciones coordinando
con los respectivos niveles de Gobiemo;

Contenido

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1131 se cred la Secretaria de
Seguridad y Defensa Nacional - SEDENA como organismo publico sjecutor, adscrito
la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM, encargandosele la gestién del Sisteme
de Defensa Nacional, con competencia en todo el territorio nacional, siendo el ente
responsable del Planeamiento Estratégico Integral de la Seguridad y Defense
Nacional, conforme al Planeamiento Estratégico Nacional desarrollado por el Centre
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN); correspondiéndole ademas le

Contenido

Mt WWEE T Tl B e WE e es e e

orientacién, coordinacion, supervision y evaluacion de la ejecucion de las acciones e
los campos de accion no militares para la Seguridad y Defensa Nacional;

Contenido

Que, con Decreto Supremo N° 061-2016-PCM, se aprobd la fusidon por
absorcion de la SEDENA en el Ministerio de Defensa. En consecuencia, rnediz_mle

Contenido

Resolucién Ministerial N° 086-2017 DE/SG, se encarga a la Direccion General
Politica y Estrategia del Ministerio de Defensa, las funciones de la ex SEDENA,
forma temporal, en tanto se aprueben o modifiquen los instrumentos de gest
correspondientes;

Contenido

Que, posteriormente mediante Resolucién Ministerial N° 850-2017 DE/SG
encarga al Despacho Viceministerial de Politicas para la Defensa, la ejecucion de
diecisiete (17) funciones que tenfa a su cargo la ex SEDENA; dejandose sin efect
Resolucion Ministerial N° 086-2017 DE/SG, en el extremo referido a la asuncion
funciones de la ex SEDENA a cargo de la Direccién General de Politica y Estrategi:

Contenido

Que, como resultado de la fusién por absorcién dispuesta, el Ministerio
Defensa como entidad absorbente tiene la responsabilidad de gestionar el Sistema
Defensa Nacional en los campos militar y no militar, para lo cual, entre otras accion
debe efectuar coordinaciones con las Oficinas de Seguridad y Defensa Nacional, 0
gue hagan sus veces, de los Ministerios, Organismos Plblicos, Gobiernos Regionz
y Locales; y con el CEPLAN;

Contenido
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Articulo 1.- Creacion de la Unidad Funcional de Fortalecimiento y Ges
del Sistema de Defensa Nacional

Crear la Unidad Funcional de Fortalecimiento y Gestion del Sistema de Defe

Nacional, como unidad dependiente del Despacho Viceministerial de Politicas pai
Defensa, de forma temporal en tanto se modifiquen los documentos de ges

r LorreSpondientes del Mlmtewo dp Defensq- ----- . gasran . P e

Contenido

a)
b)
c)
d)

e)

)

a)

Coordinar_y’ evaliar b’ Planéamiento ‘Estratdgido ‘Integral de la Seguridad
Defensa Nacional, de acuerdo con la Politica de Seguridad y Defensa Naciona
Realizar estudios estratégicos y promover la investigacion de las entidad
publicas y privadas en materia de Seguridad y Defensa Nacional,

Orientar y supervisar la formulacion, actualizacién y difusién de la Doctrina
Seguridad y Defensa Nacional;

Disenar & implementar estrategias que favorezcan la participacion articulada
los diferentes actores piblicos y privados, a nivel nacional, en actividades
desarrollo socio econdmico vinculadas a la Seguridad y Defensa Nacional,
Asesorar a las entidades conformantes del Sistema de Defensa Nacional
aspectos relacionados a la Seguridad y Defensa Nacional;

Coordinar, supervisar, orientar y evaluar las acciones de las entidad
conformantes del Sistema de Defensa Nacional en los campos de accién
militares para la Seguridad y Defensa Nacional,

Alinear el Planeamiento Estratégico Integral, los Objetivos y la Politica
Seguridad y Defensa Nacional con el Plan Estratégico
Desarrollo Nacional formulado por el CEPLAN;

Solicitar informacion y efectuar ante cualquier entidad publica las consultas q
requiera en el marco de sus funciones;

Proponer la normatividad pertinente en el ambito de su competencia;

Otras funciones que le sean asignadas por el Despacho Viceministerial
Politicas para la Defensa.

Contenido

Articulo 5.- Dar por concluido el encargo de funciones dispuesto a través de

Resolucion Ministerial N° 850-2017 DE/SG de fecha 15 de junio de 2017, al Despac
) Viceministerial de Politicas para la Defensa.

OSDENA

CONSIDERANDO: Que, el articulo 15 del Decreto Legislativo
N° 1129, que regula el Sistema de Defensa Nacional, establece
que las entidades que conforman el Sistema de Defensa
Nacional deben contar con Oficinas de Seguridad y Defensa
Nacional (OSDENA), que dependen de la mas alta autoridad de
su Entidad, siendo que las mismas mantienen relaciones de
coordinacion técnica con la SEDENA; Que, mediante Decreto
Legislativo N° 1131 se cred la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional (SEDENA), como organismo publico
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, siendo la
entidad responsable de la gestion del Sistema de Defensa
Nacional, con competencia en todo el territorio nacional; Que,
los literales j) y p) del articulo 6 del citado Decreto Legislativo,
establece que son funciones de la SEDENA, “asesorar a las
entidades conformantes del Sistema de Defensa Nacional en
aspectos relacionados a la Seguridad y Defensa Nacional”; vy,
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“proponer y dictar la normatividad pertinente en el ambito de su
competencia”, respectivamente; Que, a través del literal ¢) del
articulo 2 del Decreto Supremo N° 061-2016-PCM, Decreto
Supremo que aprueba la adscripcion de organismos publicos y
la modificacion de la dependencia, adscripcion o fusion de
instancias de la Presidencia del Consejo de Ministros a diversos
ministerios; se dispuso la fusion por absorcion de la SEDENA
en el Ministerio de Defensa, asumiendo sus funciones el
Despacho Viceministerial de Politicas para la Defensa; Que, por
medio de la Resolucion Ministerial N° 432- 2018-DE/SG, se
crea la Unidad Funcional de Gestion del Sistema de Defensa
Nacional (UGESIDENA), como dependencia del Despacho
Viceministerial de Politicas para la Defensa; con la finalidad de
contar con una unidad de organizacion que permita adoptar
decisiones y ejecutar acciones de caracter especializado que
garantice el desarrollo y cumplimiento de las responsabilidades
asignadas en virtud a la fusion por absorcién dispuesta por el
Decreto Supremo N° 061-2016-PCM; Que, los literales f), i) y
0) del articulo 2 de la precitada norma, modificada por
Resolucion Ministerial N° 813-2018- DE/SG, establece como
funciones de la UGESIDENA, el coordinar, supervisar, orientar
y evaluar las acciones de las entidades conformantes del Sistema
de Defensa Nacional en los campos de accidén no militares para
la Seguridad y Defensa Nacional; asi como asesorar a dichas
entidades en aspectos relacionados a la Seguridad y Defensa
Nacional, y proponer y dictar la normatividad pertinente en el
ambito de su competencia; Que, por medio del Oficio N° 00233-
2020-UGESIDENA e Informe Técnico N° 00002-2020-
UGESIDENA, la Unidad Funcional de Gestion del Sistema de
Defensa Nacional (UGESIDENA) manifiesta la necesidad de
contar con un documento normativo que regule el
funcionamiento de las Oficinas de Seguridad y Defensa
Nacional (OSDENA) en los tres niveles de gobierno, como
instrumento que establezca lineamientos uniformes de
organizacion para la adecuada gestion y desarrollo de sus
funciones y competencias; adjuntando y sustentando una
propuesta de “Guia Basica para el funcionamiento de las
Oficinas de Seguridad y Defensa Nacional (OSDENA)”; Que,
posteriormente,  mediante  Oficio N°  00027-2022-
MINDEF/VPD-UGESIDENA, remite una nueva version del
proyecto de “Guia Basica para el funcionamiento de las Oficinas
de Seguridad y Defensa Nacional (OSDENA)”, tomando en
consideracién los comentarios y recomendaciones efectuadas
por la Oficina General de Asesoria Juridica y por la Direccion
de Desarrollo Organizacional y Modernizacion de la Direccion
General de Planeamiento y Presupuesto; Que, a través del Oficio
N° 00363-2022-MINDEF/VRDDGPP, la Direccion General de
Planeamiento y Presupuesto remite el Informe N° 00047-2022-
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MINDEF/VRD-DGPPDIDOM, en el cual la Direccion de
Desarrollo Organizacional y Modernizacion sefiala que, de la
revision efectuada al referido proyecto de Guia Baésica,
considera que el mismo constituye un instrumento técnico para
optimizar el funcionamiento de las OSDENAS a nivel nacional,
por lo cual opina favorablemente respecto a su aprobacién; Que,
mediante Informe Legal N° 00706-2022-MINDEF/ SG-OGAJ,
la Oficina General de Asesoria Juridica sefiala que la propuesta
de Guia se enmarca en las facultades que legalmente le han sido
conferidas al Ministerio de Defensa para articular la
organizacion interinstitucional del Sistema de Defensa
Nacional; siendo que, resulta legalmente viable su aprobacion,
por medio de resolucion ministerial; Con el visado del Despacho
Viceministerial de Politicas para la Defensa, de la Direccion
General de Planeamiento y Presupuesto, de la Oficina General
de Asesoria Juridica, y de la Coordinacién de la Unidad
Funcional de Gestion del Sistema de Defensa Nacional
(UGESIDENA); De conformidad con el Decreto Legislativo N°
1131, Decreto Legislativo que crea la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional (SEDENA); el Decreto Legislativo N° 1129,
que regula el Sistema de Defensa Nacional; el Decreto
Legislativo N° 1134, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Defensa; el Decreto
Supremo N° 061-2016- PCM, que aprueba la adscripcion de
organismos publicos y la modificacion de la dependencia,
adscripcion o fusién de instancias de la Presidencia del Consejo
de Ministros a diversos ministerios.

SE RESUELVE: articulo 1.- Aprobar la “Guia Basica para el
funcionamiento de las Oficinas de Seguridad y Defensa
Nacional (OSDENA)”, que como Anexo forma parte integrante
de la presente Resolucion Ministerial.

articulo 2.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion
Ministerial en el Portal Institucional del Ministerio de Defensa,
el mismo dia de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano
(www.gob.pe/mindef).

Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional 2015

Contenido

Que, mediante Decreto Legislativo N°1131 de fecha 06 de diciembre de
2012, se crea la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional — SEDENA, como
Organismo Publico Ejecutor , adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros,
con personeria juridica de derecho publico interno y autonomia administrativa,
funcional y econdmica, con calidad de Pliego Presupuestal.

Contenido
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Que, con Decreto Supremo N° 036-2013-FCM, de fecha 03 de abril de
2013, se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF de la
SEDENA, y en su articulo 55° sefala que la Direccidn General de Investigacion
y Doctrina de la SEDENA, es el drgano encargado de promover la participacion
articulada de los diferentes actores del sector publico y privado en actividades de
investigacion y desarrollo relacionadas a la Seguridad y Defensa Nacional; asi
como orientar la formulacion, revision y definicion de la doctrina de Seguridad y
Defensa Nacional,

Decreto Legislativo 01131

DECRETO LEGISLATIVO
N° 1131

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

conds S i i s o) o
en ar,
entre ofras materias, respecto a la reforma del Sistema de

ondnunorala)c'selaniwbrdoladadanm
El Estado, a través del Sistema de

El Sistema de uridad Defensa Nacional,
creado mediante Ley 78, ha enfmlado imitaciones
rovenientes de los vacios o deficiencias de su propia

, a@si como debido a causas referidas a su estructura,
%pﬂendu heramientas de articulacion y de

En el marco de una gestion pdblica moderna, se
requiere crear una Secretaria con la suficiente autoridad,
recursos y nivel de autonomia que le permita asumir
la responsabilidad de articular la politica de ridad
y Defensa Nacional, de forma coordinada con s las
entidades que conforman el Sistema, asi como asesorar y
aﬂsldeam{odeSegwidodyDefemNadoml

Contenido

CAPITULO Il
DE LA NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA

Articulo 3°.- Creacion y Naturalou Juridica

Créase la Secretarla de Seguridad y Defensa
Nacional - SEDENA como nNiSMo ico ejecutor,
adscrito a la Presidencia del Ministros, con
personeria juridica de derecho pablico interno y autonomia
administrativa, funcional y econémica. Tiene calidad de
pliego presupuestal.

Contenido

Articulo 4°.- Competencia

La SEDENA es la entidad responsable de la gestion del
Sistema de Defensa Nacional, con compe aoniodo
el territorio nacional. Articula el funcionamiento del citado
Sistema con las entidades que lo conforman.

Es el ente responsable del Planeamiento Estratégico

In\mdela y Defensa Nacional, conforme
i Nacional desamollado por el
Centro Nacional de CEPLAN).
Le comesponde la orientacion, coordinacion, y

Contenido
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evaluacidn de la ejecucion de las acciones en los campos de
accidn no militares para la Seguridad y Defensa Nacional.

La SEDENA articula y coordina con el Ministerio de
Defensa, entidad responsable de la direccién, planeamiento,
coordinacion,

ejecucion, evaluacion de las
acciones en el campo militar. g
Articulo 5°.- Coordinacién interinstitucional

LaSEDENAmanﬂonordaciomdoooordnadOn
las Oficinas de Seguridad y Defensa Nacional, o las que
mmmwmw o

de la Segurldad J:‘ b Nacm; mmﬁenemmlm
técnicas de con el CEPLAN.
Contenido
CAPITULO I
FUNCIONES DE LA SEDENA

Articulo 6°.- Funciones
La SEDENA tiene las siguientes funciones:

Formular y proponer ConsqodeSemud
" oggfemayNaeimallosObjehvosyh de

lineamientos técnicos para
y evaluacion de la Politica de

vhala'lhy s 2

mpecbamlnhm:adm -

c) Dirigir, oooc;dlna! ydowla yPtanomllemo

Estratégico Integral ridad

Nacional, domwnhm‘cadosyogwdady
d Formular Consejo de Seguridad
) Deknuyrm“hbtmawunady
e) Formular prmpt':nerb:l Consejo de Seguridad

v ‘mh normas v ¢g&oﬂdones

oonlosmqmmm la Seguridad y Defensa

f) Roalur estudios y promover
de las pubicssyprmdaa
en materia de Seguridad y Defensa Nacional;

g) Orientar y supervisar la , actualizacion
dlhsbndohbo&imdeSeguﬁdadyDofom

m) Wwdwmmymbtg
perfecconamiento

Sisterna de DelansaNadond;
n) Sdmraualqdevenbdadpwlcahsconm
e informaciéon que requiera en el marco de sus

lundones
o)Ejem:rMSommlaTémuddComjode

~ADITIN AN
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Decreto Legislativo 1129, que regula el Sistema de Defensa
Nacional

— Estado, a través del Sistema de Defensa y Seguridad Nacional,
promueve el desarrollo del pais y garantiza la seguridad de la
Nacién, asi como la plena vigencia de los derechos
fundamentales, el bienestar de la poblacion y la consolidacion del
Estado democratico de derecho; lo que contribuye a la paz, el
desarrollo integral y la justicia social

— EI Sistema de Defensa Nacional es el conjunto interrelacionado
de principios, normas, procedimientos, técnicas, instrumentos y
elementos del Estado, cuya fi nalidad es garantizar la Seguridad
Nacional mediante la concepcién, planeamiento, direccion,
preparacion, ejecucion y supervisién de acciones en todos los
campos de la Defensa Nacional.

- DEL CONSEJO DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

Articulo 5°- Naturaleza EI Consejo de Seguridad y Defensa

Nacional es el Ente Rector del Sistema de Defensa Nacional. Es

el érgano del més alto nivel de decisidon politica y de coordinacion

estratégica en materia de Seguridad y Defensa Nacional.

- Articulo 6°.- Estructura EI Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional estd conformado por: a) El Presidente de la Republica,
quien ejerce la Presidencia del Consejo; b) El Presidente del
Consejo de Ministros; c) EI Ministro de Relaciones Exteriores; d)
El Ministro de Defensa; e) EI Ministro de Economia y Finanzas;
) El Ministro del Interior; g) EI Ministro de Justicia y Derechos
Humanos; h) El Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas; i) El Director General de la Policia Nacional del Peru;
y, J) El Director Ejecutivo de la Direccion Nacional de
Inteligencia.

- Articulo 7°.- Funciones Corresponde al Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional aprobar: a) Los Objetivos y la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional; b) Las normas y lineamientos
técnicos para la implementacion y evaluacion de la politica de
Seguridad y Defensa Nacional; ¢) Las Directivas sobre Seguridad
y Defensa Nacional; d) Las normas y disposiciones relacionadas
a la Movilizacion Nacional; e) Las medidas para el
perfeccionamiento del Sistema de Defensa Nacional; y, f) Los
deméas aspectos relacionados con la Seguridad y Defensa
Nacional.

- El Jefe de la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional -
SEDENA, por la naturaleza de sus funciones, es el Secretario del
Consejo de Seguridad y Defensa Nacional y como tal, asiste a
todas las sesiones, con derecho a voz pero no a voto. En caso de
ausencia justifi cada podra ser reemplazado por el Sub-Jefe de la
SEDENA.
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CAPITULO 11l DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL Articulo 13°.- Naturaleza y Finalidad
La SEDENA es la entidad responsable de la gestion del Sistema
de Defensa Nacional, con competencia en todo el territorio
nacional. Su finalidad es articular el funcionamiento del Sistema
con todos los componentes, conforme a lo dispuesto por el
articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

Se rige por su propia Ley y su Reglamento.

DE LOS MINISTERIOS, ORGANISMOS PUBLICOS,
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES Articulo 14°.-
Naturaleza y Finalidad Los Ministerios, Organismos Publicos,
Gobiernos Regionales y Locales son los componentes del
Sistema de

NORMAS LEGALES EI Peruano Lima, viernes 7 de diciembre
de 2012 480167 Defensa Nacional. Tienen por finalidad
planear, programar, ejecutar y supervisar las acciones de
Seguridad y Defensa Nacional, en las areas especificas de su
responsabilidad, conforme a la legislacion de la materia.

Tabla 4

Definicion de unidades de analisis (observacion directa)

Participantes

Principales unidades

Investigador

— La incongruencia normativa crea ambigledades en las
funciones del SIDENA, generando dificultades en la
toma de decisiones y la ejecucion eficiente de las tareas
asignadas.

— Se observa una falta de alineacion entre las
competencias del MINDEF y las funciones de la
UGESIDENA, lo que podria afectar la coordinacién y
la coherencia en la gestion del SIDENA.

— La necesidad de una revision y armonizaciéon de las
normativas se evidencia para garantizar una
operatividad fluida y sin fisuras en el SIDENA.

— La ausencia de un érgano de gestion especifico para el
SIDENA puede obstaculizar la formulacion integral de
los Instrumentos de Seguridad Nacional.

— La falta de una entidad dedicada a la gestién de
Seguridad y Defensa Nacional podria dificultar la
implementacion efectiva de estrategias coordinadas y
acciones intersectoriales.

— Serequiere un enfoque més articulado en la gestion para
garantizar que los Instrumentos de Seguridad Nacional
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se elaboren de manera coherente y se alineen con los
objetivos nacionales.

La duplicidad de funciones entre la SEDENA vy la
UGESIDENA puede conducir a solapamientos y
posibles conflictos en la ejecucién de tareas.

La asignacion de funciones a la UGESIDENA que
exceden las competencias del MINDEF destaca la
necesidad de una redistribucion clara de
responsabilidades y roles.

La falta de delimitacion de funciones entre la SEDENA
y la UGESIDENA puede afectar la eficacia en la
respuesta a amenazas, especialmente aquellas que
requieren acciones intersectoriales.

La identificacion del nivel de planeamiento como
nacional, no sectorial, resalta la importancia de adoptar
un enfoque integral para abordar amenazas a la
seguridad.

La falta de una planificacion estratégica a nivel nacional
podria dar lugar a enfoques fragmentados y limitados en
la gestion de la seguridad.

Se necesita un mayor énfasis en el desarrollo de
estrategias de planeamiento a nivel nacional para
garantizar una vision coherente y una respuesta
unificada.

El papel dual de la UGESIDENA como secretario
técnico del COSEDENA y drgano gestor del SIDENA
subraya la necesidad de una estructura organizativa
clara y eficiente.

La falta de claridad en los roles y responsabilidades de
la UGESIDENA podria resultar en una ejecucién
deficiente de sus funciones.

La importancia de la UGESIDENA como entidad
central en la coordinacion de acciones entre
componentes del SIDENA y el COSEDENA se destaca
como fundamental para el éxito operativo.

La identificacion de amenazas en campos politicos,
sociales, econémicos, tecnolégicos y ambientales
demuestra la necesidad de un enfoque holistico en la
evaluacion de riesgos.

La falta de atencion a las amenazas emergentes en
ambitos no tradicionales podria dejar al pais vulnerable
a cambios imprevistos.

La adaptacion a nuevas amenazas requiere una
capacidad de respuesta rapida y flexible, lo que destaca
la importancia de la agilidad y la capacidad de
adaptacion en la gestion de la seguridad.
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La identificacion de desafios como la pobreza y la
deforestacion resalta la necesidad de abordar problemas
fundamentales para mitigar las amenazas a largo plazo.
La falta de estrategias integrales para enfrentar los
desafios identificados podria limitar la efectividad en la
reduccion de amenazas.

Se observa una conexion directa entre la superacion de
desafios y la consolidacién del desarrollo nacional,
enfatizando la importancia de enfoques a largo plazo y
sostenibles.

La atencion a actividades desfavorables como
obstaculos al desarrollo subraya la importancia de la
vigilancia constante y la anticipacion de posibles
riesgos.

La falta de abordaje de preocupaciones potenciales
podria conducir a situaciones que amenacen la
estabilidad y Seguridad Nacional.

La gestion proactiva de las preocupaciones contribuira
a la prevencion de amenazas y a la promocion de un
entorno seguro y estable.

La necesidad de desarrollar la cultura de Seguridad
Nacional destaca la importancia de la educacion y
concienciacion en todos los niveles de la sociedad.

La inclusion de temas como identidad nacional, cultura
de paz y respeto al medio ambiente en la educacion
basica subraya la intencion de formar ciudadanos
conscientes y comprometidos.

La falta de una cultura arraigada de Seguridad Nacional
podria obstaculizar la cohesion social y la capacidad de
respuesta a amenazas.

La falta de involucramiento de autoridades sugiere la
necesidad de estrategias para fomentar una
participacién activa y comprometida.

El bajo nivel de involucramiento podria derivar en
decisiones que no estén alineadas con los intereses de
Seguridad Nacional, destacando la importancia de la
alineacion y coordinacion.

Se observa una oportunidad de fortalecer la
colaboracion entre las autoridades para garantizar una
toma de decisiones informada y efectiva en temas de
Seguridad Nacional.

La estructura definida por el D Leg N° 1129
proporciona un marco organizativo clave para la gestion
de la Seguridad Nacional.

La identificacion de componentes y procesos en la
estructura destaca la necesidad de una implementacion
efectiva y coherente.
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— Se observa la importancia de revisar y actualizar
periédicamente la estructura para garantizar su
relevancia y eficacia continua.

— La PCM como centro de Gobierno es reconocida como
un punto focal para acciones intersectoriales e
intergubernamentales.

— La coordinacién desde la PCM es esencial para
garantizar sinergias y eficiencia en la gestion de la
Seguridad Nacional.

5.4 Descripcion de categorias

Hernandez y Mendoza (2018) subrayaron la importancia de la fase de
descripcion e ilustracion de las categorias en el contexto de la investigacion
cualitativa.

En este proceso esencial, se procedio a la definicion de las categorias a partir
de la informacion extraida de los datos, considerando las respuestas de los
participantes y el contenido de los documentos. Esto requirié una reflexion
hermenéutica cuidadosa para definir de manera adecuada estas categorias. La
interpretacion del significado subyacente en cada categoria estuvo respaldada por
segmentos relevantes de datos, lo cual resulté fundamental para lograr una
comprension solida y la comunicacion efectiva de los hallazgos. Para llevar a cabo
este procedimiento de manera rigurosa, se utilizé el procedimiento denominado
codificacion abierta.

Tabla 5
Definicidn de categorias de las entrevistas

No | Categoria Frec. | Definicion
1 Constitucién 8 La Constitucion de Peru de 1993 establece
Politica del Perd los fundamentos para la Seguridad y

Defensa  Nacionales, resaltando la
importancia de proteger la dignidad
humana, la soberania nacional y Ila
seguridad de la Nacion. El articulo 163
otorga al Sistema de Defensa Nacional
(SIDENA) un papel central en la garantia de
la Seguridad Nacional, y establece que el
Presidente de la Republica tiene la
responsabilidad de liderarlo. A lo largo del
tiempo, el SIDENA ha experimentado
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variaciones en su influencia, lo que subraya
la importancia de una interpretacion y
aplicacion coherente de los principios
constitucionales en el ambito de la
Seguridad y Defensa Nacionales.

Ley Organica del | 6
Poder Ejecutivo
N° 29158

Mediante Resolucion Ministerial No 432, se
determind la creacion temporal de la
Unidad Funcional de Fortalecimiento y
Gestion del Sistema de Defensa Nacional,
la cual opera bajo la dependencia del
Despacho Viceministerial de Politicas para
la Defensa. El propdsito de esta medida es
establecer las condiciones organizativas
necesarias en el ambito del Ministerio de
Defensa para la toma de decisiones y la
implementacion de acciones especializadas.
Cabe destacar que esta resolucién pone fin
al encargo de funciones que habia sido
establecido previamente en la Resolucién
Ministerial No 850.

Ley No 31702 3

La Ley No 31702, aprobada por insistencia
del Congreso de la Republica en marzo de
2023, tiene como objetivo adscribir a la
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional
(SEDENA) a la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM). Sin embargo, a pesar de
su aprobacion, esta ley ain no ha sido
ejecutada y permanece en un estado de
espera. La importancia de esta ley radica en
la identificacion de un problema en el
funcionamiento del Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional, que obstaculiza la accion
adecuada del sistema y que requiere una
solucién politica para su cumplimiento. La
adscripcion de la SEDENA a la PCM es un
paso significativo en la reorganizacion y
fortalecimiento de la institucionalidad de la
Seguridad y Defensa Nacional en el pais.

Ley organica de |8
los GGRR vy
municipios

La Ley Organica de los Gobiernos
Regionales y la Ley Organica de
Municipalidades no incluyen disposiciones
que aborden de manera adecuada las
responsabilidades en el ambito de
Seguridad y Defensa Nacional asignadas
por el Decreto Legislativo N° 1129. Esto
genera una brecha significativa que debilita
la gestidn del Sistema de Defensa Nacional
(SIDENA) en el pais. Ademas, es relevante
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destacar que la Ley Organica de los
Gobiernos Regionales y la Ley Orgéanica de
Municipalidades son leyes organicas de
menor jerarquia en comparacion con el
Decreto Legislativo, lo que significa que, en
términos legales, el Decreto Legislativo N°
1129 no tiene precedencia sobre estas leyes.
Esta falta de armonizacién y claridad en las
responsabilidades en materia de Seguridad
y Defensa Nacional puede complicar la
coordinacién y la implementacion efectiva
de politicas y acciones en este dmbito, lo
que destaca la necesidad de abordar estas
cuestiones en el marco legal y normativo de
manera integral y coherente.

Leyes de
OOPP

los

Las Leyes de Organizacion y Funciones de
los Ministerios y de los Organismos
Publicos Descentralizados (OOPP) suelen
carecer de disposiciones que aborden las
responsabilidades relacionadas con
Seguridad y Defensa Nacional en la
mayoria de los casos. Esto es especialmente
relevante dado que estos ministerios y
OOPP son componentes fundamentales del
Sistema de Defensa Nacional (SIDENA).
La ausencia de reglas claras en la normativa
pertinente dificulta la definicion de
funciones especificas y, por ende, la
contribucion efectiva de estos entes al
SIDENA. Esta falta de claridad normativa
representa un obstaculo importante para la
institucionalidad y la capacidad del sistema
de Seguridad y Defensa Nacional para
cumplir con sus objetivos. Es esencial que
se aborden estas deficiencias en las leyes de
organizacion y funciones para fortalecer la
efectividad del SIDENA y garantizar una
coordinacién y accién coherente en materia
de Seguridad y Defensa Nacional.

Decreto
Legislativo
1129

No

El Decreto Legislativo N° 1129,
promulgado en diciembre de 2012, junto
con su reglamento (Decreto Supremo N°
037-2013-PCM), establecen la regulacién
del Sistema de Defensa Nacional
(SIDENA) en Per0. Aunque esta normativa
establece funciones y procesos a cargo del
Consejo de Seguridad y Defensa Nacional
(COSEDENA), presenta ciertas omisiones
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y vacios que debilitan la gestion de la
Seguridad y Defensa Nacional, como la
falta de claridad en las funciones del
SIDENA, la composicion del SIDENA, la
estructura del COSEDENA y sus funciones
especificas, incluida la gestion de crisis y
conflictos. Ademas, la norma establece que
el Presidente de la RepuUblica preside y
dirige el SIDENA, y todas las normas de
gestion deben derivar de él. Sin embargo, la
aplicabilidad y efectividad de esta
normativa han sido cuestionadas, y existen
desafios para su implementacion integral. A
lo largo de los afios, esta norma ha
experimentado modificaciones, lo que ha
afectado su capacidad para cumplir sus
objetivos. La regulacién del SIDENA a
través del Decreto Legislativo N° 1129
sigue vigente, pero su aplicabilidad y
efectividad contindan siendo temas de
debate y desafio en la gestion de la
Seguridad y Defensa Nacional en Per.

El Sistema de Defensa Nacional es
presidido por el

Presidente de la RepUblica y estd compuesto
por:

a) El Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional;

b) La Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional,

c) La Direccion Nacional de Inteligencia,
ente rector del

Sistema de Inteligencia Nacional; y

d) Los Ministerios, Organismos Publicos,
Gobiernos

Regionales y Locales.

Decreto
Legislativo
1131

No

La creacion de la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional (SEDENA) mediante el
Decreto Legislativo N° 1131 en Per( ha
enfrentado  varios desafios en su
implementacion. Estas dificultades
incluyen limitaciones de personal vy
recursos presupuestales, la falta de una
coordinacion efectiva entre las entidades
involucradas en la Seguridad Nacional,
cambios en la normativa que han generado
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incertidumbre en su estructura y funciones,
y la ausencia de reuniones para abordar
problemas estructurales. Estas
probleméticas han impactado la capacidad
de la SEDENA para llevar a cabo sus
responsabilidades de manera eficiente y
efectiva en la gestion de la seguridad y la
defensa del pais. Para superar estos
obstaculos, se requiere un enfoque que
fortalezca los recursos, mejore la
coordinacién y clarifique las funciones de la
SEDENA, con el objetivo de lograr una
gestion mas efectiva de la Seguridad
Nacional en Peru.

Decreto Supremo
036

La problematica asociada con el Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de la
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional
(SEDENA) radica en varios aspectos. Uno
de los principales problemas es la
implementacién  efectiva de  estas
regulaciones, asegurando que las funciones
y responsabilidades definidas se lleven a
cabo de manera adecuada. Ademas, puede
haber desafios relacionados con la
asignacion de recursos financieros vy
humanos necesarios para que estas
entidades cumplan con sus mandatos de
manera efectiva. También es importante
garantizar que exista una coordinacion
eficiente entre las diversas instituciones y
sectores involucrados en la Seguridad y
Defensa Nacional, lo que a menudo puede
ser un desafio en términos de comunicacion
y colaboracion interinstitucional. La
proteccion de la Seguridad Nacional es una
tarea crucial que requiere un enfoque
integral y una gestion efectiva, por lo que la
problematica radica en garantizar que estas
regulaciones y estructuras organizativas se
implementen y operen de manera eficiente
y eficaz para lograr este objetivo.

Decreto Supremo
061

El Decreto Supremo 061 en 2016 condujo a
la fusion por absorcion de la Secretaria de
Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA)
en el Ministerio de Defensa, lo que generd
incertidumbre y desafios en la coordinacion
y definicion de roles y responsabilidades
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entre las entidades involucradas. Esta
reestructuracién plante6 preocupaciones
sobre la gestion de la Seguridad y Defensa
Nacional, considerando la limitada
asignacion de recursos presupuestales y
personal a la Unidad Funcional de Gestion
del Sistema de Defensa Nacional
(UGESIDENA), esta situacion limitaba su
capacidad para cumplir eficazmente sus
funciones. También esta adscripcion al
Ministerio de Defensa afecto su
independencia y autonomia en la gestion de
la Seguridad Nacional.

10

Resolucion
Ministerial 086

en tanto se aprueben o modifiquen los
instrumentos de gestién correspondientes.
Esto se debe a la absorcion de las funciones
de la ex SEDENA por parte del Ministerio
de Defensa (MINDEF).

Dado que la resolucién no detalla las
funciones especificas de laex SEDENA que
fueron absorbidas por el MINDEF, es
importante que se aprueben o modifiquen
los instrumentos de gestion para establecer
claramente cuales son las funciones y
responsabilidades que ahora recaen en el
MINDEF en relacién con la Seguridad y
Defensa Nacional.

Esta situacién destaca la importancia de
contar con un marco regulatorio y de
gestion claro y actualizado para garantizar
la eficacia y la continuidad en las politicas
y estrategias de Seguridad y Defensa
Nacional en el pais. La falta de un marco
adecuado puede generar debilidades en la
capacidad del Estado para anticipar y
responder a amenazas Yy desafios en
constante evolucién. Por lo tanto, es
fundamental que se establezcan y
mantengan  instrumentos de  gestién
actualizados y claros para fortalecer la
Seguridad y Defensa Nacional en el futuro,
tal como se menciona en la cita original.

11

Resolucion
Ministerial 813

La Resolucion Ministerial 813 se origind a
raiz de un informe presentado por la
UFOGESIDENA en el afio 2018. En este
informe, el Coordinador Ejecutivo de la
Unidad Funcional de Fortalecimiento y
Gestion del Sistema de Defensa Nacional
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plante6 la necesidad de modificar la
Resolucion Ministerial No 432. Esta
modificacion era esencial para otorgar a la
UFOGESIDENA las funciones requeridas
para desempefiar su rol como responsable
de la gestion del Sistema de Defensa
Nacional, incluyendo aquellas relacionadas
con el respaldo brindado al COSEDENA.
Como parte de esta modificacion, se
procedi6 al cambio de la denominacion de
UFOGESIDENA por "Unidad Funcional de
Gestion del Sistema de Defensa Nacional."

12

Resolucion
Ministerial 850

La Resolucion Ministerial 850 establece
que, como resultado de la fusién por
absorcion, el Ministerio de Defensa, en
calidad de entidad absorbente, debe asumir
las funciones previamente asignadas a la ex
SEDENA. En consecuencia, el Ministerio
de Defensa también se convierte en
responsable de la gestion del Sistema de
Defensa Nacional, tanto en sus dimensiones
militares como no militares. Esto se realiza
en concordancia con las politicas que
establece el Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional, presidido por el sefior
Presidente de la Republica.

Para asegurar una asignacion precisa de
estas funciones en el ambito competente del
Ministerio de Defensa, se requiere una
modificacion en la Resolucion Ministerial
No 086. Dicha modificacion esta
relacionada  especificamente con la
reasignacion de las funciones anteriormente
desempefiadas por la ex SEDENA y que
fueron delegadas a la direccion General de
Politica y Estrategia, estas funciones se
encargaran al Despacho Viceministerial de
Politicas para la Defensa hasta que se
aprueben los documentos de gestion
correspondientes del MINDEF. Esto
permitird una transicion eficiente vy
ordenada de  responsabilidades vy
garantizara la continuidad en la gestion del
Sistema de Defensa Nacional.

13

Resolucion
Ministerial 432

Articulo 1° . Creacién de la Unidad
Funcional de Fortalecimiento y Gestion del
Sistema de Defensa Nacional.
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Crear la  Unidad Funcional de
Fortalecimiento y Gestion del Sistema de
Defensa ~ Nacional, como  unidad
dependiente del Despacho Viceministerial
de Politicas para la Defensa, de forma
temporal en tanto se modifiquen los
documentos de gestion correspondientes
del Ministerio de Defensa.

Avrticulo 5° . Dar por concluido el encargo
de funciones dispuesto a traves de la
Resolucion  Ministerial No  805-2-17
DE/SG del 15 de junio del 2017, al
Despacho Viceministerial de Politicas para
la Defensa.

14

incongruencia en

Las incongruencias normativas son un
problema crucial que ha afectado la
institucionalidad y el funcionamiento del
Sistema de Defensa Nacional (SIDENA).
Esta situacion se refleja en la fusién de la
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional
(SEDENA) en el Ministerio de Defensa
mediante un Decreto Supremo de menor
jerarquia, lo que ha generado la necesidad
de modificar esta norma a través de un
proyecto de ley para que la SEDENA sea
adscrita nuevamente a la Presidencia del
Consejo de Ministros. La falta de
coherencia en la normativa ha debilitado la
gestion de la Seguridad y Defensa Nacional,
impidiendo la estructuracion adecuada de
un sistema de seguridad y defensa acorde a
la realidad actual. Ademas, la revision y
reformulacion de las leyes y regulaciones se
torna esencial para abordar eficazmente las
amenazas y desafios contemporaneos en
estos ambitos. Las inconsistencias
normativas  han  obstaculizado la
operatividad del SIDENA y la adaptacion
necesaria a los contextos cambiantes, lo que
resalta la importancia de reformar la
legislacion para fortalecer la Seguridad y
Defensa Nacional.

15

las normas

SEDENA -
Gestion de la
Seguridad y

Defensa Nacional

12

La Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional (SEDENA) se encarga de
desarrollar la concepcién, adopcién y
planeamiento integral de la Defensa
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Nacional, asi como de coordinar y
supervisar acciones en areas no militares lo
cal esta considerado en la estructura del
COSEDENA.

La gestion de la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional (SEDENA) es un tema
crucial, y las discusiones se centran en los
problemas que enfrenta y las posibles
soluciones para mejorar su funcionamiento.
A continuacién, se argumenta sobre los
desafios que enfrenta la SEDENA y por qué
es importante abordarlos:

La Seguridad Nacional es un tema
complejo, ya que involucra una amplia
gama de amenazas y preocupaciones, desde
asuntos militares hasta desafios en areas
como la ciberseguridad, el cambio climatico
y la seguridad alimentaria. La SEDENA
debe lidiar con un panorama de seguridad
multidimensional, lo que hace que su
gestion sea altamente compleja. Es
fundamental contar con una entidad eficaz
que pueda coordinar y articular la respuesta
a estas diversas amenazas.

Ademas, la Seguridad Nacional no es
responsabilidad exclusiva del Ministerio de
Defensa, sino que involucra a maultiples
ministerios e instituciones
gubernamentales. La SEDENA debe actuar
como un ente articulador para asegurar una
coordinacién efectiva y una cooperacion en
la formulacién y ejecucion de estrategias
integrales. La falta de coordinacion y
cooperacion interinstitucional puede llevar
a la ineficiencia y la duplicacion de
esfuerzos.

A lo largo del tiempo, la estructura y las
regulaciones gubernamentales han
experimentado cambios constantes. Esto
puede socavar la coherencia y la integridad
del Sistema de Defensa Nacional
(SIDENA), lo que crea incertidumbre en el
ambito institucional y afecta la gestion de la
Seguridad y Defensa Nacional. La
SEDENA debe adaptarse a estos cambios y
asegurar que su estructura y funciones sean
coherentes con los objetivos estratégicos a
largo plazo.




128

Dado que la Seguridad Nacional garantiza
la supervivencia y continuidad del Estado,
es esencial que el liderazgo estratégico esté
a cargo de la PCM. Una SEDENA eficaz
debe liderar la formulacion de politicas
estratégicas, la identificacion de amenazas
y la asignacion de recursos para abordarlas
de manera efectiva.

La ubicacién y estructura de la SEDENA
son temas de debate. Algunos argumentan
que debe ubicarse en la PCM para mejorar
su capacidad de coordinacion intersectorial
y garantizar una respuesta
multidimensional a las amenazas. Otros
proponen que se reestructure, manteniendo
su autonomia y ubicacion en el PCM, para
centrarse en el asesoramiento, planeamiento
y coordinacion estratégica.

La gestion de la SEDENA es esencial para
abordar los problemas publicos
relacionados con la Seguridad y Defensa
Nacional. Para garantizar una respuesta
efectiva y coordinada a amenazas
multidimensionales, es necesario abordar
los problemas en la estructura y ubicacion
de la SEDENA, y fortalecer su capacidad de
liderazgo estratégico y coordinacion
interinstitucional.

16

Funciones de
SEDENA

la

10

La Secretaria de Defensa Nacional
(SEDENA) en Pert cumple un papel central
en la gestion del Sistema de Defensa
Nacional (SIDENA). Sus funciones,
definidas en el Decreto Legislativo N° 1131
y detalladas en el Decreto Supremo N° 813-
2018-DE-SG, abarcan la orientacion,
coordinacion, supervision y evaluacion de
la ejecucidn de acciones en los campos de
accion no militares, incluyendo politicos,
econdémicos, sociales, ambientales y
cientifico-tecnolégicos, con un enfoque
multidimensional. Estas funciones tienen
como objetivo combatir las amenazas de
caracter multidimensional, hacer frente a las
preocupaciones y desafios para neutralizar
los factores contribuyentes que pueden
incrementar el impacto multidimensional
de las amenazas, y garantizar la Seguridad
Nacional de manera coherente y efectiva.
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La SEDENA juega un papel clave en la
coordinacion de los componentes del
SIDENA vy el desarrollo de politicas
multisectoriales para abordar la seguridad y
la defensa en un contexto multidimensional.
La problematica principal relacionada con
las funciones de la Secretaria de Defensa
Nacional (SEDENA) en Per0 radica en su
absorcion por parte del Ministerio de
Defensa (MINDEF). La SEDENA, que
originalmente tenia un enfoque
multidimensional y coordinaba las acciones
en campos no militares para abordar
amenazas y preocupaciones de Seguridad
Nacional, ha perdido su autonomia y
capacidad de accion al ser absorbida por el
MINDEF. Esto dificulta el cumplimiento a
cabalidad de las funciones de la SEDENA
segun lo estipulado por la ley, ya que su
capacidad de gestion y coordinacion se ve
limitada por la estructura y objetivos del
Ministerio de Defensa, que
tradicionalmente se ha centrado en
cuestiones militares y de defensa.

17

Nivel
planeamiento

de

10

El nivel de planeamiento estratégico en el
ambito de Seguridad y Defensa Nacional es
esencial para prevenir amenazas y evaluar
preocupaciones que puedan afectar al pais.
Se trata de un proceso multiactor y
multinivel que involucra a diversos sectores
y  entidades  publicas, incluyendo
ministerios, organismos publicos,
gobiernos regionales y locales. La
colaboracion 'y la coordinacién son
fundamentales en este proceso, y se busca
garantizar la Seguridad Nacional a través de
la concepcion, planeamiento, direccion,
preparacion, ejecucion y supervision de la
Defensa Nacional. Es esencial promover la
colaboracion y articulacioén
intergubernamental en los tres niveles de
gobierno para abordar eficazmente las
amenazas y preocupaciones en materia de
Seguridad y Defensa Nacional. La
naturaleza y finalidad de los ministerios,
organismos publicos, gobiernos regionales
y locales en este contexto es planear,
programar, ejecutar y supervisar las




130

acciones de Seguridad y Defensa Nacional
en sus areas especificas de responsabilidad,
de acuerdo con la legislacién
correspondiente. Este nivel de
planeamiento es crucial para garantizar la
Seguridad Nacional y la coordinacion
efectiva en todos los niveles de gobierno.
En el ambito de Seguridad y Defensa
Nacional, la SEDENA deberia aspirar a
alcanzar el nivel estratégico y operativo.
Esto implicaria su capacidad para concebir,
planificar, dirigir, preparar, ejecutar vy
supervisar la Defensa Nacional de manera
integral, coordinar politicas y acciones para
garantizar la Seguridad Nacional y liderar
una vision a largo plazo. Sin embargo, en la
mayoria de las citas, se menciona que la
SEDENA se encuentra fusionada en el
Ministerio de Defensa y opera como una
unidad funcional dentro de esta estructura,
lo que sugiere un nivel organizacional mas
bajo. Para lograr una institucionalizacion
adecuada y fortalecer el Sistema de Defensa
Nacional, seria necesario que la SEDENA
se ubique en un nivel mas autbnomo y
jerarquico en el Poder Ejecutivo, lo que
requeriria una revision de la normativa y
una definicién clara de sus funciones y
competencias.

18

Institucionalidad
de la SEDENA

La institucionalidad de la SEDENA, como
organo de gestion del Sistema de Defensa
Nacional (SIDENA), ha enfrentado
desafios significativos a lo largo de su
historia. La constante desactivacion vy
reubicacion de la SEDENA en el Poder
Ejecutivo, culminando con su fusion por
absorcion en el Ministerio de Defensa
(MINDEF), ha generado dificultades en la
concepcion, planeamiento, direccion y
supervisién de acciones en la Defensa
Nacional, lo que afecta la necesaria
articulacion en niveles estratégicos y
operacionales. Para lograr una adecuada
institucionalizacion, se requiere ubicar a la
SEDENA en el Centro de Gobierno o
despacho presidencial, otorgarle
autonomia, un pliego presupuestal, y la
capacidad de funcionar como el ente rector
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del SIDENA por delegacion de la PCM,
que, de acuerdo a las normas, es el real ente
rector. Ademas, se resalta la importancia de
que la creacion de un Organismo Publico se
realice mediante una Ley, lo que no solo se
trata de la norma que lo crea, sino de la
autonomia y autoridad que ejerza para
trascender gobiernos. La
institucionalizacion busca proteccion ante
diversas amenazas y requiere que el ente
gestor del SIDENA tenga autonomia
funcional y liderazgo que trascienda los
cambios gubernamentales. La adscripcion
inmediata de la SEDENA a la PCM vy la
creacion de una estructura reguladora que
dependa del ente politico y sea establecida
a través de una Ley promulgada por el
Congreso de la Republica son pasos
esenciales para fortalecer la
institucionalidad de la SEDENA vy el
SIDENA en general.

19

Fusion
SEDENA
Mindef

del
al

16

La fusion de la SEDENA al Ministerio de
Defensa en 2016 resultd en la extincion de
la SEDENA vy la transferencia de sus
funciones al MINDEF. Sin embargo, hubo
dificultades en la coordinacion y direccion
efectiva de politicas nacionales de
seguridad y defensa debido a la falta de
autoridad jerarquica del MINDEF en
asuntos multisectoriales. Esto se vio
agravado por la falta de actualizacion del
Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) del MINDEF. A pesar de que el
MINDEF asumié un conjunto de 17
funciones de la SEDENA, estas no se
llevaron a cabo completamente, lo que
afecté el funcionamiento del Sistema de
Defensa Nacional (SIDENA). La fusion
también limit6 la capacidad de direccion
politica y coordinacion con otros sectores y
niveles de gobierno. Ademas, se cre6 una
Unidad Funcional de Gestion del Sistema
de Defensa Nacional (UGESIDENA) en el
MINDEF para supervisar la
implementacién de la Politica Nacional
Multisectorial de Seguridad y Defensa
Nacional 2030.
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Debilidad
institucional de la
Seguridad
Nacional

La debilidad institucional en Seguridad
Nacional en Peru se refleja en la falta de una
cultura de defensa solida, la desactivacion
de la SEDENA (entidad clave en la gestion
de la Seguridad Nacional), la falta de
coordinacion efectiva entre las instituciones
involucradas y la carencia de personal
capacitado, infraestructura adecuada Yy
recursos presupuestales suficientes. Estas
limitaciones obstaculizan la capacidad del
pais para desarrollar estrategias efectivas y
abordar amenazas a la Seguridad Nacional
de manera integral. Superar estas
debilidades requerira un esfuerzo integral
en capacitacion, coordinacion y asignacion
de recursos para fortalecer las capacidades
institucionales en seguridad y defensa.

20

Desarticulacion
del SIDENA

La problematica central radica en la
desarticulacion del Sistema de Defensa
Nacional (SIDENA) en Peru. Inicialmente,
se diseid una nueva arquitectura del
SIDENA en 2012 con la promulgacién de
los Decretos Legislativos N° 1129 y N°
1131, como parte de un esfuerzo para
establecer ~una  Politica  Nacional
Multisectorial de Seguridad y Defensa
Nacional. Sin embargo, esta dindmica se vio
truncada por la fusion de la Secretaria de
Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA)
en el Ministerio de Defensa en 2016, lo que
resultd en la derogacion del Decreto
Legislativo 1131 y, consecuentemente, en
la desarticulacion del SIDENA. Esta
situacion ha llevado a wuna falta de
coordinacion efectiva entre las entidades
involucradas en la Seguridad y Defensa
Nacional, asi como a la pérdida de la
capacidad del SIDENA para ejercer un
liderazgo estratégico en esta area, lo que
impide una adecuada  concepcion,
planificacion y coordinacion de acciones en
todos los campos de la Defensa Nacional.
La falta de articulacién y trabajo conjunto
entre las entidades responsables ha
debilitado la eficacia del sistema y ha
impedido abordar de manera integral las
amenazas y desafios de la Seguridad
Nacional
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21

UGESIDENA

14

La Unidad Funcional de Gestion del
Sistema de Defensa Nacional
(UGESIDENA) asumid las funciones de la
desactivada Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional (SEDENA). A pesar de
sus esfuerzos, la UGESIDENA enfrenta
desafios significativos en su desempefio.
Estos problemas incluyen su ubicacion
jerarquica descendida, pasando del segundo
al quinto nivel de la estructura
gubernamental, lo que limita su capacidad
para coordinar eficazmente la gestion del
Sistema de Defensa Nacional. Ademas, la
UGESIDENA opera como una unidad
funcional de naturaleza temporal y carece
de recursos  humanos,  materiales,
tecnoldgicos y economicos suficientes para
cumplir plenamente su funcion. Esto la hace
depender en gran medida de las decisiones
de autoridades y funcionarios ajenos al
COSEDENA, el ente rector del SIDENA.

Ademds, se ha producido una
fragmentacion en la gestion de la Seguridad
y Defensa Nacional, ya que una entidad de
tercer nivel organizacional tiene la
responsabilidad de llevar a cabo funciones
criticas y relevantes que anteriormente
estaban bajo la jurisdiccion de la SEDENA.
Esta modificacion ha dado lugar a una falta
de gestion estratégica en el Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional y la
SEDENA, lo que podria afectar la
eficiencia y eficacia de las politicas y
estrategias nacionales en este campo.
Ademas, se sefiala la falta de conocimiento
y compromiso de los gobernantes de turno
con la Seguridad y Defensa Nacional como
un problema que ha limitado la
institucionalizacion del sistema. Estos
desafios comprometen la capacidad de la
UGESIDENA para cumplir eficazmente su
funcion como ente gestor del SIDENA y
coordinador de la Seguridad y Defensa
Nacional en el Per.

22

Nuevas amenazas

En el contexto de Seguridad y Defensa
Nacional, se han identificado diversas
nuevas amenazas que presentan un caracter
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multidimensional y  diverso.  Estas
amenazas incluyen la corrupcion, la
delincuencia organizada y comun, el trafico
ilicito de drogas y delitos relacionados, la
conflictividad social, el impacto en el medio
ambiente, la subversion y el terrorismo,
fendmenos naturales y antropicos, asi como
actores extranjeros que afectan la seguridad,
defensa y desarrollo nacional. Estas
amenazas  estan  tipificadas  como
multidimensionales y abarcan dimensiones
politicas, econdmicas, sociales,
tecnoldgicas y ambientales, entre otras.

Es importante destacar que estas amenazas
no se limitan danicamente al &mbito militar,
sino que involucran a multiples sectores de
la actividad humana. Ademas, estas
amenazas estan en constante evolucion y
pueden cobrar mayor impacto, frecuencia y
violencia, lo que representa un desafio para
la Seguridad Nacional. La expansion de
estas amenazas mas alla de lo militar
tradicional implica la necesidad de una
respuesta integral y coordinada que aborde
aspectos politicos, econémicos,
medioambientales y de seguridad humana.

23

Origen  de
amenazas

las | 3

El origen de las amenazas en el ambito de
Seguridad y Defensa Nacional es diverso y
puede estar motivado por una amplia gama
de factores, que incluyen intereses
econdémicos, expansionistas, separatistas,
religiosos, politicos, sociales y la busqueda
de hegemonia tecnoldgica, entre otros. Esta
variedad de fuentes de amenazas subraya la
complejidad del entorno de seguridad actual
y la necesidad de adoptar enfoques
multidimensionales para abordar y mitigar
estos riesgos. Las amenazas ya no se limitan
a desafios militares tradicionales, lo que
hace necesario adaptar estrategias Yy
politicas de seguridad para proteger los
intereses nacionales en un contexto en
constante cambio y cada vez mas complejo.

24

Impactos de
amenazas

las | 3

El impacto de las amenazas es un concepto
multidimensional que trasciende el &mbito
militar,  afectando  areas  politicas,
economicas, sociales, medioambientales,
militares, morales y tecnoldgicas. Este
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enfoque multidimensional destaca la
necesidad de abordar las amenazas de
manera integral, reconociendo que su
impacto abarca una amplia gama de
desafios en la sociedad y la Seguridad
Nacional. En consecuencia, no se pueden
limitar las estrategias de seguridad
unicamente al &mbito militar, ya que estas
amenazas requieren una respuesta que
involucre multiples sectores y dimensiones
de la sociedad para garantizar una seguridad
efectiva y sostenible.

25

Cultura de
segunidad
nacional

Una de las limitaciones en el planeamiento
estratégico es la falta de una cultura de
Seguridad y Defensa Nacional. Esto se debe
a la falta de conocimiento técnico sobre el
significado de la Seguridad Nacional entre
las autoridades y la percepcion generalizada
de que la seguridad es principalmente
responsabilidad militar. Para abordar esta
limitacidn, es esencial fomentar una mayor
comprension de la Seguridad Nacional
desde temprana edad, inculcando el amor a
la patria, el respeto a los simbolos patrios,
la autoridad y la tolerancia. Esto puede
contribuir positivamente a la formacion de
futuros ciudadanos comprometidos con la
Seguridad Nacional, sin necesidad de
cambios legislativos.

26

Bajo
involucramiento
de las autoridades

Los funcionarios de diferentes
componentes del Sistema de Defensa
Nacional deben comprender que la
Seguridad  Nacional no debe ser
exclusivamente responsabilidad de las
Fuerzas Armadas, ya que esto impide que se
compartan los objetivos de la Politica
Nacional de Seguridad y Defensa Nacional.
La ley que regula la estructura del SIDENA
no ha tenido en cuenta adecuadamente las
limitaciones de los municipios,
especialmente los distritales, en términos de
personal y capacidades profesionales para
llevar a cabo tareas de Seguridad y Defensa
Nacional de naturaleza técnica.

27

Debilitamiento
Seguridad
Nacional

El debilitamiento de la Seguridad Nacional
en Peru tiene repercusiones significativas
en la capacidad institucional y la eficacia de
las operaciones de seguridad y defensa a




136

nivel nacional. Esta debilidad se manifiesta
en la falta de una entidad con autonomia
administrativa y juridica como la anterior
SEDENA, que desempefiaba un papel
central en la gestion del Sistema de Defensa
Nacional en todo el territorio del pais. La
ausencia de esta entidad compromete la
coordinacién y la toma de decisiones
efectivas en asuntos de Seguridad Nacional,
lo que a su vez debilita la capacidad de
respuesta ante amenazas y desafios en este
ambito. La necesidad de restablecer una
entidad con la autoridad y la autonomia
necesaria para abordar la Seguridad
Nacional de manera integral es esencial
para fortalecer la capacidad del pais en esta
area critica.

28

DINI

La Direccion Nacional de Inteligencia
(DINI) en Peru es responsable de identificar
y priorizar las amenazas que afectan a la
nacion, con la aprobacion de los miembros
del Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional. Esto implica que la DINI juega un
papel crucial en la evaluacion y gestion de
las amenazas a la Seguridad Nacional,
contribuyendo a la formulacion de
estrategias y politicas para abordar dichas
amenazas y proteger a los ciudadanos del
pais.

29

Estructura de
Seguridad
Nacional

la

21

En Perd, la estructura de la Seguridad
Nacional enfrenta desafios fundamentales.
El debate gira en torno a la ubicacion de la
Secretaria de Defensa Nacional
(SEDENA), que anteriormente estaba
adscrita a la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM). Si  bien algunos
consideran que la PCM es el lugar
adecuado. Ademas surge la pregunta de si
se deben incluir a los otros poderes del
Estado y Organismos Constitucionalmente
Auténomos (OCAs) en el Sistema de
Defensa Nacional (SIDENA). Sin embargo,
esta inclusion plantea cuestiones legales y
reservas debido a la necesidad de que estos
drganos mantengan su capacidad de
fiscalizacion y control politico. Ademas, se
ha identificado una falta de coordinacién y
cohesion en la estructura del SIDENA, lo
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que ha resultado en esfuerzos inconexos
para abordar las amenazas a la Seguridad
Nacional. Se propone una reestructuracion
que involucre a todas las entidades
responsables de la Seguridad Nacional y se
busca mejorar la direccion politica vy
coordinacién, con la esperanza de lograr
una respuesta mas efectiva a los desafios en
el ambito de la Seguridad y Defensa
Nacional. Estos cambios se estan
implementando a través de la Ley N° 31702,
que adscribe la SEDENA a la PCM y busca
mejorar la eficiencia y coherencia del
sistema.

30

PCM

En el contexto de la Seguridad y Defensa
Nacional, se argumenta que la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM) es la
ubicacion adecuada para la Secretaria de
Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA).
Esto se basa en la necesidad de fortalecer la
linea de autoridad y la relacion jerarquica
con el Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional (COSEDENA) y el Presidente de
la Nacion, ya que la naturaleza de las
funciones de la SEDENA requiere
coordinacion multisectorial de politicas
nacionales y toma de decisiones a nivel
presidencial.

Se destaca que la ubicacion en la PCM
permitiria una mayor articulacion y
coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno y contribuiria al desarrollo y
cumplimiento de acciones para abordar
amenazas, preocupaciones y desafios que
afectan la Seguridad Nacional. Ademas,
esta reubicacion fortaleceria el Sistema de
Defensa Nacional (SIDENA) y facilitaria la
realizacion de un planeamiento estratégico
multisectorial e  intergubernamental,
especialmente importante en un contexto en
el que las amenazas poseen un caracter
multidimensional. La adscripcion de la
SEDENA a la PCM se percibe como
esencial para garantizar una respuesta
efectiva a los desafios de seguridad actuales
y mejorar la coordinacién y articulacion
entre los componentes del SIDENA.
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31

SIDENA -
Sistema de
Defensa Nacional

14

El Sistema de Defensa Nacional (SIDENA)
se rige por normativas legales que
establecen sus principios, funciones y
organizacion. Sin embargo, a pesar de
contar con un marco normativo, como se
evidenciaen el Decreto Legislativo N° 1129
y su reglamento, el SIDENA enfrenta
problemas significativos en su
implementacién y funcionamiento efectivo.
Estos problemas estan relacionados con la
falta de adaptacion de la normativa a las
cambiantes amenazas y preocupaciones que
afectan a la Seguridad Nacional. La rigidez
de las disposiciones y la falta de agilidad
para abordar las amenazas emergentes son
desafios criticos que limitan la eficacia del
SIDENA.

Ademas, el ente gestor del SIDENA, la
Unidad de Gestion del Sistema de Defensa
Nacional (UGESIDENA), enfrenta
cuestionamientos debido a su ubicacién y
estructura inadecuadas. La UGESIDENA
se encuentra en un nivel que no se considera
optimo para su funcion y carece de la
estructura  necesaria  para  gestionar
eficazmente el SIDENA. Estos problemas
afectan la capacidad de coordinacion,
planificacion y ejecucién de acciones en
todos los campos de la Defensa Nacional, lo
que a su vez repercute en la seguridad de la
Nacion. En consecuencia, es fundamental
abordar estos problemas y reformar el
SIDENA para que se adapte mejor a las
realidades cambiantes y pueda desempefiar
su papel crucial en la proteccion de la
Seguridad Nacional.

La gestion de la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional (SEDENA) es un tema
crucial, y las discusiones se centran en los
problemas que enfrenta y las posibles
soluciones para mejorar su funcionamiento.
A continuacién, se argumenta sobre los
desafios que enfrenta la SEDENA y por qué
es importante abordarlos:

La Seguridad Nacional es un tema
complejo, ya que involucra una amplia
gama de amenazas y preocupaciones, desde
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asuntos militares hasta desafios en areas
como la ciberseguridad, el cambio climatico
y la seguridad alimentaria. La SEDENA
debe lidiar con un panorama de seguridad
multidimensional, lo que hace que su
gestion sea altamente compleja. Es
fundamental contar con una entidad eficaz
que pueda coordinar y articular la respuesta
a estas diversas amenazas.

Ademas, la Seguridad Nacional no es
responsabilidad exclusiva del Ministerio de
Defensa, sino que involucra a multiples
ministerios e instituciones
gubernamentales. La SEDENA debe actuar
como un ente articulador para asegurar una
coordinacion efectiva y una cooperacion en
la formulacién y ejecucion de estrategias
integrales. La falta de coordinacién y
cooperacion interinstitucional puede llevar
a la ineficiencia y la duplicacion de
esfuerzos.

A lo largo del tiempo, la estructura y las
regulaciones gubernamentales han
experimentado cambios constantes. Esto
puede socavar la coherencia y la integridad
del Sistema de Defensa Nacional
(SIDENA), lo que crea incertidumbre en el
ambito institucional y afecta la gestion de la
Seguridad y Defensa Nacional. La
SEDENA debe adaptarse a estos cambios y
asegurar que su estructura y funciones sean
coherentes con los objetivos estratégicos a
largo plazo.

Dado que la Seguridad Nacional garantiza
la supervivencia y continuidad del Estado,
es esencial que el liderazgo estratégico esté
a cargo de la PCM. Una SEDENA eficaz
debe liderar la formulacion de politicas
estratégicas, la identificacion de amenazas
y la asignacion de recursos para abordarlas
de manera efectiva.

La ubicacion y estructura de la SEDENA
son temas de debate. Algunos argumentan
que debe ubicarse en la PCM para mejorar
su capacidad de coordinacion intersectorial
y garantizar una respuesta
multidimensional a las amenazas. Otros
proponen que se reestructure, manteniendo
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su autonomia y ubicacién en el PCM, para
centrarse en el asesoramiento, planeamiento
y coordinacion estratégica.

La gestion de la SEDENA es esencial para
abordar los problemas publicos
relacionados con la Seguridad y Defensa
Nacional. Para garantizar una respuesta
efectiva y coordinada a amenazas
multidimensionales, es necesario abordar
los problemas en la estructura y ubicacion
de la SEDENA, y fortalecer su capacidad de
liderazgo estratégico y coordinacion
interinstitucional.

32

COSEDENA

El Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional (COSEDENA) es el o6rgano
principal para la coordinacion estratégica, la
toma de decisiones politicas y el liderazgo
en el planeamiento estratégico de la
Seguridad y Defensa Nacional.. La misma
que desempefia un papel rector en la
Seguridad y Defensa Nacional.

33

OSDENA

En el contexto actual, las Oficinas de
Seguridad y Defensa Nacional (OSDENA)
enfrentan un desafio significativo, ya que la
implementacién y funcionamiento de estas
oficinas en muchos casos no se ha llevado a
cabo de manera efectiva. A pesar de su
importancia en la gestion de amenazas
emergentes y multidimensionales, como el
terrorismo, la delincuencia organizada, la
corrupcion, y otros, estas OSDENA no han
sido activadas en su totalidad ni estan
cumpliendo plenamente con sus funciones.
La falta de funcionamiento adecuado y la
inactividad de estas oficinas en muchos
niveles de gobierno y  sectores
gubernamentales representan una brecha
critica en la respuesta del pais a las nuevas
amenazas. Esta situacion impide que se
coordine eficazmente la gestion de la
seguridad y la defensa nacional en un
entorno de amenazas en constante
evolucion.

La Guia Baésica para el funcionamiento de
las OSDENA es un paso en la direccion
correcta, pero Ssu mera existencia no
garantiza que estas oficinas cumplan con su
cometido. Es fundamental activar y
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fortalecer estas OSDENA a nivel nacional y
garantizar que funcionen de manera
efectiva para abordar las amenazas
multidimensionales que enfrenta el pais.
Esto requerird un compromiso decidido y
recursos adecuados para lograr una
coordinacion eficaz entre todas las
entidades involucradas en la Seguridad y
Defensa Nacional.

34

Enfoque
Seguridad
Nacional

de

la

13

El enfoque de la Seguridad Nacional ha
evolucionado debido a la creciente
complejidad de las amenazas en el mundo
contemporaneo. La Declaracion de
Bridgetown y la Declaracion sobre
seguridad en las  Américas  han
proporcionado marcos de referencia para
abordar estas amenazas de manera mas
integral. Sin embargo, la falta de una
implementacién efectiva de este enfoque en
el Per0 ha generado problemas de
coordinacién y cohesion en la gestion de la
Seguridad y Defensa Nacional. La
problematica radica en el enfoque de la
Seguridad Nacional, que ha evolucionado
hacia una perspectiva multidimensional y
amplia, reconociendo que las amenazas son
diversas 'y abarcan areas politicas,
econdmicas, tecnoldgicas, ambientales,
entre otras. A pesar de esta evolucion, la
implementacion y coordinacion efectiva de
este enfoque multidimensional en el Per( ha
sido insuficiente. La falta de wuna
concepcion estratégica nacional integral y
la coordinacién entre maltiples sectores y
niveles de gobierno han dificultado abordar
de manera efectiva las amenazas y desafios
complejos y cambiantes en el ambito de la
seguridad y defensa. Ademas, la diversidad
de realidades entre los paises de la regién
complica ain mas la definicion de este
enfoque. El resultado es una falta de
cohesion y eficiencia en la gestion de la
Seguridad Nacional, lo que plantea desafios
significativos para la proteccion de la
poblacién y la seguridad del Estado.La falta
de una concepcion estratégica nacional
integral ha llevado a la carencia de una
direccion unificada y un plan de accion
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claro para enfrentar las amenazas en todas
sus dimensiones. Esto se traduce en una
gestion fragmentada y suboptima de los
recursos y capacidades disponibles, lo que
pone en riesgo la seguridad de la poblacién
y la soberania del Estado.

35

PNMSDN

La Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional al 2030
(PNMSDN 2030) representa una piedra
angular en la concepcion estratégica de la
Seguridad y Defensa Nacional en el Peru.
Esta politica no solo establece un marco
normativo sino que también acta como un
faro para orientar eficazmente la dindmica
del Sistema de Defensa Nacional
(SIDENA). A través de la PNMSDN 2030,
se gestan politicas y estrategias de alcance
nacional, en un proceso que recae sobre las
méaximas autoridades politicas y ejecutivas
del pais. Este proceso conlleva la definicion
de objetivos estratégicos, la identificacion
de amenazas y preocupaciones, y la
asignacién de recursos necesarios para
enfrentarlas, lo que abarca tanto recursos
financieros como recursos humanos Yy
materiales. Aunque la PNMSDN 2030
cumple un papel fundamental, ha quedado
patente la necesidad de actualizar la Politica
de Seguridad Nacional, cuya
responsabilidad deberia recaer en el nivel de
decision politica mas alto, dada la
diversidad y naturaleza multidimensional
de la Seguridad y Defensa Nacional. La fase
final de la implementacién de la PNMSDN
2030 se encuentra en curso, y su aprobacién
resulta crucial para dirigir y coordinar de
manera efectiva las acciones en el &mbito de
la Seguridad y Defensa Nacional en el
futuro.

36

Politica de Estado

La Politica de Estado del Acuerdo Nacional
en el ambito de la Seguridad y Defensa
Nacional es un elemento esencial para la
coherencia y eficacia de la gestién del
Sistema de Seguridad y Defensa Nacional
(SIDENA). Dado su caracter multisectorial,
el planeamiento estratégico no se limita a
una entidad o ministerio, sino que
corresponde a todos los componentes del
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SIDENA, incluyendo los ministerios,
gobiernos regionales y gobiernos locales, en
sus respectivas areas de competencia. Esta
colaboracion interinstitucional es
fundamental para abordar con éxito las
complejas amenazas y preocupaciones que
afectan la Seguridad Nacional.

Para lograr una gestion efectiva de la
Seguridad y Defensa Nacional, es
imperativo llevar a cabo una revision y
reformulacion de la novena politica de
Estado y de la Ley del Sistema de Seguridad
y Defensa Nacional. Estos instrumentos, al
ocupar el nivel mas alto de la esfera politica
estratégica a nivel nacional, tienen un papel
crucial en el fortalecimiento de Ia
institucionalidad y la gestion del SIDENA.
La alineacion de estos documentos con un
enfoque de seguridad multidimensional es
esencial para garantizar una respuesta
eficaz a las amenazas actuales y futuras.

37

Problema publico

El problema puablico que fundamenta la
actual politica de Seguridad y Defensa
Nacional se relaciona con la alta
vulnerabilidad de las personas y el Estado
ante diversas amenazas y preocupaciones
que afectan la Seguridad Nacional. Esta
vulnerabilidad es el resultado de la
exposicion a fendmenos adversos de
creciente intensidad y frecuencia, que
impactan negativamente en la paz, la
tranquilidad y el bienestar de la poblacion y
en el funcionamiento normal del Estado.
Las amenazas, que pueden tener diversas
causas y efectos multidimensionales,
generan desafios complejos para la
seguridad del pais.

Este problema se ha agravado por la falta de
una vision estratégica a largo plazo en
materia de Seguridad Nacional, lo que ha
generado incertidumbre y debilitado la
coherencia y la estructura del Sistema de
Defensa Nacional (SIDENA). Ademas, la
constante modificacion de regulaciones y
normativas ha contribuido a socavar la
integridad institucional del SIDENA, lo que
pone de manifiesto la importancia de
abordar este problema publico de manera
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integral y a largo plazo para garantizar la
seguridad y defensa del Estado y de sus
ciudadanos.

38

Seguridad
humana

La relacion entre la Seguridad Nacional y la
seguridad humana es crucial en la gestion
del Estado. La Seguridad Nacional se
enfoca en la proteccion de los intereses y la
integridad del Estado, y para lograrlo, debe
garantizar la seguridad y el bienestar de su
poblacion. Esto significa que la Seguridad
Nacional no se limita solo a aspectos
militares o geopoliticos, sino que se
extiende a la proteccion de los derechos
humanos, la provision de servicios béasicos,
la promocion de la igualdad y la prevencion
de amenazas que afectan directamente la
calidad de vida de las personas.

La seguridad humana se relaciona con la
proteccion de las personas en todas sus
dimensiones, incluyendo la seguridad
fisica, econdmica, alimentaria, de salud y
ambiental. Para alcanzar la seguridad
humana, el Estado debe gestionar
eficazmente su Seguridad Nacional,
asegurando que las politicas y estrategias
nacionales estén orientadas a abordar
amenazas que puedan perjudicar la vida y el
bienestar de la poblacién.

Un Estado que se centra en la seguridad
humana no solo busca proteger a sus
ciudadanos de amenazas internas Yy
externas, sino que también trabaja para
crear un entorno propicio para el desarrollo
humano. Esto incluye la promocién de la
educacion, la igualdad de género, la
atencion médica accesible y de calidad, la
seguridad alimentaria, la atencion a grupos
vulnerables y la mitigacion de los riesgos
ambientales.

La Seguridad Nacional y la seguridad
humana estan intrinsecamente vinculadas,
ya que el primero es un medio para lograr el
segundo. Un Estado que gestiona su
Seguridad Nacional de manera efectiva esta
en una mejor posicion para garantizar la
seguridad y el bienestar de su poblacion,
abordando amenazas y desafios que podrian
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poner en peligro la calidad de vida de sus
ciudadanos.

39

Vision estratégica
de la Seguridad
Nacional

falta de una vision estratégica a largo plazo
y la inestabilidad normativa han generado
debilidades en la capacidad del Sistema de
Defensa Nacional (SIDENA) para anticipar
y responder de manera efectiva a las
amenazas Yy desafios dindmicos que
enfrenta el pais. Esto, a su vez, puede
dificultar su adaptacion y eficacia en la
proteccion y defensa de los intereses
nacionales. La argumentacion radica en la
importancia de abordar esta cuestion para
fortalecer la Seguridad y Defensa Nacional
en el futuro y lograr una vision articulada
que permita al pais enfrentar de manera
efectiva las cambiantes amenazas vy
desafios. La falta de una vision estratégica a
largo plazo puede llevar a una respuesta
ineficiente y una falta de continuidad en las
politicas y estrategias de seguridad, lo que
compromete la Seguridad Nacional.

40

Planeamiento
estratégico de la
Seguridad
Nacional

El planeamiento estratégico de la Seguridad
y Defensa Nacional es fundamental para
garantizar la integridad y la seguridad de un
pais. En este proceso, la SEDENA
(Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional) deberia desempefiar un papel
central en el nivel estratégico, ya que su
responsabilidad incluye la concepcion,
planificacion,  direccion,  preparacion,
gjecucion y supervision de la Defensa
Nacional.

Ubicar a la SEDENA en el nivel estratégico
permitiria una vision a largo plazo y una
coordinacion efectiva de las politicas y
acciones de seguridad y defensa. Esto es
esencial dado que las amenazas actuales son
multidimensionales y requieren un enfoque
integral.

Sin embargo, como se menciond en las
citas, la ubicacion actual de la SEDENA
dentro del Ministerio de Defensa plantea
desafios en cuanto a su capacidad para
ejercer plenamente sus responsabilidades
estratégicas. Para fortalecer el Sistema de
Defensa Nacional y mejorar la coordinacion
entre los distintos niveles de gobierno, seria
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necesario considerar una revision de su
ubicacion y autonomia, de manera que
pueda liderar y coordinar de manera
efectiva las politicas y acciones que
garantizan la Seguridad Nacional. La
coordinacion multisectorial y la
sincronizacion de esfuerzos en todos los
niveles de gobierno son esenciales para
garantizar la Seguridad y Defensa Nacional
de manera integral y estratégica.

La indagacion documental en el pasado ha generado una categorizacion
integral de elementos clave en el marco de Seguridad y Defensa Nacional en Peru.
Desde la Constitucion Politica hasta decretos y resoluciones especificas, se
abordaron temas como gestién institucional, amenazas emergentes, debilidades
estructurales, y desafios en la cultura de seguridad. La fusiéon de entidades, la
debilidad institucional, y la desarticulacion del SIDENA se identificaron como
puntos criticos. Se analizé el papel de autoridades, la Direccion Nacional de
Inteligencia (DINI), y se exploraron temas como seguridad humana y vision
estratégica. Ademas, se examino detalladamente la formulacion del planeamiento
estratégico de Seguridad Nacional. Este resumen conceptual refleja la riqueza y

complejidad de los documentos consultados.



Figura 7

Red semantica de las categorias definidas de las entrevistas
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Nota. La red semantica permitio identificar las categorias que se obtuvieron
producto del analisis hermenéutico, las mismas que contienen unidades de andlisis
que han permitido poder definir las categorias adecuadamente.
Las categorias que se lograron definir producto de las unidades de analisis

y el proceso hermenéutico fueron las siguientes:

= Constitucion Politica del Perd

= Ley Organica del Poder Ejecutivo No 29158

= LeyNo 31702

» Ley organica de los GGRR y municipios

= Leyes de los Organismos Publicos

= Decreto Legislativo No 1129

= Decreto Legislativo No 1131

= Decreto Supremo 036

= Decreto Supremo 061

= Resolucion Ministerial 086

» Resolucion Ministerial 813

= Resolucion Ministerial 850

= Resolucion Ministerial 432

» incongruencia en las normas

= SEDENA - Gestion de la Seguridad y Defensa Nacional

» Funciones del SEDENA

* Nivel de planeamiento

» Institucionalidad de la SEDENA

= Fusion del SEDENA al Mindef

= Debilidad institucional de la Seguridad Nacional

= Desarticulacion del SIDENA

= UGESIDENA

= Nuevas amenazas

= Origen de las amenazas

= Impactos de las amenazas

= Cultura de Seguridad Nacional

= Bajo involucramiento de las autoridades
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= Debilitamiento Seguridad Nacional
= DINI

= Estructura de la Seguridad Nacional

= PCM

= SIDENA - Sistema de Defensa Nacional
= COSEDENA

= OSDENA

= Enfoque de la Seguridad Nacional

= PNMSDN

= Politica de Estado

* Problema publico

= Seguridad humana

» Vision estratégica de la Seguridad Nacional

» Planeamiento estratégico de la Seguridad Nacional

Seguidamente se procedid a realizar la definicidn de categorias en base las

unidades de analisis de la indagacion documental.

Tabla 6

Definicion de categorias de la indagacion documental

No | Categoria Frec | Definicion

1 Constitucion 8 La Constitucion Politica del Perd, en sus
Politica del Perl articulos 1 y 44, establece de manera

enfatica que la defensa de la persona
humana y el respeto a su dignidad
representan el propésito supremo de la
sociedad y del Estado. En consonancia con
estos principios, se asigna al Estado la
responsabilidad primordial de resguardar la
soberania nacional, velar por la plena
vigencia de los derechos humanos, proteger
a la poblacion contra posibles amenazas a
su seguridad y propiciar el bienestar general
fundamentado en la justicia y el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion.

Es importante destacar que estos preceptos
constitucionales no solo consagran deberes
fundamentales, sino que también delinean
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la orientacion esencial que debe guiar la
accion del Estado en la consecucion de sus
objetivos. La garantia de la Seguridad
Nacional, un elemento esencial para el
bienestar de la sociedad, encuentra su
respaldo directo en el Sistema de Defensa
Nacional (SIDENA), segun lo dispuesto en
el articulo 163 de la Constitucion.

En este contexto, la Seguridad Nacional se
posiciona como una prioridad ineludible
para el Estado, y el SIDENA emerge como
la herramienta institucional mediante la
cual se asegura y resguarda esta seguridad.
Este enfoque refleja la interconexion crucial
entre la salvaguarda de los derechos
fundamentales, la defensa de la soberania, y
el proposito de promover el desarrollo
equitativo y sostenible. En suma, la
Constitucion no solo establece fundamentos
legales, sino que articula un marco integral
que busca equilibrar la seguridad, el respeto
a los derechos humanos y el progreso
nacional, consolidando asi la vision
integradora de la sociedad y el Estado
peruano.

Ley Organica del
Poder Ejecutivo
N° 29158

Titulo IV
Las Entidades Publicas del Poder Ejecutivo
Capitulo |
Organismos Publicos
Articulo 28° .- Naturaleza
Los Organismos Publicos son entidades
desconcentradas del Poder Ejecutivo, con
personeria juridica de Derecho Publico.
Tienen competencias de alcance nacional.
Estan adscritos a un Ministerio y son de dos
tipos:

1. Organismos Publicos Ejecutores, cuya

creacion y disolucion se realiza por
Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.

Su reorganizacion, fusion, cambio de
dependencia o adscripcién se acuerdan por
Decreto Supremo con el voto aprobatorio
del Consejo de Ministros. Los reglamentos
de Organizacion y Funciones respectivos se
aprueban por Decreto Supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.

Ley No 31702

LEY N° 31702
EL PRESIDENTE DEL CONGRESO
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DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ADSCRIBE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL (SEDENA) A LA
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE
MINISTROS

Acrticulo 1.- Adscripcion de la Secretaria de
Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA)
Adscribese la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional (SEDENA) a la
Presidencia del Consejo de Ministros.
Articulo 2.- Exoneracion del tercer parrafo
del articulo 28 de la Ley 29158, Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo

Exonérase a la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional (SEDENA) de lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 28
de la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo.

Decreto
Legislativo
1129

No

Articulo 1°.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por
objeto regular la naturaleza, finalidad,
funciones y estructura del Sistema de
Defensa Nacional.

El Sistema de Defensa Nacional garantiza la
Seguridad Nacional, para la afirmacién de
los derechos fundamentales y el Estado
constitucional de derecho, en el marco de
una gestién pablica moderna.

Articulo 2°.- Ambito de Aplicacion

El Sistema de Defensa Nacional tiene como
ambito de aplicacion a todo el territorio de
la Republica. Comprende

entre sus componentes, a los organismos
publicos, personas naturales y juridicas de
nacionalidad peruana, los cuales estan
obligados a participar en la Defensa
Nacional.

Las personas naturales y juridicas
extranjeras domiciliadas en el pais estan
obligadas a participar en la Defensa
Nacional.
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TITULO I

DEL SISTEMA DE DEFENSA
NACIONAL

CAPITULO |

NATURALEZA, FINALIDAD Y
COMPONENTES

Articulo 3°.- Naturaleza y Finalidad

El Sistema de Defensa Nacional es el
conjunto interrelacionado de principios,
normas, procedimientos,

técnicas, instrumentos y elementos del
Estado, cuya finalidad es garantizar la
Seguridad Nacional mediante la
concepcién,  planeamiento,  direccion,
preparacion, ejecucion y supervision

de acciones en todos los campos de la
Defensa Nacional.

Articulo 4°.- Componentes del Sistema de
Defensa Nacional

El Sistema de Defensa Nacional es
presidido por el

Presidente de la Republicay esta compuesto
por:

a) El Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional,

b) La Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional -

SEDENA;

c) La Direccion Nacional de Inteligencia,
ente rector

del Sistema de Inteligencia Nacional; y,

d) Los Ministerios, Organismos Publicos,
Gobiernos

Regionales y Locales.

El Sistema de Gestion de Riesgos de
Desastres, el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y los otros Sistemas
Administrativos y Funcionales del Estado,
coadyuvan al mejor cumplimiento de la
finalidad del Sistema de Defensa Nacional,
conforme a la normatividad vigente.

CAPITULO I

DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
Y DEFENSA NACIONAL
Articulo 5°.- Naturaleza
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ElI Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional es el Ente Rector del Sistema de
Defensa Nacional. Es el érgano
del més alto nivel de decision politica y de
coordinacion estratégica en materia de
Seguridad y Defensa Nacional.

Articulo 6°.- define la Estructura

ElI Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional esta

conformado por:

a) El Presidente de la Republica, quien
ejerce la

Presidencia del Consejo;

b) El Presidente del Consejo de Ministros;
c) El Ministro de Relaciones Exteriores;

d) El Ministro de Defensa;

e) El Ministro de Economia y Finanzas;

f) EI Ministro del Interior;

g) El Ministro de Justicia y Derechos
Humanos;

h) El Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas

Armadas;

i) El Director General de la Policia Nacional
del Peru;

Y,

j) El Director Ejecutivo de la Direccion
Nacional de Inteligencia.

El Presidente de la Republica, en su calidad
de Presidente del Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional, de acuerdo a la
naturaleza de los asuntos a tratar o a
peticion de cualquiera de sus miembros,
dispone la participacion de cualquier otro
funcionario del Poder Ejecutivo y de otros
poderes del Estado, asi como de autoridades
de Gobiernos Regionales y Locales, con
derecho a voz pero sin voto. También podra
convocar, de ser necesario, a personas
naturales o juridicas.

Los miembros que conforman el Consejo de
Seguridad

y Defensa Nacional no podran delegar su
representacion.
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Articulo 7°.- Funciones

Corresponde al Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional aprobar:

a) Los Objetivos y la Politica de Seguridad
y Defensa Nacional;

b) Las normas y lineamientos técnicos para
la implementacion y evaluacién de la
politica de Seguridad y Defensa Nacional,
c) Las Directivas sobre Seguridad y
Defensa Nacional;

d) Las normas y disposiciones relacionadas
a la Movilizacion Nacional;

e) Las medidas para el perfeccionamiento
del Sistema

de Defensa Nacional; y,

f) Los demés aspectos relacionados con la
Seguridad y Defensa Nacional.

Articulo 8°.- Sesiones

El Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional se reunirad de manera ordinaria una
vez cada seis (06) meses y de manera
extraordinaria cuando sea convocado por su
Presidente.

Acrticulo 9°.- Quérum

El quérum para las sesiones del Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional es de la
mitad mas uno del numero legal de sus
miembros, incluyendo al Presidente del
Consejo de Seguridad y Defensa Nacional,
sin cuya participacion no se da inicio a las
mismas.

Articulo 10°.- Acuerdos

Los acuerdos del Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional se adoptan por la mitad
mas uno del nimero legal de sus miembros.
El Presidente del Consejo tiene voto
dirimente y ejerce la facultad de veto.

Aurticulo 11°.- Secretario

El Jefe de la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional - SEDENA, por la
naturaleza de sus funciones, es

el Secretario del Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional y como tal, asiste a todas
las sesiones, con derecho a voz
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pero no a voto. En caso de ausencia justifi
cada podra ser reemplazado por el Sub-Jefe
de la SEDENA.

CAPITULO 11l

DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y DEFENSA NACIONAL

Aurticulo 13°.- Naturaleza y Finalidad

La SEDENA es la entidad responsable de la
gestion del Sistema de Defensa Nacional,
con competencia en todo el

territorio nacional. Su finalidad es articular
el funcionamiento del Sistema con todos los
componentes, conforme a lo dispuesto por
el articulo 4° del presente Decreto
Legislativo.

Se rige por su propia Ley y su Reglamento.

CAPITULO IV

DE LOS MINISTERIOS, ORGANISMOS
PUBLICOS,

GOBIERNOS REGIONALES Y
LOCALES

Articulo 14°.- Naturaleza y Finalidad

Los Ministerios, Organismos Publicos,
Gobiernos Regionales y Locales son los
componentes del Sistema de Defensa
Nacional. Tienen por finalidad planear,
programar, ejecutar y supervisar las
acciones de Seguridad y Defensa Nacional,
en las éareas especificas de su
responsabilidad,

conforme a la legislacién de la materia.

Articulo 15°- Ofi cinas de Seguridad y
Defensa Nacional

Las entidades que conforman el Sistema de
Defensa Nacional deben contar con
Oficinas de Seguridad y

Defensa Nacional, que dependen de la méas
alta autoridad de su Entidad. Estas Oficinas
mantienen relaciones de

coordinacién técnica con la SEDENA.

Aurticulo 16°.- Relaciones de coordinacion

La SEDENA coordina con los componentes
del Sistema de Defensa Nacional las
actividades que se deriven de las decisiones
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y acuerdos del Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional.

TITULO 1l

DE LA EDUCACION EN SEGURIDAD
Y DEFENSA NACIONAL

Articulo 17°.- Educacion en Seguridad y
Defensa Nacional

La educacion en materia de Seguridad y
Defensa Nacional es obligatoria en todos
los niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional. ElI Ministerio de
Educacién implementara su cumplimiento,
en el &mbito de su competencia.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA .- Obligatoriedad de
proporcionar informacién y guardar reserva
Los funcionarios y las autoridades publicas
nacionales, regionales o locales deben
proporcionar la informacion que les sea
requerida por la SEDENA para los fines de
la Seguridad y Defensa Nacional. Toda
persona que por razén de su cargo o
funcion, tome conocimiento de informacion
clasificada de caracter secreto, reservado o
confidencial, relacionada con la Seguridad
y Defensa Nacional, esta obligada a guardar
la

reserva correspondiente.

Decreto
Legislativo
1131

No

El Decreto Legislativo determind la
creacion, asi como la naturaleza juridica, asi
como las funciones, competencias y la
estructura organica de la SEDENA. En
cuanto a la Creacion y Naturaleza Juridica,
el articulo 3° sefiala a la SEDENA como un
organismo publico ejecuto, adscrito a la
PCM, con personeria juridica de derecho
publico interno y autonomia administrativa,
funcional y econdmica. Tiene calidad de
pliego presupuestal. Segun el articulo 4° en
cuanto a la Competencia, la SEDENA es la
entidad que tiene la responsabilidad de
gestionar el Sistema de Defensa Nacional.
Articulando el  funcionamiento  del
SIDENA. Tiene como responsabilidad el
Planeamiento Estratégico Integral de la
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Seguridad y Defensa Nacional conforme al
planeamiento desarrollado por el CEPLAN.
Le corresponden la orientacion, la
coordinacion, la supervision y la evaluacion
de la ejecucion de las acciones en los
campos no militares y militares para la
Seguridad y Defensa Nacional. Asimismo
mantiene una coordinacion y relaciones con
las Oficinas de Seguridad y Defensa
Nacional o las que hagan sus veces en los
Ministerios, los Organismos Publicos, los
Gobiernos Regionales y Locales. Para
efectos del planeamiento estratégico
mantiene relaciones con el CEPLAN.

La SEDENA es un organismo publico
ejecutor y esta adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM). Tiene calidad
de pliego presupuestal, lo que le otorga
autonomia administrativa y financiera para
llevar a cabo sus responsabilidades. Esta
entidad es clave en la gestion de la
seguridad y la defensa nacional en Perd, ya
que se encarga de coordinar y supervisar las
actividades que involucran a diversas
instituciones y sectores no militares, como
la policia, la proteccion civil, la seguridad
interna y otras areas relacionadas con la
seguridad del pais.

Decreto Supremo
036

El Decreto Supremo N° 036-2013-PCM,
emitido por el Presidente de la Republica,
aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Secretaria de
Seguridad y Defensa Nacional - SEDENA.
Esta entidad fue creada mediante el Decreto
Legislativo N° 1131 y se encuentra adscrita
a la Presidencia del Consejo de Ministros.

La necesidad de contar con un marco
normativo especifico para la SEDENA se
fundamenta en la normativa legal que
establece su creacion. La aprobacion del
ROF se realiza en cumplimiento de la
Primera  Disposicibn  Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N° 1131
y el articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo.
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Decreto Supremo
061

13

Articulo 1.- Adscripcion de organismo
publico de la Presidencia del Consejo de
Ministros a otro Ministerio

Apruebese la adscripcion del Instituto
Nacional de Radio y Television del Peru -
IRTP al Ministerio de Cultura.

Articulo 2.- Fusion de instancias de la
Presidencia del Consejo de Ministros en
diversos ministerios

Apruébese la fusion por absorcion de las
siguientes instancias de la Presidencia del
Consejo de Ministros:

a) Centro de Altos Estudios Nacionales -
CAEN en el Ministerio de Defensa;

b) Comision Nacional de Bienes
Incautados - CONABI en el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos; y

c) Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional - SEDENA en el Ministerio de
Defensa.

Resolucion
Ministerial 086

Resolucion Ministerial N°086-
2017/DE/SG, se encarga de manera
temporal las funciones de la Secretaria de
Defensa Nacional - SEDENA a la Direccion
General de Politica y Estrategia del
Ministerio de Defensa

Resolucion
Ministerial 813

Articulo  1° Modificacion de la
denominacién de la Unidad Funcional.
Modificar la denominacién de la Unidad
Funcional de Fortalecimiento y Gestion del
Sistema de Defensa Nacional por la de
“Unidad Funcional de Gestion del Sistema
Nacional”

Articulo 2° Modificase el articulo 2 de la
Resolucion Ministerial 432-2018/SG, en
términos de funciones. Encargandose a la
Unidad Funcional de Gestion de Defensa
Nacional a la que hace referencia el articulo
1.

10

Resolucion
Ministerial 850

Articulo 12 Encargo de funciones

Encarguese al Despacho Viceministerial de

Politicas para la Defensa, la ejecucion de las

funciones de la ex Secretaria de Seguridad y

Defensa Nacional, que se indican:

— Formular y proponer al COSEDENA los
objetivos y la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional (PSDN).
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Proponer al Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional las normas vy
lineamientos  técnicos para la
implementacion y evaluacién de la
Politica de Seguridad y Defensa
Nacional, asi como emitir opinién
vinculante respecto a su interpretacion y
aplicacion.

Dirigir, coordinar 'y evaluar el
Planeamiento Estratégico integral de la
Seguridad y Defensa Nacional de
acuerdo con la PSDN.

Formular y proponer al COSEDENA las
normas asi como las disposiciones
referentes a la Movilizacion Nacional,
de acuerdo con los requerimientos de la
Seguridad y Defensa Nacional.

Realizar  estudios  estratégicos vy
promover la investigacion de las
entidades privadas y publicas en materia
de Seguridad y Defensa Nacional.
Orientar y supervisar la formulacion,
actualizacion y difusion de la Doctrina
de Seguridad y Defensa Nacional.
Disefiar e implementar estrategias que
favorezcan la participacion articulada de
los diferentes actores publicos y
privados, a nivel nacional, en
actividades de desarrollo  socio
econémico vinculadas a la Seguridad y
Defensa Nacional.

Asesorar y asistir al COSEDENA en
aspectos relacionados a la Seguridad y
Defensa Nacional.

Asesorar a las entidades conformantes
del SIDENA en aspectos relacionados a
la Seguri dad y Defensa Nacional.
Coordinar, orientar, supervisar y evaluar
las acciones de las entidades
conformantes del SIDENA en los
campos de accion no militares para la
Seguridad y Defensa Nacional.

Alinear el Planeamiento Estratégico
Integral, los objetivos y la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional con el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
formulado por el CEPLAN.
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— Formular y proponer al COSEDENA las
medidas para el perfeccionamiento del
SIDENA.

— Solicitar a cualquier entidad publica las
consultas de informacion que requieran
en el marco de sus funciones.

— Ejercer la Secretaria Técnica del Consejo
de Seguridad y Defensa Nacional.

— Proponer y dictar la normatividad
pertinente en el ambito de sus
competencias.

— Otras funciones que le sean asignadas
por el COSEDENA.

Articulo 2° . Dejar sin efecto la Resolucion
Ministerial No 086-2017-DE, en el extremo
respecto a la asuncion de funciones de la ex
SEDENA a cargo de la Direccion General
de politicas y Estrategia.

11

Resolucion
Ministerial 432

Articulo 1° . Creacion de la Unidad de
Fortalecimiento y Gestion del Sistema de
Defensa Nacional.

Crear la  Unidad Funcional de
Fortalecimiento y gestién del SIDENA,
como unidad dependiente del Despacho
Viceministerial de Politicas para la
Defensa, de forma temporal en tanto se
modifiquen los documentos de gestion
correspondientes del MINDEF.

Articulo 2°. De las funciones:

Coordinar y evaluar el Planeamiento

Estratégico Integral de la Seguridad y

Defensa Nacional de acuerdo con la

Politica de Seguridad y Defensa

Nacional.

— Realizar  estudios estratégicos vy
promover la investigacion de las
entidades publicas y privadas en materia
de Seguridad y Defensa Nacional.

— Orientar y supervisar la formulacion,
actualizacién y difusién de la Doctrina
de Seguridad y Defensa Nacional.

— Disefiar e implementar estrategias que
favorezcan la participacion articulada
de los diferentes actores publicos y
privados , a nivel nacional, en
actividades de desarrollo  socio
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econémico vinculadas a la Seguridad y
Defensa Nacional.

— Asesorar a las entidades conformantes
del SIDENA en aspectos relacionados a
la Seguridad y Defensa Nacional.

— Coordinar, supervisar, orientar y evaluar
las acciones de las entidades
conformantes del SIDENA en los
campos de accion no militares para la
Seguridad y Defensa Nacional.

— Alinear el Planeamiento Estratégico
Integral, los Objetivos y la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional con el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
formulado por el CEPLAN.

— Solicitar informacion y efectuar ante
cualquier entidad publica las consultas
que requiera en el marco de sus
funciones.

— Proponer la normatividad pertinente en
el ambito de su competencia.

— Otras funciones que le sean asignadas
por el Despacho Viceministerial de
Politicas para la Defensa.

Acrticulo 5° . Dar por concluido el encargo
de funciones dispuesto a traves de la
Resolucion  Ministerial No  850-2-17
DE/SG del 15 de junio del 2017, al
Despacho Viceministerial de Politicas para
la Defensa.

12

Incongruencia en
las normas

Las labores de Defensa Nacional, realizadas
por los componentes del SIDENA
conforme a lo establecido por la ley con el
fin de asegurar la proteccion de los intereses
nacionales, se llevan a cabo sin alcanzar su
maximo potencial tedrico. Esta situacion se
atribuye a los cambios normativos de los
ultimos 25 afios, los cuales han debilitado la
estructura sistematica del SIDENA y su
nivel de Unica autoridad técnico-normativa
a nivel nacional. A lo largo del tiempo, se
han creado sistemas, subsistemas y otras
estructuras como respuestas para abordar
amenazas y preocupaciones a la Seguridad
Nacional, fuera del ambito del SIDENA,
considerandolos como esfuerzos conexos.
El érgano de gestidn del sistema, encargado
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de articular los componentes a nivel
nacional y proponer soluciones al ente
rector del SIDENA (COSEDENA),
enfrenta de manera constante situaciones de
incertidumbre organizacional en el Poder
Ejecutivo, lo cual limita su capacidad
institucional. Esta limitacion se refleja en el
escaso  progreso alcanzado en la
implementacion de las Oficinas de
Seguridad y Defensa Nacional (OSDENA)
en los ministerios y gobiernos territoriales.
Para lograr una seguridad integral en su
sentido mas amplio, es fundamental que las
decisiones y acciones adoptadas por el
SIDENA para asegurar la Seguridad
Nacional sean el resultado de un esfuerzo
conjunto, coherente y coordinado por parte
del Estado.

Las observaciones del Poder Ejecutivo
resaltan aspectos fundamentales
relacionados con la potencial
inconstitucionalidad y la falta de coherencia
normativa. Uno de los puntos centrales de
la argumentacion es que la adscripcién de la
SEDENA a la PCM podria contravenir
principios constitucionales clave, como la
separacion de poderes y el principio de
competencia, que establecen claramente las
funciones y competencias de los distintos
poderes del Estado.

En especifico, se destaca que la Ley 31702
no se ajusta al marco legal establecido en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE),
ya que la adscripcion de una entidad
publica, como la SEDENA, deberia llevarse
a cabo mediante decreto supremo, y no a
través de una ley. La LOPE, al ser parte del
bloque de constitucionalidad, se convierte
en un parametro de control de la accion de
inconstitucionalidad.

Ademas, se argumenta que la Ley no es
coherente con las disposiciones legales
existentes, ya que plantea la adscripcion de
una entidad que ha sido extinguida por
fusion (SEDENA) al PCM. Este hecho
contradice los principios establecidos en la
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LOPE, que regula tanto la fusion como la
adscripcion de organismos publicos.

En resumen, las objeciones presentadas por
el Poder Ejecutivo buscan resguardar la
legalidad, coherencia y respeto a los
principios constitucionales en el marco de la
organizacion y funcionamiento de las
entidades del Estado.

13

Gestion
Seguridad

de Ila
y

Defensa Nacional

10

alo largo de su historia, el érgano de gestion
del SIDENA ha enfrentado desafios debido
a redefiniciones y reubicaciones en la
estructura del Poder Ejecutivo. Estos
cambios han impactado negativamente en el
desarrollo de sus capacidades
institucionales, afectando su capacidad para
cumplir eficazmente con las funciones
establecidas por la ley. Las modificaciones
organizativas desde su creacion han
representado un obstaculo para la plena
implementacién del enfoque de seguridad
multidimensional, esencial para abordar las
diversas amenazas y preocupaciones que
afectan a la Seguridad Nacional. Esta
compleja dindmica organizacional ha
dificultado la adaptacién del SIDENA a los
desafios contemporaneos de manera
integral y eficiente.

14

Funciones
SEDENA

del

— Formular y proponer al COSEDENA los
objetivos y la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional.

—Proponer al COSEDENA las normas y
lineamientos técnicos para la
implementacién y evaluacién de la
Politica de Seguridad y Defensa Nacional,
asi como emitir opinion vinculante
respecto a su interpretacion y aplicacion.

— Dirigir, coordinar 'y evaluar el
Planeamiento Estratégico Integral de la
Seguridad y Defensa Nacional, de
acuerdo con la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional.

— Formular y proponer al COSEDENA la
Directiva de Seguridad y Defensa
Nacional.

— Formular y proponer al COSEDENA las
normas y disposiciones relacionadas a la
Movilizacién Nacional, de acuerdo con
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los requerimientos de la Seguridad y
Defensa Nacional.

— Realizar estudios estratégicos y promover
la investigacion de las entidades publicas
y privadas en materia de Seguridad y
Defensa Nacional.

— Orientar y supervisar la formulacion,
actualizacion y difusion de la Doctrina de
Seguridad y Defensa Nacional.

— Disefiar e implementar estrategias que
favorezcan la participacion articulada de
los diferentes actores pablicos y privados,
a nivel nacional , en actividades de
desarrollo socio economico vinculadas a
la Seguridad y Defensa Nacional.

— Asesorar y Asistir al COSEDENA en
aspectos relacionados a la Seguridad y
Defensa Nacional.

— Asesorar a las entidades conformantes del
SIDENA en aspectos relacionados a la
Seguridad y Defensa Nacional.

— Coordinar, supervisar, orientar y evaluar
las acciones de las entidades
conformantes del SIDENA en los campos
de accién no militares para la Seguridad y
Defensa Nacional.

—Alinear el Planeamiento Estratégico
Integral, los objetivos y la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional con el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional
formulado por el CEPLAN.

— Formular y proponer al COSEDENA las
medidas para el perfeccionamiento del
SIDENA.

— Solicitar a cualquier entidad publica las
consultas e informacion que requieraen el
marco de sus funciones.

— Ejercer la Secretaria Técnica del
COSEDENA.

—Proponer 'y dictar la normatividad
pertinente en el &mbito de su
competencia.

— Otras funciones que le sean asignadas por
el COSEDENA.

15

Nivel
planeamiento

de

La ejecucion del nivel de planeamiento
estrategico "Nacional™ en el marco del
SIDENA muestra indicios de no alcanzar la
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amplitud y profundidad necesarias para
abordar de manera integral las amenazas y
preocupaciones a la Seguridad Nacional.
Aungue se observa una compensacion
parcial a traves de la participacion activa y
el liderazgo de los sectores involucrados en
el SIDENA, mediante modelos de
intervencion que fomentan la participacion
multisectorial y/o multinivel, ain persisten
desafios significativos en términos de
prevision, dindmica y meticulosidad en el
planeamiento estratégico a nivel nacional.

Ademas, esta dinamica de mayor
involucramiento de los  sectores
componentes del SIDENA parece generar
una presion adicional sobre el nivel de
planeamiento estratégico "Sectorial”. Este
fendmeno podria tener consecuencias
negativas sobre la efectividad de los
ministerios y territorios para cumplir
eficientemente con sus competencias
especificas en materia de Seguridad y
Defensa Nacional. La falta de una
planificacién estratégica robusta a nivel
nacional podria impactar directamente en la
capacidad de los niveles sectoriales para
abordar de manera efectiva los desafios y
amenazas especificos a los que se enfrentan.
En este sentido, es fundamental revisar y
fortalecer el proceso de planeamiento
estratégico en todos los niveles del
SIDENA para garantizar una respuesta
coordinada y eficiente a los retos de
Seguridad Nacional.

16

UGESIDENA

El Ministerio de Defensa (MINDEF), en su
rol de liderazgo en la PNMSDN 2030, a
través de la Unidad Funcional de Gestion
del Sistema de Defensa Nacional
(UGESIDENA), supervisa y evalia la
implementacion de la Politica Nacional
Multisectorial. Esta evaluacion se realiza
mediante la recopilacion de informacion
proporcionada por las entidades publicas
que forman parte del SIDENA, las cuales
estdn directamente involucradas en la
ejecucion, coordinacion y seguimiento de la
politica. Ademas, el MINDEF es
responsable de enviar los informes de
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cumplimiento, seguimiento y evaluacion al
Centro  Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN).

17 Nuevas amenazas e Crimen organizado Yy delincuencia
comun.

e Trafico ilicito de drogas y delitos
CONExos.

e Conflictividad social.

e Subversién y terrorismo.

e Corrupcion.

e Actores extranjeros que afecten la
soberania o desarrollo nacionales.

e Vulneracion a la seguridad de los
sistemas informaticos y
telecomunicaciones.

e Proliferacion de agentes bioldgicos,
fisicos 0 quimicos.

e Afectacion a la economia, el medio
ambiente y los recursos naturales

18 Desafios Se refiere a los desafios que el Estado

enfrenta para consolidar el desarrollo y

contrarrestar los factores que contribuyen a

las amenazas, como la pobreza, la

inseguridad y la falta de identidad nacional.

Los desafios son:

e Disminucion de la pobreza extrema.

+ Consolidacion de la inclusion social.

+ Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

» Fortalecimiento de la Identidad
Nacional.

« Desarrollo de tecnologia de importancia
estratégica.  (Cibernética, Espacial,
Energia y de Defensa).

 El control, proteccion y desarrollo de la
Amazonia.

* Incremento y modernizacion de la
infraestructura de  Transportes Yy
Comunicaciones.

» Otros.

19 Preocupaciones e Los desastres (Peligros).

e Las enfermedades infectocontagiosas y
pandemias.

e La integracion de la infraestructura
nacional.

e La escasez de recursos naturales y
energéticos.
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e Los efectos negativos de conflictos
Interestatales e intraestatales.
e Otro.

20

Cultura de
Seguridad
Nacional

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
al 2021 "Bicentenario” destaca la falta de
conciencia de seguridad en la sociedad
peruana, considerando la defensa como una
responsabilidad exclusiva de las Fuerzas
Armadas y relegando la Defensa Nacional a
un plano no prioritario, sin una clara
comprension de su relacion con el
desarrollo. En respuesta, sugiere fortalecer
el Sistema de Seguridad y Defensa
Nacional, haciendo hincapié en la
educacion como su base fundamental.

La débil cultura de Seguridad Nacional en
la sociedad peruana es un aspecto
sociologico crucial que afecta la proteccién
de los Intereses Nacionales. Aunque el
Decreto Legislativo N° 1129, que regula el
SIDENA, establece la obligatoriedad de
ensefar estos temas en todos los niveles y
modalidades del sistema educativo
nacional, su cumplimiento ha sido escaso
hasta la fecha.

La falta de conocimiento y sensibilizacion
en la poblacion sobre asuntos de Seguridad
y Defensa Nacional, la cual deberia
cultivarse desde la nifiez, contribuye a que
estos temas no se aborden con la prioridad
necesaria. Esto contrasta con la idea de
fomentar un fuerte sentido de pertenencia a
la nacién desde una edad temprana,
promoviendo la identificacion con la
cultura, historia, tierra, tradiciones vy
recursos del pais, permitiendo a los
individuos vivir con orgullo y defender lo
propio.

Hasta el momento, se observa una identidad
nacional débil, reflejada en los resultados de
la Encuesta Nacional Urbana del Instituto
de Estudios Peruanos (IEP) de julio de
2019.

21

Bajo
involucramiento
de las autoridades

Los Ministerios, Organismos Publicos,
Gobiernos Regionales y Locales tienen la
responsabilidad de poner en préctica y
llevar a cabo la politica de Seguridad y
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Defensa Nacional dentro de su jurisdiccion
y &mbito de competencia.

Respecto al bajo Involucramiento de las
Autoridades:

Las autoridades desempefian un papel
crucial en la resolucién de demandas y
problemas ciudadanos, ya que el marco
legal y las competencias asignadas les
brindan  fortalezas y  oportunidades
significativas en este sentido. Por lo tanto,
las amenazas y preocupaciones
relacionadas con la Seguridad Nacional,
que se manifiestan en todo el territorio
nacional, estan directamente vinculadas al
nivel de compromiso, liderazgo e
involucramiento  alcanzado por las
autoridades en los diversos niveles de
gobierno en el pais. El informe de
evaluacion del Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana  2013-2018  destaca  los
siguientes  incumplimientos en  su
ejecucion:

Coordinacion y articulacion escasas tanto
horizontal como verticalmente entre las
instituciones involucradas.

Falta de sinergias entre los Planes
Estratégicos Institucionales y los objetivos
del PLANASEC.

Ausencia de observatorios regionales y
locales de seguridad ciudadana.

Limitados esfuerzos para la
implementacién de proyectos de inversion
publica.

Asignacion de recursos reducida y/o
deficiente.

22

DINI

El Sistema de Inteligencia Nacional,
integrante del Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional, se organiza con el
propdsito de generar inteligencia y llevar a
cabo operaciones de Contrainteligencia
fundamentales para la Seguridad Nacional.
Su funcionamiento se rige por su legislacién
especifica y su correspondiente
reglamentacion.

23

Estructura de
Seguridad
Nacional

la

Con respecto a su composicion, de acuerdo
con el Decreto Legislativo N.° 1129, el
sistema es dirigido por el presidente de la
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Republica y se compone del Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional como
entidad rectora, la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional (actualmente la Unidad
Funcional de Gestion del Sistema de
Defensa  Nacional - UGESIDENA
MINDEF), la Direccion Nacional de
Inteligencia (DINI), y los ministerios,
organismos publicos, gobiernos regionales
y locales.

24

PCM

Ley No 29158

Capitulo 11

Articulo 17° Presidencia del Consejo de
Minsitros — PCM

La PCM es el Ministerio responsable de la
coordinacion de las politicas nacionales y
sectoriales del Poder Ejecutivo. Coordina
las relaciones con los demés Poderes del
Estado, los organismos constitucionales,
gobiernos regionales, gobiernos locales y la
sociedad civil.

25

SIDENA
Sistema

de

Defensa Nacional

Sistema de Seguridad y Defensa Nacional

Naturaleza y Finalidad

El Sistema de Seguridad y Defensa
Nacional se concibe como un conjunto
interrelacionado de elementos estatales
cuya mision fundamental es garantizar la
Seguridad Nacional. Su enfoque abarca
desde la concepcion y planeamiento hasta la
supervision de la Defensa Nacional,
cubriendo todas las fases necesarias para
salvaguardar los intereses fundamentales
del Estado.

Presidido por el Presidente de la Republica,
el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional
se compone de:

El Sistema de Defensa Nacional se
configura como un conjunto de principios,
normas, procedimientos, técnicas,
instrumentos y elementos estatales con el
proposito de salvaguardar la Seguridad
Nacional y reafirmar los derechos
fundamentales y el estado constitucional de
derecho, en el contexto de una gestién
publica moderna.
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La Seguridad Nacional, dentro de este
marco, abarca la soberania, independencia,
integridad territorial, estado de derecho e
intereses nacionales, asi como la proteccion
de personas y derechos humanos. La
participacion en la defensa nacional es
obligatoria para los organismos publicos,
asi como para personas naturales y juridicas
de nacionalidad peruana, incluyendo
aquellas extranjeras domiciliadas en el pais.
Se entiende como defensa nacional a todas
las medidas, previsiones y acciones
implementadas por el Estado en pro de la
seguridad del pais.

La Politica de Modernizacion de la Gestion
Publica al 2021 representa un esfuerzo
significativo para promover una gestion
gubernamental méas eficiente y orientada a
resultados, con el objetivo de generar un
impacto positivo en la calidad de vida de los
ciudadanos y en el desarrollo integral del
pais. En este contexto, el Sistema de
Defensa Nacional (SIDENA) desempefia
un papel crucial al contar con O6rganos
dedicados a liderar la modernizacion y
coordinar las  operaciones de  sus
componentes a nivel nacional, asumiendo la
responsabilidad de llevar a cabo las
decisiones tomadas por el COSEDENA, la
maxima autoridad del SIDENA.

El jefe de la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional (SEDENA), en virtud de
sus responsabilidades inherentes, ocupa el
cargo de Secretario del Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional,
participando en todas las sesiones con la
facultad de expresar su opinion pero sin
tener derecho a voto.

26

PROCESOS DEL
SIDENA

Procesos Fundamentales del Sistema de
Defensa Nacional

Formulacion de la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional
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Analisis de la realidad nacional vy
determinacion de la problemética de
seguridad.

Formulacion de la politica de Seguridad y
Defensa Nacional.

Implementacion de la politica de Seguridad
y Defensa Nacional.

Formulacion de la Estrategia de Seguridad
y Defensa Nacional

Analisis de los objetivos de la politica de
Seguridad y Defensa Nacional.
Formulacion de la estrategia de Seguridad y
Defensa Nacional.

Elaboracion y presentacion del proyecto de
directiva Seguridad y Defensa Nacional.
Planeamiento Estratégico Integral de la
Seguridad y Defensa Nacional

Proceso Prospectivo

Formulacion de variables con base en los
objetivos de la politica de Seguridad y
Defensa Nacional.

Determinacion de escenarios para cumplir
los objetivos de la politica de Seguridad y
Defensa Nacional.

Analisis de escenarios y seleccion del
escenario exploratorio para el planeamiento
estratégico de Seguridad y Defensa
Nacional.

Proceso Estratégico

Integracion de escenarios y tendencias y
determinacion de la vision del Plan
Estratégico Integral de la Seguridad vy
Defensa Nacional.

Determinacion de objetivos, lineamientos
de politica, acciones  estratégicas,
programas y proyectos de Seguridad y
Defensa Nacional.

Implementacion del plan estratégico
integral de la Seguridad y Defensa
Nacional.

27

Principios
SIDENA

del

Principios que Orientan el Sistema de
Defensa Nacional:

Principio de Interés Nacional: Establece
que las acciones de Seguridad Nacional
estan dirigidas hacia la consecucion de los
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Objetivos Nacionales, priorizando el fin
supremo del Estado.

Principio de Integralidad: La Seguridad
Nacional implica la participacion de todos
los organismos publicos, el sector privado,
los componentes del Sistema, otros
Sistemas Administrativos y Funcionales del
Estado, asi como la sociedad civil y la
poblacion en general.

Principio de Sinergia: Requiere la
coordinacion de todas las fuerzas humanas,
materiales y juridicas involucradas en las
acciones de la Seguridad Nacional para
lograr la méxima efectividad.

Principio de Identidad Nacional: Implica el
compromiso consciente de la poblacién de
participar en la Seguridad Nacional como
resultado de un fuerte, estructurado y
sostenible sentido de pertenencia a la nacién
peruana.

Principio de Permanencia: Se refiere a la
condicion constante, organizada y proactiva
de los instrumentos del poder nacional ante
amenazas, preocupaciones y desafios a la
Seguridad Nacional.

Principio de Legitimidad: Consiste en la
aceptacion consciente de la poblacion hacia
las acciones de la Seguridad Nacional,
basada en la conviccion de que se llevan a
cabo para proteger los intereses nacionales.

Principio de Racionalizacion de los Medios:
Promueve el uso ponderado de los
instrumentos del poder nacional en el marco
de la estrategia para hacer frente a las
amenazas, preocupaciones y desafios a la
Seguridad Nacional.

28

COSEDENA

De acuerdo con el Libro Blanco de la
Defensa Nacional (2006)

Consejo de Seguridad Nacional

El Consejo de Seguridad Nacional actia
como el drgano rector del Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional. Su
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composicién incluye al Presidente de la
Republica como presidente, junto con el
Presidente del Consejo de Ministros, el
Ministro de Relaciones Exteriores, el
Ministro del Interior, el Ministro de
Defensa, el Ministro de Economia y
Finanzas, el Ministro de Justicia, el Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
y el Presidente del Consejo Nacional de
Inteligencia.

El Presidente de la Republica, en su calidad
de Presidente del Consejo de Seguridad
Nacional, tiene la facultad de invitar a otros
funcionarios estatales segin la naturaleza
de los asuntos a tratar. Estos invitados
tienen derecho a voz sin voto, y los
miembros del Consejo no pueden delegar su
representacion.

Funciones del Consejo de Seguridad
Nacional:

Aprobar la Politica de Seguridad y Defensa
Nacional

Aprobar los requerimientos presupuestales
derivados del Planeamiento Estratégico
Aprobar las adquisiciones de equipamiento
militar  estratégico,  procurando la
estandarizacion

Aprobar las directivas sobre Seguridad
Nacional

Aprobar otros aspectos relacionados con la
Seguridad Nacional.

29

OSDENA

La creacion y fortalecimiento de las
Oficinas de Seguridad y Defensa Nacional
(OSDENA) es una medida fundamental
para optimizar la gestion del Sistema de
Defensa Nacional en todos los niveles de
gobierno. Estas oficinas, como se establece
en el Decreto Legislativo N° 1129,
dependen de la mas alta autoridad de su
entidad y mantienen relaciones de
coordinacion técnica con la Secretaria de
Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA).
Su funcion principal es asesorar y proponer
normativa relacionada con la Seguridad y
Defensa Nacional. La aprobacion de la
"Guia Basica para el funcionamiento de las
OSDENA" es un paso significativo para
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establecer lineamientos uniformes que
faciliten su organizacion y competencia en
todo el pais. Esto contribuird a abordar las
amenazas y preocupaciones
multidimensionales que afectan a la
Seguridad Nacional y garantizar una
respuesta integral y coordinada en todos los
niveles de gobierno, desde el nacional hasta
el local.

La SEDENA mantiene de manera constante
una coordinacion técnica con las
OSDENAS de diversos entes
gubernamentales, como  ministerios,
organismos publicos, gobiernos regionales,
gobiernos locales, organismos
constitucionales  auténomos, y  otros
organismos competentes. Esta colaboracion
aborda asuntos vinculados a la Doctrina de
Seguridad y Defensa Nacional, la
Movilizacién Nacional, la Gestion del
Riesgo de Desastres, entre otros temas.

30

Enfoque
Seguridad
Nacional

de

la

El Enfoque Multidimensional de la
Seguridad Hemisférica articula la nocion de
seguridad en su sentido mas amplio,
reconociendo la diversidad y el carécter
multidimensional de las amenazas,
preocupaciones 'y desafios para la
seguridad. Se destaca la necesidad de
ampliar el concepto de amenazas mas alla
de las tradicionales, abordando las nuevas
amenazas que impactan las libertades y el
desarrollo de las capacidades humanas.
Estos problemas de seguridad incluyen el
terrorismo, la delincuencia organizada
transnacional, la problematica global de las
drogas, la corrupcion, el lavado de activos,
el trafico ilicito de armas y las
interconexiones entre estos delitos, asi
como la pobreza extrema, los desastres
naturales, la trata de personas, los ataques a
la seguridad cibernética y la posibilidad de
acceso y posesion de armas de destruccion
masiva por parte de terroristas, entre otros.

31

PNMSDN

Esta politica no solo marca la culminacion
de servicios previos sino también habilita la
formulacion de diversos instrumentos
estratégicos adicionales, como la Estrategia
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de Seguridad y Defensa Nacional, la
Directiva de Seguridad y Defensa Nacional,
entre otros, que contribuiran a la coherencia
y eficacia de la planificacion a largo plazo.
Se argumenta con firmeza la necesidad de
situar el planeamiento de la Seguridad y
Defensa Nacional en la cuspide de las
decisiones politicas estratégicas,
directamente bajo la tutela del Presidente de
la Republica. Este enfoque busca evitar
posibles conflictos de interés y garantizar
una toma de decisiones méas alineada con
los intereses nacionales.

El Reglamento del Decreto Legislativo N°
1129, que regula el Sistema de Defensa
Nacional (SIDENA) y fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 037-2013-
PCM, establece que la Politica de Seguridad
y Defensa Nacional proporciona pautas
generales para organizar, coordinar y
alinear los esfuerzos del Estado destinados
a hacer frente a las amenazas,
preocupaciones y desafios relacionados con
la Seguridad Nacional. Este documento se
erige como el instrumento de toma de
decisiones politicas de mayor rango e
importancia dentro del sistema. Ademas,
destaca que al Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional (COSEDENA), en su
calidad de entidad directriz del SIDENA, le
compete la aprobacion de la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional.

El Decreto Legislativo N° 1129, que
establece las regulaciones para el Sistema
de Defensa Nacional (SIDENA), Ilo
caracteriza como un conjunto integrado de
principios, normativas, procesos,
metodologias, herramientas y componentes
del Estado. Su objetivo fundamental radica
en asegurar la Seguridad Nacional a través
de la concepcion, planificacion, direccion,
preparacion, ejecucion y supervision de
acciones en todas las areas concernientes a
la Defensa Nacional.

El Reglamento del Decreto Legislativo N°
1129, que regula el SIDENA, aprobado con
el Decreto Supremo
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N° 037-2013-PCM, establece que la
Politica de Seguridad y Defensa Nacional
proporciona lineamientos

generales para estructurar, coordinar y
armonizar los esfuerzos del Estado para
hacer frente a las

amenazas, preocupaciones y desafios a la
Seguridad Nacional; constituyendo el
instrumento de

decisién politica de mayor jerarquia e
importancia en el sistema; asi como que, el
Consejo de Seguridad

y Defensa Nacional (COSEDENA), en su
condicion de ente rector del SIDENA, le
corresponde aprobar la

Politica de Seguridad y Defensa Nacional.
Lograr cambios especificos en los ambitos
de la seguridad externa, la seguridad interna
y la seguridad humana a través de acciones
coordinadas 'y convergentes entre las
entidades publicas que conforman el
Sistema de Defensa Nacional (SIDENA).
La materializacion de estos cambios se lleva
a cabo mediante el cumplimiento de tres
(03) Objetivos Prioritarios, junto con sus
correspondientes indicadores y metas. Estos
Obijetivos Prioritarios, como solucion al
problema publico identificado, son los
siguientes:

Objetivos  prioritarios, lineamientos y
servicios de la PNMSDN 2030 son:

Objetivo prioritario 1 (OP1): Garantizar la
defensa de los intereses nacionales
destinados a la paz y seguridad
internacional.

Objetivo prioritario 2 (OP2): Garantizar el
normal funcionamiento de la
institucionalidad politica-juridica-social en
el pais.

Obijetivo prioritario 3 (OP3): Alcanzar las
condiciones necesarias contribuyentes a la
Seguridad Nacional.

32

Politica de Estado

La ausencia de una clara articulacion de
politicas, conceptos estratégicos, misiones,
tareas y medios en las Politicas de Estado
del Acuerdo Nacional y en el Plan
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Estratégico de Desarrollo al 2050 genera la
urgencia de una revision y redefinicion de
estos elementos clave.

33

Problema publico

Entre las pruebas recopiladas en relacion
con el desafio publico de la Politica
Nacional Multisectorial de Seguridad y
Defensa Nacional al 2030 (PNMSDN
2030), se destacan los siguientes aspectos:
El problema publico identificado por la
PNMSDN 2030 genera consecuencias
negativas en el pais, como la inestabilidad
politica 'y social, asi como la
ingobernabilidad en areas especificas del
territorio nacional, impactando
directamente en la vigencia del estado de
derecho y la preservacion de las libertades
fundamentales. Ademas, contribuye al
aumento de la percepcion del miedo en la
poblacién, alterando su estilo de vida y
erosionando la  confianza en las
instituciones. Por Gltimo, crea escenarios de
incertidumbre en relacién con el desarrollo
econémico y social, afectando el clima de
negocios, las inversiones y el empleo.

En este contexto, el Gobierno Nacional,
ante las circunstancias criticas que afectan
la Seguridad Nacional, se ve compelido a
tomar medidas excepcionales 0 extremas,
como la Declaracion de Estado de
Emergencia y la suspension temporal de los
derechos constitucionales relacionados con
las libertades individuales en las zonas
conflictivas del territorio nacional.
Algunos de los problemas especificos
identificados incluyen el fenémeno de la
corrupcion 'y sus manifestaciones, que
debilitan los valores de la democracia y la
confianza ciudadana, siendo el principal
problema publico nacional. Ademas, se
resalta el terrorismo y sus delitos conexos,
especialmente en el Valle de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).
También se aborda el crimen organizado y
la delincuencia comdn, reconocidos por la
ciudadania como el segundo problema
principal a nivel nacional en 2019. Otros
problemas incluyen los desastres naturales
y sus consecuencias, la conflictividad
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social, las actividades econOmicas
extractivas realizadas de manera irracional
e ilegal, y la vulnerabilidad del Perd como
pais megadiverso frente a los efectos del
cambio climatico, especialmente en la
Amazonia.

34

Seguridad
humana

Segun la ONU (2023), la seguridad humana
se presenta como un enfoque crucial en un
mundo  caracterizado  por  diversas
amenazas, como crisis prolongadas,
conflictos violentos, desastres naturales,
pobreza persistente y epidemias. Segun la
resolucion 66/290 de la Asamblea General,
se define como un marco que ayuda a los
Estados a abordar las dificultades
generalizadas que afectan la supervivencia,
los medios de subsistencia y la dignidad de
sus ciudadanos. Este enfoque exige
respuestas centradas en las personas,
preventivas y adaptadas a contextos
especificos, con el objetivo de reforzar la
proteccion y empoderamiento de todos.

La fortaleza del enfoque de seguridad
humana radica en su capacidad para
proporcionar  respuestas integrales 'y
preventivas a problemas complejos,
abordando tanto sus causas
multidimensionales como sus
consecuencias. Esto implica la adopcion de
medidas integradas por una red de partes
interesadas, fomentando alianzas entre
diversos actores, como Naciones Unidas,
gobiernos, sector privado, sociedad civil y
comunidades locales. Este enfoque
reconoce la variabilidad de causas y
manifestaciones de los  problemas,
promoviendo soluciones basadas en la
realidad local y asegurando que nadie quede
excluido.

La seguridad humana tiene como objetivo
fundamental la prevencion, desentrafiando
las causas profundas de las
vulnerabilidades, prestando atencion a los
riesgos incipientes y fomentando la
intervencion temprana. Al poner énfasis en
la prevencion, se refuerza la capacidad local
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para construir resiliencia, promoviendo
soluciones que consolidan la cohesion
social, respetan los derechos humanos y
preservan la dignidad de las personas. En
resumen, la seguridad humana se presenta
como un marco sélido que busca contribuir
a la creacion de un mundo libre de temor,
miseria y falta de dignidad.

35 Vision estratégica | 3 En el ambito estratégico, se resalta la
de la Seguridad importancia de las maximas autoridades en
Nacional la formulacion de politicas y estrategias.

Esto implica definir objetivos estratégicos,
identificar amenazas y preocupaciones, y
asignar los recursos necesarios para
abordarlas de manera efectiva. Esta
asignacion de recursos no solo se limitaa lo
financiero, sino que también abarca
aspectos humanos y materiales esenciales
para la implementacion de las politicas y
estrategias disefiadas

La indagacion documental revelé aspectos esenciales del marco de
Seguridad y Defensa Nacional en Per(. Desde la base legal, como la Constitucién
Politica y leyes especificas, hasta temas detallados como funciones institucionales,
gestion de amenazas, desafios, cultura de seguridad, y coordinacién entre
autoridades. Se destaca la importancia de la Politica Nacional Multisectorial y se
identifican problemas pablicos como corrupcidn y terrorismo. La vision estratégica
apunta a la prevencién y fortalecimiento de la seguridad humana. Este analisis
documental proporciona una comprension integral de la Seguridad Nacional en el

pais.



Figura 8
Red semantica de la indagacion documental
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Las categorias definidas en base a la indagacion documental fueron las

siguientes:

Constitucion Politica del Peru

Ley Organica del Poder Ejecutivo No 29158
Ley No 31702

Decreto Legislativo No 1129

Decreto Legislativo No 1131

Decreto Supremo 036

Decreto Supremo 061

Resolucion Ministerial 086

Resolucion Ministerial 813

Resolucion Ministerial 850

Resolucion Ministerial 432
incongruencia en las normas

Gestion de la Seguridad y Defensa Nacional
Funciones del SEDENA

Nivel de planeamiento

UGESIDENA

Nuevas amenazas

Desafios

Preocupaciones

Cultura de Seguridad Nacional

Bajo involucramiento de las autoridades
DINI

Estructura de la Seguridad Nacional
PCM

SIDENA - Sistema de Defensa Nacional
Procesos del SIDENA

Principios del SIDENA

COSEDENA

OSDENA



182

e Enfoque de la Seguridad Nacional
e PNMSDN

e Politica de Estado

e Problema publico

e Seguridad humana

e Vision estratégica de la Seguridad Nacional

Se realizo seguidamente la definicion de categorias basada en los datos
recopilados durante la observacion directa. Esta fase de la investigacion implico
identificar patrones, temas recurrentes y elementos significativos presentes en la
informacion observada. La elaboracion de categorias surgié como un paso esencial
para organizar y estructurar los datos, permitiendo una interpretacion mas profunda
y sistematica de los hallazgos. Al fundamentar las categorias en los datos concretos
recopilados durante la observacion, se garantiz6 una conexion directa entre la teoria
y la realidad observada, fortaleciendo la validez y relevancia de las conclusiones
derivadas de la investigacién. Este enfoque metodolégico contribuy6 a la robustez

del analisis.
Tabla 7
Definicion de categorias de la observacion directa.
No Categorias Frec Definicion
1 Incongruencia en 4 El funcionamiento del SIDENA, en la
las normas actualidad se ve afectado, en la medida que

su ente gestor (UGESIDENA), se encuentra
dentro de la competencia del MINDEF, que
es una entidad que tiene competencia en
temas de Seguridad Nacional solo en el

campo Militar.
2 Gestion de la 3 La gestion del SIDENA requiere de un
Seguridad y organo de nivel, que lo gestione de manera
Defensa Nacional adecuada y que le permita formular los

Instrumentos de la Seguridad Nacional de
manera articulada.
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Funciones del
SEDENA

Las funciones de la SEDENA, son las
mismas asignadas a la UGESIDENA, las
mismas que exceden las competencias del
MINDEF, basicamente en lo que refiere a la
respuesta del Estado frente a las amenazas
que afectan a su seguridad, se desarrollan de
manera intersectorial e intergubernamental
con los componentes del SIDENA vy el
MINDEF solo lo ve en el campo Militar.

Nivel de
planeamiento

El Nivel de Planeamiento es el Nacional, no
el sectorial

UGESIDENA

Entidad que cumple mas mismas funciones
que la SEDENA Yy desarrolla basicamente
dos funciones; secretario técnico del
COSEDENA y como Organo Gestor del
SIDENA

Nuevas amenazas

Concepto empleado para identificar niveles
problematicos, en los que se desarrollan
amenazas en los campos; Politicos Social,
econémico, tecnologico, ambiental, entre
otros.

Desafios

Son los retos que asume el Estado para
consolidar el desarrollo y reducir el efecto
de los factores contribuyentes a las
amenazas que afectan a la Seguridad
Nacional, como es la Pobreza en éreas
criticas del pais, o el impacto de la
deforestacion de la amazonia para fines de
mineria ilegal.

Preocupaciones

Son todas aquellas actividades o situaciones
potencialmente desfavorables, que
obstaculizan el desarrollo y podrian
contribuir a la generacion o al mayor
impacto de las amenazas que afectan a la
Seguridad Nacional.

Cultura de
Seguridad Nacional

Es un aspecto a desarrollar de manera
permanente, con la Poblacion en general y
en especial con las autoridades, quienes son
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los tomadores de decision en temas de
Seguridad Nacional. Parte del desarrollo de
la cultura de seguridad en la educacion
basica regular en los colegios, exaltando
temas como; Identidad Nacional, cultura de
Paz, respeto a la autoridad, conciencia
minera, respeto al medio ambiente, entre
otros.

10 Bajo nivel de Es necesario el involucramiento de
involucramiento de autoridades, para que las decisiones que se
autoridades tomen estén ajustadas al marco de la

Seguridad Nacional y no respondan a
intereses subalternos o personales.

11 Estructura de la La estructura se encuentra determinada el
Seguridad Nacional D Leg N° 1129, que regula el SIDENA 'y

su reglamento, identificando a los
componentes del COSEDENA, sus
funciones, organizacion, asi como los
procesos de la Seguridad Nacional

12 PCM La Presidencia del Consejo de ministros, es

el centro de Gobierno y lugar desde el cual
se pueden realizar acciones intersectoriales
e intergubernamentales, en provecho de la
Seguridad Nacional

13 SIDENA — sistema El Estado garantiza la Seguridad Nacional,
de defensa mediante el SIDENA, para hacer frente a las
nacional amenazas que afectan su seguridad y se

oponen al desarrollo Nacional.

14 Procesos del - Sustantivos o  Misionales; Politica,

SIDENA

Estrategia y Planeamiento Estratégico.

- De Soporte; Gestion del Sistema y
Movilizacién, Doctrina, Estudios
estratégicos e investigacion y desarrollo.
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Figura 9

Red semantica de la observacioén directa

Bajo involucramiento de las
autoridades

I " Procesos del SIDENA |

I ~_ Preocupaciones |

I . Desafios

I ~ UGESIDENA |

I __ Sistema de Defensa Nacional |

Institucionalidad del organismo
a cargo del Sistema de Defensa
Nacional: Propuesta de una
nueva Concepcion Estratégica es.
bajo el enfoque de la Seguridad Fsq e
Multidimensional S

- Gestion de la seguridad y
defensa nacional

P
) -
® I Nuevas amenazas |

I - Nivel de planeamiento |

=X I *_ incongruencia normas

I ~_ Funciones del SEDENA

- Estructura de la seguridad
nacional

I __ Cultura de segunidad nacional

Nota. La observacion directa en el campo de estudio definié 14 categorias. Las
cuales evidencian como se ve afectada la institucionalizacion del SEDENA.



186

Las categorias definidas producto de la observacion directa en el capo de

estudio fueron las siguientes:

— Incongruencia en las normas

— Gestidn de la Seguridad y Defensa Nacional

— Funciones del SEDENA

— Nivel de planeamiento

— UGESIDENA

— Nuevas amenazas

— Desafios

— Preocupaciones

— Cultura de Seguridad Nacional

— Bajo nivel de involucramiento de autoridades

— Estructura de la Seguridad Nacional

- PCM

— SIDENA — sistema de defensa nacional

— Procesos de la Seguridad Nacional

5.5 Soporte de categorias

El soporte de categorias representd un paso crucial en el andlisis, ya que
ofreci6 una consolidacién organizada de las categorias identificadas a través de los
instrumentos utilizados, como se detalla en la figura 10. Este resumen desempefi6
un papel fundamental al proporcionar una visién coherente de las agrupaciones
tematicas derivadas de la investigacion, contribuyendo asi a la comprension

exhaustiva de los hallazgos obtenidos durante el proceso analitico.
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Categorias definidas en la entrevista en profundidad y la indagacion documental

defensa nacional

1 Constitucion Politica del Perd 1 Constitucion Politica del PerG
2 Ley Organica del Poder Ejecutivo N° 29158 2 Ley Organica del Poder Ejecutivo N° 29158
3 LeyNos31702 — 3 Ley No 31702
4 Ley orgénica de los GGRR y municipios - .
5 Leyes de los OOPP 4 Decreto Leg!slat!vo No 1129
6 Decreto Legislativo No 1129 5 Decreto Legislativo No 1131
7 Decreto Legislativo No 1131 6 Decreto Supremo 036
8 Decreto Supremo 036 7 Decreto Supremo 061
5190 gzscm‘;iz‘r‘]p'\rji’:&g?é o6 8 Resolucién Ministerial 086
11 Resolucién Ministerial 813 9 Resoluc!(?n M!n!ster!al 813
12 | Resolucion Ministerial 850 10 Resolucion Ministerial 850
13 | Resolucién Ministerial 432 11 Resolucion Ministerial 432
14 | incongruencia en las normas 12 incongruencia en las normas
15 SEDENA - Gestidn de la seguridad y defensa nacional 13 Gestion de la seguridad y defensa nacional
16 | Funciones del SEDENA 14 | Funciones del SEDENA
17 Nivel de planeamiento ; ;
18 Institucionalidad de la SEDENA 15 Nivel de planeamiento
19 | Fusion del SEDENA al Mindef 16 | UGESIDENA
20 | Debilidad institucional de la seguridad nacional 17 Nuevas amenazas
21 | Desarticulacion del SIDENA 18 Desafios
22 | UGESIDENA 19 Preocupaciones
23 | Nuevas amenazas 20 | Cultura de seguridad nacional
gg ?”ge” de las amenazas 21 | Bajo involucramiento de las autoridades
mpactos de las amenazas
26 Cultura de seguridad nacional 22 DINI _ _
27 | Bajo involucramiento de las autoridades 23 Estructura de la seguridad nacional
28 | Debilitamiento seguridad nacional 24 PCM
29 | DINI 25 SIDENA - Sistema de Defensa Nacional
30 Estructura de la seguridad nacional 26 PROCESOS DEL SIDENA
31 PCM Ty
32 SIDENA - Sistema de Defensa Nacional 21 Principios del SIDENA
34 | OSDENA 29 OSDENA
35 | Enfoque de la seguridad nacional 20 Enfoque de la seguridad nacional
36 | PNMSDN 31 PNMSDN
g; E‘r’;g:g;‘;"p‘é;ﬁ?gg 32 | Politica de Estado
39 Seguridad humana 33 Probl(?ma publico
40 | Vision estratégica de la seguridad nacional 34 | Seguridad humana
41 Planeamiento estratégico de la seguridad nacional 35 Vision estratégica de la seguridad nacional
1 Incongruencia en las normas
2 Gestion de la seguridad y

Funciones del SEDENA

Nivel de planeamiento

UGESIDENA

Desafios

Preocupaciones

Nacional

3
4
5
6 Nuevas amenazas
7
8
9

Cultura de Seguridad

10 Bajo nivel de

autoridades

involucramiento de

11 Estructura de la seguridad
nacional

12 PCM

13 SIDENA — sistema de defensa
nacional

14 Procesos de la SIDENA
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Es fundamental resaltar que, con el propdsito de optimizar la comprension
de los datos, se procedi6 a la agrupacion de categorias afines como parte integral
del proceso de sintesis. Esta medida se implementd con la finalidad de obtener
insumos que enriquezcan el proceso de triangulacion. En este contexto, el respaldo
proporcionado por las categorias ofrece una vision mas completa y holistica de la
totalidad de categorias determinadas. Dichas categorias fueron organizadas en
temas mediante la aplicacion de la codificacion axial, siguiendo la metodologia
establecida por Hernandez y Mendoza (2018). Este enfoque sistematico garantiza
una estructuracion coherente y facilita la interpretacion integral de los resultados
obtenidos.

La codificacion axial, conforme a la metodologia propuesta por Hernandez
y Mendoza (2018), desempefia un papel esencial en el proceso analitico de la
investigacion. Esta técnica busca identificar las categorias mas relevantes en
términos de significado, agrupandolas posteriormente en temas mas generales para
lograr una comprension mas profunda y holistica de la realidad en estudio.

Como se observo en la figura 11, los cddigos (categorias) son amplias , en ese
sentido la codificacion axial busca reducir entre 5 a 10 temas, con la finalidad de
sintetizar la realidad en estudio en estas macro categorias, las mismas que fueron

los pilares de las conclusiones.

Figura 11
Codificacion axial

% Revisidn general % Dwidirlos datos 3 Codlficar Y Reducirredundancia % Agrupar categorias
de los datos en unidades o las unidades o de las categorias en temas
fragmentos fragmentos (generar {cddigos)

categorias y
I | deslgnarles cédigos)

Gran cantidad Varlos segmentos 2050 Cadigos reducidos Cadigos reducidos
de datos (textos de datos codigos a15-30 a 5-10 temas
Im&genes.. ) (unidades) (categorias)
———

Fuente: Hernandez y Mendoza (2018)
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Tema

Categoria

Breve descripcion

Normas legales

Constitucion Politica del Peru

La Constitucion de Peru de
1993 establece los principios

fundamentales para la
Seguridad y  Defensa
Nacionales, resaltando la

proteccion de la dignidad
humana, soberania nacional
y seguridad de la Nacion. El

articulo 163 asigna al
Sistema de Defensa
Nacional (SIDENA) un

papel central, liderado por el
Presidente. A lo largo del
tiempo, el SIDENA ha
experimentado cambios en
su influencia, enfatizando la

necesidad de una
interpretacion coherente de
los principios

constitucionales en el ambito
de la Seguridad y Defensa
Nacionales.

Ley Organica del
Ejecutivo No 29158

Poder

La Ley Organica del Poder
Ejecutivo No 29158
establece la naturaleza de los
Organismos Puablicos como
entidades desconcentradas
del Poder Ejecutivo, con
competencias de alcance
nacional. Define dos tipos de

Organismos Publicos,
siendo  los  Ejecutores
creados por Ley vy

reorganizados por Decreto
Supremo con voto
aprobatorio del Consejo de
Ministros

Ley No 31702

La Ley No 31702 adscribe la
Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional
(SEDENA) a la Presidencia
del Consejo de Ministros,
exonerdndola de ciertas
disposiciones de la Ley
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Organica del Poder
Ejecutivo. Esta ley busca
establecer un marco
especifico para la gestion de
la SEDENA y su papel en la
Seguridad y  Defensa
Nacionales.

Ley organica de los GGRR y

municipios

La falta de disposiciones en
estas leyes para abordar
responsabilidades asignadas
por el Decreto Legislativo
N° 1129 genera una brecha
que debilita la gestion del
SIDENA. La falta de
armonizacion y claridad en
las responsabilidades en
Seguridad y  Defensa
Nacional destaca la
necesidad de abordar estas
cuestiones de  manera
integral y coherente en el
marco legal y normativo.

Leyes de los OOPP

Estas leyes suelen carecer de
disposiciones que aborden
responsabilidades

relacionadas con Seguridad
y Defensa Nacional,
dificultando la contribucion
efectiva de estos entes al
SIDENA. La falta de

claridad normativa
representa un  obstaculo
importante para la

institucionalidad 'y la
capacidad del sistema de

Seguridad y  Defensa
Nacional.
Decreto Legislativo No 1129 En cuanto al Decreto

Legislativo No 1129, regula
la naturaleza, finalidad,
funciones y estructura del
Sistema de Defensa
Nacional. Garantiza la
Seguridad Nacional para
afirmar los derechos
fundamentales y el Estado
constitucional de derecho,
abarcando todo el territorio
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de la Republica vy
considerando a personas
naturales y juridicas
nacionales y extranjeras en
la participacion de la defensa
nacional.

Decreto Legislativo No 1131

Determina la  creacion,
naturaleza juridica,
funciones y competencias de
la SEDENA, adscrita a la

PCM. Como organismo
ejecutor, le corresponde
gestionar el Sistema de
Defensa Nacional,

coordinando las acciones en
los campos no militares y
militares, y manteniendo
relaciones con entidades
publicas y privadas.

Decreto Supremo 036

Aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones
(ROF) de la SEDENA,
asegurando su
funcionamiento conforme a
la legislacion vigente. Este
reglamento es esencial para
la implementacién efectiva
de la SEDENA y su
coordinacion  con  otros
drganos estatales.

Decreto Supremo 061

Aprueba la adscripcion del
Instituto Nacional de Radio
y Television del Pera al
Ministerio de Cultura y
fusiona instancias, incluida
la  SEDENA, en el
Ministerio de  Defensa,
buscando una
reorganizacion eficiente de
las entidades estatales.

Resolucion Ministerial 086

Resolucion Ministerial 813

Resolucion Ministerial 850

Resoluciéon Ministerial 432

086, 813, 850 y 432 abordan
ajustes y cambios
temporales en la estructura 'y
funciones de la SEDENA,
asi como la creacién de la
Unidad de Fortalecimiento y
Gestion del Sistema de
Defensa Nacional,
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destacando la importancia de
la coordinacion y gestion
eficientes en el ambito de la
Seguridad y  Defensa
Nacionales.  Siendo  su
denominacién  final  de
Unidad Funcional de
Gestion del Sistema de
Defensa Nacional.

incongruencia en las normas

Las diversas normas que se
han descrito a lo largo del
anélisis evidencio la
problematica de la SEDENA
para poder gestionar el
SIDENA.

SEDENA

Gestion de la Seguridad y
Defensa Nacional

La SEDENA es el
organismo publico ejecutor a
cargo de gestionar el
SIDENA.

Funciones del SEDENA

Las funciones de la
SEDENA permiten
planificar a nivel estrategico
la Seguridad Nacional en el
campo no militar y en el
militar.

Nivel de planeamiento

El nivel de Planeamiento de
la SEDENA es Nacional.
Debiendo estar situada en un
primer nivel.

Institucionalidad de la
SEDENA

La institucionalidad de la
SEDENA es un problema
identificado en el anélisis de
la PNMSDN. Sin embargo
no se ha mitigado esta
problematica.

Fusion del SEDENA al Mindef

La fusion por absorcion de la
SEDENA al MINDEF
concibe una desaparicion de
este organismo y delegacion
de e funciones al MINDEF.

Debilidad institucional de la

Seguridad Nacional

El SEDENA al estar extinta,
ha terminado por debilitar la
Seguridad  Nacional, la
misma que no  esta
institucionalizado los
diferentes  ambitos  del
desarrollo humano.
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Desarticulacién del SIDENA

El SIDENA se encuentra
desarticulado , porque el
SEDENA no ha podido
gestionar la  Seguridad
Nacional a nivel sectorial, ni
en los diferentes niveles de

gobierno, y/o organismos
publicos diversos.
UGESIDENA La UGESIDENA

actualmente viene
cumpliendo las funciones de
la Ex — SEDENA.

Amenazas Yy

preocupaciones

Nuevas amenazas

Las nuevas amenazas a la
Seguridad  Nacional, ya
sobrepasan el ambito militar,
como ejemplo tenemos al
crimen  organizado, el
narcotrafico, el sicariato, etc.

Desafios

El Estado peruano enfrenta
diversos  desafios  para
consolidar el desarrollo vy
contrarrestar amenazas,
entre ellos la disminucion de
la pobreza extrema, la
consolidacion de la inclusion
social, el fortalecimiento del
Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, la
identidad  nacional, el
desarrollo de tecnologias
estratégicas, el control de la
Amazonia, la modernizacion
de la infraestructura de
transporte, y otros.

Preocupaciones

Se destacan preocupaciones
como desastres naturales,
enfermedades
infectocontagiosas,
integracion de la
infraestructura nacional,
escasez de recursos naturales
y energéticos, efectos de
conflictos interestatales e
intraestatales, entre otros.

Origen de las amenazas

Las amenazas  tienen
diversas fuentes, como la
corrupcion, el terrorismo, el
crimen organizado, desastres
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naturales, conflictividad
social, actividades
extractivas irregulares y la
vulnerabilidad al cambio
climatico. Estas amenazas
pueden surgir de factores
socioecondémicos, politicos,
medioambientales y otros
contextos, y su origen a
menudo estd vinculado a
fendbmenos complejos y
multifacéticos en la sociedad
y en el entorno nacional e
internacional.

Impactos de las amenazas

Los impactos pueden incluir
inestabilidad  politica vy
social, ingobernabilidad en
areas especificas del
territorio, afectacion  del
estado de derecho, pérdida
de confianza en las
instituciones, aumento de la
percepcion del miedo en la
poblacion, alteracion del
estilo de vida de |las
personas, incertidumbre en
el desarrollo econémico vy
social, entre otros. Cada
amenaza identificada
probablemente tiene efectos
especificos en  diversos
aspectos del pais, afectando
la calidad de vida y el
funcionamiento integral de
la nacion.

Cultura de Seguridad Nacional

La falta de conciencia de
seguridad en la sociedad
peruana es un desafio
identificado en el Plan
Estratégico de Desarrollo
Nacional. Existe una débil
cultura  de Seguridad
Nacional, evidenciada por la
falta de enseflanza vy
sensibilizacion en temas de
seguridad y defensa desde la
nifiez. La identidad nacional
también se percibe débil,
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segun la Encuesta Nacional
Urbana del Instituto de
Estudios Peruanos.

Bajo involucramiento de las

autoridades

Las autoridades, desde
Ministerios hasta gobiernos
locales, tienen la
responsabilidad de
implementar la politica de
seguridad y defensa, pero se

observa un bajo
involucramiento. La falta de
coordinacion, recursos

limitados, y la ausencia de
observatorios regionales son
problemas identificados en
el informe de evaluacion del
Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana.

Debilitamiento Seguridad

Nacional

La PNMSDN 2030
identifica la corrupcion, el
terrorismo, el crimen
organizado, la delincuencia
comun, desastres naturales,
conflictividad social,
actividades extractivas
irregulares y la
vulnerabilidad  frente al
cambio climatico como
factores que debilitan la
Seguridad Nacional. Estos
problemas afectan la
estabilidad politica y social,
erosionan el estado de
derecho y generan
inseguridad. Se destaca la
necesidad de  medidas
excepcionales, como la
Declaracion de Estado de
Emergencia, para abordar
estas situaciones criticas y
preservar la  Seguridad
Nacional.

DINI

La Direccion Nacional de
Inteligencia (DINI) es parte
fundamental del Sistema de
Inteligencia  Nacional vy
realiza  operaciones de
Contrainteligencia para la
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Seguridad  Nacional. Su
funcionamiento se rige por
legislacion  especifica 'y
reglamentacion
correspondiente.

Organizacién
Seguridad
Nacional

Estructura de la Seguridad

Nacional

El Sistema de Defensa
Nacional, regido por el
Decreto  Legislativo  N°
1129, es dirigido por el
presidente y comprende el
Consejo de Seguridad vy
Defensa Nacional, la
Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional, laDINI, y
otros  organismos. La
Seguridad Nacional abarca
la soberania, independencia,
integridad territorial, estado
de derecho e intereses
nacionales.

PCM

La Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM)
coordina  las  politicas
nacionales y sectoriales del
Poder Ejecutivo,
manteniendo relaciones con
diversos entes. La Ley No
29158 la establece como
responsable de la
coordinacion.

SIDENA - Sistema de Defensa

Nacional

El SIDENA es un conjunto

interrelacionado de
elementos estatales que
busca garantizar la

Seguridad Nacional. La
Politica de Modernizacién
de la Gestion Publica al 2021
y otros decretos y leyes
establecen su funcion vy
estructura.

Principios del SIDENA

Principios como el interés
nacional, integralidad,
sinergia, identidad nacional,
permanencia, legitimidad, y
racionalizacion  de  los
medios guian al SIDENA en
sus acciones.
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Proceso del SIDENA

Los procesos fundamentales
incluyen la formulacién de la
politica y estrategia de
Seguridad y  Defensa
Nacional, el planeamiento
estratégico integral, y la
implementacién de dicho
plan.

COSEDENA

El Consejo de Seguridad
Nacional, como d&rgano
rector, aprueba la politica de
Seguridad y  Defensa
Nacional, los requerimientos
presupuestales,
adquisiciones de
equipamiento militar,
directivas sobre Seguridad
Nacional, y otros aspectos
relacionados con la
Seguridad Nacional.

OSDENA

Las Oficinas de Seguridad y
Defensa Nacional
(OSDENA) se crean para
optimizar la gestion del
SIDENA en todos los
niveles de gobierno,
asesorando y proponiendo
normativa sobre Seguridad y
Defensa Nacional.

Concepcion
estratégica de
la  Seguridad

Nacional

Enfoque de Ila

Nacional

Seguridad

Se adopta un enfoque
multidimensional que
reconoce la diversidad y
multidimensionalidad de
amenazas y desafios para la
seguridad. Se amplia el
concepto de amenazas para
abordar problemas actuales
como el terrorismo, crimen
organizado, pobreza,
desastres naturales, y otros.

PNMSDN

La Politica Nacional
Multisectorial de Seguridad
y Defensa Nacional
(PNMSDN) al 2030 busca
cambios  especificos en
seguridad externa, interna y
humana. Se destaca la
necesidad de situar el
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planeamiento de Seguridad y
Defensa Nacional en la
cuspide de las decisiones

politicas.
Politica de Estado La falta de articulacion en
politicas, conceptos

estratégicos, misiones Yy
tareas en las politicas de
Estado genera la necesidad
de revision y redefinicion.
Cabe resaltar que dichas
politicas ya tienen més de 10
afos desde su formulacion.

Problema publico

El problema pablico

identificado incluye
corrupcion, terrorismo,
crimen organizado, desastres
naturales, conflictividad
social, actividades
economicas extractivas
irregulares, y la

vulnerabilidad frente al
cambio climatico.

Seguridad humana

La seguridad humana se
presenta como un enfoque
integral que busca prevenir y
abordar causas profundas de
vulnerabilidades, poniendo
énfasis en la prevencion y
empoderamiento de
comunidades.

Vision  estratégica de la

Seguridad Nacional

La vision estratégica destaca
la importancia de las
maximas autoridades en la
formulacion de politicas y
estrategias, asignando
recursos  necesarios y
evitando  conflictos  de
interés.

Planeamiento estratégico de la

Seguridad Nacional

este planeamiento abarca
procesos como la
formulacion de la politica de
Seguridad y Defensa
Nacional, la elaboracién de
la estrategia de Seguridad y
Defensa Nacional, y el
planeamiento  estratégico
integral de la Seguridad y
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Defensa Nacional. Estos
procesos implican el analisis
de la realidad nacional, la
determinacion de la
problemaética de seguridad,
la formulacion de politicas y
estrategias, y la
implementacion de planes
estratégicos integrales para
salvaguardar los intereses
nacionales. El planeamiento
estratégico se realiza de
manera  prospectiva Yy
estratégica,  considerando
diversos  escenarios Yy
tendencias para asegurar una
defensa nacional constante y
organizada ante amenazas y
desafios.




5.6 Red semantica
Figura 12

Red semantica integrada
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5.7 Triangulacion

Disponiendo como insumo las categorias agrupadas en temas es que se
realizd la triangulacion de los datos obtenidos, lo cual permitiéo obtener como
producto la sintesis integrada, que fue el resultado de la contrastacion de los
documentos con la realidad empirica, asi como de la observacion directa, producto
del trabajo de campo enfocada en la Seguridad y Defensa Nacional.

Figura 13

Triangulacion de categorias agrupadas en temas
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Al respecto Cisterna (2005) sostuvo que el concepto de proceso de
triangulacion hermenéutica implica la recopilacién y el cruce dialéctico de toda la
informacidn relevante relacionada con el objeto de estudio, surgida durante la
investigacion mediante los instrumentos correspondientes. Este proceso es
fundamental ya que constituye el cuerpo de resultados de la investigacion. La
triangulacion de la informacion se lleva a cabo una vez finalizada la recopilacion
de datos, siguiendo un procedimiento practico que incluye la seleccion de la
informacidn del trabajo de campo, la triangulacion por estamento, la triangulacion
entre todos los estamentos investigados, la triangulacion con los datos de otros

instrumentos y, finalmente, la triangulacion con el marco teorico.

En ese contexto, en la investigacion se realizo la triangulacion de los datos
que se obtuvieron por cada técnica, en base a los temas que se definieron en base a

la agrupacion de categorias propuestas en el soporte de categorias:

5.7.1 Normas legales

Constitucion Politica del Perd:

Contenido: Establece que la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad
son el propdsito supremo de la sociedad y del Estado. Asigna al Estado la
responsabilidad de resguardar la soberania nacional, proteger los derechos humanos
y propiciar el bienestar general.

Transformacién evidenciada: Respalda directamente el Sistema de Defensa
Nacional (SIDENA) para garantizar la Seguridad Nacional.

Ley Organica del Poder Ejecutivo No 29158 - Titulo IV:

Contenido: Define la naturaleza de los Organismos Puablicos como entidades
desconcentradas del Poder Ejecutivo. Establece su adscripcion a un Ministerio y su
competencia de alcance nacional.

Transformacién evidenciada: Marco legal para la creacién, disolucién y
funcionamiento de Organismos Publicos, incluyendo la posible creacion de la
SEDENA.
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Decreto Legislativo No 1129:

Contenido: Regula la naturaleza, finalidad, funciones y estructura del Sistema de
Defensa Nacional, abarcando todo el territorio de la Republica y comprendiendo
organismos publicos, personas naturales y juridicas.

Transformacién evidenciada: Crea y organiza el Sistema de Defensa Nacional

como un ente integral para garantizar la Seguridad Nacional.

Decreto Legislativo No 1131:

Contenido: Determina la creacion y naturaleza juridica de la SEDENA, sus
funciones, competencias y su adscripcion a la Presidencia del Consejo de Ministros.
Transformacién evidenciada: Detalla las responsabilidades de la SEDENA en la

gestion del SIDENA y su papel clave en la Seguridad y Defensa Nacional.

Decreto Supremo 036:

Contenido: Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
SEDENA, proporcionando un marco normativo especifico para su funcionamiento.
Transformacion evidenciada: Establece las bases para la organizacion y funciones
detalladas de la SEDENA.

Decreto Supremo 061:

Contenido: Adscribe el Instituto Nacional de Radio y Television del Pert (IRTP) al
Ministerio de Cultura y fusiona instancias de la PCM en diversos ministerios,
incluyendo la SEDENA en el Ministerio de Defensa.

Transformacién evidenciada: Indica cambios en la adscripcion de entidades,

incluyendo la SEDENA, que conlleva a su disolucion, por absorcion.

Resolucién Ministerial 086:

Contenido: Encarga temporalmente las funciones de la SEDENA a la Direccion
General de Politica y Estrategia del Ministerio de Defensa.

Transformacion evidenciada: Refleja cambios temporales en las funciones de la Ex
-SEDENA.
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Resolucion Ministerial 813:

Contenido: Modifica la denominacién de la Unidad Funcional y ajusta funciones
relacionadas con la gestion del Sistema Nacional de Defensa.

Transformacién evidenciada: Refina funciones y denominaciones para una gestion

mas eficiente del sistema.

Resolucion Ministerial 850:

Contenido: Encarga funciones especificas al Despacho Viceministerial de Politicas
para la Defensa, relacionadas con la formulacion y ejecucion de la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional.

Transformacién evidenciada: Delega funciones especificas para fortalecer la

gestion de la Seguridad y Defensa Nacional.

Resolucion Ministerial 432:

Contenido: Crea la Unidad Funcional de Fortalecimiento y Gestion del Sistema de
Defensa Nacional, detallando sus funciones y dependencia.

Transformacion evidenciada: Introduce una unidad temporal para fortalecer y
gestionar el SIDENA.

Ley No 31702:

Contenido: Adscribe la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA) a
la Presidencia del Consejo de Ministros, exonerandola de ciertas disposiciones de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Transformacién evidenciada: Establece la adscripcion de la SEDENA a la PCM,
resaltando su posicion en la estructura gubernamental. Sin embargo la Ex Sedena,

ya no existe porque fue absorbida por el MINDEF.

La situacion legal en torno al Sistema de Defensa Nacional (SIDENA) en
Per ha experimentado cambios y contradicciones a lo largo del tiempo. La
Constitucion de 1993 establece los fundamentos para la Seguridad Nacional,
designando al SIDENA un papel central, liderado por el Presidente. Sin embargo,

normativas como la Ley No 31702 proponen la adscripcion de la Secretaria de



205

Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA) a la Presidencia del Consejo de
Ministros, generando un estado de espera.

Las leyes organicas de gobiernos regionales y municipios no abordan de
manera adecuada las responsabilidades del SIDENA, creando una brecha que
debilita su gestion. Similarmente, las leyes de organizacion y funciones de
ministerios y organismos publicos descentralizados carecen de disposiciones
relacionadas con Seguridad y Defensa Nacional.

El Decreto Legislativo No 1129 regula el SIDENA, pero presenta omisiones
que debilitan su gestion. La creacion de la SEDENA mediante el Decreto
Legislativo No 1131 enfrenta desafios en su implementacion, y su adscripcion al
Ministerio de Defensa genera incertidumbre. Ademas, decretos supremos, como el
036 y el 061, han afectado la estructura y coordinacion del SIDENA.

Las resoluciones ministeriales, como la 086, 813, 850, 432, y 805, reflejan
ajustes y cambios en las funciones y responsabilidades de la SEDENA, a veces
generando incertidumbre y afectando su capacidad de gestién. La falta de
coherencia normativa obstaculiza la operatividad del SIDENA vy resalta la
necesidad de reformar la legislacion para fortalecer la Seguridad y Defensa
Nacional.

Contradicciones:

La Ley No 31702 propone adscribir la SEDENA a la PCM, contradiciendo la
Constitucion que otorga al SIDENA un papel central liderado por el Presidente.
Las leyes organicas de gobiernos regionales y municipios no abordan
responsabilidades del SIDENA, contradiciendo el Decreto Legislativo No 1129.
Las leyes de organizacion y funciones de ministerios carecen de disposiciones sobre
seguridad y defensa, contradiciendo la necesidad de un marco normativo claro para
el SIDENA.

La fusion por absorcion de la SEDENA en el Ministerio de Defensa por decretos
supremos genera incertidumbre y afecta la capacidad de gestién, contradiciendo la

intencion de fortalecer la institucionalidad del SIDENA.
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Las resoluciones ministeriales, como la 086 y 850, reflejan cambios en funciones,
generando incertidumbre y contradiciendo la necesidad de claridad en las
responsabilidades del SIDENA.

5.7.2 SEDENA

La gestion de la Seguridad y Defensa Nacional en Peru, a cargo de la
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA), enfrenta desafios cruciales
que reflejan un marcado contraste entre la normativa establecida y la realidad
operativa. A pesar de la complejidad de la Seguridad Nacional, que abarca desde
cuestiones militares hasta desafios como ciberseguridad y cambio climético, la
SEDENA ha perdido significativa autonomia y capacidad de accion al ser absorbida
por el Ministerio de Defensa, limitando su eficacia en la gestion de amenazas
multidimensionales.

Las funciones asignadas a la SEDENA, delineadas en el Decreto Legislativo
N° 1131, pretenden abordar amenazas multidimensionales mediante acciones en
campos no militares. Sin embargo, la fusion por absorcion con el Ministerio de
Defensa ha generado un conflicto de enfoques, ya que este ultimo tradicionalmente
se centra en cuestiones militares. Esta pérdida de autonomia dificulta que la
SEDENA cumpla efectivamente sus funciones originales, evidenciando un
desajuste entre la normativa y la préactica, y limitando su capacidad para coordinar
respuestas integrales.

En el ambito del planeamiento estratégico, donde la colaboracion efectiva
entre diversos sectores y entidades publicas es esencial, la SEDENA deberia aspirar
a un nivel estratégico y operativo para liderar la concepcion, planificaciéon y
supervision de la Defensa Nacional de manera integral. No obstante, la realidad
muestra que opera como una unidad funcional dentro del Ministerio de Defensa,
indicando un nivel organizacional mas bajo del necesario para cumplir esta funcion,
lo que resalta la discrepancia entre la teoria y la practica.

La institucionalidad de la SEDENA ha enfrentado desafios historicos, con
su constante desactivacion y fusion en el Ministerio de Defensa. Aunque la
normativa busca fortalecer su institucionalidad ubicandola en el Centro de
Gobierno, otorgandole autonomia y estableciéndola como ente rector del Sistema
de Defensa Nacional (SIDENA), la fusién de 2016 ha dejado en evidencia la falta
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de congruencia entre la normativa y la realidad operativa. La creacion de un
organismo publico mediante una ley se presenta como una solucion para conferirle
autonomia funcional y liderazgo duradero, sin embargo, esta propuesta contrasta
con la situacion actual.

La fusion de la SEDENA al Ministerio de Defensa en 2016 ha generado
dificultades en la coordinacion multisectorial, especialmente por la falta de
autoridad jerarquica del Ministerio de Defensa en asuntos multisectoriales. La falta
de actualizacion del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) ha limitado
la efectividad en la transferencia de funciones, afectando el funcionamiento del
SIDENA vy la capacidad de direccion politica y coordinacion, resaltando asi la
brecha entre la normativa establecida y la aplicacion préactica.

La debilidad institucional en Seguridad Nacional se manifiesta en la falta de
una cultura de defensa solida, la desactivacion de la SEDENA vy la carencia de
coordinacion efectiva entre las instituciones involucradas. Estas limitaciones
obstaculizan el desarrollo de estrategias efectivas y la capacidad del pais para
abordar integralmente amenazas a la Seguridad Nacional, evidenciando un claro
contraste entre la teoria y la préactica.

La desarticulacién del Sistema de Defensa Nacional (SIDENA) en Perd,
derivada de la fusion de la SEDENA en 2016, ha generado una falta de coordinacion
efectiva entre las entidades involucradas en Seguridad y Defensa Nacional. Esta
situacion ha debilitado la eficacia del sistema y ha impedido abordar de manera
integral las amenazas y desafios de la Seguridad Nacional, resaltando nuevamente
la discrepancia entre la normativa y la realidad operativa.

La Unidad Funcional de Gestion del Sistema de Defensa Nacional
(UGESIDENA), creada para asumir las funciones de la desactivada SEDENA,
enfrenta desafios significativos. La ubicacion jerarquica descendida y la falta de
recursos la limitan en su capacidad para coordinar eficazmente la gestion del
SIDENA. La fragmentacion en la gestion de la Seguridad y Defensa Nacional
también se ha intensificado, comprometiendo la capacidad de la UGESIDENA para
cumplir eficazmente su funcion como ente gestor del SIDENA y coordinador de la
Seguridad y Defensa Nacional en el Peru, evidenciando asi una brecha entre la

intencion normativa y la aplicacion préctica.
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5.7.3. Concepcidn Estratégica de la Seguridad Nacional

Desde una perspectiva de Seguridad Nacional, se aborda un enfoque
multidimensional que reconoce la complejidad de las amenazas en el entorno
contemporaneo asi como los desafios a la seguridad, los cuales no se limitan a
dimensiones militares, sino que abarcan diversos aspectos no militares que afectan
la estabilidad y el bienestar de un pais. La Declaracion de Bridgetown y la
Declaracion sobre seguridad en las Américas han proporcionado un marco tedrico
que destaca la diversidad de las amenazas, abarcando areas politicas, econémicas,
tecnolégicas y ambientales. A pesar de estos avances normativos, la
implementacion de este enfoque en Per( ha resultado insuficiente, generando
problemas de coordinacién y eficacia en la gestién de la Seguridad y Defensa
Nacional. La falta de una concepcién estratégica nacional integral ha llevado a la
carencia de una direccion unificada y un plan de accion claro para enfrentar las

amenazas en todas sus dimensiones.

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al
2030 (PNMSDN 2030) en Per constituye un marco estratégico integral para
abordar las complejas amenazas y desafios en materia de seguridad y defensa. Este
instrumento de planificacion de alcance nacional, formulado con la participacion
de diversas entidades gubernamentales, tiene como objetivo principal garantizar la
seguridad del pais hasta el afio 2030. Reconociendo la naturaleza multisectorial de
las amenazas contemporaneas, la PNMSDN 2030 aborda dimensiones militares,
econdmicas, sociales, tecnologicas y ambientales. Su enfoque implica la
adaptabilidad a través de actualizaciones periddicas, la coordinacién
interinstitucional para fortalecer la colaboracion entre sectores y la asignacion de
recursos necesarios para la implementacion efectiva de estrategias y acciones
planificadas. Ademas, busca la coherencia con normativas de mayor jerarquia,
asegurando su alineacion con la Constitucion y otros documentos estratégicos. En
esencia, la PNMSDN 2030 refleja un compromiso integral del Estado peruano para
fortalecer su capacidad en la gestion de la seguridad y defensa ante un panorama de
amenazas en constante evolucion. No obstante, a pesar de estos logros, persisten

desafios que demandan atencion. La necesidad de actualizar la Politica de



209

Seguridad Nacional, a cargo del nivel de decision politica mas alto, se ha
evidenciado debido a la diversidad y naturaleza multidimensional de la Seguridad
y Defensa Nacional, la cual no se esta gestionando adecuadamente. Ademas, la fase
final de la implementacion de la PNMSDN 2030 esta en curso, Yy la articulacion de
la Politica de Seguridad Nacional es débil para dirigir y coordinar de manera
efectiva las acciones en el ambito de la Seguridad y Defensa Nacional en el futuro.

En el ambito de la Seguridad y Defensa Nacional, la Politica de Estado del
Acuerdo Nacional se presenta como un elemento esencial para la coherencia y
eficacia del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional (SIDENA). Al ser
multisectorial, implica la colaboracion de diversos componentes del SIDENA,
como ministerios, gobiernos regionales y locales. La revision y reformulacion de
esta politica y la Ley del SIDENA son consideradas imperativas para fortalecer la
institucionalidad y gestion del sistema. La alineacion de estos documentos con un
enfoque de seguridad multidimensional es esencial para garantizar una respuesta

efectiva a las amenazas actuales y futuras.

El problema publico identificado en la politica de Seguridad y Defensa
Nacional se centra en la elevada vulnerabilidad del Estado y la poblacién ante
diversas amenazas. La falta de una vision estratégica a largo plazo ha contribuido a
la inestabilidad, generando incertidumbre y debilitando la estructura del SIDENA.
La modificacion constante de regulaciones y normativas ha exacerbado esta
vulnerabilidad, subrayando la necesidad de abordar integralmente este problema

publico para garantizar la seguridad y defensa del Estado y de sus ciudadanos.

La Seguridad Nacional y la seguridad humana estan intrinsecamente
vinculadas, segun lo evidencia la ONU. La seguridad humana se enfoca en la
proteccién integral de las personas, incluyendo aspectos fisicos, econdmicos,
alimentarios, de salud y ambientales. En el contexto de la Seguridad Nacional, esto
implica que las politicas y estrategias deben orientarse no solo a la proteccion del
Estado, sino también al bienestar y seguridad de la poblacion. La gestion efectiva

de la Seguridad Nacional es esencial para garantizar la seguridad humana,
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abordando amenazas que podrian poner en peligro la calidad de vida de los
ciudadanos.

La falta de una vision estratégica a largo plazo y la inestabilidad normativa
han generado debilidades en la capacidad del SIDENA para anticipar y responder
de manera efectiva a las amenazas dindmicas. La falta de continuidad en las
politicas y estrategias de seguridad compromete la Seguridad Nacional. La
argumentacion radica en la importancia de abordar esta cuestion para fortalecer la
Seguridad y Defensa Nacional en el futuro y lograr una vision articulada que

permita al pais enfrentar de manera efectiva las cambiantes amenazas y desafios.

El planeamiento estratégico de la Seguridad y Defensa Nacional es
fundamental para garantizar la integridad y la seguridad de un pais. La SEDENA
deberia desempefiar un papel central en este proceso, ya que su responsabilidad
incluye la concepcion, planificacion, direccidn, preparacion, ejecucion y
supervision de la Defensa Nacional. La ubicacion actual de la SEDENA dentro del
Ministerio de Defensa plantea desafios en cuanto a su capacidad para ejercer
plenamente sus responsabilidades estratégicas. Para fortalecer el Sistema de
Defensa Nacional, seria necesario considerar una revision de su ubicacion y
autonomia, para liderar y coordinar de manera efectiva las politicas y acciones que
garantizan la Seguridad Nacional. La coordinacion multisectorial y la
sincronizacién de esfuerzos en todos los niveles de gobierno son esenciales para

garantizar la Seguridad y Defensa Nacional de manera integral y estratégica.

5.7.4 Organizacion de la Seguridad Nacional

En el marco normativo peruano, especificamente el Decreto Legislativo N.°
1129, la estructura de la Seguridad Nacional se encuentra bajo escrutinio. La
reciente modificacion legislativa mediante la Ley N° 31702 refleja la tension en
torno a la ubicacion de la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA), antes adscrita
a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Este cambio busca mejorar la
eficiencia y coherencia del Sistema de Defensa Nacional (SIDENA), pero también

resalta la complejidad y los desafios inherentes a la organizacion del sistema.
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La estructura del Sistema de Defensa Nacional (SIDENA) en Per( incluye

varios componentes. Segun el Decreto Legislativo N.° 1129, la SIDENA se

compone de los siguientes elementos:

Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA): Acttda como el
organo rector del SIDENA vy estd compuesto por el Presidente de la
Republica, el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Relaciones Exteriores, el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa, el
Ministro de Economia y Finanzas, el Ministro de Justicia, el Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y el Presidente del Consejo
Nacional de Inteligencia.

Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA): Es liderada por el
jefe de la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional, quien, por sus
responsabilidades, también ocupa el cargo de Secretario del COSEDENA.
La SEDENA es crucial en la coordinacion y planificacion de las acciones
relacionadas con la Seguridad y Defensa Nacional.

Direccién Nacional de Inteligencia (DINI): Es parte del Sistema de
Inteligencia Nacional y se encarga de generar inteligencia y llevar a cabo
operaciones de Contrainteligencia fundamentales para la Seguridad
Nacional.

Ministerios, organismos publicos, gobiernos regionales y locales: Tienen la
responsabilidad de poner en practica y llevar a cabo la politica de Seguridad

y Defensa Nacional dentro de sus jurisdicciones y ambitos de competencia.

En el contexto de la Seguridad y Defensa Nacional, la discusion sobre la

ubicacion de la SEDENA en la PCM revela tensiones fundamentales. La PCM es

vista como un lugar adecuado para fortalecer la coordinacion multisectorial, crucial

en un entorno de amenazas multidimensionales. Sin embargo, esta decisién también

suscita preguntas sobre como mantener la autonomia y capacidad de fiscalizacion

de la SEDENA, especialmente cuando se requiere una respuesta agil y coordinada

ante desafios de seguridad emergentes.
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A pesar de contar con un marco normativo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1129 y su reglamento, el SIDENA enfrenta desafios significativos
en su implementacion y operatividad efectiva. La rigidez de las disposiciones
normativas no se adapta adecuadamente a la dinamica de las amenazas cambiantes
que afectan la Seguridad Nacional. La falta de agilidad y coordinacion,
ejemplificada por la cuestionada UGESIDENA, resalta la brecha entre las

normativas existentes y la realidad operativa del sistema.

El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA\) en Per( juega
un papel crucial en la coordinacion estratégica, toma de decisiones politicas y
liderazgo en el planeamiento estratégico de la Seguridad y Defensa Nacional.
Integrado por altos funcionarios, incluyendo al Presidente de la Republica, el
COSEDENA tiene la responsabilidad de aprobar la Politica de Seguridad y Defensa
Nacional, requerimientos presupuestales derivados del Planeamiento Estratégico,
adquisiciones de equipamiento militar estratégico, directivas sobre Seguridad
Nacional y otros aspectos relacionados.

Sin embargo, el COSEDENA enfrenta varios problemas y desafios en el
cumplimiento eficiente de sus funciones:

— Coordinacion y Coherencia: Ha habido criticas sobre la falta de
coordinacion y coherencia en la estructura del SIDENA, especialmente en
la toma de decisiones estratégicas. Esta falta de alineacion puede resultar en
esfuerzos inconexos para abordar las amenazas a la Seguridad Nacional.

— Inclusion de Otros Poderes y Organismos: Ha habido debates sobre la
inclusion de otros poderes del Estado y Organismos Constitucionalmente
Auténomos (OCAs) en el SIDENA. Aunque podria fortalecer la
coordinacion interinstitucional, también plantea desafios legales y reservas
relacionadas con la necesidad de que estos érganos mantengan su capacidad
de fiscalizacion y control politico.

— Necesidad de Reestructuracion: Se ha identificado la necesidad de una
reestructuracion que involucre a todas las entidades responsables de la

Seguridad Nacional. Esta busqueda de mejora apunta a fortalecer la
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direccion politica y coordinacion para lograr una respuesta mas efectiva a
los desafios en el &mbito de la Seguridad y Defensa Nacional.

— Cambios en la Adscripcion de la SEDENA: La ubicacion y estructura de la
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA) ha sido objeto de
debates y cambios a través de la Ley N° 31702. Estos cambios buscan
mejorar la eficiencia y coherencia del sistema, pero aun generan discusiones
sobre la efectividad de la nueva disposicion.

El COSEDENA enfrenta desafios significativos en términos de
coordinacion, inclusion de actores relevantes y la necesidad de reestructuracion
para enfrentar las amenazas cambiantes y complejas en el &mbito de la Seguridad y

Defensa Nacional en Perd.

Las OSDENA, segun el Decreto Legislativo N° 1129, son vitales para la
optimizacion de la gestion del SIDENA en todos los niveles de gobierno. Sin
embargo, la realidad problematica radica en la falta de activacion y operatividad
efectiva de estas oficinas. Aunque la existencia de la "Guia Baésica para el
funcionamiento de las OSDENA" es un paso positivo, la brecha entre la normativa
y la implementacion efectiva destaca la necesidad de un compromiso decidido y
recursos adecuados para garantizar su funcionamiento en la gestion de amenazas

emergentes y multidimensionales.

5.7.5 Ambiente de la Seguridad Nacional

En el escenario de Seguridad y Defensa Nacional, la identificacion de
amenazas multidimensionales, como la corrupcion y el terrorismo, destaca la
necesidad imperante de un enfoque integral. La complejidad inherente a estas
amenazas demanda estrategias coordinadas que aborden sus dimensiones politicas,
econOdmicas y tecnoldgicas. La respuesta debe evolucionar constantemente para
mantener su efectividad, reconociendo la naturaleza dindmica de estas amenazas.

Las diversas fuentes de amenazas, desde motivaciones econdmicas hasta
aspiraciones tecnoldgicas, subrayan la complejidad del entorno de seguridad actual.

La comprension detallada de estos origenes es esencial para desarrollar estrategias



214

que aborden la diversidad de desafios. La adaptabilidad estratégica se convierte en
una prioridad para anticipar y contrarrestar las amenazas emergentes.

El enfoque multidimensional para evaluar el impacto de las amenazas
destaca la interconexion de areas politicas, economicas, sociales, medioambientales
y tecnoldgicas. La necesidad de estrategias integrales se vuelve evidente al
reconocer que las amenazas tienen consecuencias en varios aspectos de la sociedad.
La respuesta, por lo tanto, debe trascender las estrategias militares tradicionales y
abordar las dimensiones complejas de cada amenaza.

La falta de una cultura arraigada de Seguridad y Defensa Nacional se
atribuye a la percepcion errénea de que la seguridad es responsabilidad exclusiva
de las Fuerzas Armadas. Fomentar la comprension técnica desde temprana edad y
cultivar el sentido de patriotismo son elementos esenciales para superar esta
limitacion. Esta transformacion cultural contribuird a la formacion de ciudadanos
conscientes de la importancia de la Seguridad Nacional en todos los aspectos de la
vida.

El error conceptual de asignar exclusivamente a las Fuerzas Armadas la
responsabilidad de la Seguridad Nacional impide la comparticion efectiva de
objetivos. La falta de consideracion de las limitaciones municipales en términos de
personal y capacidades técnicas para tareas de Seguridad y Defensa Nacional debe
abordarse mediante una revision integral de la ley que rige el SIDENA. Lograr un
enfogue mas equitativo es esencial para garantizar el éxito de la Politica Nacional
de Seguridad y Defensa Nacional.

El debilitamiento de la Seguridad Nacional en Peru, derivado de la ausencia
de una entidad con autonomia administrativa y juridica, tiene consecuencias
sustanciales. Impacta la coordinacion y toma de decisiones en asuntos de Seguridad
Nacional, comprometiendo la capacidad de respuesta ante amenazas. Restablecer
una entidad con la autoridad y autonomia necesarias se presenta como una
necesidad critica para fortalecer la capacidad del pais en Seguridad Nacional.

La Direccion Nacional de Inteligencia (DINI), como responsable de
identificar y priorizar amenazas, desempefia un papel crucial. Su contribucion a la
evaluacion y gestion de amenazas, respaldando la formulacion de estrategias y

politicas, es indispensable para la Seguridad Nacional. La DINI, al ser un
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componente técnico especializado, se erige como un actor clave en la adaptacion y
respuesta efectiva ante las amenazas que enfrenta el pais. Su papel técnico

especializado se vuelve vital en el panorama de Seguridad y Defensa Nacional.
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CAPITULO VI
Diélogo tedrico — empirico

El Decreto Legislativo N° 1129 establece la regulacion del Sistema de
Defensa Nacional (SIDENA) en Peru. Este decreto, promulgado en diciembre de
2012 junto con su reglamento (Decreto Supremo N° 037-2013-PCM), define las
funciones y procesos a cargo del Consejo de Seguridad y Defensa Nacional
(COSEDENA) en el ambito de la Seguridad y Defensa Nacional. Ademas, establece
la composicion del SIDENA, que incluye al Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional, la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional, la Direccion Nacional de
Inteligencia (como ente rector del Sistema de Inteligencia Nacional), y los
Ministerios, Organismos Publicos, Gobiernos Regionales y Locales. También
aborda funciones especificas del COSEDENA, como la gestion de crisis y
conflictos. Asimismo, determina que el Presidente de la Republica preside y dirige
el SIDENA, siendo la fuente de todas las normas de gestion. Aunque la normativa
ha experimentado modificaciones a lo largo del tiempo, su vigencia continda y su
aplicabilidad y efectividad son objeto de debate y desafio en la gestién de la
Seguridad y Defensa Nacional en Perd.

El Decreto Legislativo N° 1131 establece la creacion y caracteristicas de la
Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA) en Per(. Segun el articulo 3°, la
SEDENA es un organismo publico ejecutor adscrito a la PCM, con personeria
juridica de derecho publico interno, autonomia administrativa, funcional y
econdmica, y calidad de pliego presupuestal. El articulo 4° define las competencias
de la SEDENA, destacando su papel en la gestion del Sistema de Defensa Nacional,
la coordinacion de acciones en campos militares y no militares, y la supervision de
la ejecucion de dichas acciones. Ademas, establece su responsabilidad en el
Planeamiento Estratégico Integral de la Seguridad y Defensa Nacional, en
coordinacion con el CEPLAN, y la relacion con otras entidades a nivel ministerial,
organismos publicos, gobiernos regionales y locales. En resumen, la SEDENA,
como organismo ejecutor, adscrito a la PCM y con autonomia financiera,

desempefia un papel crucial en la coordinacion y supervisién de actividades
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relacionadas con la Seguridad y Defensa Nacional en Per(, abarcando tanto

aspectos militares como no militares.

El Decreto Supremo 061 de 2016 ocasiond la fusion por absorcion de la
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA) en el Ministerio de
Defensa, generando incertidumbre y desafios en la coordinacion y definicion de
roles y responsabilidades entre las entidades afectadas. Esta reorganizacion suscito
inquietudes sobre la gestion de la Seguridad y Defensa Nacional, especialmente
debido a la limitada asignacion de recursos presupuestales y personal a la Unidad
Funcional de Gestion del Sistema de Defensa Nacional (UGESIDENA), lo que
restringia su capacidad para desempefiar eficazmente sus funciones. Ademas, la
adscripcion al Ministerio de Defensa impactd negativamente en su independencia

y autonomia en la gestion de la Seguridad Nacional.

La normatividad peruana relevante para la Seguridad Nacional presenta
incongruencias que se reflejan en varios textos legales. En la Constitucién Politica,
los articulos pertinentes (como el que asigna al SIDENA un rol central en la
proteccion de la soberania y derechos humanos) establecen principios
fundamentales. La Ley que cred la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional
(SEDENA) establecia bases para para la gestion de la Seguridad Nacional, sin
embargo el Decreto Supremo 061, termino fusionando por absorcion a la SEDENA
en el Ministerio de Defensa. Lo cual significaba que la SEDENA se disolvia. Estos
cambios generaron incertidumbre y afectaron la capacidad de gestion, evidenciando
una falta de coherencia entre la normativa y su implementacién que terminaron por

afectar la gestion de la Seguridad Nacional.

La Ley N° 31702 intentd ubicar nuevamente la SEDENA en la PCM, pero
surgen incongruencias al considerar que la SEDENA ya no existe debido a la fusion
por absorcion al MINDEF. Las Resoluciones ministeriales, como la 086, 813, 850,
432 y 805, introdujeron ajustes en funciones y responsabilidades, generando mas
incertidumbre. Esta falta de claridad normativa obstaculiza la operatividad del

SIDENA, destacando la necesidad de reformar la legislacion para fortalecer la
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Seguridad y Defensa Nacional. En resumen, la incongruencia entre diversos textos
normativos compromete la capacidad del pais para gestionar de manera efectiva la

Seguridad y Defensa Nacional.

La investigacion de Bustamante (2021) fortalecié los resultados de la
investigacion al ofrecer un diagnéstico detallado y analisis de la Estructura de
Seguridad Nacional en Peru. En este estudio, se describié la problematica
identificada después de un andlisis exhaustivo de la estructura existente de
Seguridad y Defensa Nacional en el pais, resaltando las maltiples modificaciones
que afectaron su eficiencia y aplicacion, asi como de las peculiaridades en el marco
legal que no le daban un adecuado soporte a la gestion de la Seguridad y Defensa
Nacional. Ademas propuso un Sistema de Seguridad que abordaba la naturaleza
holistica del concepto, cubriendo &reas clave como el Sistema de Inteligencia
Nacional, el Sistema Nacional de Alertas, el Consejo de Seguridad y Defensa

Nacional, y el marco legal.
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Conclusiones

El objetivo general fue de Institucionalizar a la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional - SEDENA para gestion de la Seguridad y Defensa Nacional.
Para ello fue necesario conocer la problematica actual en ese sentido:

La falta de institucionalizacion de la Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional (SEDENA) en el contexto de la Seguridad y Defensa Nacional en Peru
presenta una problematica significativa. La reciente norma legislativa Ley N°
31702, busca que la entidad dependa de la Presidencia del Consejo de ministros con
la finalidad de mejorar la eficiencia y coherencia del Sistema de Defensa Nacional
(SIDENA), refleja tensiones en torno a la ubicacion de la SEDENA, antes adscrita
a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Esta falta de institucionalizacion
genera desafios fundamentales en la gestion de la Seguridad Nacional.

La ausencia de una estructura institucional claramente definida dificulta la
coordinacion eficiente entre las entidades involucradas en la Seguridad Nacional.
La SEDENA, al no contar con una institucionalizacion adecuada, enfrenta
obstéaculos para liderar la planificacion estratégica y coordinar politicas integrales
que aborden amenazas multidimensionales de manera efectiva. La falta de
autonomia y capacidad de fiscalizacion también se convierte en una preocupacion,
ya que la SEDENA debe operar en un entorno dinamico y tomar decisiones rapidas
y efectivas.

La falta de institucionalizacion también afecta la adaptabilidad de la
SEDENA a las cambiantes condiciones de seguridad. La claridad en las
responsabilidades y funciones, esencial para evitar ambigledades vy
superposiciones, se ve comprometida, lo que contribuye a una distribucién
ineficiente de tareas y recursos. La participacion multisectorial y la colaboracién
entre diferentes niveles de gobierno se ven obstaculizadas, lo que limita la
capacidad de abordar las diversas dimensiones de las amenazas a la seguridad, lo
cual se evidencia al momento de formular los distintos instrumentos de la Seguridad
Nacional, como Politicas, Estrategias y Planes Estrategicos.

Ademas, la falta de una estructura institucional solida impacta la legitimidad

y transparencia de las acciones y decisiones de la SEDENA. La sociedad puede
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percibir la falta de claridad en sus operaciones, lo que afecta la confianza publica y
el respaldo a las politicas de Seguridad Nacional. En resumen, la problemética de
la falta de institucionalizacion de la SEDENA compromete la capacidad del pais
para gestionar de manera efectiva la Seguridad y Defensa Nacional, poniendo en

riesgo la proteccion de la soberania y el bienestar general.

Respecto al objetivo especifico nimero uno de Analizar la base normativa
legal que norma a la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional — SEDENA, asi
como el lugar que ocupa en la organizacion del Estado
Normas legales

El marco legal que rige la Seguridad y Defensa Nacional en Peru presentaba
contradicciones y desafios evidentes. Aunque la Constitucion Politica del Peru
asignaba al Sistema de Defensa Nacional (SIDENA) un papel central en la
proteccion de la soberania y los derechos humanos, las modificaciones legislativas
recientes, afectaron la ubicacion de la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional
(SEDENA) en la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Estas
transformaciones normativas respecto a la fusion de la SEDENA en el Ministerio
de Defensa mediante decretos supremos como el 036 y el 061 generd incertidumbre
y afectd la capacidad de gestion, subrayando la falta de coherencia entre la
normativa y su implementacion. Las resoluciones ministeriales, como la 086, 813,
850, 432 y 805, introdujeron ajustes y cambios en las funciones y responsabilidades
de la UGESIDA (Ex SEDENA), generando incertidumbre y afectando su capacidad
de gestion. La falta de coherencia normativa obstaculizd la operatividad del
SIDENA, resaltando la necesidad de reformar la legislacion para fortalecer la
Seguridad y Defensa Nacional. Esto también se refleja en que, al estar el 6rgano
Gestor del Sistema dentro de uno de sus componentes, se perciba por un lado que
las acciones se desarrollan solo en el campo Militar, por otro lado la falta de
institucionalidad da lugar a la aparicion de otros Sistemas, que antes solo se
desarrollaban en el ambito tematico y que ahora coadyuban a la finalidad del
SIDENA.

En este contexto, el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional

(COSEDENA) enfrentd desafios significativos en términos de coordinacion,
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inclusion de actores relevantes y la necesidad de reestructuracion para abordar las
amenazas cambiantes y complejas en el &mbito de la Seguridad y Defensa Nacional
en Per(. La adaptacién y revision integral del marco legal se presentaban como
imperativos para garantizar la coherencia, eficacia y capacidad de respuesta ante las
amenazas emergentes y multidimensionales que enfrentaba el pais. Finalmente la
Ley N° 31702, propusieron la adscripcion de la Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional (SEDENA) a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), Sin
embargo dicha Secretaria segun algunas interpretaciones de caracter legal, se
encuentra extinta, porque fue absorbida por el MINDEF, motivo por el cual se
mantiene una incongruencia en las normas, y ello limita una adecuada gestion del
SIDENA.

El segundo objetivo fue el de analizar el enfoque de la concepcidn estrategia
nacional que se empleaba para la gestion de la Seguridad Nacional.
Concepcidn Estratégica de la Seguridad Nacional

En la actualidad, la Concepcion Estratégica de la Seguridad Nacional en
Per( se basa en un enfoque multidimensional que reconoce la complejidad de las
amenazas contemporaneas, segun los marcos tedricos proporcionados por la
Declaracion de Bridgetown y la Declaracion sobre seguridad en las Américas. Sin
embargo, la implementacion efectiva de este enfoque enfrenta desafios, destacando
la falta de una concepcion estratégica nacional integral. Esta carencia ha generado
problemas de coordinacién y eficacia en la gestion de la Seguridad y Defensa
Nacional, evidenciando la necesidad de una actualizacion de la Politica de
Seguridad Nacional para alinearse con la naturaleza multidimensional de estas areas
y de una doctrina que eduque particularmente a los componentes del SIDENA de
las acciones a desarrollar. La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y
Defensa Nacional al 2030 (PNMSDN 2030) surge como un elemento clave, pero
su implementacion final y la aprobacion son cruciales para dirigir y coordinar de
manera efectiva las acciones en este ambito. Ademas, la falta de una vision
estratégica a largo plazo y la inestabilidad normativa debilitan la capacidad del
Sistema de Defensa Nacional (SIDENA) para anticipar y responder eficazmente a

amenazas dindmicas, comprometiendo la adaptacion y eficacia en la proteccion de
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los intereses nacionales. La seguridad humana se destaca como esencial en esta
relacion, ya que la proteccion integral de las personas es un componente crucial
para el bienestar de la poblacion y la efectividad de la Seguridad Nacional. En
resumen, la urgencia de fortalecer la concepcion estratégica, actualizar politicas y
promover una vision a largo plazo se presenta como imperativa para mejorar la

capacidad del pais de enfrentar amenazas de manera efectiva.

El tercer objetivo fue el de analizar el enfoque de la concepcion estratégica
nacional que se emplea para la Seguridad Nacional.
Ambiente de la Seguridad Nacional

En el ambito de Seguridad y Defensa Nacional en Per, la complejidad de
amenazas multidimensionales, como la corrupcion y el terrorismo, destaca la
necesidad de un enfoque integral y adaptativo, con la finalidad de que el estado
pueda dar una respuesta coherente, articulada, intersectorial e intergubernamental.
La falta de una cultura arraigada de Seguridad y Defensa Nacional, atribuida a la
percepcion erronea de que es responsabilidad exclusiva de las Fuerzas Armadas,
subraya la importancia de fomentar la comprensién técnica desde temprana edad y
cultivar el patriotismo entre los ciudadanos. El error conceptual de asignar
exclusivamente a las Fuerzas Armadas la responsabilidad de la Seguridad Nacional
impide la comparticion efectiva de objetivos y requiere una revision integral de la
ley que rige el SIDENA para un enfoque mas equitativo, particularmente en los
diferentes niveles y modalidades de la Educacion y en los tomadores de decisiones.

El debilitamiento de la Seguridad Nacional, derivado de la ausencia de una
entidad con autonomia administrativa y juridica, impacta la coordinacion y toma de
decisiones en asuntos de Seguridad Nacional, destacando la necesidad critica de
restablecer una entidad con la autoridad y autonomia necesarias. En este contexto,
la Direccion Nacional de Inteligencia (DINI), desempefia un papel crucial al
identificar y priorizar amenazas, respaldando la formulacion de estrategias y
politicas, y su papel técnico especializado se vuelve vital en el panorama de
Seguridad y Defensa Nacional. En resumen, la adaptabilidad estratégica, la
promocion de una cultura arraigada y la revision estructural son fundamentales para

fortalecer la capacidad del pais en seguridad.
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El cuarto objetivo fue el de formular estrategias para institucionalizar la
SEDENA bajo un enfoque de seguridad multidimensional.
SEDENA

La gestion de la Seguridad y Defensa Nacional en Per(, bajo la direccion de
la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA), se enfrenta a desafios
sustanciales que revelan una notoria discordancia entre la normativa establecida y
la realidad operativa. A pesar de la amplia gama de amenazas, desde asuntos
militares hasta desafios contemporaneos como ciberseguridad, cambio climatico,
Terrorismo, narcotrafico, la SEDENA ha perdido autonomia al fusionarse con el
Ministerio de Defensa, mermando su eficacia ante amenazas multidimensionales.
Esta fusion ha generado conflictos de enfoque, limitando la capacidad de la
SEDENA para abordar de manera integral amenazas no militares. Ademas, en el
ambito del planeamiento estratégico, la SEDENA opera como una unidad funcional
dentro del Ministerio de Defensa, mostrando una brecha entre la teoria y la practica.
Aunque la normativa busca fortalecer la institucionalidad de la SEDENA, la fusion
de 2016 ha dejado en evidencia la falta de congruencia entre la normativa y la
realidad operativa, afectando la coordinacion multisectorial y resaltando la
discrepancia entre la intencién normativa y la aplicacién practica. La debilidad
institucional se refleja en la carencia de una cultura de defensa sélida y la falta de
coordinacion efectiva, obstaculizando el desarrollo de estrategias para abordar
integralmente amenazas a la Seguridad Nacional y evidenciando claramente la
discrepancia entre la teoria y la practica. La desarticulacion del Sistema de Defensa
Nacional en Per0, derivada de la fusion de la SEDENA en 2016, ha generado una
falta de coordinacion efectiva, debilitando la eficacia del sistema y evidenciando
nuevamente la discrepancia entre la normativa y la realidad operativa. La Unidad
Funcional de Gestion del Sistema de Defensa Nacional (UGESIDENA), creada
para asumir las funciones de la SEDENA, enfrenta desafios significativos,

destacando la brecha entre la intencion normativa y la aplicacién préactica.
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Organizacion de la Seguridad Nacional

Una estrategia importante para institucionalizar el organismo a cargo de la gestion
de la Defensa y Seguridad Nacional, es a traves del fortalecimiento de la estructura
del SIDENA, delineada por el Decreto Legislativo N.° 1129, incluye componentes
como el COSEDENA, la SEDENA, la DINI, Organismos Publicos, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Localesy-participacion-de-ministerios-y-entidadestocales,
mostrando la complejidad de la Seguridad Nacional. Asimismo, la discusion sobre
la ubicacion de este organismo, donde se destaca la necesidad de equilibrar la
coordinacion multisectorial y la autonomia. Aunque existe un marco normativo,
este ha ido cambiando constantemente la organizacion de la Seguridad Nacional,
particularmente del ente gestor del Sistema de Defensa Nacional, la cual era la
SEDENA, quien no ha tenido las capacidades para gestionar esta organizacion. La
implementacién del SIDENA enfrenta desafios, evidenciados por la UGESIDENA
considerando que la organizacion no esta acorde al marco normativo, mas ain que
actualmente esta extinta por absorcion al MINDEF, es decir que el marco normativo
del Ministerio de Defensa (D Leg N° 1134) solo tiene como competencia el campo
Militar y las funciones asignadas a la UGESIDENA mediante Resolucién
Ministerial, eran las mismas de la ex SEDENA, las que exceden las competencias
de uno de sus componentes. EIl COSEDENA, clave en la coordinacion estratégica,
enfrenta criticas por falta de coherencia y coordinacion, necesidad de
reestructuracion y cambios en la adscripcién de la SEDENA. Asimismo, Las
OSDENA, vitales segtn el Decreto Legislativo N° 1129, carecen de activacion
efectiva. La organizacion de la Seguridad Nacional en Per( requiere una revision
integral para adaptarse a los desafios emergentes y garantizar una gestién eficaz.
En ese sentido se denota que la organizacion de la Seguridad Nacional se encuentra
desarticulada en todos los niveles, y no se viene gestionando de manera eficaz la

Seguridad y Defensa Nacional.
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Recomendaciones:

Para abordar la falta de institucionalizacion de la Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional (SEDENA) en Per(, es crucial considerar la reinstauracion de su
autonomia administrativa y juridica. Esto permitira a la SEDENA liderar
estratégicamente coordinando y articulando, politicas integrales de manera efectiva.
Ademas, es esencial definir claramente las responsabilidades y funciones de la
SEDENA, evitando ambiguedades y superposiciones. La revision y ajuste de la
normativa son necesarios para asegurar evitar cometer los errores de las
incoherencias entre la normativa y la realidad operativa de la EX SEDENA. En ese
sentido se debe formular una nueva Ley, previa socializacién en el Consejo de
Ministros, que establezca la creacion de una nueva entidad a cargo de la Seguridad
Nacional, la cual debe ser méas completa y sélida que evite movimientos
organizacionales que afectan la gestién de la Seguridad Nacional, asimismo en
dicha ley debe quedar establecido que cualquier cambio en las leyes relacionadas a
la Seguridad Nacional o a su 6rgano gestor deben contar con la aprobacién del ente
rector del SIDENA que es el COSEDENA. La creacién de normativas especificas
que resuelvan las contradicciones identificadas sera crucial para garantizar una
legislacion coherente que respalde eficazmente las gestiones de la Seguridad
Nacional.

Se propone la creacion de la Secretaria de Seguridad Nacional (SESENA)
como un organismo publico autbnomo, con una estructura horizontal y ubicacion
en el Centro de Gobierno del Poder Ejecutivo. Esta secretaria no seria un érgano de
gestion del SIDENA, sino de asesoramiento, planeamiento, coordinacién y
articulacion del Sistema de Defensa Nacional (SIDENA). Las funciones clave de la
SESENA incluirian

- Disenar, formular e implementar los objetivos de Seguridad Nacional y la

Politica de Seguridad Nacional y sus correspondientes instrumentos, en

coordinacién con los componentes del Sistema de Defensa Nacional

(SIDENA);
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Proponer los objetivos de Seguridad Nacional y la Politica de Seguridad
Nacional y sus correspondientes instrumentos al Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional (COSEDENA);

Dirigir, coordinar y evaluar el planeamiento estratégico integral de la
Seguridad Nacional, manteniendo relaciones técnicas de coordinacion con
el CEPLAN;

Coordinar con los organos ejecutores del Sistema de Defensa Nacional
(SIDENA) la adopcion de acciones para contrarrestar las amenazas y
preocupaciones a la Seguridad Nacional; asi como monitorear los resultados
alcanzados;

Orientar, coordinar, supervisar y evaluar la ejecucion de las acciones en los
campos de accion no militares para la Seguridad Nacional;

Establecer los mecanismos de gestion y las acciones necesarias para mejorar
la coordinacion interinstitucional y el funcionamiento articulado de los
componentes del Sistema de Defensa Nacional (SIDENA) a nivel nacional;
Mantener informado al Consejo de Seguridad y Defensa Nacional
(COSEDENA) sobre la situacion de la Seguridad Nacional en el pais, asi
como de los avances alcanzados por los componentes del Sistema de
Defensa Nacional (SIDENA) en el cumplimiento de los acuerdos
adoptados;

Emitir opinidn vinculante respecto a la interpretacion y aplicacion de los
objetivos de Seguridad Nacional y la Politica de Seguridad Nacional y sus
correspondientes instrumentos;

Proponer al Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA) los
proyectos de iniciativas legislativas y/o medidas normativas para el mejor
funcionamiento del SIDENA;

Asesorar y asistir a los componentes del Sistema de Defensa Nacional
(SIDENA) en materia de Seguridad Nacional;

Realizar estudios estratégicos y promover la investigacion de las entidades
publicas y privadas en materia de Seguridad Nacional;

Orientar y supervisar la formulacion, actualizacion y difusion de la Doctrina

de Seguridad Nacional,
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- Disefiar e implementar estrategias que favorezcan la participacién articulada
de los diferentes actores publicos y privados, a nivel nacional, en actividades
de desarrollo socio econdémico vinculadas a la Seguridad Nacional;

- Solicitar a cualquier entidad publica las consultas e informacion que
requiera en el marco de sus funciones;

- Ejercer la Secretaria del Consejo de Seguridad y Defensa Nacional
(COSEDENA);

- Asumir la Secretaria del Comité de Gestion para Situaciones de Crisis del
Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA);

- Proponer y dictar la normatividad pertinente en el ambito de su
competencia; Y,

- Otras funciones que le sean asignadas por laPCM y el Consejo de Seguridad
y Defensa Nacional (COSEDENA).

Estas competencias son esenciales para articular, fortalecer y administrar
eficazmente la Seguridad Nacional. Ademas, se destaca la importancia de la
autonomia administrativa y funcional de la SESENA, asi como su adscripcion a la
PCM para garantizar su eficacia y evitar atentados contra la institucionalidad del
Sistema.

Para abordar eficazmente la gestion de la seguridad bajo un enfoque
multidimensional, es imperativo integrar de manera coordinada los aspectos
politicos, sociales, militares, econdmicos, medioambientales y tecnol6gicos en la
planificacion estratégica. Se propone establecer un marco sélido de Seguridad
Nacional que se centre en la seguridad humana, reconociendo la intransferible
responsabilidad de los Estados de proteger a sus ciudadanos frente a amenazas,
preocupaciones y desafios diversos. Ademas, se insta a reconsiderar la
denominacion de Defensa Nacional, optando por Seguridad Nacional para evitar
ambigledades y malentendidos en la gestion, lo cual muchas veces conllevo a
delegar estas funciones al MINDEF y que debilité la Seguridad Nacional. Este
cambio contribuird a una comprension mas holistica de las dimensiones de la
seguridad. Fomentando ademas una cultura arraigada de Seguridad Nacional, donde

la responsabilidad no recaiga exclusivamente en entidades gubernamentales, sino



228

gue se comparta activamente con la poblacién. Esto implica promover la conciencia
ciudadana sobre los riesgos y la participacion activa en la construccion de un
entorno seguro. Asimismo, se recomienda fortalecer la colaboracion entre los
diferentes niveles de gobierno y ministerios, incentivando la coordinacion y el
intercambio de informacion. Esta sinergia facilitara una respuesta mas eficiente y
articulada ante amenazas complejas. En Gltima instancia, la seguridad nacional debe
concebirse como un esfuerzo colectivo, involucrando a la sociedad en su conjunto

para construir un entorno seguro y resiliente.

En el ambito de la concepcion estratégica, se destaca la urgencia de
actualizar la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al
2030 para alinearse con las amenazas contemporaneas Y al concepto de la Seguridad
Nacional. La promocién de una visién estratégica a largo plazo y estabilidad
normativa son esenciales para anticipar y responder eficazmente a amenazas
dindmicas, proporcionando una direccidn clara y coherente para el SIDENA. Esta
actualizacion se vuelve crucial para abordar amenazas concretas y en constante
evolucion, como ciberataques que pueden comprometer la seguridad de la
informacion y las infraestructuras criticas, el terrorismo en sus diversas
manifestaciones que sigue representando un desafio global, pandemias que han
demostrado su capacidad para desestabilizar sociedades enteras, y crisis
ambientales que plantean amenazas a la seguridad alimentaria, hidrica y
medioambiental. La revisién de la politica debe considerar detenidamente estos
riesgos especificos, asegurando que las estrategias gubernamentales estén
adaptadas y sean efectivas para contrarrestar estas amenazas concretas. Asimismo,
la estabilidad normativa garantiza que las politicas y estrategias de seguridad no
solo sean efectivas en el corto plazo, sino que también perduren en el tiempo. Un
marco normativo sélido proporciona la base legal necesaria para la implementacion
exitosa de las estrategias de seguridad y defensa, fortaleciendo asi la capacidad del
SIDENA para proteger los intereses nacionales de manera integral. En este sentido,
la actualizacion de la politica no solo es una medida proactiva ante las amenazas
actuales, sino una inversion estratégica para garantizar la seguridad y defensa

nacional a largo plazo.
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Es imperativo ademas activar de manera efectiva las Oficinas de Seguridad
y Defensa Nacional (OSDENA) como instrumentos clave para asegurar una
coordinacion estratégica coherente y eficaz en la gestion de la Seguridad Nacional
en Perd. El fortalecimiento operativo de las OSDENA se presenta como una medida
esencial para abordar los problemas fundamentales que afectan la seguridad, ya que
estas oficinas tienen el potencial de actuar como centros de integracion y
coordinacion interinstitucional. Al propiciar una estrecha colaboracion entre
entidades gubernamentales, fuerzas armadas y otros actores relevantes, las
OSDENA pueden consolidarse como plataformas de intercambio de informacion y
toma de decisiones estratégicas. Este enfoque de coordinacion multifuncional es
esencial para optimizar la capacidad de gestion de la SESENA, permitiendo una
respuesta mas agil y eficiente a amenazas emergentes y desafios complejos.
Ademas, el fortalecimiento de las OSDENA contribuird a consolidar una estructura
de defensa y seguridad nacional mas sélida y adaptativa. La coordinacion mejorada
facilitara la implementacion de estrategias integrales, asegurando que los esfuerzos
se centren en mitigar las amenazas prioritarias y fortalecer la resiliencia nacional.
Asi, la activacion efectiva de las OSDENA se presenta como un componente clave
para lograr una Seguridad Nacional més eficaz y robusta en el contexto peruano.

Se debe de implementar iniciativas para fortalecer la institucionalizacion de
la Secretaria de Seguridad Nacional fundamentada en la necesidad imperante de
construir una cultura arraigada de Seguridad Nacional en el &ambito peruano. Esta
medida se presenta como esencial para consolidar y legitimar la funcién de la
Secretaria, asi como para mitigar la desinformacion que puede afectar su percepcién
y eficacia. El desarrollo de programas educativos y campafias de concientizacion se
erige como un medio efectivo para comunicar a la poblacion y a los diferentes
niveles de gobierno sobre la importancia estratégica de la seguridad nacional. Al
elevar la conciencia publica sobre los objetivos y las responsabilidades de la
Secretaria en el contexto de la Seguridad Nacional, se contribuira a forjar una
comprension solida y compartida de su rol en la proteccion de los intereses

nacionales. Asimismo, la necesidad de abordar la desinformacién mediante
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camparias de comunicacion efectivas refleja la importancia de contrarrestar
percepciones erroneas o distorsionadas que puedan surgir en torno a la labor de la
institucién. Una comunicacién clara y transparente sobre los logros, desafios y
metas de la Secretaria puede desempefiar un papel crucial en la construccion de una
confianza pablica duradera. Estas acciones no solo fortaleceran la legitimidad y la
eficacia de la Secretaria de Seguridad Nacional, sino que también fomentaran una
mayor colaboracion y apoyo por parte de la sociedad, aspecto clave para el éxito de

cualquier entidad encargada de la seguridad a nivel nacional.
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Propuesta

PROYECTO DE LEY

SUMILLA: PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y
UTILIDAD PUBLICA LA CREACION AUTONOMA DE LA ENTIDAD
DESTINADO A LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL-SESENA.

Los ciudadanos, a iniciativa del sefior JOSE MIGUEL WHITTEMBURY
ISLA, en ejercicio de su derecho de iniciativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucidn Politica del Pert y la Ley 26300, Ley de los Derechos de participacion

y control ciudadanos, proponen la siguiente iniciativa legislativa:

TITULO:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD
PUBLICA LA CREACION AUTONOMA DE LA ENTIDAD DESTINADO A
LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL
TEXTO NORMATIVO (FORMULA LEGAL)

Articulo 1°.-Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de necesidad y utilidad publica la
creacion autonoma de la Secretaria de Seguridad Nacional - SESENA, destinado
a la seguridad y defensa nacional, para garantizar el cumplimiento del Sistema de
Defensa Nacional, de conformidad al articulo 163 y 164 de la Constitucion Politica

del Peru, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Articulo 2°.- Alcance de la ley
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Para el cumplimiento de lo normado en el articulo 1 de la presente ley,
encarguese al poder ejecutivo, a través del Ministerio de Defensa, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, presidente de la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas y deméas que
coadyuven a la funcion:

2.1 Crear a la Secretaria de Seguridad Nacional-SESENA, adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros, para garantizar la seguridad de la Nacion
mediante el Sistema de Defensa Nacional, como entidad autonoma que realice
funciones de carécter integral y permanente, en el &mbito interno y externo, con
relacién a las nuevas amenazas (Desastres naturales, Pandemias, Covid -19 y otros
que afecten al Estado), para mitigar en proteccion de la persona humana como fin

supremo de la sociedad y del Estado.

2.2  Establecer competencias de las entidades del Estado, para promover la
intervencion de toda persona, natural o juridica, quienes estan obligadas a participar
en la Defensa Nacional; asimismo, implementar y fortalecer la estructura organica
con fines a la cautela de los derechos fundamentales, bienestar de la poblacion y la
consolidacién del estado, que coadyuve a la paz, salud y desarrollo integral de la

nacion.

2.3 Promover proyectos de manera articulada, efectiva y transparente, con el
objeto de crear la entidad del Estado destinado al Sistema de Defensa Nacional, en
un plazo no mayor a 120 dias, después de publicada la presenta Ley, para el
cumplimiento del articulo 163 y 164 de la Constitucion Politica del Per( y de esa

manera contribuir de manera real y efectiva al desarrollo sostenible del pais.

Lima, 23 de noviembre del 2023

JOSE MIGUEL WHITTEMBURY ISLA
EXPOSICION DE MOTIVOS
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I. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY

La presente Ley tiene por objeto declarar de necesidad y utilidad pablica la
creacion autonoma de la Secretaria de Seguridad Nacional-SESENA, destinado
a la seguridad y defensa nacional, para garantizar el cumplimiento del Sistema de
Defensa Nacional, de conformidad al articulo 163 y 164 de la Constitucién Politica
del Peru, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Al respecto, de manera taxativa el articulo 163 de la Constitucion Politica del Peru
sefala: “Estado garantiza la seguridad de la Nacion mediante el Sistema de Defensa
Nacional, el cual es integral y permanente. Se desarrolla en los &mbitos interno y
externo. Toda persona, natural o juridica, estd obligada a participar en la Defensa
Nacional, de conformidad con la ley”; el cual a través del tiempo no se materializa
en virtud a las constantes modificatorias normativas, desde la iniciativa normativa
establecida en la Ley N° 9039- que crea el Consejo Permanente de Defensa
Nacional; y sefiala su constitucién y sus funciones, hasta la actualidad que mediante
el Decreto Supremo 061-2016-PCM, a través del cual se dispone Fusion Por
Absorcion de la Presidencia del Consejo de Ministros al Ministerio de Defensa, que
se advierte la misma que es inejecutable, al perder competencia constitucional y

estar subordinado al Ministerio de Defensa.

Del mismo modo, el articulo 164 de la de la Constitucion Politica del Perd,
textualmente dice: “La direccion, la preparacion y el ejercicio de la Defensa
Nacional se realizan a través de un sistema cuya organizacion y cuyas funciones
determina la ley. El Presidente de la Republica dirige el Sistema de Defensa
Nacional. La ley determina los alcances y procedimientos de la movilizacién para
los efectos de la defensa nacional”. Sin embargo, a través del tiempo es letra muerta,
en virtud que el SISTEMA, obliga la intervencién de una Entidad del Estado, que
dirija a nivel nacional con autonomia funcional, las competencias de los niveles de
los poderes del Estado, con sus recursos propios para mitigar los riesgos de las
nuevas amenazas a la seguridad y defensa nacional con frente interno y externo

conforme a la naturaleza de la necesidad nacional.
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Al respecto, de acuerdo a la Ley N° 28478- Ley del Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional, establece que la naturaleza y finalidad es el conjunto
interrelacionado de elementos del Estado cuyas funciones estan orientadas a
garantizar la Seguridad Nacional mediante la concepcion, planeamiento, direccion,
preparacion, ejecucion y supervision de la Defensa Nacional; como se sefiala debe
ser ejecutado ante un hecho merituado, la intervencion de respuesta inmediata los
elementos del Estado, el cual al estar adscrito al Ministerio de Defensa impide su
finalidad y consecucion real para la cautela de la nacién en sus componentes
subyacentes.

Con relacion al Decreto Legislativo N° 1129, Decreto Legislativo que regula
el Sistema de Defensa Nacional, se establece que tiene por objeto regular la
naturaleza, finalidad, funciones y estructura del Sistema de Defensa Nacional,
empero, se incorpora para garantizar la Seguridad Nacional, para cautelar los
derechos fundamentales y el Estado constitucional de derecho, en el marco de una
gestion publica moderna, tenido como nuevas amenazas en el frente interno y
externo que causarian dafos irreparables a la poblacion atentando a la salud publica,
siendo competente, la regulacion expresa con autonomia funcional destinado al
sistema de defensa nacional.

Sobre el particular, es de necesidad publica la Secretaria de la Seguridad
Nacional-SESENA, destinado a la seguridad y defensa nacional, adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros, como una entidad auténoma del Estado,
responsable de la gestion del Sistema de Defensa Nacional, con competencia en
todo el territorio nacional. Su finalidad es articular el funcionamiento del Sistema
con todos los componentes; sin embargo, es necesario otorgar una autébnoma
funcional y financiero, para el cumplimiento efectivo de la esencia de creacion en
pro de cautela de la poblacion nacional dentro de la republica del Peru.

El Sistema de Defensa Nacional, tiene competencias de accion cuando
existan vulneraciones internas o externas a la vigencia de derechos humanos, a la
poblacion respecto su integridad (Salud-Pandemia, desastres naturales y otros que
afecten a la sociedad), para cautelar su seguridad personal, promover bienestar

General para coadyuvar al desarrollo integral y equilibrado de la Nacion, siendo
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necesario su implementacion para la respuesta oportuna, situacion que no se
evidencia de acuerdo a la lucha contra el COVID-19 ademas para efectos de
perturbaciones y sucesos que afecten a la poblacion y sociedad de nuestro pais,
iniciado a través del Decreto Supremo N° 008-2020-SA , en cuanto se declara
emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendarios
y se dictaron medidas para la prevencion y control para evitar la propagacion del
COVID-19, la misma que fue prorrogada mediante emisiones de dispositivos
normativos hasta fecha a través del Decreto Supremo N° 017-2021-PCM.

En consecuencia, el Estado, no disponen de una ley especifica que efectivice en
garantizar el cumplimiento del Sistema de Defensa Nacional, razon por la cual es
de necesidad y utilidad publica en virtud a las nuevas amenazas la creacion del
organo rector denominado Secretaria de la Seguridad Nacional-SESENA, como
entidad auténoma del estado para el cumplimiento de las necesidades de la nacion
propias a su funcion.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa no contraviene el ordenamiento juridico
nacional no modifica ni deroga ninguna disposicion legal, por el contrario, se
convertira en una herramienta juridica de rango adecuado para la creacion de la
Entidad del Estado destinado a la seguridad y defensa nacional, para garantizar el
cumplimiento del Sistema de Defensa Nacional, en amparo a la Constitucion
Politica del Pera.

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente Ley tiene el caracter declarativo de necesidad y utilidad la
creacion autonoma de la entidad del Estado, destinado a la seguridad y defensa
nacional, para garantizar el cumplimiento del Sistema de Defensa Nacional, de
conformidad al articulo 163 y 164 de la Constitucion Politica del Peru; la misma,

que no irroga costo y/o gasto al erario nacional.

FIRMA
JOSE MIGUEL WHITTEMBURY ISLA Y SE ACOMPANAN LAS FIRMAS
CORRESPONDIENTES
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ANEXO
Firmas comprobadas por el 0.3% de la poblacion electoral verificada por le

RENIEC, emitido por el Jurado Nacional de Elecciones.
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Titulo: Institucionalidad del organismo a cargo del Sistema de Defensa Nacional: Propuesta de una nueva Concepcion Estratégica

bajo el enfoque de la Seguridad Multidimensional

Pregunta de

investigacion

Objetivo

Justificacion

Observables

Metodologia

2

Problema general

¢Como se podria
institucionalizar a la Secretaria
de Seguridad y Defensa
Nacional - SEDENA para
gestion de la Seguridad vy
Defensa Nacional?

Problemas especificos

¢Cual es la base normativa

legal que norma a la
Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional -
SEDENA, asi como el lugar
que ocupa en la
organizacion del Estado?

¢Cudl es el enfoque de la
concepcion estrategia

nacional que se emplea para

Objetivo general

El objetivo general del trabajo
fue: Institucionalizar a la
Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional - SEDENA
para gestion de la Seguridad y
Defensa Nacional

Objetivos especificos

Analizar la base normativa
legal que norma a la
Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional -
SEDENA, asi como el lugar
que ocupa en la
organizacion del Estado

Analizar el enfoque de la

concepcion estrategia

La investigacion tiene una relevancia
constitucional y de carécter nacional, porque
plantea un analisis respecto a la
normatividad legal vigente respecto a la
organizacion del Sistema de Defensa
Nacional, asi como analizar al 6rgano a
cargo de la gestion de la Seguridad Nacional,
lo cual reviste de una gran importancia para
la nacion, a fin de garantizar la soberania e
integridad territorial, asi como el poder
hacer frente a las nuevas amenazas internas
asi como las globales, que pueden
desequilibrar y afectar gravemente a la
seguridad nacional.

La presente investigacion dispone
de un valor tedrico porque permitird
identificar las brechas existentes en la
normatividad legal, al analizar la
probleméatica actual y proponer la
conveniencia de la creacion de una entidad a
cargo de la gestion de la Seguridad Nacional
y que este adscrita a la PCM, considerando
las nuevas amenazas en su planeamiento. La

La normatividad legal que
regula la gestion de Ia
Seguridad Nacional

EL Sistema de Defensa
Nacional

Enfoque de investigacion
Cualitativo

Tipo de investigacion.
Tedrico — empirico

Meétodo de investigacion.
Hermenéutico

Escenario de estudio
En las instalaciones del MINDEF

Objeto de estudio
El Sistema de Defensa Nacional

Fuentes de informacién
Seran fuentes primarias y fuentes
secundarias.

Técnicas e instrumentos de acopio
de informacion.
e  Entrevista semiestructurada
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la gestion de la Seguridad
Nacional?

¢Cuéles son las amenazas
multidimensionales que
atentan contra la Seguridad
Nacional?

¢Qué tipo de estrategias se
podrian  establecer para

institucionalizar la
SEDENA bajo un enfoque
de seguridad

multidimensional?

nacional que se emplea para
la gestion de la Seguridad
Nacional.

Identificar las amenazas
multidimensionales que
atentan contra la Seguridad
Nacional.

Formular estrategias para

institucionalizar la
SEDENA bajo un enfoque
de seguridad

multidimensional.

composicion del Sistema de Defensa
Nacional involucra a todo el poder ejecutivo
y a los tres niveles de gobierno, asi como a
todas las entidades publicas, razon por la
cual serd necesaria una nueva norma que
permita en base a las necesidades hacer mas
eficaz la Defensa Nacional sobre la base de
una adecuada gestion de la Seguridad
Nacional.

Dispone de un valor social porque los
beneficiarios del presente trabajo de
investigacion serdn para la poblacion, al
disponer de un organismo que vele por la
Seguridad Nacional en forma
multidimensional que permita fortalecer e
integrar a todos los Sectores, asi como
desarrollar capacidades a los elementos a
cargo de defensa de la seguridad, integridad,
la independencia y soberania nacional.

Observacion directa

Indagacién documental

Los instrumentos son los siguientes:

La guia de entrevista
semiestructurada.

La guia de observacion.

La ficha de indagacion
documental.




Anexo 2: Instrumentos

Ficha de Indagacion docuemtal

N° TIPO DE DOCUMENTO TEMA ANO INFORMACION RELEVANTE
01 PO|IFICZ—1 Publica de Seguridad Seguridad Nacional 2022
Nacional
02 Libro Blanco del MINDEF Sistema d.e Defensa 2022
Nacional
Ley N0 29158, Ley Organicadel |  Organizacion del
03 . . 2018
Poder Ejecutivo Poder Ejecutivo
Dec,rfato Supremo No 005 = 20211 o - Nacional de
Politica Nacional Multisectorial .
04 . Seguridad y Defensa 2021
de Seguridad y Defensa Nacional
Nacional al 2030
Seguridad Nacional y
05 |Directivas del MINDEF del Sistema de 2022
Defensa Nacional
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Presupuesto del

06 |Presupuesto Sistema de Defensa 2022
Nacional
07 | Documentos institucionales Sistemas de Defensa 2022

Nacional
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Guia de entrevista semiestructurada

Buenos dias/tardes, desde ya le expreso mi agradecimiento por el tiempo y la
atencion que me brinde para poder realizar esta entrevista, cuya informacién y
comentarios que me proporcione seran muy valiosos para profundizar la presente
investigacion.

Entrevistado:

Grado Académico:

D.N.L L
Lugar—fecha  : Lima, ...................... 2023.

Experiencia alcanzada:

Titulo de la investigacion:
“Institucionalidad del organismo a cargo del Sistema de Defensa Nacional: Propuesta de

una nueva Concepcion Estratégica bajo el enfoque de la Seguridad Multidimensional”

N Items
¢En base a su experiencia podria describirnos cual es el problema publico en la
1 actualidad respecto a la Seguridad y Defensa Nacional?

Rpta. -

¢Podria comentarnos en qué nivel se viene desarrollando el planeamiento de la
Seguridad y Defensa Nacional? Y como se estructura en el nivel Estratégico, en el marco
2 | de la Politica Publica Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional?

Rpta. -

¢Considera que el planeamiento estratégico de la Seguridad y Defensa Nacional es de
Unica responsabilidad del Ministerio de Defensa o existen mas sectores involucrados?
3 | ¢Quién deberia liderar la gestion de la Seguridad y Defensa Nacional?

Rpta. -

¢Qué drgano estuvo a cargo de la gestion de la Seguridad y Defensa Nacional? Y ¢En
qué nivel se encontraba para ejercer la rectoria de la Seguridad y Defensa Nacional? Asi
mismo ¢Podria decirnos cuales han sido los problemas que han limitado la
institucionalizacion de la Seguridad y Defensa Nacional?

Rpta. -
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¢Podria explicarnos qué tipo de normatividad regula la gestion de la Seguridad y
Defensa Nacional, asimismo si esta se ha ido modificando en el tiempo, y si ha logrado

> los objetivos establecidos?
Rpta. -
¢Considera Ud. que es adecuada la organizacion del Sistema de Defensa Nacional, y si
6 se ha logrado articular la Seguridad y Defensa Nacional a nivel Estratégico?
Rpta. -
¢Podria explicarnos si existe alguna reglamentacion que detalle las funciones vy
. procedimientos a realizarse por el 6rgano rector de la Seguridad y Defensa Nacional?
Rpta. -
g ¢ Cudl es el enfoque de la concepcion estratégico nacional para la gestion de Seguridad
y Defensa Nacional?
¢Qué tipo de nuevas amenazas existen hoy en dia, considera que tienen un carécter
multidimensional? O ¢Considera que dichas amenazas solo son de caracter militar?
9
Rpta. -
¢Considera que es necesario realizar una reestructuracion del Sistema de Defensa
Nacional? Y ¢Qué tipo de organizacion deberia de gestionarla y en qué nivel del Poder
Ejecutivo se deberia de encontrarse para un planeamiento estratégico multisectorial e
10 | intergubernamental considerando que las amenazas hoy en dia tienen un carécter
multidimensional?
Rpta. -
¢En gué nivel o tipo de las normas legales existes vacios que debilitan una adecuada
gestion de la Defensa Nacional, asi como su institucionalizacion? ;Donde consideran
11 | que existen esas brechas que debilitan la gestion de la Seguridad Nacional?
Rpta. -
¢Como se podria lograr una adecuada institucionalizacion del 6rgano a cargo del
planeamiento y gestion de la Seguridad y Defensa Nacional en el corto, mediano y largo
12 | plazo?
Rpta. -
¢Qué tipo de norma legal y en qué nivel podria permitir fortalecer la institucionalidad
del 6rgano a cargo de la gestion de la Seguridad y Defensa Nacional, bajo una
13 | concepcion multidimensional? A fin de evitar su desestructuracion en el tiempo y

cambios producto de los diferentes gobiernos.
Rpta. -
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14

¢ Cuales deberian ser las atribuciones del nuevo organismo que este a cargo de la gestion
de la Seguridad Nacional, a fin de articular, fortalecer y gestionar de manera eficaz la
Defensa y Seguridad Nacional bajo un concepto multidimensional?

Rpta. -

15

¢ Cuales deberian ser las funciones, responsabilidades, y capacidades del érgano a cargo
de la gestion de la Seguridad y Defensa Nacional bajo un enfoque estratégico
multidimensional ?

Rpta. -
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Informe de Experto

Informe N° _

De: (apellidos y nombres del Experto)
Para: (apellidos y nombres del Tesista)
Ref.: (Solicitud del tesista)

Me dirijo a usted respetuosamente para saludarlo, agradecer la designacion
para la evaluacion de la validez de contenido del (dela):
_______________ , instrumento de recoleccién de datos propuesto para la

usted que el instrumento:

I:l Cumple con los requerimientos fundamentales y especificos, evalGa
adecuadamente la variable de estudio.

I:l No cumple en su totalidad con los requerimientos, por lo que el Tesista debera
levantar las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas en la pagina 2/2 y/o

adicional y volvera a presentar para la evaluacion correspondiente.
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Informe N° _

De: (apellidos y nombres del Experto)
Para: (apellidos y nombres del Tesista)
Ref. : (Solicitud del tesista)

Me dirijo a usted respetuosamente para saludarlo, agradecer la designacion

usted que el instrumento:

I:l Cumple con los requerimientos fundamentales y especificos, evalGa
adecuadamente la variable de estudio.

I:l No cumple en su totalidad con los requerimientos, por lo que el Tesista debera
levantar las observaciones siguiendo las sugerencias propuestas en la pagina 2/2 y/o

adicional y volvera a presentar para la evaluacion correspondiente.
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Anexo 3: Autorizacion de acceso al campo
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Anexo 4: Autorizacion para el levantamiento de la informacion



